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ABORDARI ISTORICE S| TENDINTE GLOBALE iN ASIGURAREA
SECURITATII FINANCIARE A BANCILOR

Dina MARGINEANU, doctorand ASEM

The moldavian economy propose to be a part of global market and of course the
banking system cannot developed isolated of bancar international sysem. The
trangposition of foreign practice in our system is not a resonant abordation if we think
about our specific. In this context they most think about the real situation of bank sector.
The higtorical abordation about the resolution of problems for asiguration of financial
security. developed if we now the specific characters of bancar systemin wich country.

Economia autohtona treptat devine o economie de piata globala si respectiv
sistemul bancar autohton nu se poate dezvolta in mod izolat de sistemul bancar
international. Transpunerea praticii straine, in mod direct sistemului autohton nu este o
abordare rezonabila, findnd cont de specificul intern se recomanda sz seia in atenzie
stuaria reala din sectorul bancar autohton. Abordarile istorice referitoare la
rezolvarea problemelor pentru asigurarea securitatii financiare a bancilor din
strainatate s-au dezvoltat diferit, luénd /n consderare caracteristicile specifice ale
sistemelor bancare din fiecare rara.

Prima mentionare referitoare la securitatea financiara in sectorul bancar din SUA
apare in legatura cu Marea Depresie, in anii treizeci ai secolului trecut. Marea Depresie
a dus la falimentul a 9.000 banci. In anul 1933 pe intreg teritoriul Statelor Unite a fost
suspendata activitatea bancara. Presedintele tarii a introdus o lege, care oferea dreptul de
a stabili restrictii asupra activitatii bancilor membre ale Sistemului Federal de Rezerve.
In situatii de urgentd a acelor timpuri legea oferea Presedintelui SUA drepturi speciale
cu privire la reglementarea operatiunilor creditare, monetare, tranzactiilor cu metale
pretioase, valutd; sanctiuni maxime de pand la 10 000 de dolari sau privatiunea de
libertate pentru 10 ani, care se refera la incalcarea legislatiei [1, 150].

In scopul asigurdrii securitatii financiare a sistemului bancar al SUA a fost
adoptatd legea Glass-Steagall, care interzicea bancilor comerciale sd se angajeze in
tranzactii cu valori mobiliare, divizand activitdtile comune de investitii ale bancilor
comerciale de operatiunile de depozitare-creditare. Motivele pentru o astfel de decizie
legislativa de a separa bancile in banci de investitii si banci comerciale, a fost teama
bancilor de a-si asuma astfel de riscuri excesive, care amenintau cu colaps financiar,
precum si cu conflicte de interese intre cele mai mari banci din tara.

In orice sistem bancar, existd o reglementare si supraveghere. In sistemul bancar
din SUA supravegherea bancara este condifionatd de grija organelor financiare de
regulamentare privind securitatea si stabilitatea bancilor, si include un control general si
permanent al lor a activitdtii sistemului bancar. Reglementarea bancarda are trei
obiective: securitate, stabilitate i structura organizatorica.

Dezvoltarea sistemului bancar american dupa Marea Depresie a fost insotita de
legi referitoare la securitatea financiard a bancilor. Acesta, de exemplu, este legea
privind imbunatatirea activitatilor Corporatiei Federale de Asigurare a Depozitelor, care
a sporit cerintele referitoare la capital si legea referitoare la supravegherea bancilor.
Aceastd lege se referd la protectia bancilor si cere de la autoritatile federale de
reglementare stabilirea standardelor minime de securitate ale bancilor impotriva jafului
cu violente, furtului de proprietate. Aceasta lege se refera la secretul bancar, care a fost
adoptata in scopul de a contracara incercdrile elementelor criminale de a spala bani prin
intermediul bancilor din tara. Conform acestei legi a fost definitd politica si procedurile
de evidentad a tranzactiilor cu numerar in sume care depdsesc 10.000 de dolari.
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Acestea, cat si alte legi prevedeau, de fapt, reguli de conduita, punere in aplicare a
masurilor s1 actiunilor concrete, referitoare la securitatea financiara a bancilor
comerciale.

In Europa prima mentiune referitoare la securitatea financiard a bancilor, de
asemenea, este asociata cu Marea Depresiune din anii 30. Aceasta din urma a suspendat
cresterea bancilor mari. In majoritatea tarilor occidentale au avut loc falimente in masa
ale bancilor, inclusiv si celor mari, s-a observat o reducere esentiala a depozitelor in
bancile comerciale, s-a intensificat interventia statului in activitatile lor. O serie de
falimente ale bancilor au nominalizat pe prim plan problema securitatii si stabilitatii
sistemului bancar si de protectie a intereselor deponentilor [2,76]. Guvernul francez
preocupandu-se de falimentele masive a bancilor, in scopul asigurarii securitatii
financiare a bancilor, in primul rind, reglementeaza activitatea institutiilor creditar-
financiare, si in al doilea rand, creazd o multime de organizatii publice de credit prin
intermediul nationalizdrii bancilor comerciale private.

Banca Frantei a interzis acordarea creditelor Trezoreriei de Stat. Din punct de
vedere a securitatii financiare, in perioada contemporand Banca Frantei executad
operatiuni la creditele emise anterior §i nerambursate sub denumirea “reglementarea
restantelor”. Banca Frantei ca nici o altd banca centrald din orice altd tara, duce
conturile curente si conturile valorilor mobiliare a persoanelor particulare. Jumatate din
aceste conturi apartine angajatilor bancii sau pensionarilor acesteia. Legislatia impune
Bancii Frantei obligatia de a desfasura activitatea Comisiei privind gradul de indatorare
a persoanelor fizice. Astfel de datorii la Banca Frantei in mod constant sunt prezente.
Pentru a fi micsorate, din 1993 Banca Frantei interzice de a deschide noi conturi pentru
persoanele fizice. Din punc de vedere a securitdtii financiare Banca Frantei duce
evidenta imprumuturilor restante in valoare de peste o anumitd limita; platile catre
fondul social si fondul de asigurari.

Pentru a asigura securitatea financiard, stabilitatea si fiabilitatea functionarii
sistemului bancar francez se efectueaza reglementarea si controlul de catre organe
specializate: Consiliul National pentru Credit, Comisia pentru Regulamentarea Bancara
si Comisia Bancara. In sistemul bancar modern al Frantei, existi o serie de probleme
care se referd la cursul de cooperare cu bancile din Europa. In Franta, in opinia unor
cercetatori [2,77], pana la moment nu este stabilit un sistem bancar, care ar corespunde
unei economii de piatd dezvoltata si guvernul nu este pregatit pentru o reforma in
sistemul bancar.

In Germania, in timpul Marii Depresii statul a luat masuri active pentru a salva
bancile de la faliment. O serie de falimente bancare a scos in evidentd problema
securitdtii si stabilitatii sistemului bancar si protectiei intereselor deponentilor.

Avand in vedere stabilitatea, fiabilitatea s1 securitatea financiard a sistemului
bancar, functia de supraveghere bancara in Germania este detinuta de un organ special -
Oficiul Federal pentru Supravegherea Activitatii Creditare. Pe cont propriu aceasta
institutie nu poate lua decizii fard consimtamantul bancii federale, ceea ce reduce
eficienta procesului decizional in situatii de urgenta si astfel se reduce timpul pentru a
preveni amenintarea in crestere.

Cele mai importante banci italiene au fost nationalizate in 1933. Acestea din urma
se diferentiazd puternic in functie de statut, modalitdti de atragere a depozitelor si
creditarea clientilor. Piata financiara este segmentata si afectatd de influienta oligarhiei
financiare; exista un grad nalt de nationalizare a sectorului bancar; o dezvoltare relativ
slaba a pietei titlurilor de valoare; intarzierea dezvoltarii unor forme moderne de
intermediari financiari.

In anii 90 ai secolului XX in Italia are loc un proces lent de privatizare, deoarece
italienii vad 1n acest proces o amenintare a situatiei economice si financiare a sistemului
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bancar. Banca Italiei nu are sub control comertul exterior al statului. Reglementarea
activitdti bancare in Italia este efectuatd de Comitetul Interministerial de Creditare si
Economii. Din punct de vedere al securitatii financiare, italienii considera, ca un astfel
de control este eficace.

Marea Britanie dupa Marea Depresie din anii 30 ai secolului trecut nu a urmat nici
exemplul SUA privind separarea bancilor comerciale si de investitii, si nici exemplul
tarilor europene privind nationalizarea bancilor. Cu toate acestea, in Regatul Unit, bancile
private au primit directive din partea statului referitor la utilizarea capitalului acestora.

Din punct de vedere al securitdtii financiare, Banca Angliei efectuaza o abordare
individuala a activitati fiecarei banci cu elaborarea unor masuri, luand in consideratie
conditiile activitatii fiecarii banci in parte si coordonarea acestora cu managementul de
varf al acesteia.

Banca Angliei finanteaza ogranele de stat acordand imprumuturi si avansuri
Ministerului Finantelor fard termen limitd, apoi acestea pot fi chiar anulate. Banca
Angliei direct acopera deficitul de stat, asigurand finantarea datoriei publice. O astfel de
abordare este in detrimentul securitdtii financiare a sistemului bancar britanic si a
bancilor comerciale particulare.

Un numar de tari, care practica islamul, au fost nevoite sd creeze un sistem bancar,
care diferd considerabil de sistemul bancar european, sistemul bancar al SUA si
Japoniei. In Iran, Sudan, Malaezia si Pakistan in sistemul bancar au fost introduse in
asa-numitele "principii islamice", ce determind activitatea bancara si financiarad si care
furnizeaza servicii pentru clienti fard dobanzi, deoarece legile islamice nu admit
obtinerea profitului sub forma dobanzilor. In virtutea unei astfel de atitudini fatd de
dobanda, bancherii musulmani sunt nevoiti sa caute metode alternative si mijloace de
dezvoltare a sistemelor bancare.

Din punct de vedere al securitatii financiare oferirea serviciilor fara dobanda nu
este doar periculoasa. Intr-adevir, o astfel de abordare, in special a operatiunilor de
creditare §1 de investitii, s-ar parea cd contrazicd principiile de baza ale activitdtii
bancilor comerciale. Cu toate acestea, bancile islamice au dezvoltat un sistem de
participare la profiturile si pierderile bancilor a clientilor acestora. Acest sistem
faciliteaza integrarea unor segmente largi ale populatiei in sistemul financiar-bancar al
tarii, cresterea ratelor de economisire $i accentuarea activitatii de afaceri.

Din punct de vedere al securitdtii financiare, astfel de forme de finantare nu pot fi
considerate sigure, dar avand in vedere, cd un beneficiul pentru societate pentru
natiunea islamica este principala reguld de care trebuie sda se calauzeascd bancile
islamice in luarea deciziilor de investitie, aceasta forma este acceptabila.

O trasdtura distinctivd a sistemului bancar japonez este ca parghiile financiare,
dupa al doilea razboi mondial, au ramas in mainile bancilor private. Pentru securitatea
financiara a sistemului bancar Guvernul Japoniei a oferit 30 bilioane yeni pentru
asigurarea depozitelor bancare si investirea acestor fonduri in actiuni preferentiale si
obligatiuni emise de banci.

Cu toate acestea, aceasta masura a fost sortita esecului. Al doilea pas in asigurarea
securitdtii financiare a sistemului bancar din Japonia a fost decizia Guvernului de a
nationaliza doua banci insolvabile, care se aflau in pragul falimentului. Aceste masuri,
de asemenea, nu au avut succes.

Sistemul s1 activitatea bancilor japoneze in prezent raman o structurd neadecvata
economiei de piatd japoneze: bancile din Japonia nu sunt uneori In stare sd raspunda
rapid schimbarilor de pe pietele financiare mondiale; management slab; lipsa relativa de
venituri. In ceea ce priveste securitatea financiara, aceasta abordare nu ameninti doar
activitdtile bancilor japoneze, ci creeaza, de asemenea, conditii pentru extinderea
bancilor straine.
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Analiza metodicii diagnosticarii precoce a stdrilor de crizd a bancilor a
demonstrat prezenta tendintelor generale si particularitatilor in diverse tari, care se
caracterizeaza prin dezvoltarea istorica distinctd a sistemelor bancare, caracteristicile
institutionale, transparenta informatiilor, suficienta (adecvarea) resurselor pentru
reglementare si supraveghere.

Concurenta institutiilor financiare nebancare, inflatia, cresterea rapidd a
inovatiilor financiare sub forma instrumentelor financiare derivate si serviciilor sunt
premise importante pentru dereglementarea pietei bancare.

Procesul de liberalizare a inceput in Occident incepand cu sfarsitul anilor 60 ai
sec.XX, cand ca urmare a reformelor legislative au fost partial sau complet eliminate,
sau au fost reduse esential limitarile in sfera activitatii financiare, astfel ca:

» formarea, extinderea retelei de sucursale, a noilor institutii de credit:

« restrictii, interdictii pentru tarife si ratele dobanzilor;

» aparitia unor noi tipuri de servicii §i instrumente financiare bancare;

« efectuarea operatiunilor cu valori mobiliare corporative ale bancilor comerciale,
in special, ridicarea interdictiei in Statele Unite.

Ca rezultat, procesul de liberalizare a pietei bancare a contribuit la:

Cresterea concurentei atat in interiorul, cat si intre grupurile de intermediari
financiari.

Cresterea concurentei intre banci, ce oferd intreaga gama de servicii bancare i
institutiile financiare specializate, care efectueaza anumite operatiuni bancare.

Extinderea de catre banci a nomenclatorului de servicii acordate. De exemplu,
bancile specializate exclusiv in furnizarea de servicii clientilor corporativi au inceput sa
atragd fonduri de la populatie si firmele mici, au inceput sa ofere credite de consum.

Asupra modificarii administrarii afacerilor, tehnologiilor de deservire bancara,
organizarii eficiente a activitatilor, acorddrii de noi servicii a contribuit procesul de
raspandire rapidd si masiva a tehnologiilor informationale, bazat pe folosirea pe scara
larga a retelelor de telecomunicatii si mijloacelor automatizate.

Inovatiile tehnologice afecteazi pietele financiare, in doud moduri. In primul rénd,
ele reduc semnificativ costurile de exploatare, cat si costurile obtinerii informatiilor.
Tranzactiile devin mai rapide decat metoda traditionald de comert, toate calculele care
se referd la operatiunile respective sunt automatizate. Utilizarea celor mai recente
tehnologii permite de a efectua tranzactii in conditiile cele mai favorabile si de a
planifica o strategie optima. in al doilea rand, utilizarea sistemelor electronice schimba
esenta relatiei dintre dealer §i investitor.

Un factor important care influenteazd dezvoltarea pietei financiare in stadiul
actual, este diversificarea structurii investitorilor. Fuziunile bancare, crizele financiare si
aparitia unui numar mare de investitori institutionali a avut un impact semnificativ
asupra structurii participantilor la pietele financiare, dar, de asemenea, asupra
strategiilor pe care le utilizeazd pentru a gestiona riscurile si luarea deciziilor
investitionale.

Activitatea bancari, de asemenea, este influientatd de globalizare. In ultimii 20 de
ani, institutiile financiare au fost influientate pentru o expansiune globald de urmatorii
factorit:

« tendinta de a corespunde cerintelor clientilor, care dezvoltd activ activitatea sa
pe pietele externe;

* cautarea oportunitatilor noi de utilizare a prioritatilor profesionale si financiare;

* nevoia de a depasi restrictiile pietei interne, care nu se dezvoltd suficient de
dinamic.

Decizia multiplelor companii financiare cu privire la intrarea pe pietele
internationale financiare a fost dictatd de dorinta de a satisface atét cerintele celor mai
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mari clienti transnationali, cat si de majorarea volumului de investitii strdine, care
continud sd creasca vertiginos si astdzi, depasind cresterea productiei mondiale si a
comertului. Astfel, pentru cele mai multe dintre aceste companii, inclusiv, banci,
globalizarea serviciilor financiare a fost nu altceva decat o modalitate de a raspunde
nevoilor in schimbare ale clientilor. In acelasi timp, multe banci mari au fost fortate sa
accepte prejudiciul de reducere a filialelor de peste hotare cu conditia de a nu pierde
clientii mari din cauza incapacitatii lor de a asigura nevoia de servicii financiare in
strainatate.

Pentru strategia bancilor, care au obtinut cel mai mare succes in procesul de
globalizare a serviciilor financiare, este caracteristic faptul,ca au putut sa-si exercite in
mod eficient beneficiile lor profesionale si financiare. O lista a acestor avantaje include
o serie de tehnologii-cheie si abordari profesionale iIn domenii cum ar fi: promovarea de
servicii; organizarea operatiunilor de retail; utilizarea sistemelor automatizate de control
si de gestionare a documentelor; politica de personal; finantarea i aprovizionarea.

Trebuie remarcat faptul, ca o strategie eficienta a bancilor intr-o lume globalizata
se caracterizeaza prin urmatoarele particularitati:

« claritate in definirea obiectivelor si mijloacelor pentru extindere pe noi piete;

« corespunderea optima structurii organizationale existente si caracterului
activitatii;

* orientarea spre viitor, cu un nivel ridicat al independentei sucursalelor.

Pentru unele banci strdine globalizarea are un impact negativ. Urmand clientii sdi
pe pietele noi, unele banci se confruntd cu problema reducerii unor indicatori, asociata
cu incapacitatea de a oferi servicii competitive participantilor pe pietele locale si
reducerea, sau chiar lipsa rentabilitatii sucursalelor.

Printre alti factori care au determinat schimbari majore in sectorul bancar la nivel
mondial, se numara urmatoarele:

* Dezvoltarea companiilor transnationale (CTN) si a retelelor lor in toate térile
lumii duce la o crestere a nevoilor acestora. Operatiunile bancilor devin mai diverse,
apar asa-numitele operatiuni si servicii bancare netraditionale, noi;

 bancile isi stabilesc o strategie de dezvoltare, tactici, si protectie la riscuri,
concentrandu-se nu numai asupra economiei nationale, dar si asupra schimbarilor
situatiei economice mondiale;

 vectorul schimbarilor in sectorul bancar ca urmare a globalizdrii economiei
mondiale, se conchide in faptul, ca sectorul nefinanciar si sistemul financiar-bancar ale
economiilor nationale, devin mai integrate pe pietele interne si globale, astfel, normele
care reglementeazd tranzactiile economice interne si externe, se diferinfiaza tot mai
putin. Daca sistemul financiar-bancar intern se axeaza pe depozitarea si redistribuirea
resurselor financiare intre sectoare la nivel national, atunci piata internationald de
capital devine un factor independent in economia mondiala;

« economia nationald nu poate fi izolata de capitalul strdin si de productie. Un
numar tot mai mare de banci deschid sucursale 1n strainitate;

* 0 crestere a ponderii In economie a sectoarelor bazate pe cunoastere duce la
faptul ca creditarea si investirea in aceste sectoare au o profitabilitate mai scazuta si o
perioada mai indelungata de recuperare.

Analiza efectuata ale globalizarii financiare in sectorul bancar a aratat ca:

1.  Globalizarea financiard are consecinte pozitive si negative.

2. Factorii care influenteaza dezvoltarea sectorului bancar international, includ:
« eforturtul pentru a satisface nevoile clientilor mari, care se dezvoltd in mod activ pe
pietele externe;

* cautarea de noi oportunitati de a utiliza prioritatile sale profesionale si financiare;
* nevoia de a depasi restrictiile pietei interne, ce se dezvoltd insuficient de dinamic.
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Dezvoltarea pietelor financiare si diversificarea instrumentelor financiare au marit
posibilitdtile de acces la fonduri pentru banci. Astfel, bancile au intrat i pe pietele de
capital la concurenta cu societdtile de valori mobiliare, de asigurari, fonduri mutuale,
fonduri de pensii. Totodata, bancile au fost nevoite sa dezvolte noi produse si servicii,
sd foloseasca instrumente §i tehnici specifice noilor piete, pentru a putea face fatd
concurentei. Ca urmare, practicile bancare traditionale — bazate pe atragerea de depozite
si acordarea de credite — au trecut pe un plan secundar si au devenit dominante noile
activitdti, cum ar fi tranzactiile pe pietele financiare si generarea de venituri prin
comisioane, care reprezinta surse importante pentru profitabilitatea bancilor.

In contextul accentudrii concurentei pe pietele financiare internationale bancile
internationale nu se limiteaza numai la efectuarea operatiunilor de creditare, dar se
lanseaza si in operatiuni de mare avengura, sfidand frontierele nationale i fusele orare,
oferind clientilor sau o gama larga de servicii financiare tot mai sofisticate, precum si
operatiuni cu titluri finanicare derivate.
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