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Abstract. In this article, the author tried to investigate/analyze one of the most sensitive
problems that exist in the Republic of Moldova, related to social protection, integration and
inclusion in society of people with disabilities. The aim being to study the degree of their social
inclusion in society, in particular, by supporting employment. Based on the analysis carried out,
the author develop methodology for evaluating and determining the size of economic losses,
because of the disability of the adult population. The scientific novelty consists in the
development of economic methods, in order to estimate the economic losses from the disability
of the population of the Republic of Moldova. The methodology is based on the concept of human
capital, which considers the high level of public health as one of the most important conditions
for the economic and social development of the country. The economic evaluation of the losses
from the disability of the country's population is an important component in making decisions in
the field of health and investment policy in the social sphere, as an economic justification for the
development of social programs.
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Introducere. in vederea realizarii prevederilor tratatelor internationale
la care Republica Moldova este parte, a obiectivelor documentelor strategice
nationale, politicile din domeniul protectiei sociale a persoanelor cu
dizabilitati, promovate de Guvernul Republicii Moldova sunt orientate spre
promovarea si aplicarea unor noi mecanisme de protectie sociala a
persoanelor cu dizabilitati, precum si perfectionarea cadrului legislativ-
normativ pentru asigurarea respectdrii drepturilor, accesului acestora la
prestatii si servicii sociale, de ocupare in cdimpul muncii, de reabilitare etc,.

Politicile de angajare a persoanelor cu dezabilitati, precum si asigurarea
dreptului la munca a persoanelor cu dizabilitati, reprezinta o prioritate pentru
Republica Moldova, mentionata in documentele strategice publice privind
ocuparea In general si in documentele de politici in domeniul incluziunii
sociale si au la baza un sir de argumente stipulate in prevederile legale
internationale si nationale.

1 Studiul a fost realizat in cadrul proiectului din Programul de Stat 20.80009.0807.21
»,Migratie, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei (2020-2023)".
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La nivel european, accederea pe piata libera a muncii a persoanelor cu
dizabilitati este stabilita in Strategia privind drepturile persoanelor cu
dizabilitati 2021-2030 (Strategia 2021-2030), fiind precedata de Strategia
europeand pentru persoanele cu handicap (2010-2020) (Strategia 2010-
2020).

La nivel national, institutionalizarea principiilor internationale cu
privire la incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati s-a realizat prin
aprobarea Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilitati (Legii nr.60 din 30.03.2012), care reglementeaza
drepturile persoanelor cu dizabilitati In vederea incluziunii sociale a acestora,
garantdrii posibilitatii participarii lor in toate domeniile vietii fara
discriminare, la un nivel identic cu ceilalti membri ai societatii, avand ca baza
respectarea drepturilor si libertatilor fundamentale ale omului.

Profilul persoanelor cu dizabilitati in Republica Moldova. Potrivit
datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, numarul persoanelor
recunoscute cu dizabilitati in Republica Moldova, In anul 2020 a constituit
174,5 mii persoane, (in descrestere cu 1,6 mii fata anul 2019), inclusiv 10,4
mii copii cu varsta de 0-17 ani (in descrestere cu 0,3 mii fata anul 2019)
(CNAS). Persoanele cu dizabilitati au reprezentat 6,7% din populatia totala a
tarii cu resedinta obisnuita, iar copiii cu dizabilitati au constituit 1,9% din
numarul total al copiilor cu resedinta obisnuita. Practic fiecare a saptea
persoana cu dizabilitate (15,0%) s-a incadrat in categoria celor cu dizabilitate
severa (Tabelul 1).

Tabelul 1. Dinamica populatiei si numarul persoanelor cu dizabilitati, 2016-2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020

2824,4 | 27799 | 2730.4 | 2686.1 | 2643.9

Numarul populatiei obisnuite, mii
pers.

Populatia ocupatd, mii persoane 1219,5 | 1207,5 | 1252,2 | 872,4 | 834.2

Numarul persoanelor cu
dizabilitati, mii pers.
Raportul dintre numarul
persoanelor cu dizabilitati si 6,4 6,5 6,4 6,5 6,6
populatia obisnuitd, %
Raportul dintre numarul
persoanelor cu dizabilitati si 14,8 14,8 14,0 20,2 20,9
populatia ocupata, %

Numarul copiilor in varsta de pana
la 18 ani

Numarul copiilor cu dizabilitati,
mii pers.

181,1 | 179,6 | 1751 | 176,1 | 174,5

640,5 | 633,6 | 6259 | 614,6 | 599,8

11,7 11,7 10,6 10,7 10,4
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Raportul dintre numarul copiilor
cu dizabilitati si numarul total al 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
copiilor, %

Raportul dintre numarul copiilor
cu dizabilitati si numarul 6,5 6,5 6,0 6,1 6,0
persoanelor cu dizabilitati, %
Sursa: BNS, CNAS

Ponderea numarului persoanelor cu dizabilitati in populatia obisnuita a
fost constanta practic In toti anii analizati. Raportul dintre numarul
persoanelor cu dizabilitati si populatia ocupata a fost constanta pana in anul
2018, pe cand urmatorii doi ani a fost inregistrata o crestere esentiala, de 6,2
p.p- In anul 2019 si respectiv, 6,9 p.p. in anul 2020. Aceasta crestere se
datoreaza imbunatatirii legislatiei ce tine de plasarea in campul muncii a
persoanelor cu dizabilitati. (Legea cu privire la promovarea ocuparii fortei de
munca si asigurarea de somaj, nr.105 din 14.06.2018).

Potrivit datelor Biroului National de Statistica, in anul 2020, rata de
participare la forta de munca a persoanelor cu dizabilitati a constituit 14,0%
(13,3% la barbati, 14,8% la femei, 15,6% in mediul urban si 13,1% In mediul
rural). Prin comparatie, rata de participare la forta de munca a populatiei
generale de 15 ani si peste, a constituit 43,9% (inclusiv 45,1% barbati si 36,1%
femei, si 46,5% In mediul urban si 36,3% in mediul rural). Potrivit aceleiasi
surse, rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati a constituit 13,7% (12,8%
pentru barbati si 14,7% pentru femei, 14,9% in mediul urban si 13,0% in
mediul rural), de trei ori mai mica comparativ cu cea a persoanelor fara
dizabilitate. Rata de ocupare a populatiei generale de 15 ani si peste a fost de
42,3% (barbati 43,1%) si femei 35,0%, 44,4% In mediul urban si 35,1% in
mediul rural) (BNS, 2020).

Totodata, rata de somaj printre persoanele cu dizabilitati a constituit
2,4% 1in anul 2020 (inclusiv 3,9% pentru barbati si 0,7% pentru femei; 4,3%
in mediul urban si 1,2% In mediu rural). Rata somajului in populatia generala
a fost de 3,8%, (inclusiv 4,3% pentru barbati si 3,2% pentru femei; 4,5% in
mediul urban si 3,3% in mediul rural). Datele statistice oficiale, precum si
cercetarile din domeniul muncii demonstreaza un nivel redus de participare a
persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii.

n anul 2020, in contingentul general de persoane cu dizabilitéti in varsta
aptda de munca predomina usor barbatii - 51,8%, femeile reprezinta 48,2%.
Ponderea barbatilor cu dizabilitati In numarul total al populatiei barbatilor a
fost de 7,3% mai mare cu 1,1 p.p. fata de ponderea femeilor cu dizabilitati in
numarul total al populatiei de femei (6,2%).
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Tabelul 2. Dinamica numarului persoanelor cu dizabilitati ocupate, 2016-2020

Rata de crestere
2016 2017 2018 2019 2020 | (descrestere)

2020/2016,%

Populatiaocupatd, | 1,16¢ | 12075 | 12522 | 8724 | 8342 -31.59

mill persoane

Numarul populatiei

In varsta aptd de 2281,8 | 2237,7 | 2191,3 | 2156,1 | 2125,3 -6.86

munca (18 ani si

mai mult), mii pers.

Numarul

persoanelor cu

dizabilitatiin 1811 | 1796 | 1751 | 1761 | 1745 -3.64

varsta (18 ani si

mai mult) , mii

pers. Din ei:

cu dizabilitai 276 | 276 | 267 | 268 | 263 -471

severe

cu dizabilitafi 1167 | 1150 | 11%° | 1076 | 1038 -11.05

accentuate

cu dizabilititi medii 36.8 37.0 38.7 425 44 4 20.65

Numarul

persoanelor cu

dizabilititi 38.9 38.4 37.9 40.5 40.4 3,86

ocupate, mii pers.

cu dizabilitai 1.7 1.7 15 1.7 1.8 5.88

severe

cu dizabilitai 240 | 233 | 222 | 225 | 214 -10.83

accentuate

cu dizabilitati medii 13.2 13.4 14.2 16.3 17.2 30.30

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, CNAS.

Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, in anul 2020
numarul persoanelor cu dizabilitati la nivel de tara a inregistrat o descrestere
de 3,64%, pe cand cei cu dizabilitati medii au Inregistrat o crestere esentiala
cu 20,65% fata de anul 2016. Concomitent, in anul 2020 a crescut numarul
persoanelor cu dizabilitati ocupate in economia nationala cu 3,86%, respectiv,
cu dizabilitati severe - 5,88%, dizabilitati medii cu 30,30%, iar cei cu
dizabilitati accentuate au inregistrat o scadere de 10,83%, fata de anul 2016
(Tabelul 2).

Potrivit datelor Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca (CNDDCM), in anul 2020 s-au adresat 11,5 mii persoane
pentru a fi expertizate (cu 5,7 mii mai putin fata de anul 2019). Dintre care
10,4 mii persoane - (91%)- (15,1 mii in anul 2019) au fost Incadrate in grad de
dizabilitate primarg, inclusiv 9,2 mii adulti (90%)-(cu 4,5 mii mai putin fata de
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2019) si 1,2 mii copii (95%). Ponderea persoanelor cu dizabilitate primara a
fost mai mare in mediul rural si a constituit 64,5%- fata de 62,9% in anul 2019
(Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii de
Munci). In perioada anilor 2016-2018, a existat o tendintd descendentd a
numarului de copii si adulti, atat in varsta apta de munca, cat si In varsta de
pensionare, care au fost recunoscuti cu dizabilitate primara. In structura
persoanelor recunoscute cu dizabilitate primara pe grupe de varsta, ponderea
cea mai mare revine celor cu varsta de peste 50 ani. Prin urmare, cu cat varsta
este mai mare, cu atat si riscul de aparitie a dizabilitatii este in crestere.

0 analiza a structurii dizabilitatii primare in randul populatiei in varsta
apta de munca a aratat ca in toti anii de observatie, primul loc le-a revenit
persoanelor cu dizabilitati din cauza tumorilor. Daca in anul 2016 ponderea
acestora era de 20,5%, in 2020 a fost de 30,5%, pe locul doi au fost bolile
aparatului circulator (16,6%) si bolile sistemului nervos (11,1%), fapt- care a
si determinat dizabilitatea severd. Dizabilitatea accentuatd la fel, a fost
acordata preponderent persoanelor care au suferit de tumori (21,5%), boli ale
aparatului circulator (17,6%) si boli ale sistemului osteo-articular, ale
muschilor si tesutului conjunctiv (11,9%). In cazul dizabilitdtii medii, in topul
afectiunilor s-au plasat bolile sistemului osteo-articular, ale muschilor si
tesutului conjunctiv (24,7%), bolile aparatului circulator (13,2%) si bolile
endocrine si de nutritie (10,9%). In categoria altor boli sunt incluse boli ca:
tuberculoza, bolile ochiului si anexelor sale, bolile aparatului respirator etc.,
Este necesar de mentionat ca numarul cazurilor de tumori predomina atat in
mediul urban, cat si in cel rural, in mediul urban fiind de 23,9%, fata de 18,4%
mediul rural.

Analiza cazurilor de dizabilitate primara la copii scoate in evidenta ca
ponderea cea mai mare revine tulburdrilor mentale si de comportament
(26,2%), malformatiilor congenitale, deformatiilor si anomaliilor (23,6%),
bolile sistemului nervos (15,5%), tumorilor si bolilor endocrine revine cca
(5,4%).

Prestatii sociale. Protectia socialda ramane a fi una dintre cele mai
importante valori pentru statele de drept si o adevarata sursa a stabilitatii
sociale. Performanta In domeniul protectiei sociale si performanta economica
sunt intercorelate, iar optimizarea utilizarii resurselor in sectorul protectiei
sociale este una esentiald. Conform prevederilor legislatiei in vigoare,
persoanele cu dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitati, dupa caz, membrii
familiilor lor, beneficiaza de masuri de protectie sociala sub forma de prestatii
sociale, inclusiv: pensie sau alocatie sociala de stat, suport financiar de stat,
compensatie pentru serviciile de transport, dupa caz, alocatie pentru ingrijire,
insotire si supraveghere, ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului,
precum si diferite tipuri de servicii sociale.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998 privind
sistemul public de pensii, persoana incadrata intr-un grad de dizabilitate
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cauzat de o boala obisnuita beneficiaza de o pensie de dizabilitate daca
indeplineste conditiile de stagiu de cotizare, in raport cu varsta la data
constatarii dizabilitatii [8]. Marimea pensiei de dizabilitate depinde de salariul
persoanei din care s-au calculat contributii de asigurari sociale, gradul de
dizabilitate si stagiul de cotizare.

In structura persoanelor cu dizabilititi, pensionarii de dizabilitate au
constituit 70,0%, iar beneficiarii de alocatii - 30,0%. Din totalul beneficiarilor
de pensii de dizabilitate, 122,2 mii constituiau persoanele cu dizabilitati, iar
52,3 mii persoane, care nu au Intrunit conditiile necesare pentru obtinerea
pensiei, beneficiaza de alocatii sociale de stat, din ei, fiecare al doilea beneficiar
este cu dizabilitate din copilarie si fiecare al cincilea beneficiar - copil cu
dizabilitate in varsta de pana la 18 ani. In structura beneficiarilor femeile au
constituit 42,7%.

Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, in anul 2020
marimea medie a pensiei de dizabilitate este mai mica decat marimea medie a
pensiei in general. Marimea medie a pensiei de dizabilitate a constituit 1516,4
lei comparativ cu 2104,5 lei per total pensionari, pe cand valoarea minimului
de existentda, In anul 2020, a constituit in medie pentru o luna 2088,4
lei/persoana. Astfel, marimea medie a pensiei de dizabilitate a facut posibila
acoperirea minimului de existenta in proportie de 72,6%. Marimea medie a
pensiei de dizabilitate severa a acoperit minimul de existenta In proportie de
89,8%, marimea medie a pensiei de dizabilitate accentuata - 78,5%, iar a
pensiei de dizabilitate medie - 50,9%. In functie de gradul de dizabilitate,
mdrimea medie a pensiei s-a diferentiat, constituind 1062,4 lei pentru
persoanele cu dizabilitate medie, 1639,5 lei pentru persoanele cu dizabilitate
accentuata si 1875,0 lei pentru cele cu dizabilitate severa (Fig.1).

Totodata, cuantumul minim al pensiei de dizabilitate severa, de la 1
aprilie 2021 a constituit 891,0 lei, cuantumul pensiei de dizabilitate
accentuata - 831,6 lei si al pensiei de dizabilitate medie - 594,0 lei. Respectiv,
acesta a acoperit Intr-o proportie mai mica valoarea minimului de existenta:
42,7% in cazul pensiei minime de dizabilitate severa, 39,8% in cazul pensiei
minime de dizabilitate accentuata si 28,44% pentru pensia minima de
dizabilitate medie.
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Marimea medie a pensiei de dezabilitate pe categorii, la 1 ianuarie 2017-2021

1763.9 1875
2000 1429.7 1590.6 630.5
1273.1 s 5426 15164 2

1500 11493 | 1226 1278 gt 368.6  1430.5

“771018.3 1090.2 5570 088.1 1062.4
1000 646,7 646.7 .

500

0

2017 2018 2019 2020 2021

B Mirimea medie a pensiei de dezabilitate total

B Mirimea medie a pensiei de dezabilitate severa
Mairimea medie a pensiei de dezabilitate accentuatd
Mirimea medie a pensiei de dezabilitate medie

Figura 1. Marimea medie a pensiei de dizabilitate pe categorii, la 1
ianuarie 2017-2021

Sursa: elaborat de autor in baza datelor CNAS.

In anul 2020, marimea medie a pensiei de dizabilitate s-a majorat cu
48,9%, comparativ cu 1 ianuarie 2017, in timp ce marimea medie a pensiei per
total pensionari a crescut cu 65,0%. Pentru participantii la lichidarea avariei
de la Cernobil si militarii In termen, marimea medie a pensiei de dizabilitate a
constituit 3996,2 lei si, respectiv, 1786,7 lei.

Concomitent cu majorarea pensiei medii de dizabilitate, a fost majorata
si marimea medie a alocatiei sociale de stat, care la 1 ianuarie 2021, a
constituit 678,2 lei, fiind in crestere cu 67,2%, fata de 1 ianuarie anul 2017.
Madrimea medie a alocatiei a fost mai mare la copiii cu dizabilitati severe in
varsta de panad la 18 ani (851,9 lei) si persoanele cu dizabilitati severe din
copilarie (834,9 lei). Totodata, persoanele cu dizabilitate severa au beneficiat
si de alocatie pentru ingrijire, insotire si supraveghere. De aceastd alocatie
au beneficiat circa 13,0 mii de persoane cu dizabilitati, comparativ cu 15,0 mii
persoane In anul precedent. Marimea medie a acestei alocatii a constituit 912,0
lei. In dependenti de categoria beneficiarilor, cuantumul alocatiei lunare de
stat a fost majorat de la 250 lei pana la 550 lei lunar.
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Tabelul 3. Dinamica populatiei si numarul persoanelor cu dizabilitati
beneficiari de pensie, 2016-2020

Rata de
Indicatorii 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 crestere
(uzura)
2020/2016, %
Numarul populatiei
in varsta aptd de 2281,8 | 2237,7 | 2191,3 | 2156,1 | 21253 -6.86
munca (16 ani si
mai mult), mii pers.
Populatia ocupatd, | 15195 | 12075 | 12522 | 8724 | 8342 -31.59
mllpersoane
Numarul
persoanelor cu
dizabilitdtiin | 4844 | 1796 | 1751 | 176,1 | 174,5 -3.64
varsta (18 ani si
mai mult) total, mii
pers. Din ei:
Beneficiari de
pensie de 1354 | 131,0 | 1284 | 126,1 | 122,2 -9,75
dizabilitate,
inclusiv:
cu dizabilitafi 142 | 138 | 131 | 127 | 124 12,67
severe
cu dizabilitafi 938 | 90,7 | 873 | 833 | 792 -15,56
accentuate
cu dizabilitati medii 27,4 26,5 28,0 30,1 30,6 11,68
Din ei ocupati 341 | 323 | 31,6 | 33,1 | 325 -4,69
total. inclusiv:
cu dizabilitati 14 13 11 1,2 1,3 7,14
severe
cu dizabilitafi 214 | 201 | 190 | 188 | 176 17,76
accentuate
cu dizabilititi medii | 11,3 | 138 | 136 | 141 | 139 23,01
Numarul
persoanelor cu
dizabilitagi 457 | 486 | 476 | 508 | 523 14,44
beneficiari de
alocatii sociale,
inclusiv:
cu dizabilitafi 134 | 138 | 136 | 141 | 139 3,73
severe
cu dizabilitafi 229 | 243 | 233 | 243 | 246 7,42
accentuate
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cu dizabilitati medii 9,4 10,5 10,7 12,4 13,8 46,81

Numarul
persoanelor cu
dizabilitati
beneficiari de
alocatii sociale,
ocupati, inclusiv:

4,8 6,1 6,3 7,4 7,9 64,58

cu dizabilitati
severe

cu dizabilitati
accentuate

0,3 0,4 0,4 0,5 0,5 66,67

2,6 3,2 3,2 3,7 3,8 46,15

cu dizabilitati medii 1,9 2,5 2,7 3,2 3,6 89,47

Sursa: elaborat de autor in baza datelor BNS, CNAS.

In baza analizei efectuate observim ci in anul 2020, numirul
beneficiarilor de pensii de dizabilitate la nivel de tara a inregistrat o
descrestere de 9,75%, fata de anul 2016, in acelasi timp, s-a micsorat si
numarul celor ocupati cu 4,69%.Pe cand, numarul persoanelor cu dizabilitati
beneficiari de alocatii sociale de stat a crescut cu 14,44% fata de anul 2016.
Concomitent, a crescut si numarul celor ocupati din categoria respectiva cu
64,58% fata de anul 2016. (Tabelul 3).

Incluziunea in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati.
Persoanele cu dizabilitati care sunt In cautarea unui loc de munca si conform
concluziei Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si Capacitatii
de Munca, li se recomanda Incadrarea In campul muncii, au dreptul de a
beneficia de masuri active de stimulare a ocuparii fortei de munca, care sunt
prestate de Agentia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca (ANOFM) si
subdiviziunile sale teritoriale (STOFM), [9] inclusiv: informare, ghidare in
carierd, intermediere a muncii, formare profesionala etc.

Angajarea persoanei cu dizabilititi fn munca se realizeaza in
urmatoarele forme:

a) laintreprinderi, institutii si organizatii In conditii obisnuite;
b) la domiciliu;
c) laintreprinderi specializate.

Potrivit prevederilor stipulate in Legea nr. 60 din 30 martie 2012 privind
incluziunea sociala a persoanelor cu dizabilitati, angajatorii, indiferent de
forma de organizare juridica, care conform schemei de incadrare a
personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza sau rezerva locuri de
munca si angajeaza In munca persoane cu dizabilitati intr-un procent de cel
putin 5 la suta din numarul total de salariati.

In Republica Moldova principala institutie publici care ofera servicii de
suport in angajare este ANOFM. In vederea asigurarii dreptului la munci al
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persoanelor cu dizabilitati, pe parcursul anului 2020 au fost inregistrate cu
statut de somer 1485 de persoane cu dizabilitati (1,9%), dintre care 44% au
constituit femeile (424 persoane). Au fost plasati in cAampul muncii 215 someri
cu dizabilitati (23,5% din numarul persoanelor cu dizabilitati Inregistrate),
dintre care 105 femei.

In scopul facilitirii integririi pe piata muncii, au urmat cursuri de
formare profesionala gratuite 31 persoane cu dizabilitati (5,1% din numarul
total de persoane cu dizabilitati inregistrate). Din totalul absolventilor din
randul somerilor cu dizabilitati, au urmat cursuri de calificare 16 persoane
(51,6%),cursuri de recalificare - 13 persoane (41,9%) si cursuri de
perfectionare - 2 persoane cu dizabilitati (6,5%). Cele mai multe persoane cu
dizabilitati care au absolvit cursurile de formare profesionala au fost din
categoria de varsta 16-24 ani (15 persoane). Dupa absolvirea cursurilor au
fost plasate in campul muncii 23 de persoane cu dizabilitati (74,2%), dintre
care 10 persoane s-au angajat de sine statator. Conform art. 36 din Legea nr.
105/2018 au beneficiat de subventii 25 de agenti economici pentru angajarea
a 45 someri, din care 28 persoane cu varsta 50 de ani si peste (62,2%) si 17
persoane cu dizabilitati (37,8%).

In pofida faptului ci in Republica Moldova sunt promovate un sir de
programe si strategii nationale de incluziune sociala a persoanelor cu
dizabilitati, totusi, nu sunt respectate integral drepturile persoanelor cu
dizabilitati. Exista multiple bariere care explica nivelul redus de participare pe
piata muncii a persoanelor cu dizabilitati: dorinta angajatorilor de a angaja
persoane cu dizabilitati; infrastructura inaccesibila, care face dificila atat
deplasarea la serviciu a persoanei cu dizabilitati, cat si integrarea la locul de
munca a acesteia; insuficienta serviciilor de suport pentru angajare; nivel
redus de pregatire si calificare profesionala a persoanelor cu dizabilitati etc.
Rezultatele cercetarii denota ca cele mai dificile bariere sunt cele de atitudine.
In aceastd ordine de idei este necesar si depisim stereotipul asteptirilor
scazute ale societatii privind abilitatile persoanelor cu dizabilitati. Acesti
membri ai societatii trebuie tratati dupa abilitatile lor si nu dupa dizabilitati.

Avand in vedere abordarea internationala moderna a problemei
dizabilitatii, persoanele cu dizabilitati nu sunt considerate pacienti care au
nevoie de tratament si ingrijire, ci persoane cu drepturi egale de a participa la
viata publica si economica in conditii de egalitate cu ceilalti membri ai
societatii.

Numarul cetdtenilor recunoscuti in conformitate cu procedura stabilita
ca persoane cu dizabilitatii si inregistrati la Casa Nationala de Asigurari
Sociale, a Inregistrat o scadere anuala, Inregistrand cifra de 174,5 mii persoane
la sfarsitul anului 2020, cu o rata de descrestere de 3,64%, fata de anul 2016
(181,1 mii pers.).

In anul 2020 fiecare al patrulea pensionar de dizabilitate avea gradul
mediu, iar fiecare al zecelea - grad sever de dizabilitate. Cea mai mare cota
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revine persoanelor cu dizabilitate primara accentuata. insi este necesar de
mentionat cd aceasta cotd In perioada analizata a inregistrat un trend
descendent, pe cand cota persoanelor cu un drag mediu - un trend accentuat.
Dinamica nivelului si structurii dizabilitatii populatiei are un impact
semnificativ asupra valorii pierderilor economice. In structura dizabilitatii din
cauza tuturor bolilor predomina persoanele cu dizabilitati din gradul
accentuat -103,8 mii persoane, fasa de total -174,5mii persoane (Tabelul 2).
Cresterea numarului de persoane cu dizabilitati cu gradul mediu necesita
punerea In aplicare a unor masuri adecvate pentru angajarea lor rationala.
Pierderea starii de sanatate a populatiei din cauza dizabilitatii, pe langa
cea umanitarg, are, de asemenea, un aspect pur economic asociat cu scaderea
productiei, costurile de ingrijire medicald, plata prestatiilor sociale si a
pensiilor de dizabilitate, intretinerea locuintelor pentru persoanele cu
dizabilitati etc. Din aceste considerente a aparut necesitatea elaborarii unei
metodologii pentru evaluarea si determinarea dimensiunii pierderilor
economice ca urmare a dizabilitatii populatiei adulte din Republica Moldova.

Metodologia pentru evaluarea si determinarea dimensiunii pierderilor
economice ca urmare a dizabilitatii populatiei adulte din Republica
Moldova

CARACTERISTICI GENERALE

Scopul este de a elabora o metodologie pentru evaluarea si determinarea
dimensiunii pierderilor economice ca urmare a dizabilitatii populatiei adulte
din Republica Moldova.

Obiectul il constituie dizabilitatea populatiei din R.M.

Noutatea stiintifica consta in dezvoltarea metodelor economice, pentru a
estima pierderile economice din dizabilitatea populatiei si este determinata de
urmatoarele rezultate:

e Afostelaboratda o metodologie holistica pentru evaluarea prejudiciului
economic ca urmare a dizabilitatii populatiei din R.M.

e Pe baza metodologiei elaborate urmeaza a fi calculat prejudiciul
economic ca urmare a dizabilitatii, permitand determinarea valorii daunelor
economice pe fiecare grup de dizabilitate.

Semnificatia teoretica. Aceasta metodologie se bazeaza pe conceptul de
capital uman, care considera nivelul ridicat de sanatate publica drept una
dintre cele mai importante conditii pentru dezvoltarea economica si sociala a
tarii.

Semnificatia practica a metodologiei. Estimarile pierderilor economice
cauzate de dizabilitatea populatiei pot fi utilizate in formarea politicii de
investitii in sfera sociala si in asistenta medicald, ca o fundamentare
economica pentru dezvoltarea programelor de dezvoltare sociala, pentru a
determina rentabilitatea economica a imbunatatirii sanatatii populatiei,
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atunci cand se planifica strategia lucrarilor de expertiza si reabilitare in
institutii medicale, birouri de expertiza medicala si sociald, institutii de
reabilitare etc.

Indicatorii prejudiciului economic cauzat de dizabilitatea populatiei, pot fi
considerati ca indicatori care caracterizeaza aspectele economice ale sanatatii
publice si utilizati in evaluarea integrala a situatiei socioeconomice a tarii.
Baza de informatii: datele statistice BNS, CNAS, CNDDCM ale evaluarii
economice, situatiei medicale si demografice din tara.

Dispozitii generale
1. Aceastd metodologie defineste regulile de calcul a pierderilor economice din
dizabilitatea populatiei pentru diferite varste si grupuri sociale.
2. Pierderile economice din dizabilitatea populatiei sunt considerate pierderi
asociate cu subproductia bruta, produsul intern ca urmare a pensionarii unei
persoane de lalocul de munca din motivul obtinerii gradului de dizabilitate (in
continuare pierdere economica).
3. Pierderile economice se calculeaza pe sex, grupe de varstd, grupuri de
dizabilitati.
4. Pierderile economice din dizabilitatea populatiei sunt calculate ca suma
pierderii profitului din productia din PIB (volumul de PIB subprodus) din
cauza pensiondrii pe motiv de dizabilitate a unei persoane din sectorul
economic.
5. Pierderile economice din dizabilitate ale populatiei se calculeaza in functie
de pe sex, varsta (grupe de varsta pe un an) si pe grupe de dizabilitati (severa,
accentuatd, medie) (in continuare denumite factori de diferentiere in scopul
calcularii pierderilor economice din dizabilitate a populatiei).
6. La calcularea pierderilor economice din dizabilitatea populatiei se va lua in
consideratie numarul total de persoane cu dizabilitati in anul de raportare,
indiferent de anul in care a fost constatata dizabilitatea.
7. Pierderile economice din dizabilitatea populatiei se calculeaza ca diferenta
intre volumul PIB care ar putea fi creat de cetatenii cu grad de dizabilitate
(produsul numarului de persoane cu dizabilitati si PIB la 1 angajat, tinand cont
de nivelul de ocupare a fortei de munca corespunzatoare; sexul si grupa de
varsta a populatiei) si volumul PIB creat de persoanele cu dizabilitati care
lucreaza (produsul numarului de persoane cu dizabilitati in PIB per 1 angajat,
tinand cont de nivelul de ocupare a persoanelor cu dizabilitate din grupa
corespunzatoare, programul de lucru redus, precum si concediu prelungit
pentru persoanele cu dizabilitate).(In conformitate cu Legea nr. 60 din 30
martie 2012).
8. Rezultatele calculului pierderilor economice din dizabilitate sunt:

e valorile indicilor care caracterizeaza cresterea (scaderea) pierderilor

economice comparativ cu anul precedent;
e structura pierderilor pe sex si grupe de varsta, cauzate de dizabilitate.
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9. Valoarea indicelui care caracterizeaza cresterea (scaderea) pierderilor
economice pe anul de raportare, comparativ cu anul precedent, este definit ca
raportul pierderilor economice ale anului de raportare, calculat in conditiile
anului precedent, la valoarea pierderilor economice ale anului precedent.
10. La calcularea structurii pierderilor economice pentru anul de raportare,
parametrii care caracterizeaza dizabilitatea populatiei si datele privind
caracteristica indicatorilor economici vor fi luati egali cu parametrii anului de
raportare.

Calculul pierderilor economice din dizabilitatea populatiei se efectueaza
conform urmatoarelor formule: (Formula 1):

PIB NPO,, NPDO,
PVR, 4 = x| NPD, ( , x = — xNPD, , xC, |, (1)
~*  NPO "7 NPV,; NPD, "~

Unde:

PVP v. s .g.- este pierderea profitului din productia PIB (volumul de PIB
subprodus) ca urmare a dizabilitatii persoanelor in varsta de (v) sex (s) grup
de dizabilitati (g) in R.M.;

NpD v.s.g. - este numarul de persoane cu dizabilitati in varsta de (v) sex (s)
grup de dizabilitati (g);

NpDg - numarul de persoane cu dizabilitati pe grupe de dizabilitati (g) in R.M.;
PIB-ul - este produsul intern brut al R.M;

NpO - este numarul persoanelor ocupate in economie in R.M;

NpOv,s. - este numarul persoanelor ocupate in economia nationala pe varsta
(v) de sex(e);

NpVv,s - este numarul populatiei in varsta (v) de sex (s);

NpDOg - este numarul de persoane cu dizabilitati ocupate in economie, pe
grupuri de dizabilitati (g);

Cg - este un factor de corectie pentru luarea in considerare a orelor de lucru
reduse precum si durata concediului pentru persoanele cu dizabilitati.

11. Pentru a calcula pierderile economice agregate din dizabilitatea populatiei
se realizeaza Insumarea pierderilor economice pentru fiecare factor de
diferentiere.

12. Rezultatul calcularii pierderilor economice din dizabilitatea populatiei este
un indice, definit ca raportul pierderilor economice din anul de raportare din
dizabilitatea populatiei, calculate in conditiile anului precedent, la valoarea
pierderilor economice din dizabilitatea populatiei anului precedent, calculata
in conditiile anului precedent.

In acelasi timp, ca o conditie pentru calcularea pierderilor, sunt utilizate
datele privind PIB-ul, numarul populatiei ocupate, nivelul de ocupare al
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grupurilor relevante ale populatiei. Datele, caracterizeaza dizabilitatea
populatiei (numarul de persoane cu dizabilitati, inclusiv, numarul de
persoanele cu dizabilitati angajate), inclusiv prin factori de diferentiere, se iau
pentru anul pentru care a fost facut calculul pierderilor economice din
dizabilitatea populatiei (Conform legii de pensionare a R.M.)

13. Calculul pierderilor economice din dizabilitatea populatiei vor fi efectuate
pe baza statisticilor oficiale ale Casei Nationale de Asigurari Sociale, Biroului
National de Statistica, Consiliul National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Munca (CNAS, BNS, CNDDCM).

Din punct de vedere economic, fiecare caz de dizabilitatea duce la costuri
financiare pentru stat si cetatenii Insisi.

Costuri directe: - cheltuieli pentru masuri medicale (finantarea
serviciilor pentru persoanele cu dizabilitati In cadrul organizatiilor medicale,
in primul rand in policlinici; costurile tratamentului celor internati; costurile
furnizarii de medicamente; metode suplimentare de cercetare si examinari
preventive; asistenta medicald; apeluri medicale de urgenta etc.);

Costurile de securitate sociala pentru persoanele cu dizabilitati (pensii
de dizabilitate si alte prestatii si plati sociale) - costul asigurarii unui mediu
accesibil persoanelor cu dizabilitati etc.

La efectuarea calculelor trebuie sa iei In considerare mai multi factori
caracteristici (varsta, sex, grupuri de dizabilitati, participarea la productia
sociald). Trebuie remarcat faptul ca "Metodologia”" nu prevede calcularea
pierderilor economice cauzate de costurile directe - costul masurilor medicale,
securitatea sociala a persoanelor cu dizabilitati, costul asigurarii unui mediu
accesibil pentru persoanele cu dizabilitati etc.

In primul rand, pentru a calcula pierderile economice agregate cauzate
de dizabilitatea populatiei adulte, ca date initiale se vor lua numarul total de
persoane cu varsta de 18 ani (fara a detalia in functie de varsta si sex),
recunoscute ca persoane cu dizabilitati, din toate grupele si inregistrate la
Casa Nationala de Asigurari Sociale la 31 decembrie a anului de raportare sau
la 1 ianuarie a anului.

in al doilea rand, la calcularea pierderilor economice, se va lua In
considerare si cuantumul pensiilor de invaliditate alocate (conform datelor
CNAS). Alte pierderi directe nu vor fi luate in considerare din cauza lipsei de
date exacte in sursele disponibile (de exemplu, cu privire la costurile totale ale
asistentei medicale, reabilitarii persoanelor cu dizabilitatii etc.). Poate c3, in
viitor, organizarea contabilitatii statistice personalizate a persoanelor cu
dizabilitati, cu o analiza medicald si economica a eficacitatii implementarii
cailor lor de expertiza si reabilitare, va permite o evaluare mai exacta a
pierderilor economice determinate de dizabilitatea populatiei, ceea ce va
creste semnificativ valoarea practica a metodologiei.
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In acest context, pierderile economice cauzate de dizabilitatea populatiei
adulte pot fi estimate ca fiind daunele totale cauzate subproductia PIB si platile
pensiilor de dizabilitate (Formula 2):

PEDg=PPDg+SPDg (2)
Unde:

PEDg- Pierderile economice ca urmare a dizabilitatii populatiei in varsta apta
de munca conform gradului de dizabilitate (g);

PPDg- Pierderea venitului din productia PIB in rezultatul dizabilitatii
populatiei In varsta apta de munca conform gradului de dizabilitate (g), se va
calcula conform Formulei (3);

SPDg - Suma pensiei alocata conform gradului de dizabilitate (g) pentru un
an.

Calculul volumului PIB sub programat (PPDg) se va efectua conform Formulei

(3):
PPDg=PIB/ NpO x(NpDg x NpO/ NpA- NpDOg x Cg), (3)
Unde:

PPDg - Pierderea venitului din productia PIB in rezultatul dizabilitatii
populatiei In varsta apta de munca conform gradului de dizabilitate (g);

PIB - Produsul intern brut, produs intr-un an in R.M.;

NpO - Numarul populatiei ocupate in economia national3;

NpDg - Numarul persoanelor cu dizabilitati pe grupe (g) in R.M.;

NpA - Numarul populatiei in varsta apta de munca in R.M;

NpDOg -Numarul persoanelor cu dizabilitati pe grupe (g), ocupate in
economia nationala;

Cg - factor de corectie pentru a lua in considerare reducerea programului de
lucru, extinderea perioadei de concediu al persoanelor cu dizabilitatii (in
conformitate cu legislatia in vigoare).

Concluzii. Prezenta Metodologie a fost elaborata pe baza unei analize
teoretice a surselor normative si a Metodologiei oficiale de calcul a pierderilor
economice din mortalitatea, morbiditatea si invaliditatea populatiei (aprobata
de catre Ministerul Economiei, Ministerul Finantelor, Ministerul Muncii si
Statistica FR la 10.04.2012, Nr.192/323/45/113.), materialele articolelor
stiintifice, precum si diferite abordari si metode de evaluare economica a
pierderilor din dizabilitatea populatiei, utilizate In Federatia Rusa.

Pierderile economice semnificative cauzate de dizabilitatea populatiei,
necesita dezvoltarea masurilor de prevenire a dizabilitatii, precum si cautarea
unor modalitati de crestere a eficacitatii masurilor de reabilitare pentru
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persoanele cu dizabilitati in vederea reducerii gravitatii dizabilitatii si
reintegrarii acestora in viata publica. Aceste obiective pot fi atinse prin
optimizarea interactiunii interdepartamentale a tuturor partenerilor sociali in
domeniul ingrijirii sanatatii si al protectiei sociale a populatiei.
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