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CONSTRANGERILE IN ADMINISTRAREA TAXEI PE VALOAREA ADAUGATA
ST OBIECTIVELE DE ARMONIZARE LA CERINTELE UNIUNII EUROPENE
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Obiectivul economic al Uniunii Europene constd in crearea unei piete pe care Sd concureze
companiile §i nu statele membre, in conditii de concurenta loiald. Prin urmare, este necesara armonizarea
sistemului privind taxa pe valoarea adaugatd, astfel incdt sa se elimine, pe cat posibil, factorii care pot
denatura conditiile concurentei, atat la nivel national, cét si la nivel comunitar.
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European Union's economic objective is to create a market where companies and not the member
states compete under conditions of fair competition. It is therefore necessary to harmonize the VAT system so
as to eliminate as far as possible, factors which may distort conditions of competition, both at national and
at EU level.
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Introducere. Problema perfectionarii impozitarii indirecte, si in special a taxei pe valoarea adaugata,
prezintd un interes major pentru Republica Moldova. incepand cu anul 1994, cand a fost adoptati Legea cu
privire la taxa pe valoarea adaugatd, dar care insd a inceput sa fie aplicatd doar din 1998, sunt puse in
discutie diverse probleme ce tin de cota si modalitatea aplicarii acesteia, precum si volumul si structura
cotelor reduse.

TVA este o sursia importanta in bugetul de stat. Din punctul de vedere al fiscalitatii, TVA este o
sursd importanta in bugetul de stat, avand un caracter stabil si flexibil. Faptul ca ponderea consumului in PIB
are o variatie nesemnificativa, denota caracterul stabil al TVA 1n calitate de sursa de venituri. Din motiv ca,
TVA este calculat pe 0 baza curenta, el este un instrument fiscal flexibil: o0 modificare a ratei fiind imediat
reflectatd asupra marimii veniturilor. Fiind un impozit pe tranzactii, TVA este o taxa sigura si relativ usor de
inteles. Pentru cd taxa este aplicatd tuturor vanzarilor din sectorul de afaceri, baza ei serveste mai putin
interpretarilor decat baza impozitului pe venit.

Astfel, avantajele majore ale impozitului indirect sunt urmatoarele:

- este un impozit care stimuleaza conformarea: pentru ¢ necesita justificarea dreptului de deducere,
fiecare agent economic este cointeresat sa obtina de la furnizori facturi fiscale In scopul certificarii
platii TVA pana la stadiul respectiv;

- este o sursd de venit foarte solida si stabild, ceea ce explica si utilizarea TV A in calitate de sursa de
finantare a bugetului;

- TVA este cea mai “eficientd” taxa din punctul de vedere al raportului dintre colectare si cheltuielile
de administrare. Majorarea TVA cu 1 p.p. produce venituri suplimentare echivalente cu 0,4% din
PIB.

Cu siguranta, aceste caracteristici sunt importante pentru economia nationald, deoarece orice stat in
mare parte se bazeaza pe fortele pietei interne pentru alocarea resurselor economice, si are nevoie de taxe pe
bunuri si servicii care nu interfereazd neintentionat cu fortele respective. In mod similar, integrarea
economiilor lor cu alte tari industrializate cere un sistem de impozitare care nu ar denatura comerful
international. Pe de alta parte, rolul guvernului in dezvoltarea infrastructurii umane si fizice si in asigurarea
persoanelor sirace si vérstnicilor este de dorit si rimana substantial. In acest caz cerintele financiare pot fi
intrunite de un impozit neutru din punct de vedere al produsului, factorilor §i veniturilor, cum este taxa pe
valoarea adaugata.

Problemele administrarii taxei pe valoarea adaugata si obiectivele de armonizare la cerintele
Uniunii Europene. Strategia noua cu privire la taxa pe valoarea adaugata, ca parte integrantd a noii strategii
de impozitare iIn UE pand in 2020 determina politica privind TVA 1in functie de doud obiective: pe termen
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scurt — consolidarea fiscald si redresarea economica mai rapida, si pe termen lung — cresterea economica si
potentialul veniturilor din TVA din cauza scutirilor si cotelor reduse aplicate. Conceptul cu privire la
sistemul ideal de TVA sustinutd in prezent de ciatre UE, OCDE si FMI, se bazeazd pe aplicarea cotei
unificate, o baza mai largd de impozitare si un numar redus de scutiri. Un astfel de sistem ar oferi un caracter
maxim de neutralitate fiscald si ar creste eficienta colectarii de TVA, fara cresterea poverii fiscale. O parte
semnificativd a economiei neformale ar fi inclusa in fluxurile regulate, prin largirea bazei de impozitare si
reducerea cotei standarde de TV A, deoarece ,,costurile” evaziunii fiscale si activitatilor economice neformale
ar depisi obligatiile fiscale. In final, cotele unificate mai mici au o influentd regresivd mai slabd asupra
gospodariilor cu venituri mici, decat impactul cotelor standarde inalte asupra costurilor de energie, utilitéti,
comunicatii i altele, care fac parte din cele mai mari cheltuieli ale majoritatii gospodariilor.

In acest sens, putem mentiona ci sistemul fiscal al Republicii Moldova corespunde obiectivelor
politicii fiscale ale UE, avand o singura cota redusa de 8% la o gama restransa de bunuri si servicii [2]:

- livrérile de paine si produselor de panificatie, laptelui si produselor lactate iIn Moldova;

- livrarile/importul de produse farmaceutice si zaharului produs din sfecla de zahar;

- livrarile/importul de gaze naturale si gaze lichefiate;

- produse agricole.

Principalele deficiente ale sistemului actual al TVA in Moldova sunt generate de scutirile de la plata
TVA si de procedura anevoioasd de restituire a TVA. Legislatia avantajeazd agentii economici ingaduind
scutiri/amanari de la plata TVA — pentru bunurile importate care constituie contributie in natura la capitalul
firmei si pentru importul de echipament si utilaje [2]. Inspectorii fiscali sunt obligati sa verifice ca nu s-au
emis cereri frauduloase pentru un utilaj/echipament scutit de la plata TVA si folosit totodatd pentru o
amanare de la plata TVA. Neutilizarea deplind a mecanismului de monitorizare in vederea depistarii in timp
a tranzactiilor efectuate intre contribuabili platitori de TV A si agenti economici anulati ca platitori ai TVA,
permite contribuabililor de a beneficia de o vacanta fiscala la achitarea TVA.

Conform legii, orice surplus de TVA corespunzator importurilor fata de TVA corespunzatoare
productiei este rambursat dupa 45 de zile. Daca un agent economic solicita o restituire de TVA el trebuie sa
demonstreze lipsa de obligatii fiscale neonorate catre stat. Perioada mare de timp necesara pentru 0 astfel de
justificare permite intarzierea platii. Deseori, diferentierea cotelor de TV A oferd agentilor economici parghii
pentru evaziune si frauda — prin emiterea actelor false pentru exporturi sau pentru bunuri de capital care nici
nu au constituit obiectul importului.

Tn general, evaziunea fiscala cu implicarea TVA acopera un spectru larg de fraude, inclusiv:
Persoanele juridice impozabile neinregistrate;

Ascunderea vanzarilor si/sau achizitiilor;

Falsificarea facturilor fiscale;

Manipularea datoriilor si aplicarea diverselor scheme contabile;
Frauda cu implicarea firmelor fantome;

. Contrabanda.

Conform raportului auditului administrarii veniturilor publice de catre Serviciul Fiscal de Stat pe anul
2012 [3], abaterile de la procesul de restituire a TVA sunt cauzate de:

- abordarea neuniformd a procesului de examinare a cererilor si de adoptare a deciziilor privind

metoda de realizare a restituirii TVA din buget;

- imixtiunea sefului IFPS, in perioada de conducere a institutiei (03.08.2012-15.02.2013), in procesul
de restituire a TVA;

- incélcarea cadrului legal si folosirea diferitelor metode/motive neintemeiate pentru tergiversarea
termenelor de acceptare/respingere a cererilor privind restituirea TVA, precum s§i acceptarea, in
unele cazuri, Tn mod nejustificat a restituirii acesteia.

Astfel, respingerea nemotivata si neintemeiata a cererilor de restituire a TVA, tergiversarea termenelor
de examinare a dezacordurilor in legaturd cu asteptarea intrarii in vigoare a noilor modificari in legislatie in
favoarea contribuabililor, aplicarea nemotivata a unor amenzi pentru incélcarile fiscale, au conditionat
cresterea numarului de contestatii depuse de contribuabili, precum si au diminuat platile aferente incasarilor
n buget cu 36,8 mil.lei.

Tn ceea ce priveste evaziunea fiscali, pot fi notificate urmitoarele principale recomandari:

1. Notificarea privind incrimindrile din partea institutiilor de control fiscal/financiar (Serviciul Fiscal
de Stat, Ministerul Finantelor) ar trebui transmise imediat catre organismele de ancheta si urmarire penala;
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2. Metodele de investigatie in cazurile fiscale/financiare ar trebui sd cuprinda si proceduri de urgenta
pentru a facilita o recuperare rapida a prejudiciilor, identificarii infractorilor si stabilirii raspunderii acestora
(diminuénd in acest fel rata nerecuperarilor);

3. Un control sporit al Inregistrarii diverselor tipuri de active si venituri,

4. O implicare mai activa a Camerei Inregistrarii de Stat in verificarea autenticitatii documentelor
depuse de companii pentru Tnregistrarea sediilor si a altor puncte de lucru (diminudnd in acest fel numarul
companiilor fictive).

Un indicator care vorbeste despre eficienta administrarii TVA, baza de impozitare i nivelul de
respectare a veniturilor fiscale, este Rata veniturilor din TVA (VAT Revenue Ratio). Acesta compara
veniturile efective din TVA, cu cele teoretice, care ar fi fost colectate daca TVA ar fi aplicat asupra
consumului final in intregime. O valoare scazuta a indicatorului sugereaza ca scutirile, ratele reduse sau
evaziunea fiscala au un impact semnificativ.

Conform [4], acest indicator, in 2012, din cauza multiplitatii cotelor TVA reduse, scutirilor si/sau
fraudelor si evaziunii fiscale, in EU-28 este de 55,03%. Situatia variazd de la o tard la alta, astfel rata
veniturilor colectate din TVA pentru Grecia a constituit 36,7%, iar pentru Luxemburg — 112,1% (Figura 1).
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Fig. 1. Rata veniturilor colectate din TVA in UE, 2012
Sursa: [4]si calculele autorilor in baza surselor [S5]si [6].

Douasprezece tari din statele membre ale UE au colectat mai putin de 50% din venitul teoretic
posibile. Zece tari au colectat intre 50 si 60%, si doar 6 tari — Luxemburg, Croatia, Estonia, Cipru, Bulgaria
si Austria — au inregistrat o ratd mai mare de 60%: Austria — 60,6%, Bulgaria — 65,1%, Cipru — 66,2%,
Estonia — 70,1%, Croatia — 72,8% si Luxemburg — 112,1%. Rata de 61,2% (calculele autorilor in baza
surselor [5] si [6]), inregistratd in Republica Moldova, ne situeaza in clasamentul cu tarile ce au inregistrat
cea mai Tnalta rata de colectare a TVA.

Referitor la armonizarea legislatiei fiscale cu cerintele UE, putem mentiona, ca pe parcursul anului
2014 au fost operate un sir de modificari ai Codului Fiscal in domeniul Taxei pe Valoarea Adaugata
(articolele 94, 96, 101, 103, 104 si 108). De asemenea, au fost operate modificari la Legea nr.1417-XI11 din
17.12.1997 pentru punerea Tn aplicare a titlului 1l al Codului fiscal (articolul 4 a fost completat cu 5
alineate care prevad, la solicitarea importatorilor agenti economici producatori, prelungirea termenului de
platd a TVA pentru perioada ciclului de productie, dar nu mai mult de 180 de zile, la materia prima).

Concluzii. Cu toate acestea, in scopul armonizarii legislatiei cu privire la TVA la cerintele UE mai,
este necesar sa se realizeze urmétoarele actiuni:

1. Cresterea eforturilor in vederea depistarii agentilor economici ce activeaza in economia neformala si
exercitarea controlului asupra Tntreprinderilor mai profitabile;

2. Definirea mai buna a notiunilor de: persoana impozabila, momentul livrarii, bazei de impozitare,
creditare sau reducere a TVA-ului, loc al livrarii serviciului, drept de deducere a altor taxe etc.;

3. Restaurarea integritatii si increderii in administrarea fiscala corectd prin simplificarea procedurii de
restituire si rambursarea de TVA 1n intervalul de timp stabilit de lege; si crearea/implementarea unui sistem
care sd aplice strategii diferite pentru tipuri de non-conformitate diferite;
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4. In vederea determinarii eficientei administrarii fiscale se recomandi calcularea in dinamici a
indicatorilor de eficienta: rata veniturilor colectate din TVA, rata implicita de impozitare a consumului,
muncii §i a capitalului; lacunele politicii fiscale; decalajul TVA; obligatiile teoretice fiscale cu privire la
TVA (VTTL - VAT Theoretical Tax Liability); indicatori de masurare a evaziunii fiscale.
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