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IDENTIFICAREA UNOR RISCURI iN DOMENIUL
FINANTELOR PUBLICE CU IMPACT ASUPRA STABILITATII FINANCIARE A MOLDOVEI

NELLI RODIONOV A, cercet. st., IEFS

In this article will be identified the following key risks of financial Istability in the field of public finance,
namely: low level ofbudgetary capacity; widescale external debt stocks and high share o fthe debt services; reduced
investment activity of the state; inefficiency of social expenditures; reducing the cost of R & D
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Scopul principal al Guvernului Republicii Moldova (RM) pentru viitorul apropiat trebuie sa fie asigurarea
stabilitatii financiare si sustenabilitatii dezvoltarii economice a tarii. Experienta straina arata, ca la baza constituirii unui
sistem financiar stabil al statului si dezvoltarii echilibrate a economiei trebuie sa stea un sistem eficient de gestionare a
riscurilor existente si potentiale, care caracterizeaza probabilitatea inaltd de aparitie a situatiei de criza in stat.

in opinia noastra, printre principalele riscuri existente in domeniul finantelor publice cu impact asupra stabilitatii
financiare a RM, pot fi identificate urmatoarele:

\ nivelul scizut al potentialului bugetar;

\ datoria externd masiva si ponderea ridicata a cheltuielilor pentru deservirea acesteia;

V ineficienta cheltuielilor sociale;

\ reducerea cheltuielilor pentru finantarea sferei stiintei si inovarii, etc.

Sa examindm mai detaliat riscurile enumerate mai sus. Nivelul scidzut al potentialului bugetar. Una dintre
cerintele principale ale organizatiilor internationale, puse in fata economiilor emergente este echilibrarea bugetului de
stat, deoarece deficitul bugetului, conform conceptiei monetariste, traditional este consideratd principala cauza a
dezechilibrului macroeconomic. In anii ‘90 RM, in conditiile recesiunii productiei si scaderii incasarilor fiscale, precum
si in scopul minimizarii deficitului bugetar, a inceput sa reduca cheltuielile de stat. In rezultat, s-a stabilit un control
riguros asupra prioritatilor de cheltuieli, s-au ,,inghetat” platile sociale si salariile in sfera bugetara. Ca urmare, n primii
zece ani de reforme, cheltuielile bugetului consolidat s-au redus pana la 22,3% (2001), in timp ce la finele anilor *80
acestea constituiau circa 50-60% din venitul national. Incepand cu a.2004 s-a inregistrat tendinta de crestere lentd, dar
stabild a cheltuielilor de stat si in anul 2009 ponderea lor a crescut pana la 38,0%. Desi, in 2010 ponderea lor s-a redus
cu 3,0 p.p., in 2011-2012 aceasta s-a apropiat de 40%.

Institutul cheltuielilor publice este unul dintre cele mai puternice mecanisme ale politicii financiare a statului. Cu
toate acestea, in cadrul doctrinei neoliberalismului preferinta se dadea instrumentelor monetar-creditare, in timp ce
politicii bugetare i se atribuia un rol limitat, de subordonare. Acest fapt a dus la utilizarea insuficienta a potentialului
acestei parghii financiare iIn Moldova. Cheltuielile bugetului se limitau tot mai mult la sfera traditionala: intretinerea
administratiei de stat, achitarea platilor sociale, finantarea securitatii, mentinerea in volum redus a educatiei, sanatatii
etc.

in RM limitarea cheltuielilor publice a avut impact, in primul rand, asupra cheltuielilor de ordin social
(asigurarea sociald, educatia, sandtatea), precum si asupra cheltuielilor cu caracter strategic: finantarea sectorului real al
economiei, investitiile capitale, cercetdrile stiintifice, etc. In rezultat, bugetul de stat efectiv se transforma in bugetul
administratiei de stat, care nu are nimic in comun cu reglementarea specifica a dezvoltarii economice a tarii.

E de mentionat, ca multi experti sustin opinia privind existenta legaturii stranse dintre nivelul cheltuielilor de stat
si dezvoltarea economica. In special, se considera, ca cheltuieli prea mari necesita impozite excesiv de ridicate, care au
impact negativ asupra cresterii economice. Dar si reducerea prea mare a cheltuielilor de stat conduc la faptul, ca un sir
de functii necesare ale statului nu sunt executate, ceea ce inevitabil duce la reducerea ratelor de crestere economica.
Mai mult, existd o corelatie pozitivd dintre nivelul inalt al cheltuielilor de stat ale bugetului si nivelul veniturilor lui,
desi, cu siguranta, este necesara existenta unui climat investitional si de afaceri favorabil.

Datoria externd masiva si ponderea inalti a cheltuielilor pentru deservirea acesteia. La etapa initiala a
reformelor, majoritatea tarilor au recurs la imprumuturile interne si externe. Insisi faptul majorarii datoriei publice nu
reprezintd o amenintare pentru stabilitatea financiara a statului. Potrivit acordului, semnat la Maastricht de tarile, care au
aderat la Uniunea Monetara Europeana, datoria sectorului public trebuie sa constituie mai putin de 60% din PIB sau sa
se apropie moderat de acest indicator. Dupd depasirea acestui prag incep problemele cauzate de criza datoriilor
suverane, astfel precum ne demonstreaza la moment experienta tarilor PIIGS si a unor alte state din zona euro.

In general, cresterea datoriei publice meriti o evaluare pozitiva, daca resursele financiare atrase sunt utilizate in
scopul renovarii si dezvoltarii sectorului real al economiei, pentru investitii in productia nationald, infrastructura si
potentialul stiintifico-tehnologic, adica eficienta sectorului real, crescuta in rezultatul investitiilor corespunzatoare, ar
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permite acoperirea cheltuielilor pentru rambursarea si deservirea datoriei. O altd situatie se creeaza, cand mijloacele
imprumutate sunt “inghitite”, adica se utilizeaza pentru mentinerea nivelului de consum din tara, finantarea proiectelor
ineficiente sau pur si simplu sunt furate.

in Moldova, obtinerea imprumuturilor externe a urmdrit, in special, scopuri pur financiare — acoperirea
deficitului bugetar si deservirea datoriei §i, astfel, nu a contribuit la solutionarea problemelor sectorului real al
economiei.

Datoria externd bruti a RM a constituit 6132,0 mil. dolari SUA la 31 decembrie 2012. Insi Guvernului RM, si
efectiv platitorilor de impozite le revine din aceastd suma 1762,6 mil. dolari SUA. Deci datoria externd publicad si
public garantatd a RM a ramas totusi moderatd (24,3% PIB). Cealalta parte o constituie datoria privatd negarantata,
pentru care guvernul nu poartd responsabilitate juridica (4369,45 mil. dolari SUA). Este alarmantd evolutia structurii
datoriei — creste ponderea Imprumuturilor pe termen scurt. Aceasta inseamna, ca tara imprumuta tot mai multi bani pe
termen scurt, iar termenul de achitare se apropie fulgeritor de repede. In acelasi timp, gradul de acoperire a datoriei
externe pe termen scurt prin activele oficiale de rezerva ale statului a constituit 110,6 la suta.

E de mentionat, ca in aa.2009-2012 s-a inregistrat indice de crestere a datoriei externe brute a Moldovei mai
mare decat cu 50 p.p., iar datoriei externe publice si public garantatd - cu 84,1 p.p. Pe parcursul anului 2012, in urma
noilor angajamente publice si private, raportul dintre datoria externd bruta si PIB s-a majorat pand la 84,5% la suta.
Dezavantajul principal al noii practici de Tmprumuturi de stat constd anume in caracterul de consum al utilizirii
mijloacelor Imprumutate, dar nu in parametrii cantitativi. La deteriorarea situatiei a influentat serios instabilitatea
politica, venirea la putere a gruparilor oligarhice. Presiunea serviciului datoriei externe publice asupra finantelor
publice 1n anii 2008-2012 a ramas la nivelul de 3,5-3,7 la sutd din veniturile bugetului public national, cu exceptie a.
2009 (4,2%). In rezultatul utilizarii ineficiente a imprumuturilor, in special pe fundalul situatiei politice si economice
dificile din tara, impactului catorva crize financiare mondiale, cheltuielile pentru deservirea datoriei RM au fost unul
dintre cele importante articole de cheltuieli ale bugetului de stat.

E de mentionat, cd impactul, care il are aceasta situatie asupra economiei tarii, depinde de sursa mijloacelor,
orientate asupra deservirii datoriei. in general, sunt posibile doua variante de finantare: din contul veniturilor a
bugetului si din Incasarile banesti pentru acoperirea deficitului bugetar. Diferenta esentiald dintre aceste surse consta in
faptul, ca in primul caz cheltuielile pentru deservirea datoriei sunt incluse in cheltuielile curente ale bugetului de stat,
efectuate, in special, din contul impozitelor, si corespunzator, cu aceastd suma se micsoreaza volumul serviciilor
bugetare, oferite de guvern cetatenilor tarii.

in al doilea caz, cheltuielile sunt acoperite in principal din contul imprumuturilor de stat suplimentare, care si
mai mult maresc datoria publica. Sistemul bugetar cade intr-un cerc vicios, cand atragerea noilor credite este cauzata nu
de necesitatea finantarii sectorului real al economiei, ci de necesitatea achitarii datoriilor mai vechi ale statului. Potrivit
expertilor, o astfel de situatie se creeaza in cazul, in care marimile platilor pentru deservirea datoriei publice depasesc
marimile cresterii anuale a PIB-ului tarii.

Totodatd un pericol deosebit reprezintd finantarea deficitului bugetar prin imprumuturi externe, ceea ce nu doar
mareste datoria principald, dar si componenta ei valutara.

Datorita politicii bugetar-fiscale stricte, din a.2001 pana in a.2006 in Moldova s-a inregistrat un excedent al
bugetului public. In anii 2007-2008 nivelul deficitului bugetar a constituit 0,3-0,4% din PIB. Insd in a2.2009 deficitul
bugetar a atins nivelul sdu maxim minus 6,3% din PIB. E de mentionat, ca in anii 2010-2011 deficitul bugetului s-a
redus pana la 2,5-2,1%, ce se incadreaza in criteriile Maastricht.

Potrivit experientei mondiale, pragul finantarii externe, din punctul de vedere al securitatii financiar-economice,
se considerda 20% din deficitul bugetului. Experienta tarilor PIIGS si a unor alte tari europene, care au permis depasirea
pragului sus-mentionat arata la ce duce inevitabil o astfel de politicd: la o noud runda de datorii externe si cheltuieli
pentru deservirea lor.

In opinia noastr, politica de stat in domeniul administrarii datoriei publice trebuie si fie orientati spre
implementarea noilor abordari in administrare finantelor publice (in special cheltuielilor), orientate asupra reducerii §i
lichidarii treptate a datoriei acumulate; controlului strict asupra eficientei de utilizare a mijloacelor imprumutate si
argumentarii atragerii noilor credite, care sa prevada finantarea prioritara si sustinerea proiectelor strategice, in special
a celor tehnologic avansate si orientate spre export. Momentul cheie in administrarea mijloacelor atrase trebuie sa fie
anume aspectul calitativ, adica eficienta de utilizare a mijloacelor imprumutate.

Reducerea activititii investitionale a statului. In cadrul conceptului neoliberal reglementarea de stat a
proceselor economice si forma publicd de proprietate sunt considerate cele mai ineficiente. De aceea, organizatiile
financiare internationale, care sustin financiar tarile cu economiile emergente au Inaintat astfel de cerinte precum
reducerea subventiilor bugetare, precum si privatizarea rapida a proprietatii de stat.

Lipsa unui management strategic de stat al economiei la etapele de tranzitie a economiei a dus la aparitia unor
obstacole in calea activitatii agentilor economici. Au aparut grupe “oligarhice”, orientate nu asupra cresterii economice,
ci asupra obtinerii rentei, care, pentru realizarea scopurilor lor efectiv lobeaza activitatea organelor legislative,
autoritatilor executive, ne mai vorbind de canalele informationale, aflate in proprietate lor.

Ca urmare, pana in prezent in Moldova, cheltuielile bugetului de stat pentru finantarea sectorului real al
economiei sunt semnificativ mai modeste, decat s-ar fi putut astepta, avand in vedere complexitatea si ambiguitatea
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etapei de tranzitie.

In Republica Moldova in perioada anilor 1994-2002 investitiile capitale s-au redus aproape de trei ori,
constituind 2% din cheltuielile bugetului consolidat (sau mai putin de 1% din PIB). Ponderea cheltuielilor bugetului de
stat in economia tarii este extrem de micd pe parcursul intregii perioade de reforme §i raméne practic neschimbata.
Riscul de reducere a activitatii investitionale a statului in perioada actuala constd in faptul, ca acest proces, suprapus
declinului cererii de investitii private, intensificd si mai mult recesiunea activitatii de afaceri.

In general, experienta mondiald aratd, cd intre cresterea economiei si evolutia investitiilor capitale existd o
legatura directa si stransa. Totodata, un rol nu mai putin important 1-au avut anume investitiile de stat in capitalul fix.

In conditiile reducerii cheltuielilor investitionale private, investitiile de capital ale statului trebuie si compenseze
insuficienta lor, statul devenind catalizator al cresterii economice. Rolul investitiilor de stat la etapa respectiva este de a
oferi economiei o serie de impulsuri initiale, dupa care cresterea economica se va mentine neavand nevoie de stimulente
speciale din partea statului. Redresarea economica poate deveni un factor de crestere a veniturilor bugetare, fapt, care
si reformare structural-tehnologica a sectorului real al economiei.

Ineficienta cheltuielilor sociale. in Republica Moldova de la inceputul reformelor economice, acestea din urma
au fost orientate asupra realizarii obiectivelor de crestere economicd in detrimentul nivelului de trai si dezvoltarii
sociale a societatii. Reforma sociald nu era printre prioritatile primordiale, si in cele din urma, in decursul anilor ‘90,
cheltuielile in aceste scopuri s-au micsorat. in rezultat, reducerea angajamentelor sociale ale statului a contribuit la
scaderea standardelor de viata ale populatiei, polarizarea materiala a societatii, a dus la scaderea drasticd a capacitatii de
cumpadrare a populatiei.

E de remarcat, ci statele Europei Centrale si de Est au utilizat o abordare diferitd in ceea ce priveste sfera
sociala. La inceputul reformelor economice, in scopul de a preveni scaderea standardelor de viatd ale populatiei,
majoritatea din ele au majorat cheltuielile sociale, mai mult, datoritad sistemului avansat de indexare, transferurile
sociale nu au fost supuse deprecierii inflationiste. Mai tarziu, rezultatul reformei sociale a fost crearea unui sistem
deosebit de eficient de sustinere a celor mai sarace paturi ale populatiei si somerilor. Legislatia a identificat cercul de
persoane, care au nevoie de sustinere, procedura de acordare si sursele de finantare; a fost introdus sistemul de protectie
in baza asigurarilor sociale; s-a efectuat sistematizarea diferitor tipuri de plati si servicii si s-a propus mecanismul de
crestere permanentd a nivelului lui minim. La randul siu, crearea cadrului juridic a permis de a reduce cheltuielile
sociale generale ale bugetului concomitent cu majorarea sumelor, achitate celor nevoiasi.

Reducerea cheltuielilor pentru finantarea sferei stiintei si inovirii. in conditiile actuale cea mai mare parte a
cresterii produsului national In tirile dezvoltate este realizatd datoritd investitiilor In dezvoltarea sferei stiintei si
inovarii. Totodata, o parte semnificativa a acestor investitii se realizeaza de bugetul public: statul isi asuma de la 1/5
pana la jumatate din cheltuielile pentru stiintd (pana in prezent nu existd un raspuns univoc la intrebarea, care nivel de
finantare a sferei stiintei si inovarii poate fi considerat optim pentru dezvoltarea economiei nationale. Insi ponderea
cheltuielilor pentru stiinta in componenta cheltuielilor publice ale tarilor dezvoltate in decursul ultimilor 20 de ani este
stabild: in SUA — 6-7%, Franta, Germania, Marea Britanie, Italia — 4-5%, Japonia — 3-3,5%).

In majoritatea tarilor cu economia in tranzitie cheltuielile pentru stiinta au fost reduse si se mentin in prezent la
un nivel extrem de scazut. Cauzele care explica reducerea nivelului cercetarilor stiintifice §i tehnice sunt separarea
stiintei de practica economicd, lipsa mecanismelor de evaluare/estimarea a eficientei programelor stiintifice si tehnice
de stat; finantarea prioritard a organizatiilor si nu a directiilor prioritare ale activitatii stiintifice. Astfel, reducerea
finantarii sferei stiintei si inovarii i utilizarea ineficientd a alocdrilor financiare au dus la pierderea potentialului
stiintific si tehnic din statele fostei URSS, care pana la initierea reformelor nu ceda potentialului tarilor dezvoltate.

In scopul dezvoltarii stiintei, ca baza pentru viitoarea renastere a tarii, este necesar ca in ajutor trebuie si vina
statul. Guvernul RM 1n aa.2004-2009 a colectat putin cate putin si a majorat in fiecare an investitiile financiare in acest
sector important. Si acesta a inceput si reinvie. In stiinti a fnceput si se intoarca tineretul. S-au conturat tendinte
pozitive, atat in cresterea cantitatii, cat si a calitatii realizarilor stiintifice, precum si In implementarea lor in practica.

Desigur, aceste Tmbunatatiri au purtat caracter fragmentar si fragil. Salariile oamenilor de stiintd au ramas a fi
rusinos de mici, in special salariile cercetatorilor stiintifici tineri.

In ansamblu, nivelul de finantare al stiintei, caracterizat prin raportul cheltuielilor pentru cercetarea stiintifica la
PIB, in Republica Moldova este de 10 ori mai mic, decat in medie In lume. $i daca, In plus, am lua In vedere ca tara
noastra se afld printre tari cu cel mai mic nivel de PIB pe cap de locuitor, asa-numitele tari din lumea a treia, atunci in
termeni absoluti, acestea In general sunt niste “faramituri”.

Prin urmare, de aici reiese si contributia adecvata la procesul informational mondial (stiinta), adusa de savantii
autohtoni.

La etapa actuala de dezvoltare umana, universal acceptatd este axioma, cd o alternativa a economiei, bazate pe
cunostinte, nu existd. Dar nivelul cunostintelor si a stiintei in tara noastra, precum si in intreaga lume, este o reflectare
adecvata a propriei dezvoltiri economice, sociale, culturale. Or, o societate nu poate prospera in cunoastere si stiinta,
atunci cand in tard predomind permanent instabilitatea politica, coruptia este infloritoare, iar organele supreme de
administrare doar concureaza in verbiaj demagogic privind lupta implacabild cu acestea si in tendinta nemarginita de a
transforma Moldova intr-un stat european.
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Concluzii. Mentiondm, cd principalele riscuri in domeniul finantelor publice cu impact asupra stabilitatii

financiare a Republicii Moldova sunt:

* reducerea potentialului bugetar, ceea ce impiedicd realizarea eficace a functiilor de catre stat, inclusiv

asigurarea stabilitatii financiare si reglementarea eficientd a reformelor economice;

* cresterea spectaculoasa a datoriei externe a Moldovei si a cheltuielilor pentru deservirea a acesteia pe fundalul

utilizarii ineficiente a mijloacelor atrase;

* reducerea activitatii investitionale a statului, ceea ce contribuie la reducerea nivelului general al cererii

investitionale;

SANNg

« ineficienta cheltuielilor sociale si reducerea cheltuielilor pentru finantarea stiintei.
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