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Abstract. The NTA methodology is a modern system for estimating intergenerational balances
within the System of National Accounts (SNA), which makes it possible to assess the contribution
of individual age groups to the production and distribution of national income, as well as to
explore the characteristics of income and consumption.

NTA for Moldova, built for 2019, reflects the features of the socioeconomic context, the level of
labor income, opportunities for savings, and the specifics of the consumption of the population.
The big size of the economic life cycle deficit, defined as the difference between labor income and
consumption, is determined by the low rate of employment and high costs of life in Moldova. The
share of private transfers in LCD covering is much higher than that of public transfers. The
private sector has a substantial role in intergenerational distribution, especially for the young
generation, the older persons also being donors of private transfers. Education and health care
are provided predominantly by the public sector. The public pension expenditure represented
about one-third of the total volume of public transfers.

People in the 30-48 age span produce the lifecycle surplus. They generate the largest share of
labor income and contribute to both private and public transfers.

The article was elaborated within the State Program Project (2020-2023) 20.80009.0807.21
»~Migration, demographic changes, and situation stabilisation policies”. The implementation of
the NTS methodology in Moldova was carried out with the financial support of the Population
Fund (UNFPA).
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Introducere. in Republica Moldova, in deceniile viitoare, declinul
demografic si imbatranirea populatiei vor avea consecinte sociale si
economice semnificative, avand in vedere ca comportamentul oamenilor
variaza in functie de varsta. Modificarile in structura pe varste a populatiei
schimba raportul dintre persoanele aflate in diferite etape ale ciclului de viata

1 Studiul a fost realizat in cadrul proiectului din Programul de Stat 20.80009.0807.21
,Migratie, schimbari demografice si politici de stabilizare a situatiei (2020-2023)".
Implementarea metodologiei SNT in Moldova a fost realizata cu sprijinul financiar al Fondului
pentru Populatie (UNFPA).
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care sunt asociate cu un comportament economic diferit, adica: cat produc, cat
consumd, cat economisesc etc. Se prognozeaza o crestere a poverii
demografice asupra populatiei apte de munca din cauza cresterii vertiginoase
a ponderii persoanelor in varsta (Gagauz et al, 2021). Acesti factori pot
diminua economiile agregate, reducand astfel fondurile pentru investitii si,
prin urmare, rata cresterii economice. Acest lucru se explica prin faptul ca
persoanele In varsta tind sa economiseasca mai putin decat persoanele in
varstd de munca. Este de asteptat modificarea modelului de consum,
reducerea cheltuielilor de consum, ceea ce va afecta preturile la bunuri si
servicii si ratele inflatiei. Se estimeaza ca imbatranirea populatiei va fi insotita
de presiuni deflationiste pe masura ce cererea agregata va scadea; In acelasi
timp, politica monetara va deveni mai putin eficienta, deoarece cererea
cohortei varstnice este mai putin sensibila la modificarile ratei dobanzii
(Braun, Ikeda, 2022; Acemoglu, Pascual, 2017; Le Garrec, Touzé, 2018).

Cheltuielile pentru sistemul de pensii, asistenta medicald si protectia
sociala sunt in crestere, ceea ce, impreuna cu o reducere a bazei de calcul a
primelor de asigurare, creeaza o povara semnificativa asupra bugetului tarii,
care poate duce inclusiv la o crestere a raportului datoriei publice fata de PIB
si instabilitatea bugetara, formand asa-numitul decalaj bugetar intertemporal.
Imbitranirea populatiei va provoca majorarea cheltuielilor si instabilitate
financiara, in special in tarile cu un nivel scazut de dezvoltare si in tarile aflate
in criza (Cho, Lee, 2022). OCDE estimeaza ca, in absenta schimbarilor de
politica, imbatranirea populatiei ar putea duce la cresterea datoriei publice cu
o medie de 180% din PIB in economiile avansate si 130% din PIB in economiile
emergente in urmatoarele trei decenii (OECD, 2019).

In acest context, este necesar de a ajusta politicile publice, precum si
activitatea institutelor sociale la schimbarile demografice pentru a atenua
implicatiile negative ale acestora. Impactul economic al imbatranirii
populatiei depinde de costurile si contributiile persoanelor in varsta, de
capacitatea statului de a acoperi cheltuielile suplimentare, a stimula
acumularea capitalului uman si cresterea economica

Metodologia Conturilor Nationale de Transfer (CNT) este un sistem
modern de estimare a fluxurilor intergenerationale in cadrul Sistemului de
Conturi Nationale (SCN), dezvoltat de americani: demograful Ronald Lee si
economistul Andrew Mason, care permite evaluarea contributiei diferitelor
grupe de varsta in producerea si distributia venitului national, explorarea
caracteristicilor veniturilor si consumului, impactului schimbarilor
demografice, structurii pe varsta a populatiei asupra formarii si redistribuirii
resurselor nationale. CNT cresc capacitatea de a descrie in mod cuprinzator
veniturile si consumul in functie de varsta si sex, redistribuirile bazate pe
varsta ale transferurilor publice si private si redistribuirile bazate pe active in
corespundere cu SCN. Datele privind ciclurile de viata pot incorpora informatii

10



importante despre consumul copiilor si varstnicilor si despre valoarea
economica a muncii acestora (Mason et al., 2017).

Proiectul international in domeniu CNT (NTA, 2022) a fost initiat in anii
2000, iar catre anul 2022 peste 90 de tari ale lumii s-au Incadrat in
implementarea metodologiei CNT. In anii 2014-2017, in cadrul 7-th
Framework Programe a fost realizat proiectul AGENTA, care s-a soldat cu
unele prognoze privind viitorul impozitelor, transferurilor si serviciilor
publice in urma schimbarilor demografice in regiunea europeana.

Republica Moldova s-a conectat la proiectul NTA in 2016 cu suportul
financiar al Fondului ONU pentru Populatie (UNFPA). Centrul de cercetari
demografice a Inceput explorarea activda a NTA in anul 2020, conform
obiectivului stabilit in proiectul din programul de stat "Migratia, schimbari
demografice si politici de stabilizare a situatiei”, 2020-2023.

Din punct de vedere macroeconomic, CNT ofera o oportunitate de a
extinde unele aspecte ale SCN. Astfel, NTA permite evaluarea impactului
schimbarilor demografice in numarul si structura populatiei asupra dinamicii
PIB-ului; estimarea dimensiunii consumului acoperit din venituri din munca,
din remitente si din venituri din proprietate; analiza modelelor de varsta ale
consumului etc.

La baza CNT se afla evaludrile deficitului ciclului economic de viata
(DCEV) si surselor de finantare a acestuia in baza cadrului metodologic al CNT.
Sistemul CNT este format din trei conturi. Calcularea ciclului economic de
viata contine indicatori ai consumului final, venitului din munca si balantei
ciclului de viata pe grupe de varsta si pentru populatia generala. Celelalte doua
conturi reflecta redistribuirea resurselor din sectorul public si privat pentru a
finanta DCEV (Nazarova, Chernyavsky, 2019).

NTA madsoara aspecte importante ale comportamentului economic
specific varstei, In special generarea de venituri, redistribuirea veniturilor
intre diferite grupe de varsta si utilizarea lor pentru consum si economisire.
Varsta este unul dintre principalii factori determinanti ai comportamentului
economic al indivizilor. Oamenii trec prin trei faze diferite din punct de vedere
economic In cursul vietii. Persoanele in varsta de munca sunt capabile sa-si
finanteze propriul consum producand mai mult decat consuma, in timp ce la
tineri si varstnici consumul depaseste venitul lor din munca. Diferenta dintre
consum si venitul din munca poate fi finantata prin transferuri private (de
exemplu, transferuri de la parinti la copii), transferuri publice cum ar fi pensii
si finantarea publica a educatiei) sau prin redistribuirea de venituri din active
prin participarea pe pietele de capital si financiare. Aceste transferuri sunt
numite intergenerationale, deoarece capteaza fluxuri intre diferite generatii
(intre tineri, populatia in varsta apta de munca si varstnici).

Metodologia cercetarii. Lucrarea de fata are la baza CNT pentru anul
2019, elaborate utilizand metodologia si abordarea conceptuala aprobata
(UNDESA, 2013). Calculele se refera la populatia cu resedinta obisnuita pentru
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anul 2019 (BNS), inclusiv dezagregata pe sexe si intervale de varsta de un an.
Datele Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (BNS) pentru anul 2019 au
fost folosite pentru a calcula profilurile de varsta ale venitului, consumului,
transferurilor si redistribuirii pe baza activelor pe cap de locuitor.

La construirea CNT sunt utilizati indicatorii si categoriile din cadrul
Sistemului de Conturi Nationale (SCN) pentru anul 2019. Aspectul central in
elaborarea CNT prezinta determinarea echilibrului ciclului economic de viata
pentru toate grupele de varsta si economia in ansamblu si sursele de finantare
a acestuia. Datele macroeconomice arata volumul consumului public si privat,
veniturile din munca, veniturile din activitati independente, transferurile
publice si private, fluxurile de redistribuire pe baza de active.

De asemenea au fost folosite datele Ministerului Finantelor, Serviciului
Fiscal de Stat, precum si datele Bancii Nationale (balanta de plati). Variabilele
de macrocontrol au fost utilizate pentru a se asigura ca profilurile de varsta pe
cap de locuitor corespund tabloului macroeconomic si pentru a calcula
profilurile agregate pe varsta.

Detaliat metodologia cercetarii si particularitatile specifice ale elaborarii
CNT pentru Republica Moldova sunt prezentate in lucrarea anterioara a
autorilor (Carays, [Ipoxuunku, 2022).

Rezultatele principale. Categoria principala a CNT este deficitul
ciclului economic de viata (DCEV), calculat ca diferenta intre consumul specific
varstei (privat si public) si venitul din munca. DCEV masoara si analizeaza
gradul de dependenta economica a populatiei In ansamblu si pe parcursul
ciclului de viata (Mason et al.,, 2006).

Fluxurile anuale agregate (Tabelul 1) arata ca in anul 2019 DCEV a
constituit 67.6 mlrd lei moldovenesti (59,1% din venitul total din munca si
32,1% din PIB-ul total). Pentru populatia tanara cu varsta cuprinsa intre 0-19
ani valoarea agregata a DCEV constituie peste jumatate din total si 95,2% din
consumul total al acestora. Celor in varsta de 65 si peste le revine aproximativ
o treime din valoarea agregata a DCEV (20,2 mlrd lei) sau 83,6% din volumul
consumului pentru acest grup de varsta. Populatiei adulte 1i revine un DECV
de 12,2 mlrd lei, ceea ce reprezinta 10,1% din consumul lor total.

Soldul transferurilor publice total pe economie constituie 2,84 mlird lei.
Populatia in varsta apta de munca (20-64 ani) este cea care contribuie la
formarea fondurilor publice (-16.5 mlrd lei), pe cand tinerii si cei in varsta de
65 ani si peste sunt beneficiari ai acestora. Totusi, transferuri private (19,3
mlrd lei) constituie un volum semnificativ mai mare comparativ cu
transferurile publice, fiind in special indreptate spre copii si tineri (0-19 ani),
celor in varsta de 65+ revenindu-le o cotd mica a acestora (1,6 mlrd lei).

Redistribuirea activelor de stat, total pe economie, prezinta o valoare
negativa (-2,5 mlrd lei), dat fiind faptul ca veniturile nete oferite de activele
publice sunt negative (guvernul plateste mai multe dobanzi decat primeste).
Economiile publice Tn anul 2019 au fost pozitive.
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Redistribuirea activelor private, prezinta o valoare insemnata in totalul
redistribuirii private si include venituri din activele financiare (actiuni, cote-
parti in firme etc) si nefinanciare (valoarea atribuita a imobilului).

Tabelul 1. Totalul fluxurilor anuale agregate, 2019, mird lei

Toate Grupe de varsta

warsele [ 019 | 2060 | 650

economie) ani ani ani

DCEV 67.6 35.2 12.2 20.2
Consumul 181.9 36.9 120.7 24.2

Veniturile din munca 114.3 1.8 108.5 4

Redistribuirea pe varste 67.6 35.2 12.2 20.2
Redistribuirea de stat 0.34 7.79 -18.4 | 10.95
Transferuri publice 2.84 8.1 -16.5 11.2
Redistribuirea activelor de stat -2.5 -0.31 -1.9 -0.25

Redistribuirea privatad 67.3 27.3 30.7 9.3

Transferuri private 19.3 20.4 -2.7 1.6

Redistribuirea activelor private 48 6.9 33.4 7.7

Sursa: calculat de autori.

Contul ciclului economic de viata (Tabelul 2) demonstreaza ca
consumul public (valoare agregata) constituie doar a sasea parte (32 mlrd lei)
din consumul total (181.9 mlrd lei), pe cand consumul privat prezinta o parte
covarsitoare (149.9 mlrd lei). Cea mai mare cota a consumului public prezinta
cheltuieli pentru educatie si ocrotirea sanatatii 18,1 mlird lei). Restul (13.8
mlrd lei) se refera la consumul in alte scopuri in afara de educatie si sanatate,
cum ar fi cheltuieli administrative, aparare etc.

Veniturile din munci includ venituri din salariu si din auto ocupare. In
calcularea venitului salarial au fost luate in considerare si veniturile
migrantilor circulari, care se afli peste hotare mai putin de 12 luni. in anul
2019 acesta a constituit 16,9 mlrd lei sau 17,4% 1n volumul total al veniturilor
salariale. Venitul din auto ocupare (17,4 mlrd lei) a constituit 15,2% in
volumul total al veniturilor din munca.
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Tabelul 2. Contul ciclului economic de viata, 2019 mlird lei

Toate Grupe de varsta
varstele | o 19 | 20.64 | 65+
(total pe . . .
economie) ani ani ani
DCEV 67.6 35.2 12.2 20.2
Consumul 181.9 36.9 120.7 24.2
Consumul public 32.0 13.1 14.5 4.4
Consumul pentru educatie 9.6 8.1 1.5 0
Consumul pentru sanatate 8.5 1.7 4.4 2.4
Consumul in alte scopuri in
afara de educatie si sanatate 13.8 3.3 8.6 19
Consumul privat 149.9 24.2 105.9 19.8
Veniturile din munca 114.3 1.8 108.5 4
Salariu 96.8 1.3 93.2 2.3
Venitul din autoocupare 17.4 0.4 15.3 1.7

Sursa: calculat de autori.

Divizand consumul total in consum privat si public per capita in functie
de varsta (Fig.1), observdam cda ponderea consumului privat in totalul
consumului este de cateva ori mai mare decat a celui public, acesta fiind in
crestere constanta dupa nastere pana la atingerea cotei maxime la varsta de
31 de ani (71,8 mii per capita pe an), apoi scade treptat, dar nu se micsoreaza
sub nivelul mediu de consum. Nivelul Tnalt al consumului privat la varstele
cuprinse Intre 20 si 35 de ani este legat de formarea familiei si nasterea
copiilor. Consumul public per capita este substantial mai inalt pentru copii in
varsta cuprinsa Intre 5 si 8 ani, constituind circa 24 mii de lei per capita pe an.
Catre varsta de 25 de ani consumul public inregistreaza valori scazute, care,
cu unele fluctuatii, se mentin, panala varsta de 55 de ani, apoi fiind in crestere,
dar nesemnificativa.

Valorile agregate ale consumului public si privat (Fig.2) reflecta si
structura populatiei (efectul cohortelor), in special consumul privat. In anul
2019, cele mai mari valori ale consumului privat s-au inregistrat pentru cele
mai numeroase cohorte, care sunt si in faza de reproducere.
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Figura 1. Consumul public si consumul privat, per capita, MDL
Sursa: calculat de autori.
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Figura 2. Consumul public si consumul privat, valorile agregate, MDL
Sursa: calculat de autori.

Profilul pe varste a venitului din munca per capita (Fig.3) reflecta
situatia socioeconomica din tara si particularitatile ocuparii pe piata fortei de
muncad. Cele mai Inalte valori ale veniturilor din munca per capita sunt
inregistrate pentru populatia tanara cu varste cuprinse intre 30 si 40 de ani
(70-73 mii lei pe an), pe cand la populatia de varsta prepensionara acestea
scad pana la 50 mii lei per capita pe an. Aceste diferente sunt determinate de
decalaje salariale dintre diferite sectoare ale economiei nationale si prevalenta
unor grupuri de varsta. Astfel, forta de munca tanara este preponderent
ocupata in sectorul serviciilor, comertului, IT, constructiilor, transportului -
domenii in care salariile sunt mai mari, pe cand forta de munca mai in varsta
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- 1in sectorul agricol, In care salariile sunt semnificativ mai scazute (Prohnitchi,
2021). Profilul de varsta a veniturilor din auto ocupare demonstreaza
persistenta acesteia la toate varstele. Cele mai mari valori ale venitului din
auto ocupare se inregistreaza la varstele cuprinse intre 40 si 50 de ani,
constituind circa 10-11 mii lei per capita pe an. Cuantumul mic al pensiilor
impune oamenii sa obtina venituri din auto ocupare si la cele mai inaintate
varste (70+), cuantumul anual al venitului fiind de circa 4 mii lei pe an.
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Figura 3. Venitul din munca, per capita, MDL
Sursa: calculat de autori.
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Figura 4. Venitul din munca, valorile agregate, MDL
Sursa: calculat de autori.

Valorile agregate ale veniturilor din munca reflecta structura pe varste
a populatiei. Persoanele cu varsta cuprinsa intre 25 si 40 de ani, avand cel mai
inalt nivel al veniturilor din munca per capita si prezentidnd cele mai

16



numeroase cohorte In structura populatiei, genereaza circa 45% din volumul
total al veniturilor din munca. Generatiilor putin numeroase (41-55 ani), dar
si cu venituri mai scazute le revine mai putin de o treime din venitul global din
munca.

Distributia procentuala a fluxurilor din consumul total si pe grupe de
varsta (Tabelul 3) arata ca pentru populatie in ansamblu, veniturile din munca
acopera 62,8% din volumul consumului, veniturile din redistribuirea activelor
- 25%, transferurile private - 10,6%, transferuri publice - 1,6%. Populatia in
varsta apta de munca (20-64 de ani) este donatorul principal al transferurilor
publice (formarea fondurilor publice prin taxe si impozite) si transferurilor
private. Statul intervine cu transferuri preponderent in baza obligatiunilor de
asigurare sociala, transferurile publice constituind 46,4% 1in totalul
consumului persoanelor in varsta de 65 de ani si peste. De asemenea,
transferurile publice ocupa o parte insemnata (22,7%) in structura fluxurilor
procentuale raportate la consumul tinerilor (0-19 ani)

Tabelul 3. Fluxurile procentuale din volumul consumului total si pe
grupe de varsta

Total pentru A

toate VI:)?lrstele Grupe de varsta
Total 0-19 | 20-64 | 65+
Venituri din munca 62,8 4,7 90,1 16,4
Transferuri private 10,6 54,9 -2,2 6,5
Transferuri publice 1,6 22,7 | -14,0 46,4
;i(zinvlgl;‘; din redistribuirea 25,0 17,7 26,1 30,7

Concluzii. Valoarea DCEV reflecta modelele de varsta ale activitatii
economice ale populatiei, nivelurile de consum si venitul din munca, precum
si structura populatiei. Durata scurta a perioadei productive, cand venitul
depaseste consumul, este determinata de o perioada lunga de dependenta a
copiilor/tinerilor, precum si retragerea relativ timpurie de pe piata fortei de
munca, dar in cea mai mare masura de nivelul scazut de ocupare si de venituri
scazute din munca.

Evident ca imbatranirea demograficd rapida prognozata pentru
Republica Moldova (Gagauz et. al., 2021) va majora ponderea populatiei in
varsta dependenta economic si DCEV. Presiunea pe care o exercita aceasta
dezvoltare asupra finantarii transferurilor publice depinde de capacitatea
populatiei in varsta de munca de a asigura aceste transferuri. Respectiv, una
dintre directiile principale in reducerea DCEV este cresterea nivelului de
ocupare a populatiei in varsta de munca, majorarea veniturilor, ceea ce va
contribui la acumularea economiilor care pot fi utilizate pentru acoperirea
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cheltuielilor necesare in perioada de dupa retragerea de pe piata fortei de
munca.
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