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PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT:
FORME, PROBLEME, ABORDARI

PARTENERIATUL PUBLIC-PRIVAT(PPP) REPREZINTA O DIREC-
TIE IMPORTANTA A DEZVOLTARII ECONOMIEI MONDIALE DE
TIP INOVATIONAL. TRANZITIA MOLDOVEI PE CALEA INOVATIONALA
DE DEZVOLTARE POATE FI REALIZATA NUMAI IN CONDITIILE COO-
PERARII STRANSE DINTRE STAT SI MEDIUL DE AFACERI. TOTODATA,
INITIATORUL CREARII PARTENERIATULUI IN MATERIE DE INOVATIE AR
TREBUI SA FIE STATUL.

Aceasta pozitie dominanta se explicd prin faptul
ca statul:

= este interesat in dezvoltarea economiei ino-
vationale a tarii, poate actiona ca factor de stabili-
zare. Mecanismele sale sunt intotdeauna relevante
(mai ales in contextul crizei financiare si economice,
atunci cand investitiile private sunt reduse);

= dispune de resurse semnificative;

* creeaza mediul pentru inovatie, subventio-
neazd crearea ei (inovatiile sunt asociate cu costuri
pe termen lung si riscuri mari);

= poate actiona ca garant pe o parte serioasa
de risc, in special in primele etape ale ciclului de
inovare;

* poate fi initiator si organizator si, totodatd,
poate actiona in calitate de organ de reglementare
a interactiunilor inovationale.

Factorii principali care contribuie la constitu-
irea si dezvoltarea parteneriatului public-privat
in economia de piata la etapa actuala. Parteneri-
atul dintre stat si sectorul privat are o traditie lun-
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ga - de la momentul aparitiei statului. Constitui-
rea si dezvoltarea parteneriatului public-privat se
datoreazd catorva factori de baza [2], care contri-
buie la consolidarea rolului formelor de partene-
riat in economia de piata la etapa actuald. Acesti
factori sunt:

1. Privatizarea activelor de stat — una dintre cele
mai importante directii de liberalizare economica.
Acest curs a fost urmat, cum era si firesc, de majo-
ritatea tarilor — in anii 1980-1990. PPP joaca un rol
important, deoarece aceasta inseamna privatizarea
partiald a proprietatii de stat si municipale si a ser-
viciilor publice.

2. Lipsa de resurse financiare suficiente. Guver-
nele nationale nu au volume suficiente de resur-
se financiare pentru modernizarea, intretinerea
si extinderea infrastructurii industriale si sociale.
Tnsa implicarea mediului de afaceri in procesul de
reproducere creeazd baza pentru transformarea ei
structurald, orientatd asupra dezvoltarii complexu-
lui inovational si investitional.

3. Mobilitatea, viteza de adoptare a deciziilor, ca-
pacitatea de a inova, utilizarea inovatiilor tehnice si
tehnologice de catre mediul de afaceri in comparatie
cu statul. Totodatd, statul poate asigura sustinerea
intreprinderilor publice-private, inclusiv prin par-
ghii economice.

Caracteristicile de baza ale parteneriatului pu-
blic-privat sunt urmatoarele:



» partile parteneriatului sunt statul, pe de o
parte, si intreprinderile private - pe de alta parte;

* interactiunea are loc pe baza legala oficialg;

* interactiunea oferd drepturi egale pentru am-
bele parti;

» proiectul are o orientare sociala;

* in procesul de realizare a proiectelor in baza
PPP, partile isi consolideaza contributiile/aporturile
si resursele.

Costurile si beneficiile, de regula, sunt distribuite
intre parti, in proportii stabilite anterior. De regulg,
initiativa de organizare a PPP ii apartine statului,
care urmareste sa intereseze firmele private in par-

ticiparea la implementarea proiectelor social im-
portante [6].

Forme concrete, metode si modele de aplicare a
parteneriatului public-privat in economia moder-
nd. Exista o mare varietate de forme de parteneriat
public-privat, care utilizeaza oportunitati potentiale
semnificative. Metodele si formele concrete de in-
teractiune pot fi diferite, in functie de maturitatea si
particularitatile nationale ale relatiilor de piata.

In baza consolidarii experientei modelelor na-
tionale si internationale de parteneriat, s-a format
urmatoarea clasificare a formelor de PPP [6].

Tabelul 1

Formele de organizare a parteneriatului public-privat, aplicate in economia moderna

Contracte de prestdri servicii
Pe termen scurt (1-3 ani)

contracte pentru executarea lucrdrilor si prestarea serviciilor publice;
atragerea companiilor private in realizarea problemelor specifice, solutionarea carora
este dificila pentru stat (spre exemplu, la lichidarea urmarilor dezastrelor naturale)

Contracte de administrare

Pe termen mediu (3-8 ani)

contract pentru deservire, conform cdruia statul incredinteaza sectorului privat deser-
virea unui obiect;

contractul de administrare, conform caruia statul incredinteaza sectorului privat admi-
nistrarea unui obiect;

contract ,la cheie” - statul finanteaza, iar sectorul privat se implica in proiectarea, con-
structia si administrarea obiectului

Contracte de arenda si transmitere
temporard a drepturilor de proprietate
Pe termen lung (8-15 ani)

leasingul: compania privata primeste obiectul de la stat. Responsabilitatile chiriasului
tin de deservirea, incasarea si transferarea platilor pentru utilizare cétre stat;

acordul de impdrtire a productiei (transferul unei anumite parti din productie de catre
firmele private statului ca plata pentru dreptul de realizare a unui anumit proiect)

Acorduri de concesiune
Pe termen lung (15-30 ani)

statul sau unitatile administrativ-teritoriale concesioneaza (transmite) unui investitor
dreptul de prospectare, exploatare, valorificare sau restabilire a resurselor naturale,
obiectelor de infrastructurd, bunurile mobile si imobile proprietate publica a statului
in schimbul unor redevente in forma de plati periodice

Corporatizarea
Pe termen nedeterminat

participarea capitalului privat in intreprinderile de stat (intreprinderi mixte)

Sursa: IHHOBaLMOHHBIN BEKTOP SKOHOMMKYM 3HaHuI. Hayu. pea. I. @. YHTypa; A. B. EBceeHko. Poc. akag.
Hayk, Cr6. otg. MIH-Ta 3KoHOM. 1 opr. npom. npoun3B. HoBocnbupck; M3g-so CO PAH. 2011-279c¢. ISBN978-5-

7692-1197-3

Cele mai moderne si mai de perspectivd forme
de PPP sunt: Fondul de investitii; Mega-proiectele si
proiectele nationale; Structurile integrate (companii
cu participarea statului).

In practicd, formele de PPP sunt foarte diferen-
tiate: de la contractele individuale de stat panad la
sistemul de sprijin din partea statului a companii-
lor locale prin reglementarea tarifar-vamald, inta-

ietatea producatorilor autohtoni la achizitionarea
de echipamente din contul mijloacelor bugetare,
stimularea exportului de tehnologii inovatoare
si produse ale companiilor moldave si transferul
tehnologilor si produselor de cdtre companiile
straine.

Modelele de PPP sunt multiple si diverse. Prin-
cipalele dintre acestea sunt prezentate in figura 1.
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Madelul operatorului — este pe larg raspindit in reciclarea deseurilor;
se caracterizeaza prin diviziunea clard a responsabilitafilor intre
partenerul privat §i partenerul public; se mentine functia de control a
statului

Maodelul cooperirii - se utilizeazd atunci ciind anumite servicii
conerete nu sunt clar identificate §i distribuite

Modelul concesiunilor — se utilizeazi in sectoare cu proiecie pe lermen
lung 5i atunci cind transferul drepturilor de proprietate de la stat la
partenerul privat este exclus din motive juridice §i politice

Modelul negocierilor — se utilizeazi in sectorul energetic, in care
investifia are ca scop reducerea costurilor de operare (curente)

Modelul de Tesing — este adesea utilizat pentru constructia obiectelor
publice

Fig.1. Modele de parteneriat public-privat

Sursa: Elaboratd de autor dupd: epabuHa M. locyOapcmeeHHO-4acmHoe napmHepcmeo: meopus u npakmuka //

Bonp. skoHomuku. -2008. - N2 8. - c. 68-69.

In principiu, in viitor in Republica Moldova va fi
posibild utilizarea tuturor modelelor de parteneriat

public-privat enumerate mai sus.

Baza legislativa si normativ-juridica privind
parteneriatul public-privat. In tabelul 2 prezentdm
etapele de dezvoltare a cadrului legislativ privind
parteneriatul public-privat in diferite grupe de tari.

Tabelul 2
Cadrul legislativ privind PPP in diferite tari

Grupe de tari

Masuri legislative privind PPP, realizate in diverse forme

Germania, Polonia, Romania, Cehia, Ungaria,
Grecia, Brazilia, Coreea de Sud, Japonia, Argen-
tina, Letonia, Moldova, Kargazstan, Federatia
Rusa, Ucraina

Sunt adoptate legi speciale privind parteneriatul public-privat

Italia, Marea Britanie, SUA, China, Bulgaria,
Croatia, Slovacia, India, Lituania, Azerbaidjan,
Kazahstan, Uzbekistan

Exista unele acte legislative, care consolideaza principiile de baza si instrumentele
PPP

Austria, Armenia, Israel, Suedia, Siria, Estonia,
Turkmenistan

Parteneriatul public-privat inca nu este reglementat prin legislatie

Rusia si unitdtile administrativ-teritoriale fede-
rale

Au fost adoptate proiecte de legi regionale. In Rusia a fost elaborata legea model
,Cu privire la participarea subiectilor Federatiei Ruse, invatamantului municipal in
cadrul proiectelor de parteneriat public-privat”. In lege au fost reflectate: definitia
PPP; domeniul de aplicare a PPP; blocul de angajamente financiare, care in cadrul
legislatiei bugetare pot fi asumate de cdtre organele administratiei de stat si mu-
nicipale; principalele contracte pentru proiecte de PPP.

Kazahstan, Ucraina, Moldova, Kargazstan, Uz-
bekistan

Se elaboreazd intensiv mecanisme de asigurare normativ-juridica a PPP; se reali-
zeaza un sir de proiecte de PPP; se creeaza bazele institutionale ale parteneriatu-
lui; se identifica conditiile si instrumentarul de aplicare a PPP regional. In Moldova,
Kérgézstan si Ucraina au fost adoptate legi privind parteneriatul public-privat

Sursa: elaborat de autor in baza studierii experientei strdine.
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De mentionat faptul ca Republica Moldova este
una dintre primele tari in care au inceput sa se puna
bazele legislative ale parteneriatului public-privat.
Astfel, in anul 1995, Parlamentul tarii a adoptat Le-
gea cu privire la concesiuni, concesiunea fiind cea
mai principala si cea mai eficientd forma de PPP in
toatd lumea. In 2008 a intrat in vigoare Legea ,Cu
privire la parteneriatul public-privat”. Insa, cu toate
ca aceste doua legi au fost adoptate, practic pana
in anul 2012 ele nu au functionat. Acest lucru se
explica prin neglijarea celor doi factori: natura ca-
drului legislativ si lipsa bazei normativ-juridice, care
urmau sa concretizeze si sa reglementeze aplicarea
legislatiei in practica (instructiuni, ghiduri, directive,
regulamente, contracte tip etc.). Cele doua legi pri-
vind PPP nu au fost interconexe si nici armonizate
cu alte legi ale tarii.

Pana in prezent, in legislatia Republicii Moldova,
termenul ,PPP” nu are inca o definitie legala clarg,
de aceea este interpretat foarte ambiguu. Legea in

vigoare ,Cu privire la parteneriatul public-privat”

ofera o definitie a PPP, a proiectelor de parteneri-
at public-privat, formelor posibile de realizarea a
acestuia, stabileste principiile, ordinea si conditiile
de interactiune a partenerilor publici si privati la in-
cheierea si realizarea contractelor privind PPP, sunt
determinate conditiile contractelor de PPP, garanta-
rea drepturilor si intereselor legitime ale parteneri-
lor publici si privati. Proiectul de lege are drept scop
identificarea regulilor unice si clare de joc pentru
participantii la proiectele PPP, care sunt garantii su-
plimentare pentru investitorii privati.

Factorii (barierele) care impiedica si limiteaza
dezvoltarea PPP in Republica Moldova. Studiul
privind problemele functionarii parteneriatului pu-
blic-privat in Republica Moldova, realizat in baza
interviurilor cu experti in domeniu, a permis sa fie
identificate mai multe bariere in dezvoltarea parte-
neriatului public-privat.

1. Lipsa unei notiuni, conceptii si tactici comu-
ne, care ar descrie parteneriatul in R. Moldova ca
pe o forma de realizare a modelului de economie
mixtd. Parteneriatul va fi intr-adevar eficient in con-
ditii de claritate deplina si previzibilitate a strategiei
pentru dezvoltarea durabila a tarii. Este necesar de
a schimba mentalitatea in intelegerea si realizarea
practica a functiilor de drept public ale statului.

2. Mediul institutional-juridic limitat de dez-
voltare a parteneriatului public-privat. Legislatia
nationala care reglementeazd interactiunile dintre
partenerul public si partenerul privat este imper-
fecta. De aceea, este necesar de a elabora norme
juridice care ar reglementa si proteja informatiile
ambelor parti (statul si mediul de afaceri).

3. Lipsa comenzilor permanente pe termen
lung pentru realizdrile tehnologice si inovationa-
le, care impiedica crearea PPP, in special, in sectoa-
rele inovational-tehnologice. Aceasta conduce la
faptul ca capitalurile mari, practic, nu sunt implicate
in realizarea proiectelor inovationale.

4. Lipsa unor aborddri comune fata de definiti-
ile formelor de interactiune a sectorului de stat cu
mediul de afaceri, realizate in baza de PPP:

» existenta erorilor sistemice in procesul de
constituire a interactiunilor cu mediul de afaceri,
care provoaca neincrederea investitorilor si nu per-
mit de a realiza proiecte potential avantajoase si
necesare partenerului public;

* lipsa competentelor adecvate departamen-
telor, care actioneaza in calitate de parte a relatiilor
de parteneriat cu mediul de afaceri;

* insuficienta dezvoltare a institutiilor care asi-
gura realizarea relatiilor de proprietate.

5. Lipsa unui sistem permanent de interactiune
dintre mediul de afaceri si stat. Nu exista o intele-
gere clara a relatiei dintre sarcinile politicii investiti-
onale de stat si factorii de dezvoltare.

6. Existenta reald a diferentierii in preferinte. in
conditiile unei Constitutii unice, diverse entitati ale
relatiilor de piata beneficiaza de drepturi diferite.
Spre exemplu, companiile private mari si corporati-
ile publice functioneaza in temeiul dreptului public,
beneficiind de o varietate de privilegii, care nu sunt
disponibile pentru intreprinderile mici si mijlocii.

7. Administrative. Lipsa de interes a functiona-
rilor de stat in dezvoltarea PPP, deoarece partici-
pantul la PPP este protejat prin legislatia in vigoare
de functionarii de stat, fapt ce ingusteaza substan-
tial sfera de activitate a coruptiei. Legea cu privire
la contractele de concesiune elimina posibilitatea
functionarilor de stat de a contacta personal cu ce-
tatenii angajati in parteneriatul respectiv.

8. Nivelul inalt al coruptiei in toate sectoare-
le, sferele, regiunile, municipalitdtile, care poartd
deja un caracter sistemic si conduce la utilizarea
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ineficientd a mijloacelor financiare. Pentru a lupta
realmente impotriva corupftiei este nevoie de un
cadru juridic clar, de dorinta si angajament nedi-
simulat.

9. Pregadtirea slaba a cardelor. Lipsa de cunos-
tinte in randul functionarilor publici in domeniul
pregatirii, incheierii si mentenantei proiectelor de
PPP. In prezent, asemenea cadre nu sunt pregatite
in institutiile din Republica Moldova, deoarece nu
exista profesori calificati, manuale si materiale di-
dactice suficiente. Cunostintele functionarilor de
stat se limiteaza, in principal, la capacitatea de a
evalua venitul actualizat net al unui proiect de PPP
in baza cunoscutelor tehnici de evaluare a proiecte-
lor de investitii. Functionarii de stat sunt obligati sa
inteleaga din punct de vedere profesional proble-
mele politice, conceptuale si strategice in ceea ce
priveste rolul si locul PPP in planurile de dezvoltare
pe termen lung a tarii, sa cunoasca abordarile so-
fisticate de partajare a riscurilor intre parteneri, sa
evalueze implicatiile financiare ale proiectului, sa
stie a alege cea mai buna forma de parteneriat, sa
poata negocia cu partenerii din mediul de afaceri.
Contractele de PPP sunt documente juridice com-
plexe, astfel incat de buna pregatire si de compe-
tenta functionarilor de stat depinde in mare masura
realizarea proiectelor si atingerea interesului public.

10. Lipsa pozitiilor clar definite cu privire la
responsabilitdtile pdrtilor si compensarea reald
a pierderilor la realizarea achizitiilor publice (in
Legea cu privire la concesiuni si in alte contracte).
In acest sens, este necesar de a spori rolul statului
in ceea ce priveste crearea conditiilor favorabile si
facilitatilor necesare pentru reducerea cheltuielilor,
promovarea noilor produse pe piatd, aplicarea ex-
perientei pozitive a tarilor straine in acest domeniu.

Desi statul promoveaza o politicd activa in aceas-
ta directie, totusi in Republica Moldova cele mai
multe structuri private sunt inca slab implicate in
activitati de PPP si, de obicei, nu iau in considerare
experienta internationala sau solutiile inovationale
ale altor tari. Situatia data nu mai poate fi toleratd,
tinand cont de faptul ca parteneriatul public-privat
reprezinta un instrument esential de atragere a in-
vestitiilor private in sectorul public pentru realiza-
rea proiectelor de interes public, cresterea eficientei
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si calitatii lucrarilor si serviciilor publice, precum si a
altor activitati de interes public orientate spre utili-
zarea eficientd a patrimoniului public si a finantelor
publice.

in tara noastra, economia careia are nevoie de
stimulente serioase pentru a depadsi situatia de cri-
za, realizarea parteneriatelor public-private poate
aduce rezultate vizibile in atragerea unor investitii
in infrastructura si in alte domenii, aplicarea mana-
gementului privat in sectorul public, diversificarea
si cresterea calitatii serviciilor publice.

Parteneriatul public-privat in domeniul inovarii
tehnologice este esential pentru cresterea compe-
titivitatii economiei. De aceea consideram ca fiind
necesar sa se elaboreze un cadru specific pentru:

= a facilita punerea PPP in aplicare si a asigura
impartirea riscurilor si responsabilitatilor intre par-
tile interesate din domeniul public si cel privat;

» agaranta accesul la finantari prin intermediul
subventiilor, al achizitiilor publice sau al investitiilor.
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REZUMAT

Parteneriatul public-privat: forme, probleme,
abordari. Parteneriatul public-privat reprezinta o
directie importantd a dezvoltdrii economiei mondi-
ale de tip inovational. Tranzitia Moldovei pe calea
inovationala de dezvoltare poate fi realizata numai
in conditiile cooperdrii stranse dintre stat si mediul
de afaceri. Totodata, initiatorul credrii parteneriatu-
lui in materie de inovatie ar trebui s3 fie statul. In
practicd, formele de PPP sunt foarte diferentiate: de
la contractele individuale de stat pana la sistemul
de sprijin din partea statului a companiilor locale
prin reglementarea tarifar-vamala, intaietatea pro-
ducatorilor autohtoni la achizitionarea de echipa-
mente din contul mijloacelor bugetare, stimularea
exportului de tehnologii inovatoare si produse ale
companiilor moldave si transferul tehnologilor si
produselor de catre companiile strdine.

ABSTRACT

Public-Private Partnership: Forms, Problems,
Approaches. Public-private partnership is an impor-
tant direction of development of the world innovati-
on-type economy. Moldova'’s transition to innovative
development path can be achieved only under close
cooperation between the state and business envi-
ronment. However, the initiator of creation of the
partnership in terms of innovation should be the sta-
te. In practice, the forms of PPP are highly differenti-

ated: from individual state contracts to state support
system of local companies through tariff-customs
regulation, the primacy of domestic producers to
purchase equipment from the budget, stimulation of
the export of innovative technologies and products
of Moldovan companies and transfer of technologies
and products by foreign companies.

PE®EPAT

locypapcTBeHHO-YacTHOe NapTHepcTBO: ¢op-
Mbl, npo6nembl, nogxopabl. [0OCyAapCTBEHHO-
YacTHOe MAPTHEPCTBO ABMAETCA Ba)KHbIM Hanpas-
neHnem pasBUTUA MUPOBON SKOHOMUKM WHHOBA-
umoHHoro Tmna. Mepexos MongoBbl Ha WMHHOBa-
UMOHHBIA MyTb Pa3BUTUA MOXET ObITb JOCTUTHYT
TOJIbKO B YC/TOBUAX TECHOTO B3aUMOZENCTBUA MeX-
Jy rocyfapctBom n 6msHecom. Mpu 3TomM MHMUKMa-
TOPOM CO3faHNA MapTHEPCTBa B 06nacT UHHO-
BaLM [OMKHO BbICTyNaTb rocyaapctso. Ha npak-
Tke popmbl MYl BecbMa MHOTOUMCNEHHDbI U pa3-
HOOOpa3Hbl: OT WHAMBKAYaNbHBIX FOCYAAPCTBEH-
HbIX OTOBOPOB A0 CMCTEMbI MOALEPKKN MECTHbIX
KOMMNaHWI CO CTOPOHbI FOCyAapcTBa NOCPEACTBOM
TaMOXEHHO-TapUGHOro  PEerynMpoBaHns, KOHKY-
PeHTHble NperMyLLecTBa OTeYeCTBEHHbIX NPON3BO-
JuTenein npu 3akyrnke o6opy[oBaHus 3a cYeT 6og-
XKETHbIX CPEeAcTB, CTUMYNIMPOBaHME 3KCMopTa WH-
HOBALMOHHbIX TEXHONOMMIA U NPOZYKLUMMA MOMgaB-
CKUX KOMMNaHWM, a Takxe nepegaya TEXHONOMUIA U
NPOAYKLUMN MHOCTPaHHBIMW KOMMAHUAMM.
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