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ABSTRACT

Risk management in the agro-industrial and food sector is increasingly approached multilaterally, both at
the level of governments to make long-term decisions to ensure food security and at the formal level based on the
scientific treatment of food safety issues. Producers and other operators involved in the food chain in developed
countries are aware of the importance of these issues. Stakeholders should also manage food risks, for example at
the production or consumer level. Risk management in the agro-industrial and food sectors must be based on a
robust methodology and comprehensive food safety regulations. Developed countries have achieved specific results
in this area that can be applied by stakeholders, including authorities and producers. The paper includes the process
stages and components of risk management in the agro-industrial and food field.
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REZUMAT?2

Managementul riscului in domeniul agroindustrial si alimentar este tot mai des abordata multilateral, atat
la nivelul guvernelor pentru a lua decizii pe termen lung in vederea asigurarii securitdatii alimentare cat si la nivel
formal bazata pe tratarea stiintifica a problemelor legate de siguranta alimentelor. Producatorii si alti operatori
implicati in lantul alimentar, din tarile dezvoltate, constientizeazd importanta acestor probleme. La fel, partile
interesate ar trebui sa gestioneze si riscurile alimentare, de exemplu la nivel de productie sau consumator.
Gestionarea riscurilor in domeniul agroindustrial si alimentar trebui sda se bazeze pe o metodologie robusta si
reglementari exhaustive privind siguranta alimentelor. Tarile dezvoltate au obtinute anume rezultate in acest
domeniu care pot fi aplicate de partile interesate, inclusiv de autoritati si producatori. Lucrarea include procesele
etape si componente ale managementul riscului in domeniul agroindustrial si alimentar.

Key words: managementul riscului, politici economice, afaceri agricole, HACCP.

INTRODUCERE

Obiectivul principal al guvernrilor este asigurarea sigurantei alimentare a tarii. In tarile industrial dezvoltate,
in primul rand in statele membre UE, in domeniul agroindustrial si alimentar, siguranta, de o perioada indelungata,
a fost tratata prin luarea deciziilor intr-o maniera empirica. Recent, managementul riscurilor a fost identificata ca o
abordare formald bazata pe stiintd pentru a aborda problemele legate de siguranta alimentelor [1, 2].

Dintr-o perspectiva globala, managementul riscului pentru siguranta alimentelor poate fi descris ,,ca procesul
de ponderare a alternativelor de control de cdtre guvern (si organismele internationale de stabilire a standardelor),
in consultare cu partile interesate, ludnd in considerare informatiile stiintifice privind riscurile pentru consumatori,
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2 Lucrarea este un rezultat al proiectului 20.70086.25/COV “Managementul riscurilor si elaborarea masurilor de atenuare a
consecintelor pandemiei Covid-19 asupra securitatii alimentare a Republicii Moldova (AGROCOV19)” realizat in perioada
2020-2021
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precum §i alte informatii relevante (de exemplu, economia, fezabilitatea tehnica, preferintele societatii) si alegerea
si punerea in aplicare a masurilor de siguranta alimentara dupa caz” [3].

Intr-adevar, guvernele urmeazi sa ia decizii, ale caror efecte sunt remarcate in special in timpul crizelor
alimentare. Cu toate acestea, alte parti interesate ar trebui, de asemenea, sd gestioneze riscurile alimentare, de
exemplu, la nivel de productie sau de consumator. In prezent, producitorii si alti operatori implicati in lantul
alimentar din statele industrial-dezvoltate sunt constienti de importanta producerii si asigurarii sigurantei alimentare,
precum si de consecintele devastatoare ale aprovizionarii cu produse alimentare contaminate. Cu toate acestea, la
nivel de consumator, este posibil ca relevanta practicilor de igiena a consumatorului in casa sa nu fie intotdeauna
evidenta pentru a evita conditiile alimentare. Gestionarea riscurilor pentru siguranta alimentara ar trebui sa se bazeze
pe evaluarea riscurilor, asa cum a fost propus de Regulamentul (CE) No. 178/2002 din 28.01.2002 in materie de
siguranta alimentara [4].

In prezent, in statele membre ale UE, evaluarea riscurilor este introdusa treptat la nivel guvernamental ca o
practica sistematicd. In cazul producitorilor si altor operatori din sectorul alimentar, doar marile intreprinderi
alimentare au adoptat proceduri de evaluare a riscurilor. Managementul riscurilor in companiile mici si mijlocii ce
opereaza cu produse alimentare se bazeaza pe implementarea Sistemelor de analiza a riscurilor si puncte critice de
control (HACCP), care este de fapt obligatorie. Practicile de igiend din casele private sunt in afara controlului
autoritatilor sanitare nationale; cu toate acestea, de exemplu, o optiune de gestionare a riscurilor impusa de guvernele
UE poate consta in dezvoltarea de programe educationale care ar putea spori o atitudine pozitivd in randul
consumatorilor fatd de o preparare mai corecta si sigura a alimentelor [5,6,7].

De asemenea, urmare a practicii statelor industrial dezvoltate, poate fi constatat faptul, cd managementul
riscului pentru agricultura si siguranta alimentelor este util in luarea deciziilor bazate pe stiinta.

IDENTIFICAREA RISCURILOR iN AGRICULTURA SI SIGURANTA ALIMENTELOR

In acest capitol, managementul riscului este abordat din diferite perspective, impreuna cu indicatori de
management, pentru a facilita implementarea acestuia. De asemenea, este inclusa o revizuire a evaludrii riscurilor
implementata in statele industrial-dezvoltate.

Chiar si in statele industrial dezvoltate, agricultura a fost intotdeauna o afacere riscanta datoritd manipularii
organismelor vii si expunerii sale la conditiile meteorologice si la alte fenomene naturale (cum ar fi agentii patogeni,
bolile animalelor etc.). Alte riscuri isi au originea in mediul politic si social al fermelor, de exemplu incertitudinea
cu privire la viitoarele politici agricole si de mediu, lipsa tot mai mare de acceptare sociald a agriculturii intensive
si reticenta personalului calificat de a lucra in agricultura. [8]

Tabelul de mai jos enumera unele dintre cele mai importante riscuri din agricultura.

Tabelul 1
Riscurile in agricultura si siguranta alimentelor.
Riscurile in agricultura si siguranta alimentelor
o . de Piata Financiare Institutionale RIEUY C0 S8 Diverse
Productie ’ ’ umane
-Pesticide, - Schimbarea - politicile in - Bolile umane si - Procese
-Boala si ratei domeniul agricol, accidente, judiciare,
sanatatea dobanzilor, - legislatia sociala, - mortalitate, - furturi,
animalelor, Volatilitatea | ~ problem cu - legislatia fiscal, | - lipsa motivatiei de - pierderea
- devalorizarea . lichiditati - legislatia privind lucru, raspunderii ...
proceselor pregunlor inclusiv sanatatea animala si | - lipsa personalului
tehnice, (de mtrgre accesul limitat | protectia plantelor, calificat,
- schimbarea | ¥ I, la surse de - legislatia cu - divorturi,
climaterica, finantare, privire la terenuri - migratie fortelor
- riscurile de - deservirea agricole si de munca,
mediu... datoriilor, constructii - lucrul sezonier

Sursa: sistematizat de autor in baza [7,9,10].
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Astfel, cele cinci tipuri generale de risc in agriculturd sunt urmatoarele [7,8,9]:

1. Riscurile de productie provin din procesele de crestere naturald incerte de culturi si animale, cu surse tipice
ale acestor riscuri legate de vremea si clima (temperatura si precipitatiile) si ddunatorii si boli. Sunt si alti factori
care limiteaza randamentul sau reduc reducerea randamentului riscuri de productie precum metale grele excesive in
soluri sau sol salinitate, precum si utilizarea tehnologiilor relativ sau chiar invechite.

2. Riscurile de piati se concentreazd in mare masurd pe incertitudinea cu preturile, costurile si accesul pe
piata. Surse de volatilitate a preturilor la marfurile agricole includ socurile meteorologice si efectele acestora asupra
randamentelor, pretului energiei, iar accesul asimetric la informatii sunt surse suplimentare a riscului de piata. Alte
surse de risc de piatd includ comertul international, liberalizare si protectionism, deoarece pot creste sau reduce
accesul pe piatd pe mai multe scale spatiale. Luarea deciziilor fermierilor evolueaza intr-un context in care apar
simultan riscuri multiple, cum ar fi variabilitatea vremii si cresterea preturilor sau acces redus pe piata

3. Riscurile institutionale se refera la schimbari imprevizibile ale politicilor si reglementdri institutionale care
afecteaza agricultura. Guvernul, ori o altd institutie formala, poate crea riscuri prin schimbari imprevizibile 1n politici
si reglementari, factori asupra cérora fermierii au un control limitat. Sursele de risc institutional pot proveni si din
alte institutii informale, precum schimbari imprevizibile in actiunile informale a partenerilor comerciali, organizatii
rurale de producatori sau schimbari in domeniul social prin implementarea unor norme care afecteaza sectorul
agroindustrial in intregime.

4. Riscurile de resurse umane sunt specifice unei persoane si se referd la probleme cu sandtatea umana sau
relatii personale care afecteaza ferma sau gospodariile taranesti sau entitatile din lantul alimentar. Unele surse de
risc personal includ leziuni provocate de utilaje agricole, moartea sau boala membrilor familiei din cauza bolilor,
efectele negative asupra sandtitii umane cauzate de utilizarea pesticidelor si bolile transmisie intre animale si
animale, lipsa fortei de munca calificate in regiune din motivul migratiei sau lipsei de motivare. Riscurile pentru
sanatate reprezintd o sursa majora de fluctuatie si ingrijorare a veniturilor pentru fermieri. De asemenea, fermierii
adesea se confrunta cu interconectarea riscurilor de resurse umane si institutionale; de exemplu, divortul sau moartea
unui sot poate duce la insusirea terenului sau animale, din cauza riscurilor institutionale create de legile obisnuite.

5. Riscul financiar se refera la riscurile asociate cu modul in care este ferma finantata si este definit ca
variabilitatea suplimentara a fermei de a opera cu fluxul de numerar operational datorat obligatiilor financiare fixe
legate de deservirea si utilizarea eficientd a creditului. Unele surse de risc financiar includ modificari ale ratelor
dobéanzii sau disponibilitatea creditului sau modificarile conditiilor de creditare, precum si in unele cazuri, accesul
limitat la resurse financiare.

Practicile tarilor UE remarcad, in ultimii 10 ani, riscurile mentionate In Tabelul nr.1. ca devenind mai iminente
pentru ferme si fermieri. Motivele sunt urmatoarele [10, 11]:

- politica agricold comuna a Uniunii Europene a suferit un proces continud de liberalizare si ca rezultat
fermierii din UE sunt in prezent influentati mai tare ca niciodata de riscurile generate pe pietele agricole mondiale
si de preturile pietei mondiale. In consecinta, fermierii din UE se confrunta astizi cu volatilitatea cresterii preturilor.
In plus, viitorul politicii agricole comune (de exemplu, necesitatea platilor decuplate citre fermierii europeni) si a
altor politici relevante (de exemplu, politicile de mediu si bunastarea animalelor) devine din ce in ce mai
controversat;

- schimbarile climatice manifestate prin schimbarea conditiilor meteorologice, incluzdnd temperaturi mai
ridicate, schimbarea cantititilor si distributia sezonierd a precipitatiilor, precum si fenomene meteorologice mai
extreme, precum secete, ploi abundente, furtuni si temperaturi extreme ridicate sau scazute;

- Tn multe regiuni din UE, agricultura s-a dovedit a fi mai putin atractiva pentru tineret: a devenit mai dificil
de a atrage pentru lucrari agricole lucritori instruiti si motivati, iar pentru tineret a devenit mai putin atractiv de a
continua businessul de familie in zona rurala;

- In multe tari europene, agricultura este supusa unei dezbateri sociale pline de viata si dezbateri in mass-
media cu privire la efectele sale asupra mediului, standardele de sigurantd a animalelor, utilizarea organismelor
modificate genetic etc.

In contextul celor mentionate, managementul riscurilor agricole in statele membre ale UE a devenit mai
relevant decat oricand, in special pentru fermele moderne, care nu se mai pot baza numai pe munca familiala, pe
propriul teren si pe capitalul propriu. in schimb, fermele moderne sunt adesea caracterizate de strategii de crestere
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care implica angajarea de lucratori agricoli platiti, inchirierea unor parti majore din terenurile lor si cresterea ratelor
datoriei fatd de capitalurile proprii. Prin urmare, aceste ferme se confruntd cu plati fixe substantiale si riscul de
insolventa ceea ce prezinta riscuri majore neprevazute, cum ar fi perioade mai lungi de preturi mici sau izbucnirea
unei boli a animalelor.

PROCESUL DE ELABORARE A UNEI STRATEGII iN GESTIONAREA RISCURILOR iN
AGRICULTURA

Managementul riscurilor in business-ul agroindustrial, implementat pe larg in statele membre UE, cuprinde
toate masurile care ajuta la identificarea si gestionarea riscurilor care pun 1n pericol o ferma sau o firma. Scopul sau
principal este identificarea, cuantificarea, gestionarea si controlul surselor potentiale de pierderi. Acest lucru
contribuie la existenta si succesul continuu al unei ferme sau firme. Literatura stiintifica si de profil face o distinctie
intre managementul riscului general si cel special [12]. Gestionarea generala a riscurilor se refera la toate tipurile
de riscuri, in timp ce gestionarea riscurilor speciale se focuseaza numai pe riscurile care pot fi asigurate de o
companie de asigurari, de exemplu riscurile de incendiu sau grindina. Procesul de gestionare a riscurilor cuprinde
patru etape principale:

1. Identificarea riscului: Ce riscuri sunt relevante pentru o anumita ferma? Crescatorii de animale,
de exemplu, se confruntd cu riscuri diferite fatd de fermele arabile, producatorii de grau riscuri diferite fatd de
producitorii de sfecla de zahar si fermele conventionale cu riscuri diferite fata de fermele ecologice.

2. Evaluarea riscurilor: Cata atentie merita riscurile identificate in primul pas? Doua criterii de
evaluare sunt relevante din punctul de vedere al gestionarii riscurilor:

(a) Rata incidentelor: Care este probabilitatea ca un risc specific si apara? in unele cazuri, sunt
disponibile informatii care fac posibilda cuantificarea ratelor de risc ale incidentelor; acest lucru este
adevarat, de exemplu, in cazul riscurilor meteorologice, pentru care exista inregistrari pe termen mai
lung. In alte cazuri, fermierii trebuie si dezvolte evaluari subiective ale ratelor incidentelor, luand in
considerare, de exemplu, experientele anterioare cu aparitia acestor riscuri.

(b) Pierderi potentiale: Care va fi pierderea financiard daca apare un risc, cum ar fi o boala a
animalelor sau o furtund de grindina?

3. Managementul riscurilor: dupa identificarea si evaluarea riscurilor relevante, fermierii trebuie sa
decida cum sa faca fata acestor riscuri. In general, fermierii au patru optiuni pentru gestionarea unui risc:
@) evitarea riscului, de exemplu, dacé un risc poate avea consecinte catastrofale. Fermele de

cai, de exemplu, renuntd adesea la afacerea riscantd de reproducere si se concentreaza pe activitati mai
proiectabile de imbarcare pe cai (Néther si Theuvsen 2012) [13];

(b) transferul riscurilor catre terti, cum ar fi companiile de asigurari sau investitorii financiari
pe pietele futures;

(c) reducerea riscului prin mijloace precum incheierea de contracte pe termen mai lung sau
diversificarea activitatilor agricole; si

(d) acceptarea riscului, o strategie utilizatd in principal in cazul in care ratele incidentelor si
potentialele de pierdere sunt scazute.
4. Controlul riscurilor include proiectarea interna a procesului de gestionare a riscurilor

(responsabilitati, termene limita etc.); furnizarea regulatd a factorilor de decizie cu informatii relevante despre
subiecte precum riscuri noi sau modificarea ratelor de incidente si a potentialului de pierdere; si controlul critic al
eficacitatii strategiei de gestionare a riscurilor aplicate, adica a potentialului sdu de a reduce riscurile la un nivel
acceptabil. Daca apare orice necesitate pentru o revizuire critica a strategiei de gestionare a riscurilor unei ferme,
intregul proces de gestionare a riscurilor trebuie reluat.

SISTEMELE DE ANALIZA A RISCURILOR SI PUNCTE CRITICE DE CONTROL (HACCP) —
EXPERIENTA SUA.

Un element important in procesul de implementare a managementului riscului in statele industrial dezvoltate,
mai ales pentru producdtorii si alti operatori din sectorul alimentar, este practica obligatorie de adoptare a
procedurilor de evaluare a riscurilor , managementul riscurilor in companiile mici si mijlocii ce opereaza cu produse
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alimentare, bazate pe implementarea Sistemelor de analizi a riscurilor si puncte critice de control (HACCP), care
este 0 metoda sistematica de identificare, evaluare si control a riscurilor asociate produselor alimentare [14].

Aplicarea sistemului HACCP implica alimente obtinute sigur si consumate In sigurantd, prin efectuarca
controlului in cadrul tuturor proceselor: de la ferma la masa consumatorului. Pe 1anga urmérirea sigurantei alimentelor,
alte beneficii ale aplicarii sistemului HACCP includ folosirea efectivd a resurselor si echipelor responsabile de
producerea alimentelor sigure. In plus, aplicarea sistemului HACCP poate promova comertul international si
increderea cumpararii de alimente considerate sigure. Sistemul HACCP a fost pus la punct in anul 1959 de o companie
americand Pillsbury in cadrul unor proiecte de cercetare in vederea obtinerii de produse alimentare sigure destinate
membrilor misiunilor spatiale americane. Aceasta consta in realizarea unor concepte aplicabile In procesul de obtinere
a alimentelor, presupunand evitarea contamindrii de orice tip, cu agenti patogeni bacterieni sau virali, toxine, substante
chimice, corpuri striine etc., care ar putea duce la imbolnaviri sau raniri ale consumatorilor. In acest sens a fost
elaboratd metoda de evaluare a riscurilor care pot apare in cursul procesului de obtinere a alimentelor, evaluare care
implicd minimalizarea sau eliminarea acestor riscuri. Recunoscand importanta sistemului HACCP in controlul
alimentelor, cea de-a 20-a sesiune a Comisiei Codex Alimentarius tinuta la Geneva in perioada 28 iunie — 7 iulie 1993
a adoptat Ghidul pentru aplicarea sistemului HACCP, iar la cea de-a 22-a sesiune din lunie 1997, a fost adoptat Codului
Practic International — Principii Generale ale Igienei Alimentelor revizuit [14].

Sistemul de Analiza a Riscurilor in Punctele Critice de Control (HACCP) reprezinta o abordare sistematica a
dezideratului privind siguranta produselor alimentare si consta in aplicarea urmatoarelor sapte principii de baza:

1) Evaluarea riscurilor asociate cu obtinerea materiilor prime si a ingredientelor, prelucrarea, manipularea,
depozitarea, distributia, prepararea culinara si consumul produselor alimentare — ceea ce presupune ca evaluarea
riscurilor sa se efectueze in faza de proiectare a produsului si a procesului tehnologic de fabricatie, pentru a defini
punctele critice de control inainte de inceperea fabricatiei propriu-zise. Evaluarea riscurilor se realizeaza in doua
etape: (a) evaluarea tipului de produs in functie de riscurile asociate acestuia; (b) evaluarea riscurilor in functie de
severitate.

2) Determinarea punctelor critice prin care se pot tine sub control riscurile identificate, Se poate face in orice
etapa a procesului de fabricatie In care se impune si este posibila tinerea sub control a riscurilor identificate. Un
punct critic de control este orice punct sau etapa dintr-un sistem de productie, in care pierderea controlului poate
avea drept consecintd punerea in pericol a sanatatii consumatorilor. Exemple de puncte critice de control pot fi:
tratamentele 14 termice, refrigerarea, congelarea, igienizarea utilajelor, a spatiilor de productie etc.

3) Stabilirea limitelor critice care trebuie respectate in fiecare punct critic de control - se face pentru
parametri selectionati in fiecare punct critic de control. Pentru un punct critic de control pot exista una sau mai multe
limite critice, iar In cazul in care oricare dintre aceste limite a fost depasita, inseamna ca punctul critic respectiv a
iesit de sub control si inocuitatea produsului finit este in pericol. Cele mai frecvent utilizate limite critice sunt:
temperatura; aciditatea; durata; continutului de nitriti; umiditatea; continutul de sare, pH-ul etc.;

4) Stabilirea procedurilor de monitorizare a punctelor critice de control. Procedurile de monitorizare (verificarea
organizata a punctelor critice de control si a limitelor critice) si rezultatele monitorizarii trebuie sa fie bine documentate
si interpretate, erorile de monitorizare putand genera defecte critice ale produselor. Este bine ca monitorizarea sa fie
continua, dar sunt situatii cand acest deziderat nu poate fi realizat. In aceasta situatie intervalul la care se face
monitorizarea trebuie sa fie foarte bine stabilit pentru a asigura mentinerea sub control a riscurilor identificate. De
asemenea, este indicat ca monitorizarea sa se efectueze prin metode rapide, care sa furnizeze informatii in timp util, iar
toate rezultatele monitorizarii trebuie sa fie inregistrate. Aceste inregistrari si documentele aferente vor fi semnate de
persoanele care au efectuat monitorizarea, dar si de o persoana responsabild cu monitorizarea..

5) Stabilirea actiunilor corective care vor fi aplicate in situatia cand in urma monitorizarii punctelor critice
de control este detectatd o abatere de la limitele critice. Este necesara stabilirea actiunilor corective care vor fi
aplicate atunci cand 1n urma monitorizarii punctelor critice de control este detectata o abatere de la limitele critice.
Aceste actiunile corective trebuie sa elimine riscurile §i s asigure inocuitatea produsului finit. Toate deviatiile
aparute si masurile corective aplicate trebuie sa faca obiectul unor inregistrari care constituie documentatia planului
HACKCP, iar inregistrarile trebuie pastrate cel putin pana la expirarea termenului de valabilitate a lotului respectiv.

6) Organizarea unui sistem eficient de pastrare a inregistrarilor care constituie documentatia planului
HACCP — ceea ce presupune necesitatea organizarii unui sistem intern eficient de pastrare a inregistrarilor care
implicd planul HACCP, documentatia referitoare la punctele critice de control (limitele critice si rezultatele
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monitorizarii), deviatiile aparute si masurile corective aplicate. Documentele sunt puse la dispozitia organelor de
inspectie, ori de cate ori acestea solicita acest lucru.

7) Stabilirea procedurilor prin care se va verifica daca sistemul HACCP functioneazd corect vizeaza metode,
proceduri si teste utilizate, iar verificarea functionalitatii sistemului poate fi efectuata atit de producitor, cat si de
organismele de control si are rolul de a confirma daca in urma aplicarii sistemului HACCP, au fost identificate toate
riscurile, iar acestea sunt sub control. Metodele de verificare pot fi si metode microbiologice, fizice, chimice si senzoriale.

Cele sapte principii ale metodei HACCP pot fi aplicate prin parcurgerea unei secvente logice care include 14
etape:

Etapa 1: Definirea termenilor de referinta;

Etapa a 2-a: Selectarea echipei HACCP;

Etapa a 3-a: Descrierea produsului;

Etapa a 4-a: Identificarea intentiei de utilizare;

Etapa a 5-a: Construirea diagramei de flux; Etapa a 6-a: Verificarea pe teren a diagramei de flux;

Etapa a 7-a: Listarea tuturor riscurilor asociate fiecarei etape si listarea tuturor masurilor care vor tine sub
control riscurile;

Etapa a 8-a: Aplicarea unui arbore decizional pentru fiecare etapa a procesului in vederea identificarii
punctelor critice de control;

Etapa a 9-a: Stabilirea limitelor critice pentru fiecare punct de control;

Etapa a 10-a: Stabilirea unui sistem de monitorizare pentru fiecare punct critic de control;

Etapa a 11-a: Stabilirea unui plan de actiuni corective;

Etapa a 12-a: Stabilirea unui sistem de stocare a inregistrarilor $i documentatiei,

Etapa a 13-a: Verificarea modului de functionare a sistemului HACCP;

Etapa a 14-a: Revizuirea planului HACCP.

METODOLOGIA DE EVALUARE A RISCURILOR LA NIVELUL STATELOR-MEMBRE UE

in prezent, cele majoritatea statelor membre ale UE au dezvoltat metodologii de evaluare a riscurilor, adoptate in
legislatia nationala. [5, 6] Aceste evolutii se Inregistreaza 1n contextul in care incepand cu 2010, in vederea imbunatatirii
capacitatii statelor membre de a raspunde prin masuri de prevenire, pregatire si interventie la riscurile identificate, Comisia
Europeana a initiat un proces de creare a unui cadru metodologic unic pentru evaluarea riscurilor care s permita
elaborarea unor strategii si politici comune europene, pe baza unor rezultate comparabile la nivelul UE. Un cadru comun
european are ca scop o mai buna gestiune si distributie a resurselor, in vederea prevenirii si gestionarii eficace si eficiente
a efectelor negative produse de dezastre si alte riscuri la nivelul Uniunii Europene.

Liniile Directoare formulate la nivelul Comisiei Europene creeazi un cadru de analizd comun Statelor
Membre. Obiectivele acestor linii directoare, vizeaza, printre altele:

- Utilizarea bunelor practici, a standardelor internationale in UE si dezvoltarea unei abordéari comune de
evaluare a riscurilor;

- Crearea unui instrument privind evaluarea riscurilor pentru actorii cheie, mai ales cei din domeniul
managementului dezastrelor;

- Furnizarea de informatii pentru institutii specializate precum: UNISDR si UN-OCHA,

- Dezvoltarea cunostintelor referitoare la politicile privind prevenirea dezastrelor la diferite niveluri
administrative;

- Furnizarea de informatii resursd cu privire la modalitatea de prioritizarea si alocare a investitiilor in
prevenirea, pregatirea si stabilirea masurilor de reabilitare;

- Cresterea nivelului de constientizare a populatiei cu privire la masurile de prevenire a dezastrelor;

- Furnizarea de informatii pentru stabilirea unei baze de date la nivel european cu capacitati pentru asistenta
in caz de dezastre.

Comisia Europeana promoveaza o abordare unitard pentru evaluarea riscurilor la nivel national, pentru:

- O mai buna intelegere a riscurilor cu care se confrunta statele membre UE;

- Facilitarea cooperarii si punerii la comun de resurse de catre statele membre in gestionarea unor riscuri care
pot afecta regiuni sau tari diferite din UE (riscuri transfrontaliere);

- Tratarea unitara a riscurilor;
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- O mai buna evaluare a impactului prin stabilirea aspectelor ce trebuie luate in considerare;

- O mai bund transparentd a informatiei cu privire la riscuri si la impactul acestora la nivelul statelor membre.

- O mai mare consistentd si comparabilitate a datelor folosite, a indicatorilor utilizati, a metodologiei de
colectare si prelucrare a informatiei si a modelelor dezvoltate pe baza informatiilor colectate din teren.

TENDINTE SPECIFICE iN ANALIZA STIINTIFICO-PRACTICA A RISCURILOR iN
AGRICULTURA iN PERIOADA 1974-2019.

In scopul gestiondrii eficiente a riscurilor in agricultura, in statele industrial dezvoltate pe parcursul unei
perioade indelungate (1974-2019), au fost realizate un numar impunator (circa 3283) de studii in domeniul
identificarii, gestionarii si atenudrii consecintelor riscurilor din domeniu. Studiile respective identificd direct sau
indirect cele 5 surse ale riscului in agricultura si siguranta alimentelor care contribuie considerabil asupra costurilor
si veniturilor fermierilor.

Rezultatele examinarii arata, ca din cele 3283 de studii:

- riscurile de productie sunt examinate in 2160 de studii, reprezentand 66%,

- riscurile de piata au constituit 13% sau 434 de studii,

- riscurile institutionale - 2,4% din toate studiile (79 de studii),

- riscuri financiare - doar 2,0% din toate studiile (66 de studii),

- riscuri de resurse umane - 1,8% din toate studiile (60 de studii).

15% sau 484 de studii au examinat cel putin doua tipuri de risc. Dintre aceste 484 de studii: 405 au considerat
doua tipuri de risc, 50 au considerat trei tipuri, 11 au considerat patru tipuri.

Doar 18 studii au luat in considerare toate cele cinci tipuri de risc si acestia fie au intrebat modul in care
fermierii percep importanta fiecarui risc, fie s-au concentrat pe probleme conceptuale, mai degraba decat sa evalueze
modul in care expunerea la toate riscurile afecteaza cantitativ indicatorii fermelor, cum ar fi costurile sau veniturile.

Riscurile din productie au fost cele mai susceptibile de a fi ex-combinate in combinatie cu un alt tip de risc.
Combinatia dintre productie si risc de piata a fost perechea care a aparut cel mai frecvent, constand din 236 de
studii, reprezentand 7,2% din esantionul total si 48,7% din sub-esantionul de studii care examineaza mai multe tipuri
de risc. Riscul de productie, piata si institutional a fost studiat in 26 din cele 50 de studii pe trei tipuri (52% din acel
subesantion). Riscurile financiare sunt suportate numai de fermierii care au de fapt obligatii financiare precum un
imprumut [15].

Accentul pe riscul de productie este de inteles avand in vedere céd productivitatea n agriculturd este strans
legata de procesele biologice si poate fi studiatd in experimente relativ controlate. Aceste experimente permit o o
mai buna intelegere a cauzei si efectului. De exemplu, analiza studiilor agronomice pe termen lung poate ajuta la
identificarea modului in care variabilitatea vremii afecteaza cultura stabilitatea randamentului. Mai mult, fermierii
percepeau deseori riscurile de productie ca fiind unul dintre cele mai importante tipuri de risc, dar aceasta perceptie
este context specific cu sondaje din partea fermierilor din Europa care sugereaza adesea incertitudinea politicii ca
0 preocupare majora [15].

De asemenea, accentul pe riscurile de piata este rezonabil. Pietele, preturile si volatilitatea preturilor sunt in
centrul teoriilor si modele dezvoltate Tn economia agricola. Cercetatorii au recunoscut importanta riscurilor dincolo
de riscurile de productie, dar rata de crestere a studiilor privind riscurile multiple a fost mai mica decat rata de
crestere a studiilor asupra tipurilor individuale de risc in anii 2010-20109.

Este regretabil, ca cercetarile in perioada 1974-2019 s-au concentrat mai putin pe riscurile institutionale,
personale si financiare, In comparatie cu riscurile de productie si de piatd. Accentul pe productie si riscurile pietei
pot fi, de asemenea, legate de disponibilitatea mai mare a accesului deschis la date despre vreme si preturi [16].
Acest accent la randul sau a modelat metodele disponibile pentru studierea riscului.

Doar un numar limitat de studii au examinat riscul de resurse umane. Un exemplu a fost studiul realizat de
echipa de cercetatori in frunte cu profesirul Zhen (China) care au raportat rezultatele sondajului de la 270 de fermieri
care implicau recoltarea plantelor de camp din China. Acesti fermieri, au informat despre utilizarea excesiva si
manipularea necorespunzatoare a ingrasamintelor minerale si pesticide, si ca rezultat 20% dintre fermieri au raportat
dureri de cap si oboseald. Aceste probleme de sandtate sunt o preocupare pentru bundstarea umana si pot afecta
productia agricold prin productivitatea redusa a muncii. Cuantificarea acestor probleme de sdndtate umana este o
provocare, dar identificarea riscului este un prim pas important in cuantificarea costului riscului [17].
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Totodata, fara implicarea cercurilor de cercetate stiintifica in procesul de a studia toate tipurile de riscuri cu
care se confruntd fermierii si operatorii din lantul agroalimentar, factorii de decizie vor continua sa ciocneasca cu
probleme legate de identificarea corecta a optiunilor si elaborarea si promovarea politicilor adecvate de gestionare
a riscurilor In domeniul agroindustrial.

CONCLUZIT SI RECOMANDARI

1. Implementarea Managementul riscurilor in agricultura a devenit extrem de relevantd datoritd cresterii
riscurilor (de exemplu, volatilitatea preturilor de intrare si iesire agricole, schimbarilor climatice, migratia fortei de
munca etc.), capacitatii limitate si adesea in scadere a suportului fermierilor in managementul riscurilor, precum si
intentiei majoritatii fermierilor de a-si limita expunerea la riscuri. Prin urmare, un proces sistematic de gestionare a
riscurilor ar trebui implementat si efectuat 1n mod regulat in fermele orientate spre viitor. Importanta gestionarii
sistematice a riscurilor in agricultura creste cu cat sunt angajati mai multi lucratori non-familiali, cu atat este mai
mare raportul datoriei fatd de capitalul propriu si cu cat este mai mare ponderea terenurilor luate in arenda.

2. Rezultatele empirice arata ca fermierii claseaza piata externa si riscurile institutionale sunt cele mai mari.
Acestia reactioneaza la aceste riscuri aplicAnd diverse strategii de gestionare a riscurilor. Acestea din urma cuprind
adesea un amestec de management (cum ar fi diversificarea, gestionarea lichiditatii) si instrumente agronomice (de
exemplu, alegerea soiurilor robuste, irigatii).

3. Fermierii ar trebui sd implementeze si sa controleze in mod critic starea de dezvoltare a managementului
riscurilor lor. Acest lucru este cel mai important in cazul in care capacitatea de suportare a riscului fermei a scazut
din cauza strategiilor pronuntate de crestere sau in cazul in care cooperarile cu alti fermieri sau alte incidente au
schimbat brusc situatia de risc a unei ferme.

4. Administratiile publice ar trebui sd verifice cum pot sprijini implementarea unor strategii eficiente de
gestionare a riscurilor in agriculturd. Ar putea fi necesare activitati de formare pentru a sensibiliza fermierii la
necesitatea unui management mai sistematic al riscurilor. Totodata, politicienii ar trebui sa fie constienti de faptul
ca deciziile politice sunt percepute ca fiind unul dintre cele mai importante riscuri din agricultura. Acest lucru ar
trebui sa 1i motiveze sa ofere politici agricole (si altele) mai fiabile si mai previzibile.

5. Pentru a diminua riscurile 1n agriculturd este necesar de a implementa strategii concrete de micsorare a
fiecarui risc identificat de citre entitatea economici. in acest context este necesar de tine cont de recomandarile
bazate pe bunele practici ale altor tari si anume:

- Strategiile de gestionare a riscurilor de productie

* Respectarea practicilor de productie recomandate.

» Diversificarea producerii prin cultivarea diferitori soiuri de culturi si culturi complet noi.

* Extinderea productiei prin practici de crestere mai intensive sau prin plantarea mai multor suprafete.

* Asigurarea recoltei viitoare.

» Adoptarea practici de atenuare a riscurilor, cum ar fi irigarea prin picurare, drenarea placilor, culturile
capcane sau soiurile rezistente.

» Utilizarea cAmpurilor mai putin sensibile la inghet sau daunatori si rotarea culturilor.

» Pastrarea permanenta a echipamentelor si instalatiilor in bune conditii de functionare, etc.

- Strategiile de gestionare a riscurilor de piatdi

* Elaborarea unui plan de marketing cu previziuni realiste de vanzari si preturi tintite.

 Formarea sau aderarea la o cooperativa de marketing pentru a spori preturile si a garanta o piata.

* Cresterea capacitatilor de marketing direct pentru a obtine un pret mai mare.

* Dezvoltarea si mentinerea mai multor canale (inclusiv utilizand capacititile IT) sau puncte de desfacere
pentru a reduce dependenta de o piatd unica.

 Semnarea contractelor directe de vanzare sau de pret cu cumparétorii.

* Vanzarea recoltei de-a lungul sezonului programand plantarea si ludnd in considerare depozitarea.

 Efectuarea studiilor esentiale de piatd — cooperarea cu clientii in vederea intelegerii nevoilor si
preferintelor acestora.

* Asigurarea totald a Intregului business din ferma pentru a acoperi scaderea neasteptata a preturilor pietei
pe parcursul anului sau consecintelor unor dezastre naturale sau de alt gen, etc.
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- Strategiile de gestionare a riscurilor financiare

* Dezvoltarea unui plan strategic de afaceri.

* Monitorizarea ratelor dobanzii si valorile de referinta ale intreprinderii.

* Controlul strict asupra cheltuielilor.

» Efectuarea periodica a unei analize a tendintelor pentru a evalua schimbarea profiturilor agricole si a
capitalului proprietarului in timp.

* Asigurarea totala a Intregului business din ferma pentru a acoperi scaderea neasteptatd a preturilor pietei
pe parcursul anului.

» Comunicarea permanentd cu furnizorii si renegocierea acordurilor si conditiilor de Tmprumut cu
creditorii.

» Implementarea pe larg a optiunilor de leasing si arenda, mai degraba decat achizitionarea de masini,
echipamente sau terenuri.

* Controlul sau aménarea cheltuielilor inutile ale familiei si ale gospodariei, etc.

- Strategiile de gestionare a riscurilor institutionale

* Revizuirea politelor de asigurare de afaceri si asigurarea acoperirii de rdspundere suficienta.

» Diferentierea structurii juridice a afacerii sale - ca exemplu, nu este intotdeauna cel mai bun proprietarul
unic.

* Patrunderea mai adanca in esenta si materia contractelor si acordurilor comerciale — ’puneti intrebari
daca nu sunteti sigur”.

* Dezvoltarea unor relatii bune cu vecinii (companiile vecine din regiune.

* Folosirea bunelor practici agricole pentru a limita riscul de mediu.

» Examinarea minutioasa i respectarea reglementarilor de stat si celor normativ-legislativ locale ce tin
de operatiunile agricole implementate in firma concreta.

- Strategiile de gestionare a riscurilor de resurse umane
* Dezvoltarea si practicarea ,,abilitatilor oamenilor” bune cu membrii familiei, precum si cu angajatii.
* Evaluarea surselor alternative de munca.
* Oferirea unor instruiri adecvate.
» Comunicarea permanenta cu angajatii si membrii familiei.
* Recunoasterea si recompensarea performantei bune pentru angajati.
» Verificarea permanentd a testamentelor, acordarea increderii si Imputernicirilor angajatilor cu
verificarea stricta.
Etc.
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ABRIVIERI:

UNISDR - United Nations Office for Disaster Risc Reduction (Biroul Natiunilor Unite pentru reducerea riscurilor
de dezastre);

UN-OCHA - United Nations Office for the Coordination of Humanitarian Affairs (Biroul Natiunilor Unite pentru
Coordonarea Afacerilor Umanitare);

IFAD - International Fund for Agricultural Development (Fondul International pentru Dezvoltare in Agriculturd);
FAO — Food and Agricultural Organization of the United Nations (Organizatia Natiunilor Unite pentru Alimentatie
si Agriculturd)

HACCP - Hazard Analysis and Critical Control Point (Sisteme de analizd a riscurilor si puncte critice de control)
SAPCC
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