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Abstract. This article describes the mechanism for determining the integral indicator to
assess the level of demographic security in territorial terms. The main goal is to identify
possible methods for quantitative measurement of the influence of demographic security
policies. Based on obtained model was performed ranking of territories according to
indicators reflecting respective policies and have proposed some recommendations to
improve the territorial demographic situation by streamlining the socio-economic-
demographic policies.
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Actualmente, securitatea demograficd, in paralel cu alte tipuri de
securitate (politicda, economica, sociala, alimentard, ecologica si altele), este
una din componentele securitdtii tarii si, imbinindu-Se cu acestea, este
examinatd ca una din cele mai importante in contextul asigurdrii securitatii
statului. In legatura cu situatia complicata existentd in domeniul demografic,
problemele demografice au capatat in ultimul timp o actualitate deosebita.
Depopularea continud, aprofundarea procesului de imbatrinire demografica,
in special in zona de Nord a tarii, mortalitatea inaltd, mai ales in rindul
populatiei apte de munca si in special in rindul barbatilor, mortalitatea Tnalta
a copiilor comparativ cu alte state UE si vecine, nivelul de natalitate, care nu
asigurd inlocuirea simpla a generatiilor, speranta de viatd scazutd comparativ
cu statele dezvoltate ale lumii, degradarea institutier familiei, fluxurile
migrationale nereglementate - toate acestea reprezintd amenintari ce sunt
manifestate la nivel teritorial, prin situatia demografica neuniforma. Acestea
incetinesc sau impiedica stabilitatea si dezvoltarea social-economicd a
Republicii Moldova, constituind si 0 amenintare pentru securitatea nationala.
Totodata, se pot evidentia si unele probleme principale in profil teritorial sau
amenintari specifice unor teritorii aparte, inclusiv de a evidentia grupuri de
teritorii, regiuni asupra carora vor fi accentuate politicile statale. Reiesind
din cele expuse, asigurarea securitatii demografice devine una din cele mai
importante si actuale probleme de rang national.

Totodatd, criza economica, schimbdrile si transformarile ce au loc pe
parcursul ultimilor ani au aprofundat problemele socioeconomice, ceea ce a
condus la fenomenul de sardcie si excluziune sociala prin diferentierea
sociald accentuata si Inrautatirea nivelului de trai al populatiei, prezenta
somajului latent, inaccesibilitatea serviciilor medicale, educationale si sociale
etc. Toate acestea au influentat negativ asupra proceselor demografice in
special, in teritorii, care actualmente au intrat in incapacitate de reproducere
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demograficd a populatiei. Criza demografica, constituind o amenintare
latentd pentru dezvoltarea social-economicd atit pentru unele raioane, cit si
pentru tard, reprezintd una din principalele probleme ce persista in Republica
Moldova. Sub aspect teritorial, starea demografica este neuniforma, de accea,
este necesar de accentuat asupra zonei de Nord in care numarul populatiei se
reduce cu ritmuri mai inalte fatd de alte teritorii. Din aceste considerente, o
sarcind importanta este atit evaluarea securitatii demografice a fiecarei unitati
administrativ-teritoriale, cit si determinarea cdilor de solutionare a
problemelor existente.

Securitatea demografica reprezintd starea populatiei ce exprima
protectia de riscurile de orice natura in scopul credrii conditiilor demo-socio-
economice pentru promovarea intereselor umane, sau securitatea
demografica desemneaza protejarea dezvoltarii socioeconomice a statului de
la amenintari demografice, prin care se asigurd dezvoltarea acestuia in
conformitate cu interesele demografice nationale. Avind in vedere faptul, ca
securitatea demografica reprezintd o categorie sinteticd complexa, care atrage
dupa sine cele mai semnificative conditii necesare pentru existenta omului si
depinde de multipli factori de ordin economic, social, cultural etc., precum si
necesitatea de a Intelege cit mai profund cauzele care provoaca instabilitatea
securitatii demografice atit la nivel local (in anumite teritorii), cit si in total
pe tard, inclusiv si necesitatea elaborarii politicilor demo-socio-economice.

In sensul acestei cercetiri vor fi utilizate si urmatoarele notiuni:

- amenintarile demografice, ce reprezinta fenomene si tendinte demografice,
consecintele socio-economice care influenteazd negativ asupra dezvoltarii
stabile a tari1, inclusiv asupra dezvoltarii cantitative si calitative a populatiei,
punind in pericol procesele demografice vitale (depopularea, imbatrinirea,
fluxul migrational, degradarea familiei etc.);

- Indicatorul Integral Teritorial de Securitate Demografica (IITSD) ce
demonstreaza diferentele observate intre raioane in domeniul asigurdrii
securitatii demografice, avind rangul cel mai bun la nivel de 35, iar 1 fiind cel
mai redus nivel, si poate fi utilizat pentru evaluarea efectelor implementarii
politicilor demo-socio-economice;.

- mecanismul reprezinta unele principii, modalitati, operatiuni sau elemente
care formeazd un intreg, ce functioneaza ca un organism utilizat pentru
evidentierea sau argumentarea indicatorului respectiv pentru desfdsurarea
fenomenului demografic;

- metoda este o modalitate, un procedeu sau ansamblu de procedee prin
intermediul carora se efectueaza cercetarea, analiza si descrierea fenomenului
demografic sau alt obiectiv in scopul obtinerii unui viitor rezultat pe baza de
criterii de eficientd;

- metodologia, ce reprezinta totalitatea metodelor utilizare in cadrul cercetarii
respective;
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- model sau un instrument de cercetare stiintifica, 0 imagine
conventionala, homomorfa, simplificata a obiectului supus cercetarii, care
poate fi considerat ca o reprezentare izomorfa a realitatii, oferind o imagine
intuitivd si riguroasd In sensul structurii logice a fenomenului studiat,
faciliteaza descoperirea unor legitati si legaturi imposibile sau greu de gasit
pe alte cai.

Totodata este necesar de mentionat faptul cd mecanismul de
determinare a IITSD va fi bazat pe unele criterii de selectare si includere a
indicatorilor din fiecare domeniu stabilit, sau indicatorii trebuie sd fie:
relevanti si disponibili; complecsi si nu se dubleaza dupa sens unii pe altii;
descrie un anumit domeniu specific sub o forma relativa; actuali si necesari
pentru a fi utilizati in viitor.

Analiza si modelarea securitatii demografice include:

- evidentierea factorilor, care in cea mai mare masurd influenteaza asupra
securitatii demografice;

- efectuarea caracteristicii amenintarilor reale si potentiale;

- determinarea unui indicator integral, ce caracterizeaza nivelul de
securitate demografica, inclusiv ranjarea si analiza comparativd a
unitatilor administrativ-teritoriale conform acestui indicator;

- elaborarea unor propuneri de Imbunatdtire a situatiei in domeniul
asigurdrii securitatii demografice.

Analiza a fost efectuata pentru anii 2003-2012. In rezultatele acesteia
se observa ca situatia demo-Socio-economica sub aspect teritorial si in
prezent este neuniforma, in special in zona de Nord a tarii, in care numarul
populatiei se reduce cu ritmuri mai inalte fata de alte teritorii. in anul 2012,
pentru prima datd din ultimii 20 de ani, populatia tarii nu a scazut, din
motivul ca sporul migrational practic a compensat complet pierderea naturald
a populatiei, marimea careia a fost destul de mica si a constituit 125 de
persoane. Cuantumul coeficientului de depopulare, ca si in anul 2011, practic
s-a apropiat de semnificatia 1 (mai concret 1,01). Numarul populatiei stabile
a Republicii Moldova la 1 ianuarie 2013 a constituit 3559,5 mii persoane (ca
si in anul 2011). In anul 2012 a avut loc si continuarea proceselor
migrationale, specificul carora a constat in faptul cd 90% din acestea au
constituit miscarea in interiorul tarii, concomitent a diminuat intensitatea
acesteia comparativ cu anul precedent. Astfel, cu 18,4% mai putin decit in
anul 2011 si-au schimbat locul de trai in interiorul tarii. Referitor la migratia
externa, este necesar de mentionat ca in anul 2012 a fost inregistratd sporirea
fluxului migrantilor de munca, numarul cérora in anul 2012 s-a majorat fata
de anul precedent cu 3,6% si a constituit 328 mii persoane, dintre care, in
special, s-a majorat numarul barbatilor in virsta de 25-44 ani. Anul 2012 se
caracterizeaza printr-o usoara crestere fatd de anul 2011 atit a natalitatii, cit si
a mortalitatii generale. Ca urmare, procesul de micsorare a mortalitatii
infantile, a mortalitdtii copiilor si mortalitdtii la virste mai mari, la fel a
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crescut comparativ cu anul 2011 (cu 0,15 ani), speranta de viata, in total pe
tard, si a constituit 71,12 ani, inclusiv la barbati 67,24 ani si la femei 74,99
ani. Coeficientul imbatrinirii populatiei (numarul persoanelor in virsta de 60
de ani si peste la 100 locuitori) a constituit 15,3% comparativ cu 14,8% 1n
anul 2011, la femei fiind cu 6 p.p. mai inalt fata de barbati. Aproape 15,8%
din populatia rurala a depasit virsta de 60 de ani si peste.

Astfel, analiza datelor statistice prezentate recent demonstreaza, ca in
comparatie cu anii precedenti, indicii demografici in totalitate nu s-au
revigorat esential. Ca urmare a acestor procese apare necesitatea intelegerii
cit mai profunde a cauzelor care provoaca instabilitatea securitatii
demografice la nivel local (in anumite teritorii) si in total pe tara.

In vederea inlaturirii amenintirilor posibile si asigurarii securititii
demografice, elaborarii politicilor demo-socio-economice eficiente au fost
evidentiate si determinate 6 domenii sau blocuri principale de politici
respective, care au fost luate ca baza pentru determinarea asa - numitui
»Indicatorul Integral Teritorial de Securitate Demografica (in continuare -
IITSD)”. Fiecare domeniu/ bloc, care poate include si sub-blocuri, contine un
anumit set de indicatori, care in cea mai mare masura reflectd situatia actuala
in domeniu. Asemenea blocuri sunt: “Sanatatea” (inclusiv 3 subblocuri
privind accesul populatiei la servicii medicale; incidentd de imbolnavire a
populatiei, inclusiv pe principalele nosologii; mortalitatea pe principalele
cauze de deces), ,,Demografic” (inclusiv caracteristici demografice ale
populatiei si indicatorii demografici generali), ,,Economic”, ,,Social”,
,Ocuparea fortei de munca” si ,,Educatie”. Pentru descrierea acestor blocuri
a fost utilizata o gama de indicatori ce caracterizeazd domeniile vizate, iar
cumulativ fiecare componentd a fost exprimata printr-un anumit indicator
integral. Caracteristica indicatorilor pe domenii, utilizati pentru determinarea
securitatii demografice in perioada 2003-2012, este reflectata in Tabelul 1.

Tabelul 1. Structura indicatorilor inclusi pentru evaluarea securititii
demografice in anii 2008, 2010 si 2011-2012

Nr/o Denumirea Indicatorii inclusi in evaluarea impactului politicilor
blocurilor demo-socio-economice asupra securititii demografice
(cu culoarea neagra au fost indicati indicatorii
definitivi care au rimas pentru estimarea securitatii
demografice)

2008, 2010 2011-2012
1 2 3 4
1. Blocul Demografic, inclusiv:

1.1. | Sub-blocul Coeficientul imbatrinirii | Coeficientul imbatrinirii
“Caracteristici | populatiei, la inceputul | populatiei, la inceputul
demografice anului (numarul persoanelor | anului (numarul
ale populatiei” | in virstd de 60 ani si peste la | persoanelor in virsta de 60

100 locuitori); revin | ani si peste la 100
femei/barbati in profilul | locuitori); revin
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teritorial, la  Inceputul
anului; numirul copiilor in
virsta 0-14 ani si batrinilor
in virsta de 60 ani si peste
la 100 persoane in virsta de
15-59 ani (la 1 ianuarie);
virsta medie a populatiei
(total  populatie la 1
ianuarie).

femei/barbati in profil
teritorial, la inceputul
anului; numarul copiilor
in virsti 0-14 ani si
batrinilor in virsta de 60
ani si peste la 100
persoane in virsta de 15-
59 ani (la 1 ianuarie);
virsta medie a populatiei
(total populatie la 1
ianuarie).

1.2

Sub-blocul Rata natalitatii (la 1000
“Indicatorii locuitori); Rata mortalitatii
demografici (la 1000 locuitori); Rata
generali” mortalitatii infantile (la 1000
locuitori); Rata nuptialitatii
(la 1000 locuitori); Rata
divortialitatii ~ (la 1000
locuitori); Numirul
locuitorilor pe 1 km?
Ponderea copiilor nascuti
in afara casatoriei, in %
fata de total;, Rata sporului
natural (la 1000 locuitori).

Rata natalitatii (la 1000
locuitori); Rata
mortalititii (la 1000
locuitori); Rata mortalitatii
infantile (la 1000
locuitori); Rata
nuptialitatii (Ia 1000
locuitori); Rata
divortialitatii (la 1000
locuitori); Numaérul
locuitorilor pe 1 km?;
Ponderea copiilor nascuti
in afara casatoriei, in %
fatd de total; Rata
sporului natural (la 1000
locuitori).

Blocul ,,Sanatatea”, inclusiv:

2.1.

Sub-blocul Gradul de asigurare a
“Indicatorii de | populatiei cu medici (la 10
acces la mii locuitori); gradul de
serviciile asigurare a populatiei cu
medicale” paturi (la 10 mii locuitori);
cheltuieli la 1 locuitor (in
lei/l  locuitor);  nivelul
spitalizdrii bolnavilor (la
100 locuitor).

Gradul de asigurare a
populatiei cu medici (la
10 mii locuitori); gradul
de asigurare a populatiei
cu paturi (la 10 mii
locuitori); cheltuieli la 1
locuitor (in lei/1 locuitor);
nivelul spitalizarii
bolnavilor (la 100
locuitor).

2.2.

Sub-blocul Incidenta: generala a
“Indicatorii de | populatiei, la 10 mii
incidenta de locuitori; de boli infectioase
imbolnavire” si parazitare, la 10  mii
locuitori; de tumori, la 10
mii  locuitori; de bolile
aparatului circulator, la 10
mii locuitori;  de boli ale
aparatului respirator, la 10

Incidenta: generalia a
populatiei, la 10 mii
locuitori; de boli
infectioase si parazitare, la
10 mii locuitori; de
tumori, la 10 mii locuitori;
de bolile aparatului
circulator, la 10 mii
locuitori; de boli ale
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mii locuitori; de boli ale
aparatului digestiv, la 10
mii locuitori; de accidente,
intoxicatii si traume, la 100
mii locuitori; de tuberculoza
(cazuri noi plus recidive), la

100 mii locuitori; prin
alcoolism si psihoze
alcoolice, la 100 mii

locuitori; prin narcomanie,
la 100 mii locuitori.

aparatului respirator, la
10 mii locuitori; de boli
ale aparatului digestiv, la
10 mii locuitori; de
accidente, intoxicatii si
traume, la 100 mii
locuitori; de tuberculoza
(cazuri noi plus recidive),
la 100 mii locuitori; prin
alcoolism si psihoze
alcoolice, la 100 mii
locuitori; prin narcomanie,
la 100 mii locuitori

2.3. | Sub-blocul Mortalitatea  populatiei, | Mortalitatea populatiei,
“Indicatorii de | total, la 100 mii locuitori; | total, la 100 mii locuitori;
mortalitate pe mortalitatea populatiei la | mortalitatea populatiei la
principalele domiciliu, la 100 mii | domiciliu, 1a 100 mii
cauze de locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
deces” populatiei de la tumori | populatiei de la tumori

maligne, la 100 mii | maligne, la 100 mii
locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
populatiei de la bolile | populatiei de 1a bolile
aparatului circulator, la | aparatului circulator, la
100 mii locuitori; | 100 mii locuitori;
mortalitatea populatiei de | mortalitatea populatiei
la bolile aparatului | de la bolile aparatului
respirator, la 100  mii | respirator, la 100 mii
locuitori; mortalitatea | locuitori; mortalitatea
populatiei de la bolile | populatiei de la bolile
aparatului digestiv, la 100 | aparatului digestiv, la 100
mii locuitori; mortalitatea | mii locuitori; mortalitatea
populatiei de la accidente, | populatiei de la accidente,
intoxicatii si traume, la 100 | intoxicatii si traume, la 100
mii locuitori. mii locuitori.

3. | Blocul Numarul de copii la un | Numéirul de copii la un
indicatorilor cadru didactic in institutiile | cadru didactic in
Educatiei prescolare (copii/cadru | institutiile prescolare

didactic); numarul de copii
la 100 locuri in institutiile
prescolare (copii/100
locuri); numarul de elevi in
licee, gimnazii, scoli care
invatd in schimbul I, In %
fatd de numarul total al
elevilor;  populatia cu
educatia universitara cu
virsta mai mare de 20 ani,

(copii/cadru didactic);
numarul de copii la 100
locuri in institutiile
prescolare (copii/100
locuri); numarul de elevi
in licee, gimnazii, scoli
care invata in schimbul I,
in % fati de numirul
total al elevilor; populatia
cu educatia universitard cu
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in % fata de total populatia;
ponderea populatiei
analfabete in % fata de
populatia totald; ponderea
copiilor nascuti la mame
cu studii superioare, % fata
de total nascutilor.

virsta mai mare de 20 ani,
in % fatda de total
populatia; ponderea
populatiei analfabete in
% fatd de populatia totala;
ponderea copiilor nascuti
la mame cu studii
superioare, % fata de total
nascutilor.

Blocul Indicii productiei industriale, | Indicii productiei
indicatorilor in % fatd de anul precedent; | industriale, in % fatd de
economici terenuri agricole pe un | anul precedent; Terenuri
locuitor  (total  terenuri | agricole pe un locuitor
agricole in hectare/numarul | (total terenuri agricole in
mediu anual al populatiei); | hectare/numarul mediu
investitii in capital fix in | anual al  populatiei);
constructia de locuinte, pe | Investitii in capital fix in
1 locuitor, lei; vinzirile de | constructia de locuinte,
marfuri cu amanuntul, pe | pe 1 locuitor, lei; Indicele
1 locuitor, lei; volumul de | productivitatii muncii, %
servicii cu platd prestate | (Ind.productiei ind/ritmul
populatiei, pe 1 locuitor, | de crestere *100); Indicele
lei; productivitatea muncii | volumului cifrei de afaceri
(volumul productiei pe o | la intreprinderile cu genul
persoana personalului | principal de activitate de
industrial-productiv, lei); | comert cu amanuntul, %;
investitii in capital fix (in | Indicele volumului cifrei
preturi curente, mii lei) pe | de afaceri la
un locuitor; apa livrata | intreprinderile cu genul
populatiei pe cap de | principal de activitate de
locuitor, mii m3, servicii de piata prestate
populatiei, %; investitii
in capital fix, in preturi
curente, pe un locuitor,
lei; apa livratia populatiei
(pe cap de locuitor), mii
m?.
Blocul Miscarea  naturald  a | Miscarea naturala a
indicatorilor lucratorilor, angajati ,,+, | lucritorilor, angajati ,,+,
privind eliberati -“ (in persoane, | eliberati -“ (in persoane,
ocuparea fortei | care a fost recalculat in % | care a fost recalculat in %
de munca fatd de numarul scriptic al | fatd de numarul scriptic al
(OFM) salariatilor); ponderea | salariatilor); ponderea

somerilor angajati in cimpul
muncii de catre agentiile
teritoriale pentru ocuparea
fortei de munca, % din

somerilor angajati In
cimpul muncii de citre
agentiile teritoriale pentru
ocuparea fortei de muncai,
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total somerilor inregistrati;
locuri de munca noi create,
ponderea din total pe
republica, %; numarul de
zile-om 1in concedii fara
plata s-au cu mentinerea
partiala a salariului pentru
0 persoana; suma datorata
pentru remunerarea
muncii a unui salariat, mii
lei pentru un salariat;
ponderea salariatilor
antrenati la IMM, % fata de
total antrenati la unitatile
administrativ-teritoriale;
ponderea populatiei
temporar absentd, plecata
peste hotare 1n virsta de 15-
49 ani, % fatda de total
plecate; ponderea
populatiei economic active,
% fatd de numarul total al
populatiei.

% din total somerilor
inregistrati; locuri de
munca noi create,
ponderea din total pe
republica, %; numarul
de zile-om in concedii
fara plata s-au cu
mentinerea partiala a
salariului pentru o
persoani; suma datorata
pentru remunerarea muncii
a unui salariat, mii lei
pentru un salariat;
ponderea salariatilor
antrenati la IMM, %
fata de total antrenati la
unititile administrativ-
teritoriale; ponderea
populatiei temporar
absentd, plecata peste
hotare in virsta de 15-49
ani, % fatd de total plecate;
ponderea populatiei
economic active, % fata
de numarul total al
populatiei.

Blocul
indicatorilor
sociali

Mirimea medie a pensiei
stabilite pentru limita de
virstd in % fatd de media
pe republici; numarul
copiilor invalizi in virstd de
pind la 16/18 ani, in % fata
de totalul invalizilor;
invaliditatea primara (caz
nou) a populatiei, la 100 mii
locuitori; salariul nominal

mediu  lunar al unui
salariat in economie, lei;
suma datorata pentru

remunerarea muncii, in %
fatd de media pe republica;
asigurarea cu  locuinte
locuibild pe cap de locuitor,
suprafata locuibild, m.p.pe
cap de locuitor; asigurarea
cu suprafata totala pe cap de
locuitor, revin m? de

Mirimea medie a pensiei
stabilite pentru limita de
virsti in % fatd de media
pe republica; numarul
copiilor invalizi in virsta
de pind la 16/18 ani, in %
fata de totalul invalizilor;
invaliditatea primara (caz
nou) a populatiei, la 100
mii locuitori; salariul
nominal mediu lunar al
unui salariat in
economie, lei; suma
datorata pentru
remunerarea muncii, in %
fatd de media pe republica;
asigurarea cu locuinte
locuibila pe cap de
locuitor, suprafata
locuibila, m.p.pe cap de
locuitor; asigurarea cu
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Suprafata totald in medie pe | suprafata totala pe cap de
1 locuitor; nivelul | locuitor, revin m? de
criminalitatii (numarul | suprafata totala in medie
infractiunilor inregistrate la | pe 1 locuitor; nivelul
10000 locuitori); consumul | criminalitatii (numarul
apei potabile pe cap de | infractiunilor inregistrate
locuitor, mii m2, la 10000 locuitori);
consumul apei potabile
pe cap de locuitor,

mii m®,

Sursa: elaborat de autori in baza datelor statistice, www.statistica.md, si departamentale,
www.cnas.md, www.mmpsf.gov.md, www.cnms.md

In cercetare au fost incluse datele statistice oficiale veridice
disponibile care pot fi utilizate de catre colaboratorii structurilor respective
ale autoritatilor administratiei publice centrale si locale si care sunt plasate n
rapoartele statistice oficiale ale Biroului National de Statistica, pe paginile
WEB ale acestor autoritati (Ministerul Sanatatii, Ministerul Economiei,
Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei, CNAS). Unele date
statistice in domeniul sanatatii au fost obtinute din rapoartele anuale ale
Centrului National de Management in Sanatate. Totodata, pentru calcularea
unor date necesare in domeniul caracteristicii ocupadrii fortei de munca au fost
utilizate datele Recensamantului populatiei pentru anul 2004 (in baza acestor
date a fost determinat indicatorul privind ponderea populatiei active in
raioanele respective ale republicii). In baza datelor primare absolute pentru
fiecare bloc unele date au fost prelucrate, fiind calculati indicatorii relativi
respectivi.

Baza de date a fost creata in format EXCEL pe fiecare bloc sub aspect
teritorial pentru anul respectiv, clasificatd pe raioane si municipiile Chisinau,
Balti  s1 UTA Gagduzia. Pentru clasificarea teritoriala a fost utilizat
Clasificatorul Unitatilor Administrativ Teritoriale ale Republicii Moldova
(CUATM 2003), receptionat de la Biroul National de Statistica.

La determinarea IITSD a fost utilizatd metodologia care a fost
aplicatd pentru elaborarea Indicelui Deprivarii Scotiei n 2003 (Centrul de
Cercetare a Dezavantajelor Sociale, Departamentul Politici Sociale si
Activitate Sociala, Universitatea din Oxford, 2003) si a Indicelui de
deprivare multipla a ariilor mici, efectuata de Ministerul Economiei in cadrul
evaludrii saraciei (Deprivarea multipld in mediul rural al Moldovei, expert
national M. Vremis, sef-adjunct al DAMEP, MEC R. Nicoara. ,,Notd tehnica
»Elaborarea indicelui de deprivare a ariilor mici (IDAM)”, Chisinau,
decembrie 2008, Anexa 4, pag.45-47, www.me.gov.md). Aceasta
metodologie presupune, in primul rind, determinarea unei dimensiui unice
sumare pe fiecare bloc separat. Pentru aceasta a fost utilizatd analiza
factoriald (analiza de corelatie si regresie dintre factori), inclusiv estimarea
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acesteia in baza criteriilor stabilite, In baza carora a fost efectuata selectarea
factorilor ce nu corespund acestora. Indicatorul unic obtinut pentru un
anumit bloc a fost utilizat pentru ranjarea teritoriilor in domeniul respectiv.

O etapd importantd constituia determinarea semnificatiei fiecarui
domeniu de politici si a nivelului de influenta a acesteia asupra securitatii
demografice. In acest context, au fost utilizate metode logistice, audieri si
opinii ale unor savanti si specialisti practici in domeniu, in baza cérora s-a
efectuat atribuirea ponderii respective pentru fiecare domeniu/bloc sau a fost
determinata semnificatia influentei fiecarui domeniu de politici asupra
asigurarii securitatii demografice (Tabelul 2).

Tabelul 2. Caracteristica semnificatiei influentei blocurilor de indicatori demo-
socio-economici asupra securitatii demografice

Ponderea
influentei Ponderea
fata de <
. sumara
Denumirea blocului securltateav inclusa in
demografica
< calcularea
dupa %
estimarea
initiala, %
SECURITATEA DEMOGRAFICA 100,0 100
1. Blocul Demografic, inclusiv: 15,0 15,0
1.1. | Caracteristici demografice ale populatiei 50,0 7,5
1.2. | Indicatorii demografici generali 50,0 7,5
2. Blocul Sanatatea, inclusiv: 20,0 20,0
2.1. | Indicatorii de acces la serviciile medicale 35,0 7
2.2. | Indicatorii de incidentd de imbolnavire 40,0 8
2.3. | Indicatorii de mortalitate pe principalele cauze de 25,0 5
deces
3. Blocul indicatorilor Educatiei 10,0 10
4, Blocul indicatorilor Economici 25,0 25
5. | Blocul indicatorilor OFM (ocuparea fortei de 15,0 15
munca)
6. Blocul indicatorilor Sociali 15,0 15

Nota: a fost determinata de autori In baza analizei si generalizarii estimarilor savantilor si
specialistilor In domeniu

Sursa: elaborat de autori

In calcule sunt incluse 32 raioane, UTA Gigiuzia, municipiile
Chisindu s1 Balti, 1ar indicatorii sunt relativi si mdsurabili. Calculele au fost
efectuate cu utilizarea Soft-ului specializat SPSS (Statistical Package for
Social Science) sau a pachetului de prelucrare si de analizd a datelor
statistice. Abordarea metodologicd a constituit in:

- reducerea numarului de variabile incluse in calcularea pe fiecare bloc
aparte, inclusiv determinarea legaturilor reciproce dintre variabile;

127




- calcularea indicilor integrali de securitate demografica pentru fiecare bloc;
- agregarea Dblocurilor intr-un singur indice multiplu de securitate
demografica.

Atribuind fiecarui domeniu si subdomeniu o pondere anumitd, in
dependenta de gradul de influentd a acestuia asupra securitatii demografice,
formula de calculare a acestui indicator are urmatoarea expresie:

IITSD = san_acc * 0.07 + san_inc * 0.08 + san_mor * 0.05 + dem_pop *
0.075 + dem_sec * 0.075 + econom * 0.25 + social * 0.15 + munca * 0.15 +
educat * 0.1 1)

unde: san_acc — indicatorul agregat in domeniul accesului la serviciile
medicale;

san_inc - indicatorul agregat in domeniul incidentei de imbolnavire a
populatiei;

san_mor — indicatorul agregat in domeniul mortalitatii populatiei dupa
cauzele deces;

dem_pop - indicatorul agregat in domeniul caracteristicii demografice a
populatiei;

dem_sec — indicatorul agregat in domeniul demografic general,

econom — indicatorul agregat in domeniul economic;

social — indicatorul agregat in domeniul social;

munca — indicatorul agregat in domeniul ocuparii fortei de munca;

educat — indicatorul agregat in domeniul educatiei.

Rezultatele obtinute privind evaluarea nivelului de securitate
demograficd si clasamentul unitdtilor administrativ-teritoriale in
conformitate cu mecanismul de determinare a IITSD sunt reflectate in
Tabelul 3.

Tabelul 3. Caracteristica securititii demografice in Republica Moldova sub
aspect teritorial pe anii 2008, 2010-2012 conform Indicatorul Integral
Teritorial de Securitate Demografica (II'TSD)

Raioanele .
2008 | 2010 | 2011 | 2012 | Raioanele | 2008 | 2010 | 2011 | 2012
Briceni 10 10 1 1 Drochia 18 26 20 19
Taraclia 25 22 8 2 Nisporeni 20 9 22 20
Falesti 3 2 5 3 Leova 13 17 23 21
Glodeni 6 5 3 4 Floresti 11 14 18 22
Ocnita 9 11 7 5 Edinet 21 23 25 23
Soldéanesti 1 1 2 6 Orhei 30 31 21 24
Dubasari 8 20 9 7 Hincesti 17 8 27 25
Telenesti 2 4 6 8 Criuleni 24 27 30 26
Donduseni 14 13 4 9 Straseni 22 19 28 27
pasarabeas- | 26 | 25 | 17 | 10 | Ungheni | 32 | 20 | 26 | 28
Calarasi 16 7 11 11 Soroca 27 24 19 29
Stefan Voda | 7 12 | 15 | 12 Utag 28 | 32 | 31 30
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Rezina 19 16 12 13 laloveni 29 21 29 31

Singerei 4 6 10 14 Anenii Noi | 31 28 32 32

Riscani 15 18 14 15 Cahul 34 34 33 33

Cimislia 12 15 13 16 mun.Balti 33 33 34 34

Cantemir 5 3 | 16 | 17 mun. 3 | 35 | 35 | 35
Chisinau

* 1- cea mai proasta si 35 — cea mai bund

Causeni 23 30 24 18 L
> situatie

Sursa: elaborat de autori

Astfel, din datele Tabelului 3 se observd cd mun. Chisindu si mun.
Balti ocupa stabil cele mai inalte ranguri sau, in principiu, in aceste municipii
securitatea demografica se pdstreaza la un nivel stabil. Schimbarea brusca a
clasamentului are loc din cauza modificarii metodologiei de determinare a
unor indicatori, schimbdrii unor indicatori prin altii, precum si a ariei de
observatie. In acest context, este necesar de mentionat unele explicatii
suplimentare:
- comparativ cu anul 2010, incepind cu ianuarie 2011, au fost modificate
unele metodologii de elaborare a indicatorilor statistici, inclusiv indicele
productiei industriale a fost elaborat in conformitate cu noua metodologie de
calcul (Metodologia de calcul a indicelui productiei industriale, aprobat prin
Hotarirea Colegiului BNS nr.17 din 23 decembrie 2010). Din acest motiv a
fost modificat si indicatorul ,,Productivitatea muncii (volumul productiei pe
o persoand personalului industrial-productiv, lei) deoarece nu se calculeaza
pentru anul 2011 si acest indicator a fost inlocuit de ,,Indicele productivitatii
muncii, %”;
- a fost modificat modul de prezentare a rapoartelor statistice (incepind cu
anul 2011 rapoartele statistice se prezinta de catre intreprinderea-mama);
- incepind cu anul 2011 unii indicatori (calculati pentru anii anteriori, inclusiv
2008 si 2010) nu se calculeaza si in locul acestora au fost introdusi indicatori
noi. Aceasta se refera la urmatorii indicatori:
a) ,,vinzarile de marfuri cu amanuntul, pe 1 locuitor, lei” a fost exclus, fiind
introdus un indicator nou - ,Indicele volumului cifrei de afaceri la
intreprinderile cu genul principal de activitate de comert cu amanuntul, %”;
b) ,,volumul de servicii cu platd prestate populatiei, pe 1 locuitor, lei” a fost
exclus, si fiind introdus un indicator nou - ,Indicele volumului cifrei de
afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piata
prestate populatiei, %”;
- schimbarea tendintelor de dezvoltare a indicatorilor respectivi in expresie
absolutd sau relativd in blocurile respective, ceea ce, de asemenea, a
influentat asupra  cuantumului IITSD si a rangului atribuit unitatii
administrativ-teritoriale.
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Toate acestea au influentat asupra clasamentului raioanelor atit in anii
2008, 2010 cit si in anii 2011-2012, inclusiv si factorii reali de dezvoltare
demo-socio-economice ce au loc in perioada de referinta.

Concluzii. Rezultatele obtinute sunt destul de importante, avind ca
scop determinarea problemelor majore si elaborarea politicilor
socioeconomice respective la nivel regional. Securitatea demografica a tarii
nu poate fi examinata fara analiza detaliatd si profunda a fiecérei regiuni, fara
nivel national, cit si la nivel teritorial. In acest context, IITSD reprezinti un
instrument important de menire practica. Evaluarea securitatii demografice in
baza IITSD da posibilitatea de a efectua analiza multifactoriald a politicilor
legate de aceasta, deoarece omul este nu numai un organism biologic, ci se
afld in anturajul social, economic, politic etc., si toate aceste domenii
influenteaza asupra dezvoltarii si schimbarii fiecarui individ. Mecanismul de
analiza propus este benefic din motivul ca oferd posibilitatea:

- de a identifica problemele prioritare importante pentru asigurarea
securitatii demografice;

- de a determina teritoriile cu cel mai redus nivel de securitate demografica
si de a efectua prioritizarea teritoriilor/raioanelor, municipiilor in
solutionarea problemelor aparute;

- de a efectua analiza factoriald a domeniilor de politici necesare pentru
sporirea nivelului de securitate si prevenirea amenintdrilor posibile;

- de a monitoriza si evalua efectele de promovare si implementare a
politicilor demo-socio-economice in Programul national strategic in
domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025),
aprobat prin Hotarirea Guvernului nr.768 din 12 octombrie 2011;

- de a elabora actiuni pentru inlaturarea problemelor evidentiate si
amenintarilor  posibile, precum si  reactualizarea  politicilor
socioeconomice respective la nivel regional.

Acest mecanism poate fi utilizat pentru evaluarea performantelor
unitdtilor administrativ-teritoriale, avind ca scop ajustarea politicilor
socioeconomice in dependenta de schimbarea situatiei interne si externe in
republicd si raionul respectiv, implicarea eficienta a capacitatilor existente si
atragerii surselor necesare ale donatorilor. IITSD furnizeaza informatii
privind comparabilitatea unitdtilor de cercetare (in cazul dat al raioanelor,
municipiilor, UTA) si intotdeauna va exista un raion mai dezvoltat, iar altul
mai putin dezvoltat, indicind punctul slab in momentul cercetarii integrale si
pe fiecare dintre domenii separat.

Concomitent, se cer a fi evidentiate si unele probleme ce se referd la
obtinerea datelor statistice la timp, lipsa unor date necesare in dinamica,
modificarea modului de colectare si a metodologiei de calculare a unor date,
lipsa datelor similare la nivel national si teritorial (spre exemplu, in domeniul
ocuparii fortei de munca, nivelului de trai al populatiei, producerii industriale
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etc.). Solutionarea acestor probleme va contribui si la sporirea calitatii
rezultatelor obtinute.

Avind 1n vedere practica internationald si nationald pozitivd in
domeniul utilizarii acestui mecanism, este binevenit ca analiza sd fie
efectuatd periodic pentru evaluarea performantelor unitatilor administrativ-
teritoriale, ajustarea politicilor socioeconomice in dependentd de schimbarea
situatiei interne si externe in tara si, respectiv, implicarea eficientd a
capacitatilor existente si atragerii surselor necesare ale donatorilor.

In procesul implementarii si monitorizarii Programului national
strategic sus-mentionat, atit mecanismul propus, cit si indicatorii initiali, pot
fi supusi perfectionarii, tinind cont de experienta internationald avansata si
necesitatile si interesele nationale la moment, pot fi determinati si alti
indicatori necesari pentru a fi inclusi in analizd, avind in vedere faptul ca
acestia pot fi accesibili pentru utilizarea in activitatea practica. In acest caz
lista si structura domeniilor si indicatorilor pot fi reexaminate dupa
necesitate. Aceasta se refera si la cazul daca aceastd metoda va fi utilizata la
nivel de teritoriu, atunci datele pot fi detalizate cit mai profund, in
dependenta de scopul stabilit.

Tinind cont de importanta deosebitd pentru Republica Moldova a
asigurdrii securitatii demografice, un interes practic prezintd Pasaportul de
securitate demografica, care este parte integrantd a ,,Regulamentului de
determinare a datelor statistice, calcularea si prezentarea indicatorului
integral teritorial de securitate demografica (IITSD)”, aprobat prin Ordin
comun de MMPSF, BNS si IEFS nr.112/70/180 din 16 august 2012,
publicat in MO nr.216-220 din 19 octombrie 2012, art.1221, pag.80-86,
recomandat pentru utilizare la nivel teritorial. Acest document concentreaza
indicatorii demo-socio-economici, care dau posibilitatea de a efectua o
analiza profundd a dezvoltarii demografice la nivel de raion. Utilizarea
acestui document de catre subdiviziunile respective ale autoritatilor publice,
care se ocupa de promovarea politicilor demo-socio-economice pentru
analiza situatiei in domeniu, are scopul evidentierii §i prevenirii la timp a
amenintarilor respective si asigurarea securitatii demografice atit in localitati,
cit si la nivel national. Indicatorii pot fi completati sau reexaminati in
dependenta de situatia reala creatd in republica si scopurile stabilite.
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