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Abstract. The article integrates a general approach to the situation of children in the
country and their living standards. It is known that a criterion to establish the level of
development of a country is how well it cares for its children. Supplementing the indicators
necessary of evaluation and comparability of the situation of children with other countries,
is partial for Moldova. However, the quality of life of children and opportunities for
sustainable development of future generation can be perceptible. In Moldova, the most
acute social problem reported to children is their poverty, inequality of income and
expenditures for children in rural areas, accessibility of medical and education services,
behavioral risks as a result of parents’ labor migration.
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Oricare popor 1isi asuma imperativul privind bunéstarea copiilor, or
bunastarea intregii comunitati in mare parte este determinata de situatia copiilor
care 1i formeaza potentialul cultural, intelectual, productiv si reproductiv.
Constientizand provocarile proceselor demografice pentru dezvoltarea ulterioara,
trebuie sda percepem totodatd cd problema in acest caz nu se limiteaza doar la
cantitate dar si la calitate — nu atat in tempoul de crestere a natalitatii, cat in ce
conditii se dezvolta generatia tanara si de care resurse economice si sociale
dispune pentru aceasta.

Un criteriu autentic in stabilirea nivelului de dezvoltare a unei tari este - cat
de bine se ingrijeste de copiii sai [1]: sandtatea si siguranta copiilor, bunastarea lor
materiala, educatia si socializarea lor, precum si cat de mult sunt iubiti, apreciati si
integrati in familie si societatea in care s-au nascut. Studiile dedicate tarilor cu
nivel mediu al veniturilor populatiei, demonstreaza ca nivelul inalt al inegalitatii
economice este strans legat de complexul problemelor sociale inclusiv increderea
reciproca, media sperantei de viata, mortalitatea infantila, performantele scolare,
bolile psihice, narcomania, sarcinile la adolescente, infractionalitatea. Totodata
intensitatea mai inaltd a cresterii eConomice nu neaparat duce la diminuarea acestor
probleme sociale, or potrivit cercetarilor [2], indicatorii relativ buni privind situatia
copiilor intr-0 tard, pot masca inegalitatea inalta dintre copii dupa nivelul de venit,
regiunea de trai, particularitatile fizice sau situatia familiala — si ascunde prezenta
riscurilor marginalizarii sociale.

Rezolvarea problemelor rezultate de pierderile demografice, modernizarea
tarii si dezvoltarea unei societdati mai incluzive nu este posibila fard investitia in
fiecare copil si asigurarea ca fiecare copil sa nu ramana fard atentie. La etapa
actuala, calitatea potentialului uman stabileste competitivitatea oricarei tari.
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Calitatea potentialului uman descendent depinde de actiunile prezente, si aici ne
referim in primul rand la politica orientata catre familie si copii.

In Republica Moldova, potrivit statisticii la inceputul anului 2013 din
efectivul populatiei, 712,1 mii persoane sau fiecare a cincea persoana era in varsta
de pana la 18 ani, cu o concentratie superioara in mediul rural (peste 64%).
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_ Fig.1. Dinamica efectivului populatiei de 0-17 ani, 1980-2013, mii persoane
* Incepand cu 1997, fara raioanele din stinga Nistrului si mun. Bender
Sursa: BNS, Banca de date; www.statistica.md

Depopularea si accentuarea procesului de imbatranire demografica, de altfel
specific majoritatii tarilor din regiune, incepind cu anul 1991 inregistreaza
micsorarea ponderii copiilor si adolescentilor cu varsta de pana la 17 ani, in totalul
populatiei (de la 32,4% in 1980 la 20% in 2013). Desi, potrivit standardelor
internationale, Moldova se plaseaza inca printre tarile cu o populatie relativ tanara,
in mare parte datorita nivelului Tnalt al mortalitatii, intensitatea diminudrii ponderii
copiilor in totalul populatiei tarii este cea mai accentuatd (cu peste 9% diferenta
intre anul 2000 si 2012) in comparatie cu alte tari (o diferenta ce oscileaza de la
1% la 6%) (Fig.2).
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Fig.2. Dinamica ponderii copiilor (0-17 ani) in totalul populatiei in tarile din
regiune, 2000-2012, %
*Rusia 2012=datele pentru 2010
Sursa: http://epp.eurostat.ec.europa.eu

In intervalul ultimilor doua decenii sunt evidente schimbari esentiale in
structura familiei: s-a micsorat ponderea familiilor cu copii in totalul gospodariilor
(de la 45,8% in 2004 la doar 35,2% in 2012); a crescut ponderea familiilor cu un
copil (55,8% in 2012 fata de 53% in 2004) si a diminuat cota celor cu doi copii (de
la 35,5 la 34% in 2012), precum si cu trei si mai mulfi copii (de la 11,4% la 10,2%
in 2012). In prezent, numarul mediu de copii in familie este de 1,6, rimanand la
valoarea anului censitar 2004. In raport cu datele recensimantului din 1989,
valorile respective sunt mult mai mici [3]. Deasemenea se remarcd o crestere
constantd a familiilor monoparentale in rdndul familiilor cu copii sub 18 ani (circa
6% 1n 2012 comparativ cu 4,9% in 2006), precum si in totalul gospodariilor (cu 6%
in perioada intercensitara [4, p.74]) ca urmare a cresterii divorturilor, nasterilor
extraconjugale, casatoriilor neinregistrate, dar si vaduviei precoce a femeilor.
Mentiondam ca, potrivit rezultatelor recensamantului 2004, circa 12% copii sub 18
ani (sau 102,8 mii) locuiau in familii monoparentale.

Studiile autohtone evidentiaza si o crestere semnificativda a numarului si
ponderii copiilor nascuti in afara casatoriei - de trei ori in intervalul anilor 1980-
2012, inregistrand 22,4% in totalul nascutilor vii [4; 5]. Cu toate acestea insa, ar fi
gresit sd presupunem ca aproape fiecare al patrulea copil creste si se educa fara
tatd. Statistica oficiala demonstreaza ca la cererea ambilor parinti sunt inregistrati
aproape 2/3 dintre copiii nascuti in afara casatoriei. Mai mult, copiii oficial sunt
inregistrati de catre unul din parinti, de reguld mama, uneori insa traiesc cu ambii,
intrucdt nu toti parintii sunt predispusi sa-si inregistreze copiii In baza unei cereri
comune.
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Subiectul copiliriei integreaza aspecte umanitare, sociale, economice s.a. in
studiile transnationale [1; 2], aprecierea bunastarii copiilor si a tinerilor in varsta de
pana la 20 ani, se bazeaza pe indicatorii ce caracterizeaza situatia a cinci domenii
esentiale pentru viata: bunastarea materialda, sanatatea si securitatea, educatia,
comportamentul si riscurile, conditiile de trai (locative) si mediul inconjurator
(ecologic/ecosistem). Completarea acestor indicatori in cazul Republicii Moldova
si comparabilitatea cu alte tari, este partiald. Cu toate acestea, creionarea situatiei
copiilor si sansele unei dezvoltari durabile a generatiei se pot face perceptibile.
Incapacitatea de a proteja si promova bunastarea copiilor este asociatd cu riscuri
ascendente pe parcursul vietii mature ce pornesc de la tulburdrile de dezvoltare
cognitivd la insuccesele scolare, de la abilitati si asteptari reduse pana la
productivitate scazutd si venituri inferioare, de la rate inalte ale somajului pana la
dependenta economica sporita in ascensiune, de la prevalenta conduitei antisociale
la implicare in acte delictuale, de la abuz de droguri si alcool la cresterea nasterilor
in varsta prematura, de la costuri inalte ale asistentei medicale la incidenta nalta a
bolilor psihice.

In Moldova, cea mai acuti problemi sociald raportatd la copii, este siricia
acestora si a familiilor cu copii. Gospodariile cu copii se raporteaza atat la grupul
cu risc maxim de saracie, cat si la categoria populatiei cu cel mai modeste venituri.
Criza de pe piata muncii a anilor 90 a plasat familia in fata somajului si a muncii
cu venit foarte mic ce nu asigura nici cel putin salariatului minimumul de existenta,
sporind riscul de saracie a familiilor cu copii in raport cu alte categorii ale
populatiei. In perioada cresterii economice din deceniul urmator riscul de siricie
pentru copii a diminuat, dar cu o intensitate mult mai lentd decat pentru alte
categorii. Vulnerabilitatea copiilor la sdracie nu inregistreaza deosebiri evidente
intre sexe, insa prezintd un risc pronuntat in cazul copiilor ce locuiesc in mediul
rural.

Specifica si tarilor din regiune, totusi, profunzimea si severitatea saraciei
copiilor in Moldova raméne a fi inacceptabil de mare, constituind circa 20% in
2011. In pofida faptului ci, a diminuat substantial in ultimii zece ani (fatd de
45,2% in 2002), incidenta saraciei copiilor este mai inaltd decat in medie pe
locuitorii tarii (in medie cu 2p.p. anual in intervalul evaluat), inclusiv in toate
grupele de varsta ale copiilor (Tabelull). Riscul saraciei creste odata cu cresterea
numarului de copii in familie, dar si traiul in mediul rural: circa 38% din familiile
cu trei s1 mai mulfi copii traiesc la limita saraciei, depasind de 2 ori media pe tara,
iar in sate, sub incidenta sdraciei este fiecare al treilea copil. Totodata, circa 85%
dintre copii sdraci traiesc in zonele rurale, inregistrand o discrepanta colosald in
raport cu mediul urban.

Astazi, desi incidenta saraciei este in descrestere, constatarile oficiale
rezumandu-se la influenta veniturilor remise de peste hotare care au conditionat
Cresterea economica §i respectiv situatia materiala a populatiei [6; 7], iar tara si-a
propus obiective de dezvoltare durabild, incertitudinile legate de viitorul copiilor,
precum si saracia, raman probleme majore enuntate de populatia tarii si plasate in
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topul celor mai ingrijoratoare lucruri. Astfel, potrivit datelor empirice
reprezentative [8], 1n intervalul anilor 2002-2013 fiecare a doua persoand ramane
ingrijoratd pentru viitorul copiilor sdi, valoare maxima fiind Inregistrata in anul
curent (65% din populatie).

Tabelul 1. Incidenta saraciei in randul copiilor (0-17 ani), %

2002 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Rata sardciei absolute, % 40,41 30,2 | 258 | 264 | 26,3 | 219| 175

Rata sariciei, copiisub 18 ani | 45,2 | 32,8 | 27,3 | 27,2 | 28,2 | 24,2 20

urban | 355| 25,6 | 18,1 | 139| 128 | 98

pe medii rural 50 37 33| 349 37,7 33

pindla3ani| 49,7 | 325| 27,1 | 28,2 | 27,5 23

3-6ani| 481 351 | 28,1 | 26,9 | 26,3 | 26,7

pe varsta 7-10ani | 42,7 | 352 | 28,8 | 27,5 29| 231

11-15ani | 46,8 | 31,1 | 275 | 25,7 | 29,2 | 23,6

16-17 ani | 46,5 | 30,9 25| 295| 28,1 | 2458

Sursa: BNS; Raport privind sardacia in Republica Moldova 2010-2011. Chisindu,
Ministerul Economiei, 2012

de avea un venit decent, a nivelului redus al conditiilor de trai, a infrastructurii slab
dezvoltate si saraciei, multi parinti sunt motivati sa plece la munca in afara tarii.
Riscuri de lunga durata pentru viitoarea generatie a tarii, prezinta migratia de
munca a parintilor si situatia copiilor ramasi fara supraveghere cu consecinte
majore asupra relatiilor sociale si familiale, a particularitatilor de integrare sociala,
culturala, educationala s.a. Conform datelor oficiale, in ultimii ani, in fiecare a
cincea familie cu copii cel putin un membru se afla la munca in afara tarii,
depasind de 1,6 ori ponderea in cazul tuturor gospodariilor. Integritatea familiei cu
copii este marcata in special in cazul familiilor din mediul rural, unde in fiecare a
patra gospodarie cu copii lipseste un adult (in mediul urban — in fiecare a sasea); a
familiilor extinse (aproape 2/3 din totalul gospodariilor cu copii si migranti) si a
cuplurilor familiale (1/3). Mai mult de jumaitate din gospodariile afectate de
migratie au in intretinere un copil, 1/3 au doi copii §i practic fiecare a zecea — trei si
mai multi copii. Mai mult, fiecare al cincilea migrant in varsta de 20-49 ani
(categorie majoritard in totalul migrantilor de munca, peste 85%) este parinte al cel
putin unui copil de varsta prescolara. Astfel, in reflectia statisticii oficiale, putem
estima cd cel putin 54 mii copii de varstd prescolard, rdman, in ultimii ani®®, in
afara grijilor educationale parintesti si armoniei spirituale familiale. Este evidenta
deci evolutia carentelor educative in cresterea si dezvoltarea zilnica a prescolarului,

3 Calculat de autor in baza datelor Anchetei Fortei de Muncd, BNS, banca de date:
www.statistica.md
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in special in lipsa mamei (in mediul rural practic fiecare a patra persoana dintre
migrantii de 20-49 ani), iar riscurile ulterioare a depravarii comportamentale a
copilului sunt tot mai probabile pe masura duratei indelungate a absentei. Literatura
de specialitate elucideaza ca lipsa unui parinte sau al ambilor conditioneaza aparitia
carentelor afective iar efectele acestora sunt cu atat mai grave si mai ireversibile cu
cat mai precoce este lipsa parintilor.

Desi estimarile oficiale privind numarul real al copiilor ramasi fara
supravegherea parintilor ce muncesc in afara tarii, sunt nesistematice si probabiliste
la scard nationald, putem constata ca numarul copiiilor sub varsta de 18 ani cu
parinti ce au migrat a oscilat de la 200 mii in 2007 la 150 mii in 2011, in medie 1/3
dintre acestea avand ambii parinti plecati. Totodata in intervalul anilor 2005-2011
se remarca cresterea ponderii elevilor cu paringi migranti in totalul elevilor - circa
un sfert, ajungand la o maxima de 33% 1n anul 2009 [9].

Impactul absentei unuia sau ambilor parinti, ca urmare a migratiei de
munca, asupra nucleului afectiv, valoric si moral al copiilor ramasi acasa se resimte
astazi prin amplificarea diverselor manifestari comportamentale deviante §i riscuri:
cresterea ponderii copiilor cu varsta intre 10-19 ani ce consuma alcool (in anul
2012 6% dintre copii consumau alcool de doua ori in saptamana, pe cand in anul
2003 se inregistrau 3%); sporirea numarului de avorturi in randul tinerelor de 15-19
ani (1768 cazuri inregistrate in 2011, in medie cu 20% mai mult decat in anii
precedenti); absenteismul scolar explicat de catre 1/3 din adolescenti prin lipsa
controlului parental ca urmare a migratiei de munca; cresterea numarului de copii
implicati in savarsirea delictelor (in medie cu cate 200 minori in ultimii trei ani)
dintre care, potrivit statisticii infractionale, un sfert sunt din categoria celor ramasi
fard ingrijirea unuia sau ambilor parinti, cu tendintd de crestere in ultimii ani [10];
majorarea numadrului de copii luati la evidenta de organele tutelare, din anul 1996
pana in prezent, cu unele oscilatii, numarul acestor minori a crescut cu peste 54%,
inregistrind in 2012 — 3483 copii.

Constatam ca efectele pozitive ale migratiei parintilor si intentiile acestora
ce au conditionat ameliorarea statutului material, a nivelului de trai, depasirea
saraciei relative nu compenseazd complexitatea implicatiilor asupra sdnatatii
emotionale si fizice, performantelor scolare, conduitei etc., consecintelor si
dinamica riscurilor la care sunt expusi copiii lasati acasa.

Este evident, ca un rol nu mai putin important in asigurarea calitatii vietii
este accesul copiilor la prestatiile si serviciile sociale, in primul rand la cele de
sandtate si educatie, or anume acestea determind calitatea capitalului uman.
Republica Moldova, desi inregistreaza progrese evidente in accesul copiilor la
servicii de educatie, rata bruta de cuprindere a copiilor in varsta de 3-6 ani (82,1%
in 2012) sporind cu circa 8% in ultimii patru ani, iar rata de scolarizare fiind destul
de 1nalta (78,3%), ramane inca in spatele tarilor UE ce raporteaza, in medie, o rata
de 90% a indicatorilor pe educatie. Pe parcursul ultimilor ani, s-au Tmbunatatit si
unii indicatori ai sanatafii copiilor: reducerea ratei mortalitafii infantile (9,8 in
2012) si a mortalitatii copiilor pana la 5 ani (12,1 1n 2012); cresterea ratei
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imunizarii (93-98% in 2011 pentru diferite tipuri de vaccini) §i descresterea
morbiditatii generale a copiilor de 0-17 ani. Totusi, se evidentiaza inegalitati mari
intre copii 1n ceea ce priveste accesul la serviciile de sanatate si informarea vizavi
de propria sandtate, or potrivit evidentei oficiale copiii din mediul rural viziteaza
medicul de familie de 2 ori mai rar decat cei din mediul urban. Aceasta, la randul
sdu, denatureaza realitatea privind starea de sdnatate a copiilor de la sate si explica
valoarea de 2 ori mai mica a ratei morbiditatii acestora prin boli cronice declarate
in raport cu copiii din mediul urban. O altd controversa este, cresterea ratei
incidentei malnutritiei la copii in varstd de 0-5 ani cu riscuri majore asupra
sanatatii, osciland in ultimii ani intre 11,4-10,4% [7].

Este indisolubil faptul ca bunastarea copiilor este legatd de bunastarea
familiei. Diferentele de venituri explicd in mare masurd si diferentele de
prosperitate nemateriala a copiilor. Veniturile, consumul si conditiile de trai ale
copiilor variaza semnificativ dupa o serie de criterii, cu incidenta critica in functie
de medii. Copiii de la sat dispun de venituri mai mici (de 1,5 ori fata) si consum
mai mic (de 1,4 ori) decdt cei din mediul urban, inclusiv pentru alimentatie,
educatie si sanatate.

Evident ca politicile de sustinere a familiei cu copii ar trebui sa contribuie la
atenuarea costurilor directe si indirecte ale familiei pe care le presupune cresterea
copiilor prin alocatii familiale si subventii acordate familiei pentru ingrijirea unui
copil. In conditiile in care marimea medie a indemnizatiilor pentru copii a fost in
crestere n ultimii ani, remarcam faptul ca acestea doar partial acopera minimul de
existenta calculat pentru copii: in jur de 69% 1In anul 2012 pentru copiii
persoanelor asigurate si de 51% a persoanelor neasigurate (Fig.3). In plus, sunt prea
mici pentru a avea efecte sociale puternice, impactul asupra saraciei ,,inainte” si
,,dupd” primirea indemnizatiilor fiind de numai 1-1,5% in intervalul 2008-2012.
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Fig.3. Raportul dintre indemnizatiile pentru ingrijirea copilului si minimul de
existenta calculat pentru copii, %
Sursa: calculele autorilor in baza datelor BNS, www.statistica.md

Rolul investitiilor sociale orientate cdtre copii nu poate fi subestimat in
abordarea problemelor de dezvoltare durabild precum, ridicarea bunastarii generale
a copilului, familiei dar si a intregii societati, reducerea inechitatii socio-
economice egaland posibilitatile de dezvoltarea integrare sociald. Potrivit studiilor
trans-nationale [1; 2], se evidentiaza ca investitiile publice au o efectivitate mai
mare asupra capitalului uman atunci cand debuteaza in anii timpurii ai copilariei
(inainte de varsta scolard), cdnd se focuseazd pe categoriile vulnerabile ale
populatiei si cand sunt menginute pe intreaga perioadd a copilariei. O astfel de
strategie are un nivel inalt de rentabilitate sociald si permite de a evita interventiile
ulterioare mult mai costisitoare pe parcursul vietii. Daca investitia in copii In
general, constituie cea mai bund metodda de generare si dezvoltare a capitalului
uman, atunci investitia in fiecare copil in parte — este cea mai efectiva strategie de
prevenire a excluziunii sociale. In perspectiva, randamentul unor astfel de investitii
pentru intreaga societate va fi multiplu in plan inovational si a posibilitatilor
creative rezultate ca urmare a dezvoltarii potentialului uman, precum si a
stabilitatii sociale si politice, scaderii infractionalitatii si profilaxiei violentei,
implicarii cetatenilor in viata sociala si politica.
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