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EVALUAREA PERFORMANTEI POLITICILOR
CU IMPACT ASUPRA PROTECTIEI SOCIALE A POPULATIEI
IMBATRANITE: REALITATI SI PERSPECTIVE DE REORIENTARE

Ana TOMCEAC, cercetator stiinyific,
CCD, Institutul Narional de Cercetari Economice, Republica Moldova

Improving the effectiveness of social protection and increasing its role in the wellbeing of the aging
population in Moldova was highlighted by improving the social security benefits and social assistance. The
present study aims to analyze the performance of social protection policies to the aging population and
identifying policies with the greatest impact on the social determinants related to their protection. The level of
protection has been assessed by applying key performance indicators from which it has been demonstrated:
economic dependence, demographic dependence, dependency of the public pension system, and the
sustainability of the financial coverage of social spending. The article will be useful to public authorities,
students, researchers involved in economic science and specialists who develop social policies.
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Eficientizarea sistemului de protectie sociala si cresterea rolului acestuia in asigurarea bundastarii
populasiei imbatranite in Republica Moldova s-a evidenyiat prin perfectionarea sistemului de prestarii de
asigurare sociala si asistensa sociala. Prin prezentul studiu se urmareste analiza performanyei politicilor de
protecrie sociala a populatiei imbatranite si identificarea politicilor cu cel mai mare impact asupra
determinanyilor sociali legasi de protecria acestora. Nivelul protecriei a fost evaluat prin aplicarea unor
indicatori de performanta, principalele dintre care au demonstrat: dependensa economicd, dependensa
demografica, dependensa sistemului public de pensii si durabilitatea sistemului de acoperire financiara a
cheltuielilor de ordin social. Articolul va fi util autoritarilor publice, studenyilor si cercetatorilor implicayi in
stiinfa economica si specialistilor care dezvolta politicile sociale.
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Introducere. Problema calitatii vietii a populatiei este una dintre problemele actuale in cadrul politicilor
strategice ale tarii si anume a politicilor de protectie sociala a populatiei imbatranite. Nevoile de sanatate si de
ingrijire ale acestora constituie un fenomen real si este insotit de cresterea dependentei persoanelor in etate de
populatia economic activa. Numarul de persoane in varsta de peste 652 de ani in Republica Moldova a crescut
cu aproape o patrime in ultimul deceniu si se va dubla, conform prognozelor, pana in 2050, dar catre 2060 va
constitui 30 la suta®. Pierderea competitivitatii pe piata fortei de munca in varsta pre-pensionara si pensionara,
situatia financiarad instabila, sanatate agravata de varsta constituie o caracteristica a populatiei imbatranite.
Totodata, se observa un declin in responsabilitatea familiei pentru furnizarea serviciilor de ingrijire a
persoanelor in etate si asigurarea nevoilor lor. Imbatranirea modifica substantial nevoile si, respectiv, cererea
pentru asistenta medico-sociala, creeaza un nou tip de cerere din partea varstnicilor si are un impact asupra
diferitor sfere socioeconomice si, in mod semnificativ, asupra cheltuielilor publice. in acelasi timp, reducerea
numarului persoanelor ocupate provoaca reducerea veniturilor fiscale ce contribuie la cresterea poverii
financiare asupra bugetului public. Astfel, imbatranirea demonstreazd o legatura stransa cu durabilitatea
financiara a sistemului de asistenta sociala prin urmatoarele aspecte: cresterea costului serviciilor social
medicale, excluziunea sociala si dificultatea in asigurarea unui nivel de trai decent al persoanelor varstnice,

protectie sociala. Desi prezenta cercetare abordeaza unele aspecte ale politicilor de protectie sociala cu cel mai

1 © Ana Tomceac, ana.tomceac@mail.ru

2 Conform recomandarii Eurostat varsta de 65 de ani este recomanda drept limita de la care o persoani se consideri
varstnica. http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Population_structure_and_ageing

3 Raport nr.112339-MD: Abordarea securitatii economice a persoanelor varstnice in Moldova prin prisma drepturilor
omului, Grupul Bancii Mondiale
http://documents.worldbank.org/curated/en/657251493392758897/pdf/112339-ROMANIAN-137p-Moldova-Aging-
PostDM-FINAL-translated.pdf
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mare impact asupra determinantilor sociali legati de protectie anumitor categorii de populatiei in lucrare
accentul a fost pus pe populatia imbatranita.

Performansa politicilor de protecsie socialé a populasiei imbatranite. Transformarile structurale
economice, reformele care au avut loc in societate au contribuit la agravarea situatiei social-economica a
populatiei prin: diminuarea esentiala a veniturilor reale ale populatiei, in special, a surselor principale ale
acestora (a salariilor, pensiilor) si diferentierea populatiei dupa venitul obtinut pe activitati economice, sub
aspectul mediului de resedinte — orasele mari, orasele mici, mediul rural, structura familiilor in componenta
carora sunt persoanele din categoriile social vulnerabile etc. In afara de reducerea continua a raportului dintre
numarul populatiei active din punct de vedere economic si numarului celor inactivi sau consumatori, cresc si
cerintele de sanatate ale varstnicilor pe masura cresterii sperantei de viata, fapt ce constituie o provocare pentru
realizarea politicilor de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a varstnicelor. Prin urmare, acest lucru
duce la o modificare a mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor publice cu crestere continua a poverii
financiare asupra costurilor aferente pensiilor, serviciilor medicale si serviciilor de ingrijire de lunga durata.
Dat fiind faptul ca populatia imbatranita se confrunta cu anumite riscuri care afecteaza bunastarea lor* sistemul
de protectie sociala a persoanelor varstnice include: asigurari de batranete, asigurari de sanatate, asistenta
sociala a varstnicilor. Drept categorie social-economica protectia sociala presupune in sine relatiile de
distribuire a venitului national cu scopul asigurarii standardelor nationale stabilite in conditiile actiunii
riscurilor sociale?. Sistemul national al protectiei sociale s-a format si functioneaza tinand cont de specificul
dezvoltarii economice, sociale si culturale ale tarii (figura 1).
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Figura 1. Structura sistemului de protectie sociala
Sursa: Raport privind executarea bugetului asigurdrilor sociale de stat zn anul 2017, http://www.chas.md

Eficientizarea sistemului de protectie sociala si cresterea rolului acestuia in asigurarea bunastarii
populatiei imbatranite in Republica Moldova s-a evidentiat prin perfectionarea sistemului de prestatii de
asigurare sociala si asistenta sociald, nivelul acesteia a fost evaluata prin aplicarea unor indicatori de
performanta prin care au fost demonstrat:

- dependensa economica a fost caracterizata prin micsorarea ponderii persoanelor economic active
si cresterea celei economic inactive;

- dependensa demografica a fost caracterizata prin cresterea ponderii populasiei peste vdrsta apta de
munca in populayia in varsta apta de munca;

! Din riscuri care provoaci bunistarea populatiei imbatraniti fac parte: deteriorarea sanatatii, lipsa resurselor suficiente
pentru mentinerea unui nivel decent de trai, dependenta de asistenta sociala si sprijin financiar din partea altora.

21n sensul Legii asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003(cu modificarile ulterioare) sub notiunea riscului
social se subintelege ,,pericol pentru persoana sau familie de a fi afectata de consecintele economice negative ale pierderii
potentialului fizic, statutului ocupational sau social (boala, accident, dezabilitate, imbatranire, deces, maternitate, somaj,
inadaptare sociala etc.).”
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- dependenra sistemului public de pensii a fost caracterizata prin cresterea ratei de dependensa
sistemului public de pensii;

- durabilitatea sistemului de acoperire financiara a cheltuielilor de ordin social a fost caracterizata
prin menzinerea cheltuielilor in valori reale la nivelul anului precedent.

Totodata, cresterea continua a costurilor intretinerii locuintei, serviciilor si produselor alimentare
concomitent cu veniturile insuficiente ale populatiei imbatranite, precum si cresterea categoriilor de varsta de
65 ani si peste, provoaca reforma politicilor sociale continue si modernizarea protectiei sociale. In prezent,
protectia sociala a varstnicilor este asiguratd de o serie de legi si regulamente care determina directia si
principiile de baza ale politicii de stat in acest domeniu. Baza reformelor legislative in domeniul orientate spre
armonizarea legislatiei Republicii Moldova cu standardele internationale constituie ansamblul de documente
promovate de ONU, OMS, Consiliul Europei, UE si alte organizatii internationale. Standardele internationale
mentionate sunt indreptate spre asigurarea protectiei sociale a persoanelor varstnice in conditiile de imbatranire
a populatiei prin prioritatea promovarii calitatii vietii, imbatranirii active si combaterea discriminarii
varstnicilor?.

Astfel, batranetea, fiind considerata in spatiul european mai mult ca un risc de dependenta si de
excluziune sociala, protectia sociala a acestora constituie o tema prioritara. In vederea tendintelor privind
integrarea in UE, Republica Moldova continua modernizarea sistemului de protectie sociala conform valorilor
stabilite in spatiu european, avand la baza obiectivele comune in ce priveste ajustarea sistemului national de
protectie sociala la fenomenul de imbatranire a populatiei, avand in vedere: asigurarea viabilitatii sistemului
pe termen lung; promovarea politicilor demografice (de crestere a fertilitatii sau/si axate pe longevitate);
perfectionarea politicilor sociale strategice la baza carora stau principiile de integrare/segregare dupa varsta,
precum si inegalitatile pe piata muncii. De mentionat ca politicele UE nu au tendinta de a reglementa tipologia
modelelor de protectie sociala sau toate aspectele sistemelor nationale de protectie sociala, dar normele
generale propuse determina doar standardele sociale minime nivelul carora guvernarea tarilor participante se
obliga sa nu le micsoreze.

Posibilitatea asigurarii unui nivel adecvat al protectiei sociale este dependent de modele de baza
(subintelege ansamblu de principii de organizare si functionare a programelor sociale) 2 si volumul mijloacelor
financiare preconizate. in 2017, masurile de protectie sociald au consumat mai mult de o treime din cheltuielile
Bugetului Public National (BNP), circa - 34,5% din total cheltuieli, sau circa 13,2% din Produsul Intern Brut
(PIB) fata de 28,7% in medie pe UE (2014). in 2018, volum de cheltuieli pentru protectia sociala se estimeaza
mai putin fata de nivelul 2017, ceea ce reprezinta 13,0% din PIB si 33,9% din cheltuielile BPN si demonstreaza
in viitor o tendinta de diminuare®. Printre cele mai insemnate riscuri pentru durabilitatea sistemului de acoperire
financiara a cheltuielilor de ordin social pot fi mentionate:

- imbatrdnirea/diminuarea forzei de munca si problemele migrariei forzei de muncg, care provoacad
insuficiensa capitalului uman pentru dezvoltarea durabila a tarii;

- diminuarea ofertei forzei de munca tinere, care partial, din diverse motive sunt inactivi si nu intra pe
piaza muncii (zn anul 2017 numai circa 3 din 10 tineri au fost ocupayi);

- cresterea continua a persoanelor dependente (la 1 ianuarie 2017 la 100 persoane in vdrsta apta de
muncda reveneau 55,0 persoane in vdrsta inapta de muncda faga de 49,9 la 1 ianuarie 2011).

! Declaratia de la Viena (1998) - "A imbitrani in Europa: Solidaritatea intre generatii - baza coeziunii sociale™; Planul
International de Actiune privind imbatranirea si Declaratia Politica (2002); Carta Sociald Europeani Revizuita care
constituie un instrument care prevede dreptul la protectia impotriva saraciei si excluderii sociale; Tratatul de la
Amsterdam si Carta Drepturilor Fundamentale adoptata la 7 decembrie 2000 (in versiunea ratificata in 2007) care
stabileste drepturile persoanelor in etate; Codul European de Securitate Sociala (Partea a VV-a) care prevede garantarea
prestatiilor care se adreseaza riscului de batranete; Recomandarea Consiliului Europei nr. 1428(1999) "Viitorul cetatenilor
varstnici: protectie, participare si promovare"; Recomandarea Consiliului Europei Nr. R (98) 9 privind dependenta;
Recomandarea Consiliului Europei nr. 92/442/CCE privind dezvoltarea sistemelor de protectie sociala in baza principiilor
determinate in urmatoarele domenii: boala, maternitate, somaj, incapacitate de munca, batranete, familie; Recomandarea
Comitetului de Ministri nr. R(87)22 privind depistarea si supravegherea problematicii persoanelor varstnice si alte acte
normative la nivel european. http://ec.europa.eu/

2 La nivel oficial Comisia Europeani a recunoscut ci in tarile UE domina patru modele de bazi (subintelege ansamblu de
principii de organizare si functionare a programelor sociale intr-o tard sau alta): Modelul continental sau Bismarck-ian,
modelul anglo-saxon sau modelul Beveridge, modelul scandinav si modelul european de Sud.

3 Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019) Aprobat prin Hotirarea Guvernului nr.1011 din 26 august 2016.
http://www.mf.gov.md, http://ec.europa.eu/eurostat/
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Sistemul de protectie sociala include doua domenii interdependente: asigurarile sociale si asistensa
sociala. Ponderea cheltuielilor preconizate pentru aplicarea masurilor de protectie sociala este semnificativa si
pentru 2018 constituie mai mult de jumatate a cheltuielilor domeniului social (tabelul 1). Conform estimarilor
Ministerului Finantelor, in anul 2018, cheltuielile de protectie sociala ale bugetului public national, vor
demonstra o crestere cu circa 6,6% fata de anul precedent. Dar, tinand cont de Indicele pretului de consum
mediu anual prognozat, cresterea estimata va fi cu mult mai mica si va atinge circa 0,6%.

Totodata, avand in vedere ca modificarea cererii populatiei din grupa imbatranita privind consumul
produselor si serviciilor contribuie la cresterea serviciilor de ingrijire social medicale si de sanatate, ca rezultat
vor afecta finantele publice preconizate pentru: pensii, asistenta medicala si ingrijiri pe termen lung.
Conform acestui punct de vedere, pe masura ce numarul de persoane imbatranite va creste, atat in termeni
absoluti cat si in comparatie cu populatia activa, cheltuielile de ordin social ale bugetului public national vor
creste in anul 2018 fata de anul 2017 cu 5,3%. Dar, tinand cont de Indicele pretului de consum mediu anual
prognozat, valoarea estimata a cheltuielilor de ordin social nu va creste si va atinge circa 99,4% din valoarea
anului 2017.

Tabelul 1
Evolutia unor indicatori privind cheltuielile bugetului public national, 2016-2018
2016 2017 2018 2018 fata
prog. prog. de 2017

Cheltuieli recurente, total, mild.lei 50563,6 | 52399,4 | 56149,3 107,2
Cheltuieli publice recurente pentru protectia 17359,0 | 18877,6 | 20126,7 106,6
sociala, mild.lei
Indicele pretului de consum mediu anual, % 106,4 105,5 105,9 +0,4 p.p.
Cheltuielile de ordin social, total, mild.lei 34640,9 | 36450,2 | 38375,6 105,3
Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala
recurente in suma total a cheltuielilor, % 32,9 345 33,8 -0,7 p.p.
Ponderea cheltuielilor pentru protectia sociala in
cheltuielile de ordin social, % 50,1 51,8 52,4 0,6 p.p.
Cheltuielile pentru protectia sociala, % din PIB 13,0 13,2 13,0 -0,2 p.p.

Sursa: Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019), http://www.mf.gov.md, http://www.statistica.md/

Unul din cei mai des utilizati indicatori de performanta ai cheltuielilor de stat pentru protectia sociala
constituie Ponderea cheltuielilor pentru pensii in PIB care ne permite si evaluam povara cheltuielilor pentru
pensii asupra economiei nationale si capacitatea de a asigura protectia persoanelor varstnice. Impactul unor
factori asupra cheltuielilor pentru achitarea pensiilor, exprimate ca pondere in PIB, poate fi demonstrat prin
analiza factorilor reflectati in tabelul 2 care permite evidentierea efectelor fiecarui factor de impact. Cercetarile
in domeniu demonstreaza ca Raportul de dependensa demografica este un factor principal, care contribuie la
majorarea sau diminuarea cheltuielilor publice pentru pensii si cresterea acestui raport in 2017 de 1,3 p.p. fata
de anul precedent demonstreaza imbatranirea continua a populatiei si provoaca majorarea cheltuielilor pentru
pensii in PIB.

Avand in vedere cresterea populatiei peste varsta apta de munca cu circd 22% fata de anul precedent,
Rata de acoperire caracterizata prin numarul de pensionari de toate varstele la 0 100 persoane peste varsta apta
de munca a demonstrat in perioada respectiva o scadere de 3,2 p.p. fata de anul 2016 (de la 112,4 pana la 109,2
pensionari pe o 100 de persoane peste varsta aptd de munca). Dar, totusi acest indicator a demonstrat ca in
categoria de beneficiari de pensii sunt prezente si alte varste care nu/sau partial au contribuit la acumularea
contributiilor de asigurare. In total persoanele care primesc pensii in 2017 numai 77% sunt pensionari pentru
limita de varsta fapt ce contribuie la cresterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor in PIB si confirma
necesitatea reformarii continua a sistemului de pensii. Cregterea neesentiald a ocupdrii in 2017 de 0,02 p.p.
fata de anul precedent (calculata ca Raportul dintre total populatia in varsta de 15 si peste si populatia ocupata
de aceeasi varsta) va contribui la scaderea numarului dependentilor dar nu va genera o crestere a PIB-ului.
Asupra factorului de ocupare un impact pozitiv a avut si cresterea numarului persoanelor varstnice (65 ani si
peste) active din punct de vedere economic. Rata de ocupare a persoanelor din aceasta categorie de varsta a
crescut de la 11,4% in 2016 pana la 11,6% in 2017.
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Tabelul 2
Evolutia principalilor indicatori macroeconomici pentru anii 2016-2017
Indicatorii 2016 2017 AWEY
de 2016
Produsul intern brut nominal, mild. lei 1345 142 ,6* +8,1
Cheltuieli pentru protectia persoanelor in etate, mild. lei 9,58 9, 98* +0,4
Cheltuieli pentru pensii in PIB, % 7,1 7,0* -0,1 p.p.
Indicele preturilor de consum mediu anual, % 100,0 106,6 +6,6
Rata de dependenta demografica a populatiei varstnice (ponderea
populatiei peste varsta apta de munca in populatia in varsta apta
de munca?) 27,3 28,6 +1,3 p.p.
Raportul dintre total populatia in varsta de 15 si peste si
populatia ocupata 2,45 2,47 +0,02 p.p.
Numarul pensionarilor de toate varstele, mii pers. 711,7 716,0 +4,3
Rata de acoperire, %, pensionari/100 pers. peste varsta apta de
munca 112,4 109,2 -3,2 p.p.
Salariul mediu lunar nominal, lei 4997,8 5697,1 +699,3
Pensia medie pentru limita de varsta?, lei 1301,1 1456,9** +155,8
Rata de inlocuire a salariului prin pensie, % 26,0 25,6 -0,4p.p.

Sursa: * Cadrul bugetar pe termen mediu (2017-2019), ** Marimea medie a pensiei lunare stabilite pentru
limita de varsta incepdnd cu anul 2017 este calculata inclusiv cu pensiile pensionarilor organelor de forza.
http://www.mf.gov.md, http://www.statistica.md/, http://statbank.statistica.md/

Nivelul de asigurare a varstnicilor la batrdnege. Pensiile au un rol important in asigurarea bunastarii
persoanelor in varsta inaintata si au constituit in 2017 circa 54,2% din veniturile disponibile ale gospodariilor
constituite din pensionari. Unul dintre cel mai des utilizati indicatori de performanta al politicilor in domeniul
constituie Rata de inlocuire a salariului prin pensie care reflecti un efect ambivalent: dintr-o parte
demonstreaza nivelul de asigurare a varstnicilor la batranete din alta parte majorarea relativa a cuantumului
pensiei in salariul mediu pe economie, contribuie la cresterea cheltuielilor pentru achitarea pensiilor in PIB. in
cazul nostru, Rata de inlocuire a salariului prin pensie este foarte mic si in 2017 a demonstrat o reducere cu
0,4 p.p. (de la 26,0% in 2016 la 25,6% in 2017), pe cand Codul european de securitate sociala stabileste
valoarea recomandata a acesteia de 40%. Micsorarea ratelor de acoperire cu pensii si de inlocuire pot spori
riscul de saracie a varstnicilor. Pensiile au un rol important in reducerea saraciei nu numai a varstnicilor dar si
a gospodariilor in componenta carora sunt acestia: cum reiese din datele statistice pensiile reprezinta o sursa
de venit esentiala pentru cei saraci si constituia in 2017 in jur de 20,1% din venitul total al gospodariilor din
randul celor sdrace (I quintila), comparativ cu 14,0% in randul celor ne saraci (V quintila)®. Sistemul public de
asigurari sociale ofera tuturor participantilor dreptul de a beneficia atat de o protectie pe termen lung (pensie
de asigurari sociale), cat si de o protectie pe termen scurt a celor asigurati — in cazul incapacitatii temporare de
munca a persoanei. Fiind un component al Bugetului Public National, bugetul asigurarilor sociale de stat
(BASS), prin programul national ,,Protectia sociala”, acopera 11 subprograme de cheltuieli finantate atat din
resursele generale ale BASS care au constituit 71,5% 1in totalul cheltuielilor, cat si din transferuri de la bugetul
de stat — 28,5%. Cota preponderenta a cheltuielilor (71,7%) este detinuta de subprogramul ,,Protectie a
persoanelor in etate”. Conditiile sociale si economice sunt determinantii principali ai bunastirii pe tot
parcursul vietii, dar ele conform distribuirii intre populatie contribuie la inegalitate in venituri in calitatea vietii
precum si in sanatate ale populatiei imbatranite. Impactul unor factori asupra sistemului public de pensii, poate
fi demonstrat prin analiza factorilor reflectati in tabelul 3 care permit a evidentia efectele de la fiecare din
factorii de impact.

! Barbati in varsta de 16-61 ani, femei in varsta de 16-56 de ani.

2 aflati la evidenta Casei Nationale de Asiguriri Sociale, http://www.cnas.md

3 http://statbank.statistica.md/

4 Raport privind executarea bugetului asiguririlor sociale de stat in anul 2017 http://www.cnas.md
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Tabelul 3
Evolutia unor indicatori social-economici pentru anii 2016-2017

2016 2017
Persoane care primesc pensii, total, mii. pers. 711,7 716,0*
Pentru limita de varsta, mii. pers. 549,7 551,7
Pentru limita de vdrsta in cazul pensiilor anticipate 8,4
De dizabilitate, mii. pers. 136,3 131,9
In urma pierderii intregsinatorului, mii. pers. 16,1 14,7
Pentru vechimea in munca, pensii sociale 9,6 9,3
Persoane care contribuie la sistemul de asigurari sociale, mii. pers. 872,2 899,2
Pensionari pentru limita de varsta la 10 000 persoane in varsta de 57 ani si
peste 8114,8 7895,1
Numarul de pensionari la 100 contribuabili in sistemul public 81,5 79,6
Numarul celor ocupati, mii. pers. 1219,5 1207,5
Raportul dintre numarul celor ocupati si beneficiari de pensii 1,71:1 1,69:1
Gradul de acoperire a sistemului public de pensii (raport intre numarul de
contribuabili si populatia ocupata) 71,5 74,5
Valoarea minimului de existenta pentru pensionari, lei 1494,8 15475
Venituri disponibile pentru pensionari — total, lei, medii lunare pe o persoana 1772,2 1940,5
| quintila total pe o persoana, lei 1132,2 1264,2
V quintila total pe o persoana, lei 3457,6 37434
Cuantumul pensiei minime pentru limita de varsta 048,8 961,0**

* incepand cu anul 2017 cu numarul pensionarilor organelor de forza
**stabilit conform Hotardrii Guvernului nr.154 din 15.03.2017
Sursa: http://www.statistica.md/, http://statbank.statistica.md/

Dezechilibru intre numarul salariatilor si numarul pensionarilor (datorita, si nu in ultimul rand, politicii
de stimulare a pensionarii timpurii) a contribuit la cresterea beneficiarilor de sistemul de pensii in acelasi timp
se manifesta o reducere a numarului salariatilor, mai ales prin migratia fortei de munca. Dependenta de venituri
din pensii a fost mult mai mare in randul gospodariilor din mediul urban, in timp ce dependenta de remitente
a fost mai mare in randul gospodariilor din mediul rural respectiv. In acest context, cresterea numarului
pensionarilor, nivelul jos de ocupare a populatiei* contribuie la cresterea ratei de dependenta a sistemului public
de pensii care in 2017 a constituit circa 79,6% (la 100 de contribuabili in sistemul public revin 79,6 de
beneficiari de pensii), dar raportul dintre numarul celor ocupati si beneficiari de pensii constituia circa 1,69:1
fata de 4/1 recomandat pentru sistemul solidar de pensii existent in Moldova.

Deci, sistemul public de pensii ofera pensii in cuantum insuficient unui trai decent majoritatii
pensionarilor ce este demonstrat prin cercetari statistice: circa o treime (30,%) din cei aflati in cea mai putin
asigurata (saraca) decila, in 2017, ocupa pensionari. Nivelul pensiilor in sistemul public se mentine foarte mic
fata de valoarea minimului de existenta si acopera numai 94,1% din valoarea acestuia pentru aceasta categorie
de populatie (1 547,5 lei), iar mai mult de jumatate (51,2%) din cei pensionari neocupati a dispus de un venit
mediu lunar in limitele a 500-1500 lei2. Dat fiind faptul ca Ratele de inlocuire sunt deja reduse si au o tendinta
de scadere solutionarea acestei provocari necesita promovarea unor reforme mai ample in sistemul public de
pensii.

Astfel, concluzionam ca sistemul public de pensii este mult in defavoarea pensionarilor. Tinand cont de
cele mentionate mai sus situatia creata a contribuit la promovarea reformelor si din 2017, conform
modificarilor operate in Legea privind sistemul public de pensii (nr. 156-XI1V din 14.10.1998), in Moldova,
s-au efectuat unele activitati privind imbunatatirea sistemului de pensii, care prevede cresterea si egalarea catre
2028 a varstei de pensionare si a stagiului de cotizare pentru femei si barbati, aplicarea formulei noi de calcul
al pensiei, valorizarea venitului mediu asigurat pentru calculul pensiei pentru limita de varsta si a pensiei de
dezabilitate (la 1 aprilie 2017, la 1 noiembrie 2017 si la 1 octombrie 2018) pentru pensionarii care si-au stabilit

! Rata de ocupare a populatiei de 15 ani si peste! a fost de 40,8%, farid modificari semnificative fata de anul 2015 (+0,5
p.p), http://www.statistica.md/
2 Aspecte privind nivelul de trai al populatiei in 2017 http://www.statistica.md/
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pensiile incepand cu 2001 avand ca scop cresterea nivelului de trai al acestei categorii de populatie; stabilirea
cuantumul pensiei minime la nivelul venitului lunar minim garantat (in marime de 961 lei) atat pentru angajatii
in economia nationala, cat si pentru cei din agricultura; modificarea modului de instituire a pensiei anticipate;
modificarea conditiilor de acordare a dreptului la pensie de dezabilitate; modificarea modului de calcul al
pensiei de urmas etc.

Modificarile efectuate in sistemul de pensii au contribuit la cresterea veniturilor din pensii in trimestrul
1 2018 cu 15,3% fata de trimestrul 1 2017. Totodata, in structura venitului disponibil cresterea respectiva a fost
mai modesta: venitul din pensii in trimestrul | 2018 a constituit 20,9% din venitul disponibil total fata de 20,0%
in trimestrul 1 2017. Asemenea modificari au contribuit si la cresterea coraportul dintre marimea medie a
pensiei lunare stabilite pentru limita de varsta si valoarea medie a minimului de existenta pentru pensionari de
la 91,0% in semestrul | 2017 pana la 99,9% 1in perioada respective a anului 2018. Dar, este necesar de tinut
cont de faptul ca, marimea medie a pensiei lunare stabilite pentru limita de varsta incepand cu anul 2017 este
calculata inclusiv cu pensiile pensionarilor organelor de forta care contribuie la majorarea cuantumului pensiei
medii lunare stabilite pentru limita de varsta'. Cu toate acestea, avand in vedere faptul ca, un grup de beneficiari
de pensii (stabilite pana la 2001) nu cad sub prevederile modificarilor sus mentionate, riscul de saracie in
randul varstnicelor va creste, iar echitatea sociala nu va deveni principiul de baza al acestui sistem si pensia nu
va asigura un trai decent pentru toate persoanele imbatranite. Dupa opiniile noastre, sistemul de pensii trebuie
sa functioneze tinand cont de o serie de acte normative, recomandari in domeniul, cum ar fi: Art. 23. Dreptul
persoanelor varstnice la asistensa sociala stabilite in Carta Sociala Europeana Revizuita, ratificat de Republica
Moldova, care pune in evidenta masuri ce au ca obiect garantarea de resurse suficiente etc.?. Insa, impactul
asupra bugetului public, si in special asupra bugetului de Pensii de asigurdri sociale este determinat nu numai
de imbatranirea populatiei dar si de evolutia pietei muncii despre care vorbesc datele statistice si anume: Rata
de ocupare a populatiei in varsta de munca (16 - 56/61 ani) a fost in 2017 de 47,2%, dar coraportul dintre cei
ocupati (1207,5 mii) si cei inactivi de varsta de 15 ani si peste (1724,7 mii) a constituit 1:1,4 fata de 1:1,3 in
anul 2007 (respectiv 1247,2 mii si 1617,9 mii)® ce demonstreaza posibilititi politice de a aplica unele masuri
de ocupare mai eficiente si demonstreaza o rezerva pentru o finantare durabila a pensiilor publice prin
colectarea contributiilor sociale la buget. Prin urmare, micsorarea populatiei ocupate in varsta de 15 ani si
peste, precum si rata joasa de inlocuire a salariului prin pensie, limiteaza cresterea cheltuielilor publice
pentru achitarea pensiilor. Astfel, sistemul de pensii in Republica Moldova se confrunta cu problemele majore
in domeniul asigurarii financiare a cheltuielilor pentru achitarea riscurilor sociale la batranete.

In acest fel, modalitatile de finantare, conditiile de eligibilitate si conditiile pe piata muncii trebuie
reglate astfel incat sa se ajunga la o relatie echilibrata intre contributii si drepturi, precum si intre numarul de
contribuabili activi si beneficiarii pensionati. Aceste trei aspecte: dezechilibrele din piafa muncii, situayiile
financiare ale sistemelor de pensii si valoarea pensiei au fost identificate, in Cartea Alba a Pensiilor elaborata
si promovata de catre Comisia Europeana, drept principalele riscuri ale situatiei financiare a sistemului de
pensii4. Aceasta presupune urmatoarele:

- crearea locurilor de munca de o calitate mai buna concomitent cu asigurarea accesului la educatie,
Sanatate si servicii pentru cresterea competitivitarii pe piara forzei de muncg;

- promovarea imbatrdnirii active si sanatoase care va permite cresterea ocuparii forzei de munca post-
pensionare precum si va contribui la reducerea raportului de dependenya economica;

- punerea in aplicare a masurilor care sa asigure populariei rurale oportunitatea de a participa la piasa
muncii;

- imbunatatirea programelor de sustinere sociala a gospodariilor pentru a preveni si adapta la riscuri
social - economice in special pentru cei saraci din mediul rural.

Performansa politicilor de asistensa social@ a populagiei imbdtranite. Dat fiind faptul ca, nevoile
persoanelor varstnice nu sunt acoperite cu resursele obtinute din sistemul asigurarilor sociale de care dispun ei
(prin o pensie decentd) majoritatea din ei sunt beneficiarii sistemului de asistenta sociala. Perfectionarea
sistemul de asistenta sociala in Republica Moldova s-a realizat treptat printr-o serie de reforme si aplicarea
unor mecanisme de performanta ale modului de acordare a serviciilor precum si utilizarea eficienta a surselor

! Minimul de existenta in semestrul | 2018, http://www.statistica.md/

2 asigurarea unor resurse suficiente care si le permiti si duci o existentd decenti si sa participe activ la viata publici,
sociala si culturala™ http://ec.europa.eu/

3 http://www.statistica.md/

4 Comisia Europeana (2012) Cartea albi: O agenda pentru pensii adecvate, sigure si viabile, COM(2012) 55
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financiare prevazute pentru acest scop, orientarea lor spre cele mai vulnerabile paturi ale societatii. Masurile
aplicate au permis: perfectionarea cadrul administrativ si reducerea costurilor administrative ale sistemului;
reducerea erorilor prin crearea bazei de date a beneficiarilor sistemului; dezvoltarea unui sistem de
monitorizare a performantei politicilor de protectie sociala; imbunatatirea formarii si calitatii serviciilor oferite
de lucratorii din sistemul de asistenta sociala. Reforma respectiva este una foarte complexa si se realizeaza
prin revizuirea unui set intreg de politici, inclusiv pentru persoane varstnice. Fiind 0 componenta importanta a
protectiei sociale, structura functionala a sistemului actual de asistenta sociala, in general, este compus din
prestayii sociale, acordate sub forma de bani, care difera in tipul lor, beneficiarii, sursele de finantare si
institutiile sau organizatiile ce le stabilesc si le achita (compensatii, indemnizatii, alocatii, ajutor material),
precum si serviciile sociale care se acorda de catre institutiile specializate de tip medico-social, precum si de
catre autoritatile administratiei publice locale, agentii economici, organizatiile neguvernamentale, persoanele
fizicel.

Eficientizarea sistemului de prestarii sociale si cresterea rolului acestuia in asigurarea bunastarii
populatiei imbatranite s-a demonstrat prin introducerea Venitului Minim Garantat, scopul caruia este protectia
sociala a populatiei in situatie de risc inclusiv si a varstnicilor, veniturile carora nu depaseste marimea acestui
standard? in Republica Moldova doar in cazul a 3 tipuri de prestatii sunt aplicate mecanismele de eligibilitate
prin testarea veniturilor solicitantilor (ajutoarele materiale, ajutorul social si ajutorul pentru perioada rece a
anului) si sunt orientate catre populatia cu venituri mici cu criteriile de eligibilitate care variaza de la un tip la
altul. Aceasta reflecta o evolutie pozitiva in reforma asistentei sociale, deoarece prevede redirectionarea
surselor financiare de la transferurile in numerar bazate pe categorii spre cele orientate pe persoanele afectate
de saracie.

Programul de transferuri sociale in forma monetara numit ,,Ajutor social”, care vine in suportul
familiilor sarace a fost lansat in 2008. La moment acesta are doua componente de baza — ajutorul social si
ajutorul pentru perioada rece a anului. in 2017, valoarea venitului lunar minim garantat a constituit 961 lei.
Totodata, conform modificarilor la actele normative in vigoare se stabileste indexarea anuala la 1 aprilie a
valorii venitului lunar minim garantat reiesind din cresterea anuala a indicelui preturilor de consum pentru anul
precedent. Comparativ cu alte programe, care acorda prestatii nemijlocit unei persoane, Ajutorul Social si
Ajutorul pentru perioada rece a anului (APRA) este acordat familiei®, deoarece la stabilirea acestora se ia in
calcul atat marimea familiei cat si structura interna a acesteia inclusiv veniturile. Totodata, avand in vedere ca
ambele programe vizand in mod specific persoanele cele mai nevoiase inclusiv din randul celor varstnici,
ponderea acestora in venituri disponibile este destul de modesta — circa 0,8% din venitul disponibil al
pensionarilor. Astfel, total pe tara circa 15,3% din pensionari neocupati dispun de un venit mediu lunar mai
mic de valoarea venitului lunar minim garantat dar in mediul rural — cica 19,9% faptul care vorbeste despre
cuantumul mic al prestatiilor si insuficienta lor pentru a-i proteja pe cei vulnerabili din randul pensionarilor
neocupati.

Un alt tip de prestatii acordate varstnicilor sunt alocatiile sociale de stat pentru unele categorii de cetateni
finantate din bugetul de stat si nu se reglementeaza prin Legea privind pensiile de asigurari sociale de stat. in
acelasi timp, beneficiarii de alocatii prezinta o categorie foarte importanta deoarece beneficiarii acestor tipuri
de prestatii sunt persoanele varstnice care au atins varsta standard de pensionare, dar nu intrunesc conditiile
pentru obtinerea pensiei pentru limita de varsta. In prezent in structura pensionarilor o pondere insemnata le
revine si celor pensionati pe motiv de invaliditate. Totodata, prestatiile de asistenta sociala in forma de alocatie
sociala de stat raman in valori foarte mici. in 2017 (la situatia de 01.01.2018) circi 61 mii de beneficiari au
primit alocatia sociala de stat (valoarea medie a constituit 436,61 lei), din care 12,2% din randul varstnicelor

! Legea asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003(cu modificarile ulterioare) conform cirei notiunea asistentei
sociale este interpretatd ca ,.,componenta a sistemului national de protectie sociala, in cadrul caruia statul si societatea
civila se angajeaza sa previna, sa limiteze sau sa inlature efectele temporare sau permanente ale unor evenimente
considerate drept riscuri sociale, care pot genera marginalizarea ori excluderea sociala a persoanelor si a familiilor aflate
in dificultate™.

2 Venitului minim garantat este un standard social aplicat in Republica Moldova prin Legea cu privire la ajutorul social
nr. 133-XV1 din 13.06.2008 (Monitorul Oficial nr. 179 din 30.09.2008 art.nr. 625) prin art.7.

3 In sensul Legii cu privire la ajutorul social nr. 133-XVI din 13.06.2008, familia reprezinti doua sau mai multe persoane
care locuiesc in aceeasi locuinta si se intretin dintr-un buget comun. Beneficiaza de drepturile de familie si orice persoana
adulta care nu face parte dintr-o familie.
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dar valoarea medie acestora a constituit numai 153,75 lei* faptul care vorbeste despre impactul nesemnificativ
asupra situatiei materiale a acestei categorii de beneficiari de alocatii de stat. Trebuie de tinut cont ca, in situatia
in care persoanele in etate constituie unul din grupurile vulnerabile de populatie, sistemul de asistenta sociala,
prin scopul sau, nu au posibilitate de a combate saracia in randul acestora, dar indeplineste rolul de sprijinire
temporara a persoanelor aflate in dificultate pentru a depasi riscul de a cadea in saracie.

Referitor la performansa politicilor de protectie sociala in domeniul serviciilor sociale acordate
persoanelor imbatranite. Sistemele de protectie sociala nu ofera numai prestatii in numerar pentru a inlocui
veniturile obtinute 1n caz de boal, invaliditate sau pensie, sau pentru persoanele fara suficiente resurse dar si
permit, de asemenea, ca persoanele sa poata beneficia de servicii medicale si ingrijire pe termen lung, costurile
care depasesc de multe ori resursele financiare ale beneficiarului. Serviciile sociale constituind o parte
componenta a sistemului de asistenta sociala a Republicii Moldova cuprinde nu numai institutii furnizorii
serviciilor de ingrijire/recuperare fizica si psihologica axate pe model familial, dar si masuri politice
preconizate pentru prevenirea marginalizarii sau excluziunii sociale a varstnicilor?. Sistemul national de
servicii sociale, datorita faptului ca populatia se imbatraneste si circa 90,3% din varstnici (de 65 ani si peste)
a suferit de boli cronice in 2016 fata de 85,9% in 20123 se confrunta cu noi provocari: serviciile tind si fie cu
0 varietate mai mare in ce priveste modul de acordare a serviciilor si tipurilor acestora, in acelasi timp, costul
lor tinde spre o majorare continua, iar numarul beneficiarilor de servicii cu diferite nevoi demonstreaza o
tendinta spre crestere. In fata acestor trei provocari, scopul politicilor strategice pe termen lung in domeniu a
fost in asigurarea accesul persoanelor varstnice cu nevoi la serviciile sociale si asigurarea viabilitatii financiare
a sistemelor de servicii sociale la nivel local. in Republica Moldova, pe parcursul ultimilor ani, reformele
legislative in domeniul serviciilor sociale acordate persoanelor vdrstnice au fost orientate spre armonizarea
legislatiei nationale cu standardele internationale in domeniul®. Performanta politicilor in domeniul acordarii
serviciilor sociale poate fi demonstrata prin urmatoarele:

- adaptarea legislativa a unui cadru general de organizare si de gestionare a serviciilor sociale
adresate tuturor persoanelor aflate in situarie de vulnerabilitate;

- clasificarea lor in doua mari categorii: servicii sociale cu caracter primar si servicii sociale
specializate, ambele categorii avdnd un caracter pro activ;

- crearea sistemului integrat de furnizare a serviciilor sociale prin asocierea lor cu serviciile medicale,
educarionale, de locuire si de ocupare in munca;

- descentralizarea serviciilor pana la nivel comunitar, in functie de nevoile si complexitatea situariilor
de dificultate, de numdarul potenyialilor beneficiari si de gradul de risc social;

- crearea, la nivel de raion, unei structuri responsabile de gestionarea problematicii grupurilor
vulnerabile;

- elaborate si aplicate acte normative privind acreditarea furnizorilor de servicii sociale;

- elaborate si aplicate standardele pentru unele serviciile sociale prestate.

Totodata, performanta politicilor de acordare a serviciilor sociale a fost afectata inevitabil de schimbarile
demografice, sociale si migratia populatiei. Una din provocarile sistemului de servicii sociale se refera la
capacitatea de a asigura servicii de ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui numar
mare de persoane varstnice tinand cont de aspectul legat de cresterea persoanelor imbatranite, schimbarile de
atitudine in cadrul familiei si migratia celor din generatia tinerilor. Probleme-cheie abordate in ceea ce priveste
dezvoltarea serviciilor sociale au fost concentrate asupra modalitatii de dezvoltare a sistemelor tinand cont de
criteriile de eficienta si eficacitate. Principalele directii de actiuni au fost indreptate spre: dezvoltarea pietei
mixte de servicii, modernizarea sistemelor de servicii sociale, dezvoltarea sistemelor de servicii integrate
precum si in mod mai putin — participarea beneficiarilor avand in vedere libera alegere a serviciilor. O serie de
dispozitii referitoare la dreptul la servicii sociale sunt prevazute in Cartea Sociala Europeana (revizuita),

! Informatie privind beneficiarii de pensii, alocatii sociale de stat si indemnizatii adresate familiilor cu copii, aflati la
evidenta Casei Nationale de Asigurari Sociale la situatia de 01.01.2018. http://www.cnas.md

2 La nivel national acordarea serviciilor sociale acestei categorii de populatiei se efectueaza conform prevederilor Legii
nr.123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale (MO din 03.09.2010 nr.155-158, art.541 cu modificarile ulterioare)
si Legii asistentei sociale, nr.547-XV din 25 decembrie 2003 (MO din 12.03.2004 nr. 42-44, art. 249 cu modificérile
ulterioare).

3 Raportul de sinteza Accesul populatiei la serviciile de sanatate, http://www.statistica.md/

4 http://ec.europa.eu/
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Strashourg, 3 mai 1996, Cartea drepturilor fundamentale a UE (ratificate de Republica Moldova) si altele!. La
inceputul anului 2017, in Republica Moldova locuiau 609,9 mii persoane in varsta de 60 ani si peste din care
13,4% sunt persoane care au depasit varsta de 80 ani (circa 81,7 mii persoane) care vor fi in viitor solicitanti
potentiali de servicii de ingrijire?. O grupa-tinta care, de reguld, are nevoie de servicii sociale sunt persoanele
cu varsta de 85 ani si peste numarul carora a manifestat o crestere la inceputul anului 2017 cu circa 35% fata
de 2012. Necitand la faptul c&, atingerea acestei varste nu inseamna neaparat niveluri ridicate de dependenta
de serviciile de ingrijire sociala pe masura inaintarii in varsta, persoana este supusa unui risc mai mare de
imbolnavire si evident ponderea varstnicelor care si-au apreciaza starea sa de sanatate ca fiind ,,rea sau foarte
rea” creste. In 2017, circi 62,3% din persoanele cercetate cu varsta de 75 ani si peste au apreciat starea sa de
sanatate ca fiind ,,rea sau foarte rea. Desi, factorii demografici prezinta un factor-cheie in schimbarea cererii
de acordare a serviciilor de asistenta sociala si influenteaza mult cerintele fata de finantarea acestor sisteme,
cresterea longevitatii afecteaza in mod direct costul sistemului de pensii, precum si finantarea sistemului de
acordare altor beneficii, cum ar fi servicii sociale, medicale si de ingrijire social-medicala pe termen lung,
invaliditate etc. Situatia in cauza a provocat reforma politicilor in domeniul si acomodarea sferei de asistenta
sociala la cererea si necesitatile acestei categorii prin: restructurarea sistemului de asistenta sociala, reforma
infrastructurii de furnizare serviciilor, asigurarea sistemului cu cadre, etc. In conditiile in care numarul
persoanelor care solicita ingrijiri creste datorita imposibilitatii acordarii acestor servicii la nivel familial din
diferite motive socioeconomice, nevoia pentru obtinerea unor servicii de asistenta a devenit o provocare
importanta pentru politica sociala din punctul de vedere al posibilit
posibilitatilor de finantare a acesteia. Totodata, estimarile bugetelor locale pentru 2017-2019 pentru asistenta
sociala, inclusiv pentru servicii sociale au diminuat — de la 0,7% din PIB in 2017 pana la 0,6% estimat pentru
2018-20109.

Concluzii

Sistemului de prestatii sociale reprezinta o parte majora a sistemului de protectie sociala care acopera
diferitele tipuri de riscuri cu care populatia imbatranita le poate confrunta pe parcursul vietii si joaca un rol
important in asigurarea protectiei sociale eficiente si de calitate. Din acest punct de vedere, calitatea,
accesibilitatea, acoperirea si accesibilitatea serviciilor prestate sunt foarte importante.

Programele de sustinere sociala a populatiei imbatranite au ca scop imbunatatirea nivelului si calitatii
vietii lor iar, ca directia principala a politicilor publice, ar trebui sa fie impactul asupra venitului gospodariilor,
deoarece anume venitul determina posibilitatile gospodariilor in principalele domenii de utilizare a resurselor
financiare:

- asigurarea unui nivel de trai decent pentru togi membrii, indiferent de contriburia fiecarui din membrii
la bugetul gospodariei;

- posibilitatea de a investi in dezvoltarea potentialului uman al membrilor;

- acumularea de fonduri proprii cu investitiile ulterioare in bundastarea familiei faptul care contribuie
la dezvoltarea economiei locale.

Totodata, in Moldova, serviciile sociale prestate persoanelor imbatranite sunt subdezvoltate si se cere o
imbunatatire continua a accesului la serviciile medicale si sociale prestate acestei categorii de populatie, mai
ales in zonele rurale. Cu toate acestea, cresterea cererii datorata dezvoltarii unor noi nevoi determinate de
schimbarile demografice va genera o crestere a cheltuielilor pentru protectia sociala. imbatranirea populatiei
impreuna cu imbatranirea fortei de munca si cu cresterea rapida a numarului de persoane in varsta de 85 de ani
si peste, va provoca implicatii semnificative asupra cheltuielilor pentru sistemului de protectie sociala.

Astfel, in viitor, chiar dacd modelele de imbatranire vor raméane neschimbate, nivelurile cheltuielilor
publice vor creste in conformitate cu imbatranirea populatiei. Avand in vedere ca echilibru intre accesul,
calitatea si viabilitatea ingrijirilor de lunga durata este o provocare majora pentru gestionarea sistemului si
promovarea politicilor strategice de protectie sociala a populatiei imbatranite este necesar de tinut cont de cele
8 principii de baza ale politicilor sociale stabilite de Comisia Europeana si care pot fi extinse asupra domeniului
serviciilor sociale in Republica Moldova, inclusiv:

- Servicii sociale adaptate cerintelor specifice a beneficiarilor;

o,

atilor de acordare a asistentei, precum si al

b

! Modernizarea protectiei sociale pentru dezvoltarea unei asistente medicale si de ingrijire pe termen lung de calitate,
accesibila si durabila, Comisia Comunititilor Europene, 20.04.2004. http://ec.europa.eu

2 http://www.statistica.md/

3 Accesul populatiei la serviciile de sanatate, Biroul National de Statistica, http://www.statistica.md/
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- Participarea beneficiarilor la intregul proces de furnizare a serviciilor sociale;

- Calitate si proximitate in furnizarea serviciilor sociale;

- Complementaritate si abordare integrata in furnizarea serviciilor sociale;

- Parteneriat intre partile implicate in procesul de furnizare a serviciilor sociale si beneficiarii acestora;
- Egalitate de sanse si nediscriminarea;

- Transparenta si responsabilitate;

- Monitorizare si evaluare.
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