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POTENTIALUL INOVATIONAL I IMPACTUL INOVATIILOR
ASUPRA PERFORMANTELOR INTREPRINDERII

ALEXANDRU STRATAN, dr.hab., INCE

Developing enterprise innovation is largely determined by the climate innovation potential and
innovation that characterizes the company to create innovative opportunities and innovation activity of the
company to use the existing innovative potential. The paper reveals that as a result of innovation activity,
enterprises pass through considerable organizational changes occurring not only directly in the sphere of
production, but also in the entire service system and its management.

Key words: innovation activity, innovation, innovation potential, research and development.

Dezvoltarea inovationald a Tntreprinderii, Th mare parte, este determinata de nivelul potentialului

T

.....

considerabile nu doar nemijlocit in sfera de productie, dar si Tn intregul sistem de deservire si management
al acesteia.
Cuvinte cheie: activitate inovationald, inovare, potential inovational, cercetare-dezvoltare.

JEL Classification: O 31, H2, E23, D13, D24, L32

Introducere. Obtinerea performantelor Tnalte Tn domeniul productiei, economic, social, ecologic si alte
domenii ale functionarii intreprinderii devine posibila cu conditia indispensabila de realizare intensiva si pe
scard larga a rezultatelor activitatii stiintifice si de inovare. Tn procesul stabilirii si dezvoltarii relatiilor de
piatd Tn tara noastra, elaborarea si implementarea diverselor inovatii (tehnice, tehnologice, organizatorice, de
management etc.) devin cea mai importanta premisd de supravietuire a oricarei intreprinderi in conditiile
concurentei acerbe [1, p. 427-429].

Intreprinderile, implicate in activitatea inovationald, se concentreazi asupra ciutarii tehnologiilor
principial noi si eficiente, asupra proiectiei tipurilor de produse necesare, dar incd necunoscute, asupra
noilor metode de organizare a productiei, de comercializare a produselor etc.

Continutul de baza. Activitatea inovationala a intreprinderii reprezinta acea sfera de functionare a
acesteia, care este orientatd spre utilizarea practicd a rezultatelor stiintifice si tehnico-stiintifice si a
potentialului intelectual in scopul Tnnoirii fortelor de productie, obtinerii unor tipuri de produse noi sau
Tmbunatatite, unor metode noi de fabricare a acestora si satisfacerii necesitatilor de piata ale societatii in
bunuri si servicii competitive, precum si dezvoltarii relatiilor organizatorico-economice si cooperdarii In
mediul de piata.

Principalele motive stimulative ale dezvoltarii activitatii inovationale la Tntreprindere sunt astfel de
premise obiective, precum:

- tendinta permanenta a Tntreprinderilor producatoare de asi extinde pietele de desfacere a produselor
si de a satisface n acest fel necesitdtile pietei;

Tn procesul activitatii inovationale, intreprinderea Tsi defineste un program inovational, care reprezinta
un complex de proiecte si evenimente investitionale prevazute pentru realizare, racordat la resurse, executori
si termenele de realizare a acestora si care ar fi capabil sa asigure indeplinirea eficientad a sarcinilor privind
absorbtia noilor tehnologii, fabricarea tipurilor principial noi de produse, perfectionarea sistemului curent de
organizare a productiei si managementului Tntreprinderii.
mare masurg, sunt determinate de nivelul suportului oferit de stat acestui tip de activitate [1, p. 427-429].

Orice stat, dispunand de un intreg arsenal de resurse, atat de implicare activa, cat si de reglementare
descentralizatd, realizeaza politica sa inovationala pe calea realizérii strategiilor elaborate. Rolul statului, sub
controlul caruia, de reguld, se afld majoritatea institutiilor de stiintd academicd, a institutiilor ramurale de
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cercetare stiintifica si de Tnvatamant superior, care sunt principalul generator de idei noi, a performantelor
stiintifice si inovatiilor, consta Tn elaborarea unor asemenea strategii inovationale, care sa fie receptive si
accesibile pentru utilizarea practica de catre orice subiect al activitatii antreprenoriale.

Rezultatul final al implicarii active a statului in activitatea inovationala a intreprinderii trebuie sa fie
elaborarea si utilizarea vasta si intensiva a noilor elaborari stiintifice Tn domeniul tehnicii, tehnologiei,
organizari productiei si managementului intreprinderii Tn majoritatea absoluta a subiectilor activitatii
inovationale a tarii, or, rezultatele finale utile ale proceselor inovationale la nivel de economie nationald in
ansamblu, sunt realizabile atunci si doar atunci, cadnd aceste procese comportd un caracter de masa, universal.

Esenta strategiei implicarii active a statului Tn procesul inovational consta, Tn primul rand, n
recunoasterea de catre stat a activitatii stiintifice, tehnico-stiintifice si inovationale drept element principal si
determinant al cresterii economice a ftdrii, iar, in al doilea rénd, in necesitatea nu doar a proclamari
declarative a acestui principiu, dar si Th consolidarea acestuia Tn legislatia corespunzatoare, si in elaborarea
mecanismelor economice de stimulare a dezvoltarii proceselor inovationale.

Strategia reglementdrii descentralizate reprezintd un mecanism mai complicat de participare a statului
n sfera stiintifica si inovationald, esenta careia se rezuma in faptul, c& statul Tn aceasta strategie, desi detine
un rol important, nu se manifesta Th masuri dure de politica, ceea ce este specific pentru strategia implicarii
active, dar in sistemul de mecanisme cu o influenta indirectd, secundara a statului asupra dezvoltarii
proceselor inovationale Tn tard. La aceste mecanisme pot fi raportate:

= crearea conditiilor de sporire a activitatii inovationale a tuturor participatilor in cadrul acestor
procese;

= alocarea resurselor publice pentru formarea cererii initiale la inovatii;

= manifestarea statului in calitate de fondator al infrastructurii sferei inovationale;

= asigurarea de catre stat a celor mai favorabile conditii de obtinere, Tn caz de necesitate, a licentelor
si brevetelor straine pentru utilizarea inovatiilor vizate de acestea Tn cadrul Tntreprinderilor autohtone etc.

Crearea intreprinderilor inovational active presupune, in primul rand, formarea mediului intern necesar
— a potentialului inovational al agentului economic, capabil de a genera idei si de a realiza procesul de
comercializare a lor pe parcursul intregului ciclu inovational. Tn al doilea rand, este necesard crearea
conditiilor exterioare favorabile dezvoltérii inovationale, partea componenta cea mai importanta a cdrora este
formarea infrastructurii inovationale.

Potentialul inovational al Tntreprinderii este un complex de caracteristici ale productiei tehnico-
stiintifice, aflate la dispozitia Tntreprinderii si ale resurselor pentru crearea acesteia, care pot fi utilizate
pentru implementarea inovatiilor in fabricarea bunurilor si serviciilor [2, p. 54-55].

Productia tehnico-stiintifica include:

- documentatia tehnico-stiintifica, care contine rezultate desavarsite ale activitatilor de cercetare si
dezvoltare (C&D) (proiecte tehnice, instructiuni tehnologice, retete, planuri de afaceri, planuri tehnico-
organizatorice, diferiti moduli), brevetate sau Thregistrate Th ordinea stabilit;

- modele experimentale, de testare;

- servicii tehnico-stiintifice (know-how, transferul tehnologiilor, instruirea cadrelor, expertiza,
consiliere, supravegherea de autor, asamblarea sistemelor tehnice);

- produsul de program/software (programe, algoritmi).

Componenta potentialului inovational include potentialul stiintific si tehnico-stiintific. Potentialul
stiintific reprezinta totalitatea organizatd a resurselor pentru realizarea C&D, care include componenta
financiard, tehnico-materiald, a resurselor umane, informationala, intelectuala si cea de infrastructura.

Resursele financiare sunt caracterizate de suma totala a cheltuielilor pentru inovatii si de ponderea
acestora in volumul de comercializare a productiei intreprinderii, de ponderea cheltuielilor pentru C&D in
valoarea produsului brut regional sau Th produsul intern brut (PIB) al tarii, precum si de distribuirea acestor
mijloace pe directiile principale.

Despre starea bazei tehnico-materiale a potentialului inovational ne atestd costul masinilor respective,
al dispozitivelor si utilajului, varsta lor medie (dupa exploatarea lor de peste 5 ani, de regula, acestea nu mai
pot fi utilizate pentru obtinerea informatiei stiintifice principial noi), ponderea in costul total al fondurilor
fixe. O importantd deosebitd revine dotarii cu calculatoare, cu tehnicd de calcul si informatica pe cap de
angajat (ponderea locurilor de munca computerizate).

Potentialul inovational al resurselor umane este caracterizat nu doar de numarul total al personalului
implicat in C&D si de nivelul calificarii acestuia, dar, Tn special, de existenta colectivelor cu experienta
corespunzatoare, conduse de asa-numitii lideri-generatori de idei.
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Resursele informationale sunt determinate atat de prezenta sistemelor informationale proprii, cat si de

Resursele intelectuale includ documentatia tehnologica, brevetele, licentele, planurile de afaceri cu
privire la asimilarea inovatiilor, programul inovational al intreprinderii.

Resursele de infrastructura presupun existenta propriilor directii de C&D, a serviciului de marketing
(comercializare a productiei), serviciului juridic si de brevetare, serviciului informational etc.

Tipurile enumerate de resurse sunt parte componenta a potentialului total al resurselor firmei, care
poate fi structurat in potential tehnico-stiintific, potential tehnologic de productie, potential financiar-
economic si potential al resurselor umane. Astfel, potentialul inovational reprezinta o parte, nucleul
potentialului total al companiei (figura 1).

Cu toate acestea, termenul de potential (inclusiv inovational) nu poate fi limitat doar la componenta
material&, in cazul dat — la totalitatea resurselor.

Potentialul
financiar-economic

Potentialul
stiintifico-
tehnic

Potentialul
resurselor
umane

Potentialul
inovational

Potentialul
tehnologic de productie

Fig. 1. Potentialul inovational
ca parte a potentialului total al intreprinderii

aprawge

egrpvas

aprawge

la rdndul sdu, depinde mult de mediul exterior favorabil sau nefavorabil atingerii scopului inovational. O
veriga importanta Tn sistemul formarii conditiilor externe favorabile este crearea infrastructurii inovationale,
predestinatad pentru a contribui la dezvoltarea inovationald a tntreprinderii.

Astfel, dezvoltarea inovationald a Tntreprinderii, in mare parte, este determinata de nivelul potentialului
si de activitatea inovationald a companiei in vederea utilizarii potentialului inovational existent.

Orice inovatie Thseamna schimbarea, care implicd perturbarea stabilitdtii productiei, a ritmului normal
al muncii si necesitd cheltuieli considerabile de resurse si timp. De aceea, tendinta neintemeiatd spre
schimbari continue, spre inovatii de dragul inovatiilor duce intreprinderea sau organizatia la criza sau chiar la
faliment. Inovatiile, mai ales cele radicale si cele rapide, sunt justificate doar in cazul, in care implementarea
lor se reflectd pozitiv asupra rezultatelor activitatii Intreprinderilor.

Inovatia se considera realizata Tn cazul, Tn care ea este implementata pe piatda sau in procesul de
productie. Reiesind din caracteristicile respective, inovatiile tehnico-stiintifice (tehnologice) trebuie:

- sa detind noutate;

- sa satisfaca cererea de piat;

- sa aduca profit producatorului.

Prin urmare, inovatiile sunt materializarea noilor idei si cunostinte, descoperiri, inventii si elaborari
tehnico-stiintifice Tn procesul de productie Tn scopul comercializérii lor pentru satisfacerea anumitor cereri
ale consumatorilor. De aceea, trasaturile indispensabile ale inovatiilor sunt nu doar noutatea lor tehnico-
stiintificd, dar si aplicabilitatea lor industriala. Realizarea comerciald, Tn raport cu inovatiile, actioneaza drept
capacitate potentiald, dezvoltarea careia necesitd anumite eforturi. De remarcat, cd pentru inovatie sunt
importante, n egald masura, toate trasaturile enumerate mai sus (noutatea tehnico-stiintifica, aplicabilitatea
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industriald si realizarea comerciald). Lipsa oricdrei dintre ele se reflectd negativ asupra procesului
inovational [3, p. 420-421].

Tntre diversele tipuri de procese inovationale (descoperiri, inventii) existd o legaturd reciproca relativ
stransa. Descoperirile tehnice conduc, in primul rand, la inovatii organizatorice corespunzatoare, iar ultimele,
crearea si dezvoltarea sistemelor flexibile automatizate (de productie) la intreprinderile diferitor ramuri
necesita obiectiv schimbdri radicale ale organizarii pregatirii tehnice a productiei, a metodelor planificarii
curente si a reglarii operative, determind necesitatea trecerii la regim neintrerupt de lucru a subdiviziunilor
cu sisteme flexibile de productie. Pe 1anga acestea, computerizarea de mare amploare a productiei si a altor
domenii de activitate umana duce la formarea activa a noului tip de gospodarire — serviciilor industriale si a
formelor economice corespunzatoare de realizare a acestora [4, p. 234-235].

Inovatiile tehnice, organizatorice si economice eficiente duc la schimbari pozitive evidente ale
proceselor sociale la Tntreprinderi, iar actualizarea permanenta a sarcinilor urgente cu caracter social initiaza
solutionarea lor cu ajutorul metodelor economice noi. n final, toate inovatiile la intreprinderi, orientate spre
dezvoltarea dinamica si sporirea constanta a eficientei productiei, trebuie s& se fundamenteze pe o baza
juridica proprie, pe acte normativ-juridice corespunzatoare. Tn caz contrar, ele nu vor putea exercita influenta
adecvatd asupra amplorii scopurilor intreprinderilor si organizatiilor si asupra termenelor de atingere a
acestora.

Inovatiile locale si globale de diferitd orientare pot asigura influenta maxim posibila asupra productiei,
in cazul in care Tntreprinderea le utilizeaza permanent, complex si armonios. Cel mai mare impact direct
asupra performantelor Tntreprinderii 7l au inovatiile tehnice si organizatorice. Alte inovatii au impact indirect
asupra productiei prin eficacitatea noilor solutii organizatorice si tehnice.

Concluzii. Impactul noilor sisteme tehnice (tehnologice) creste vizibil nu doar asupra fenomenelor
economice, dar si asupra proceselor sociale, ceea ce necesitd atentia permanenta a constructorilor de tehnica
noud asupra asigurdrii indicatorilor necesari ai fiabilitatii, economicitatii (eficientei) si ecologizarii ei.
Deosebit de importanta este sarcina ecologizarii productiei.

Tn primul rand, se recomand utilizarea abordarii metodice generale, esenta cireia const’ in calcularea
dupa anumiti algoritmi (formule) a indicatorilor de bazd, care caracterizeaza eficienta economica a unei
anumite totalitdti de inovatii tehnice si organizatorice noi implementate in decursul anului (catorva ani). Tn
special, trebuie de luat in calcul asa indicatori tehnico-economici, cum ar fi, cresterea volumului produselor
fabricate, cresterea productivitatii muncii, ponderea economiilor de la implementarea inovatiilor in
cheltuielile generale de fabricare a productiei, sporirea rentabilitatii productiei etc. [4, p. 236-237].

Tn rezultatul activitatii inovationale, la intreprinderi au loc transformdri organizatorice considerabile
(deseori radicale) nu doar nemijlocit in sfera de productie, dar si in intregul sistem de deservire si
management al acesteia. Pentru asigurarea unui management eficient al progresului organizatoric este
important de a identifica cu promptitudine si de a evalua in mod adecvat tendintele acestuia, schimbarile
progresive si cele nedorite Tnh formele de organizare a productiei si a muncii, de functionare a unor elemente
ale mecanismului economic sau a intregii totalitati a acestora.
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STIMULATION OF PRODUCTION QUALITY
OF LIGHT INDUSTRY ENTERPRISES IN THE SYSTEM
OF INFLUENCE OF THE MAIN FACTORS AND THEIR GROUPS
OF INDICATORS ON INTEGRATION PROCESSES

ANDRII VIKTOROVYCH SAVITSKYI
applicant of Khmelnitsky National University

The article examines the main trends of the production quality improvement of national enterprises
of light industry based on the current circumstances of their activity. There was researched the main
components of internal and external factors of influence on the production quality processes of light industry
enterprises, which are defined within the groups of indicators that allows specifically make influence on
these or other characteristics of manufactured products and ultimately impact on the integration processes
of light industry enterprises.

Key words: production quality, internal and external factors, groups of quality control indicators,
integration processes, external trade.

Articolul analizeaza principalele tendinte de Tmbunatatire a calitatii productiei intreprinderilor
nationale ale industriei usoare, bazate pe conditiile actuale ale activitatii lor. Au fost cercetate principalele
componente ale factorilor interni si externi de influenta asupra proceselor de calitate a productiei
intreprinderilor industriei usoare, care sunt definite Tn cadrul grupurilor de indicatori care permit influenta
pe aceste sau alte caracteristici ale produselor fabricate si Tn cele din urma au un impact asupra integrarii
proceselor din intreprinderile din industria usoara.

Cuvinte cheie: calitatea productiei, factori interni si externi, grupe de indicatori de control ai
calitatii, procesele de integrare, de comert exterior.

JEL Classification: H25, E23, D13, D24
UDC: 658.56:67/68

Resolution of problem. At the present stage of development of national manufacturing enterprises
it is very important to research all the stimulation and intensification of the quality processes throughout
the enterprises’ activity with taking to the attention all the conditions in which they develop, and all
the requirements that are placed on the goods production by foreign consumers. Light industry is not
an exception in question of production quality research and all the factors that can influence on the level
of its development, as well as the respective groups of parameters that determine the strength of the
factors. According to the manufacturing activity situation of other industries, it must be considered
that light industry, can’t be independent from the influence of external market and orient its activity
only around national market with consider quality processes of the enterprises separately from the
integration processes.

The analysis of recent researches and publications where started the beginning of the problem
solving. Problems of development of national enterprises of light industry and the growth of their production
quality in accordance with all the influential elements of development under the conditions of the integration
processes are devoted to the work of such scholars, scientists and researchers as VVoynarenko M.P., Husar
B.S., Tsykaliuk O.S., Zajtseva L.O., Krivoshchekov V.I., Morozov Y.D., Lojko D.M., Denisenko M.P.,
Malyuga L.M., Mytsa V.V., Yakimlyuk O.O., Nosova N.l., Saraeva .M., Pozhuev O.V., Sirenko K.Y,
Smoleniuk P.S., Shapoval M.1., Levkulych V.V. etc.

The aim of the article is to study the basic aspects of the production quality improving based on the
definitions of the main factors and their groups of indicators that influence on its development in the
integration processes intensification.

The studies result. According to the period of recent years, light industry has taken a quite specific
position in the development of the economy. Throughout the last decade, the power of light industry
enterprises acquired the descending character, but also in many cities the light industry enterprises occupy
quite considerable proportion of the region’s industry. As for today, the industry numerates a considerable
number of workers and about a hundred of thousand enterprises. In the process of development and the
years of independence, it was made many attempts to strengthen state regulation of light industry, but each
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time they were based only in the center of several business structures. Modern legislation can’t provide
adequate state support for the light industry enterprises, which could protect the interests of national
manufacturers [9, p.166].

Light industry has a great potential, and has many advantages to develop their production, according
to the function of other industries promoting. It means that the development of quality processes, especially
in light industry is very important in all spheres of different areas of consumers’ goods production [1, p.13].

At present time, national manufacturers have to work in a difficult competitive environment, which
dictated by foreign market. The question of stimulation of the quality processes of enterprises has been
considered carefully enough after Ukraine's accession to the WTO. Acquisition of membership in this
organization helped to liberalize the market structures of Ukraine with other countries, increased competition
of national goods on the national and foreign markets, which subsequently led to an active search for
better ways of quality production and research of all positive and negative factors that influence
on its development.

Before proceeding to the consideration of the factors that can influence on the quality processes of
the light industry enterprises it must be considered a number of other circumstances in which they must
develop its activities. At first it must be considered very important fact that has taken place of huge influence
on the production quality before the entry of Ukraine to the WTO and after his accession has strengthened
even greater extent. The fact is that after the liberalization of the market structures, competitive advantages
of countries of Asia and Europe in the goods supply of light industry raised more than largely because of the
labor productivity of these countries according to the manufacturing cost of production is much higher. The
main reason for this trend is closed technological cycle of production, which is based on the usage of own
raw material base by the enterprises of mentioned countries [11, p.61].

Modern conditions of trade relations and the expansion of sales to the foreign market due to the
integration and regional association create a new business rules for the national enterprises of light industry,
especially in the matters relating to improving the quality of products. Stimulation of the quality processes of
the national enterprises is primarily connected with the fact that deals with trade direction based on the
production for the international foreign markets. According to this each manufacturer must take into account
that quality processes not only require, but also enhance the performance of the enterprise as a whole, and
especially in the direction of the production scale increasing, expanding the range of products, the
reorganization of production through the introduction of new technologies.

In the author’s opinion, when considering the question of the production quality of light industry
enterprises, it must be considered all the following circumstances in which the light industry enterprises
functioning and get not only successful and profitable activity, but guided in the right direction on the basis
of modern integration transformations according to the whole industry of the country.

At first, it should be noted that national market is out of raw material base, that allows to produce
high quality products, especially with the accordance to the requirements of foreign markets. It means that
national production of light industry can’t compete with foreign producers due to constant unnecessary costs
for its manufacturing. Primarily, it is connected with the search of necessary raw materials abroad. That’s
why, it should be noted that all the quality processes which can stimulate activity of light industry enterprises
are still under influence of problems that are associated with the fact that manufactured products can’t
fully meet by the foreign consumers, as its quality parameters and properties are not high enough for the
external market.

In order to be able to survive and find a way to lead businesses on the foreign markets, national
manufacturers of products should go to the production of goods by the tolling scheme and production work
for customers. As a result, while getting high-quality raw materials from Europe, national enterprises of light
industry have an opportunity to establish some external trade relations, get income and develop cooperation
on the new markets by sewing light industry products for foreign clients that will meet international
standards. In the future, this kind of cooperation will gradually allow for national enterprise to use foreign
experience in the sphere of quality control in order to create their own material and raw material base on the
national market.

Secondly, the entry to the WTO requires accelerated reaction from national enterprises in the sphere
of the production quality improvement. It is connected with the fact that the liberalization of foreign trade on
the national market has been largely intensified and displaces production of national manufacturer. In order
to strengthen positions of light industry enterprises, there must be provided rapid acceleration of the quality
processes growth.
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Third circumstance is, that national market is not enough relevant technologically that could ensure
the modernization of enterprises, in order to promote production of high quality products. That’s why, in
order to meet the desired product quality parameters in accordance with the requirements of international
standards, national enterprises of light industry gradually rebuilt their production processes. In order to do
this, there was purchased some foreign equipment for the modern sewing, attracted foreign companies’
workers, retrained stuff workers, automated production process that based on the computerization. The usage
of foreign technologies also was held under the cooperation of enterprises production process development
by the tolling scheme.

Quality of products is extensive enough concept that is worth exploring from different views and
perspectives. When researchers research qualitative parameters of some product, it must be taken into the
account all the elements and components that form them, namely factors. At all stages of production, from
design to its sales, production quality can be influenced by wide variety of factors, including both fixed and
variable as well. Each factor that can influence on the development of the quality parameters of products, in
its turn, can act both independently and in conjunction [13, p.52].

Production quality under the influence of various factors is defined as a specific strength of each of
them that during manufacturing process can make some changes in the properties of raw materials,
production of specific components, labor and goods as a whole [14].

According to most scientists and researchers opinions all the factors that influence on the production
guality can be classified into two groups: factors that depend on the internal conditions of enterprise; and
factors which depend on the external environment in which the company operates. Also, there are some
scientists who can identify other groups of factors that can influence on the production quality. For example,
Krivoshchekov V.1. and Morozov Y.D., consider another very important group of factors of product quality,
which is associated with the staff and members of staff of the company and is justified only on the separate
consideration of the human factor from internal and external. According to its vector of action human factors
can make its influence on the different level of degree of influence on a group of internal and external
factors [5, p.25].

The most influential factors is the group of internal factors that are associated with the internal state
of the company and confirm the possibility of enterprise’s business to operate in the external environment, as
well as to compete for strengthening the competitive position of enterprise. Conducting competition in most
cases justified by the qualitative properties of products according to the rule that the products will be more
competitive if the consumer chooses its qualitative characteristics [7, p.90].

According to the all studies have been made above, the author believes that all the internal and
external factors that influence on the quality of products should be considered by the four components, such
as: the human factor component and qualified level of stuff; production costs component; organization of
production and marketing component; technological component of production providing (Table 1).

Table 1. Internal and external factors that influence
on the quality of products in the system of their components*

Components Factors
human factor and professional and qualified staff level; quality of human resource management;
qualified level of stuff
production costs material resources base and its quality; production costs of an enterprise in
" manufacturing of quality products; profitability and income turnover; expenses for
S marketing and expansion of product sales; increase of the circulating capital value;
§ organization of production structure of the enterprise, the presence of a quality management
— | production and its system in the enterprise; sales volumes, the presence of manufacturing products on
g marketing the market;
j= product prices, attracting investment and additional funding;
technological the usage of new equipment and computer technology in the production process;
providing of new equipment and hand tools introduction; innovation introduction;
production
‘S | human factor and foreign exchange personnel; the growth in demand for products;
@ | qualified level of stuff
45 | production costs expansion of the market of raw materials, labor and means of labor; importing of
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Components Factors
the necessary raw materials; import of technology;
organization of fiscal and monetary policy; the integration process strengthening; supporting
production and its industries development; tax policy; investment policy; the availability of relevant
marketing regulations in the field of quality; location of the enterprise; purchasing power of

consumers and their requirements; the level of competition and production
industry; standardization and certification of production;

technological scientific and technological progress development; innovation development; the
providing of development of technologies for conservation of resources.
production

Source:* Made and systematized by the author on the basis of [2, p.279-280], [4, p.297], [7, p-89-90], [12,
p.65-66], [14].

Researching the factors that influence on the quality of products, it should be noted that in order to
satisfy the consumer, it necessary to pay attention to the consumer’s properties of products which can
characterize products through single or complex parameters, namely factors [5, p.25].

According to emphasized components of factors that influence on the quality of products, in the
author’s opinion there are certain groups of indicators within these components that relate to each factor
component and allow to affect through them on every or specific characteristics of the manufactured
products. That’s why, according to the author’s opinion, within the factorial components are three main
groups of indicators that can influence on the qualitative properties of the products, such as:
the indicators of professional and qualified level of workers; production costs indicators; the indicators of
technological providing of production. Considering modern circumstances, in which functioning national
enterprises of light industry compared with the development of necessary production quality processes for
improvement of foreign trade relations with the WTO and all the integration processes in their system, it is
necessary to represent the direct influence of the factors and indicators for quality processes of light industry
enterprises (Fig.1).

The indicators of professional Production costs The indicators of technological
and qualified level of workers indicators providing of production
\ 4 4 v
The human factor Production Technological Organization of
component and costs component of production and
qualified level of stuff component production marketing
providing component
| | | |
v v
[ Internal factors ] [ External factors ]
v v
[ Stimulation of the production quality growth of light industry enterprises ]
v

[ Strengthening of integration processes of light industry enterprises within the membership in WTO ]

Fig.1. Factors of influence and their key indicators of products quality for the strengthening of
integration processes of enterprises *
Source:* Made and systematized by the author.
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According to the Fig.1, It should be noted that during the development of the quality parameters of
products, mainly manufacturers should pay attention to the performance and professional qualification of
workers, costs and technological indicators of production. All these groups of indicators refer to the
components of internal and external factors in the development process of products quality. Also all these
groups of indicators made in close connection with the organization of production and marketing component
of these same factors.

Researching the development of production quality and its impact on the integration processes on the
basis of consideration of labor indicators, it must be underlined that modern enterprises modernization
through the introduction of technologies based on the results of scientific and technical progress requires
more qualified workers of light industry enterprises, who are able to acquire new skills while working with
new equipment. In this case, the production quality improvement depends on motivation, skills and training
experience of employees. If enterprises can involve skilled workers on a permanent basis, it will contribute
to their stable learning and gaining new experience in solving problems concerning production. However,
such approach must be based on another important level of quality work of stuff personnel such as their
material support, because every worker doesn’t want to make his job, if he doesn’t get an appropriate
financial return [6, p.9].

Increasing training of workers and obtaining their better skill level is based on a purely integrative
character as constant training practice and improvement of staff work is required by international
standardization and certification of production, which is directly related to the production of quality products
[10, p.54-55].

Significant elements that influence on the integration processes and associated with the development
of production quality are indicators of production costs. Researching light industry enterprises activity, as
noted earlier, a major amount of costs associated with industry product manufacturing accounted for the
purchase of raw materials, which is a prerequisite for the implementation of the process of production of
high quality products according to the fact that more expensive raw materials are more capable of providing
high quality products [3, p.142]. Besides this, in order to minimize the costs, it must be complied all the
requirements and changes which are set up in modern standards, because all the changes that made in
international standards caused by changes in consumers demands that adequately promotes the improvement
of products. That’s why, high-quality products should be presented not only as a standardized, certified and
manufactured in accordance with all modern requirements of production technology, but also must be more
time-consuming and economical [10, p.54-55].

As for today, there is a wide range of problems associated with the integration processes of national
enterprises of light industry connected with outdated technologies and equipment. As it was previously
mentioned, the usage of outdated technology leads to additional costs and adversely influence on the
achievement of high quality characteristics of products according to the requirements of the external market.
These problems can be solved by retooling, reconstruction and modernization of enterprises, that requires
considerable material means, money and time for training and learning how to work with new technologies.
However, it provides some slowdown in the integration processes of the enterprises of light industry, which
means that the enterprises will not be able for quickly mastering the market and presenting their products in
comparison with foreign analogues as competitive and confident in their positions to compete with other
producers [8, p.197].

Conclusions. As a result, it should be noted that the production quality of light industry processes
can’t be considered separately from the integration processes. That’s why the production quality
improvement is the main tool of competition advantages in cooperation with foreign markets. In its turn, we
researched, that stimulation of manufacturing of quality products based on a number of factors and their
derivative indicators that can be used to intensify the degree of force of every factor of the development of
the quality parameters of products. That’s why, in order to increase the level of products quality of national
enterprises of light industry, all the managers and chief technologists must properly examine and analyze all
the components of the production process at every stage of manufacturing that can influence on the
development of qualitative properties of every production unit.
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PIATA PRODUSELOR ALIMENTARE A REPUBLICII MOLDOVA:
REALIZARI SI NEAJUNSURI

TUDOR BAJURA, dr. hab., prof., INCE
SVETLANA GANDACOVA, cercet. st., INCE

The paper analyzed some positive developments of revitalized market management mechanism in
Republic of Moldova. Based on analysis were found some successful results of the local food market
throughout the alimentary value chain movement of goods — from the farmer to the final consumer. Were
also indicated some shortcomings of the domestic food market, firstly, price volatility, increased weight and
absolute import volumes etc. Were submitted some proposals to improve the situation on the food market.

Keywords: food; price subsidies; agricultural enterprises; food imports; consumption structure;
price volatility; production volume; food security of the country; agricultural insurance; agricultural
investment.

Tn articolul dat sunt analizate unele realizari pozitive de revitalizare a mecanismului de gospodarire
de piatd in Republica Moldova. Tn baza analizei efectuate au fost constatate unele rezultate pozitive de
functionare a pietei produselor alimentare pe tot lantul valoric de miscare a marfii — de la producator
agricol spre consumator final. Totodata, au fost indicate si unele neajunsuri ale pietei alimentare autohtone,
in primul rénd, instabilitatea preturilor, cresterea ponderii si volumelor absolute de import etc. Au fost
Thaintate si unele propuneri de imbunatatire a situatiei pe piata produselor alimentare.

Cuvinte cheie: produse alimentare; preturi, subventii; Tntreprinderi agricole; importul produselor
alimentare; structura consumului; instabilitatea preturilor; volumul de productie; securitatea alimentara a
tarii; asigurari in agriculturd; investitii agricole.

JEL Classification: Q1, H2, L10, L23, L29, 030, Q11, Q16

Introducere. Piata produselor alimentare constituie un fragment de importantd majora a
mecanismului general de gospodarire de piatd. Republica Moldova, ca un stat Tn curs de dezvoltare, este
caracterizatd prin ponderea absolut si relativ Tnaltd a pietei produselor alimentare, care ocupa 43,2 (datele
a.2012) procente n structura cheltuielilor de consum ale gospodariilor casnice. In primele doud grupe
quintile, adica grupele de cel mai scazut nivel de venituri si consumuri, ponderea produselor alimentare
constituie mai mult de 50,0 la sutd. Deci, piata produselor alimentare pentru aproximativ 40 de procente din
populatia tarii este piata principald, iar stabilitatea si previzibilitatea acestei piete pot fi apreciate ca factor
important de stabilitate sociala, economica si politica a tarii. Este de mentionat, totodatd, ca volatilitatea
preturilor pe piata produselor alimentare formeaza o imagine negativa asupra acestei piete. In ultimii ani, ca
un factor de destabilizare poate fi apreciatd si ponderea tot mai mare a produselor de import. Tn cazul dat

.....

.....

produse alimentare.

In lucrare este formulati propunerea de asigurare a securittii alimentare a tarii prin ridicarea
nivelului de productie si de consum al produselor alimentare autohtone pana la cel putin 80 de procente din
volumul total de consum. Cu acest scop, statul trebuie s& asigure cresterea treptatd a volumelor de
subventionare a sectorului agrar, crearea climatului investitional atractiv in spatiul rural, asigurarea
producatorilor agricoli cu conditii mai favorabile de iesire la pensie etc.

Continutul de baza. Ca un fragment aparte al sistemului de economie de piatd, comercializarea
produselor alimentare in Republica Moldova, Tn perioada anilor de reformare, a trecut prin schimbari si
modificari radicale. Esenta economica si sociald a acestora o constituie transformari esentiale atat privind
formele de proprietate, cat si modalitatile si formele organizatorice ale comertului intern si (mai ales) extern
cu produse alimentare, dezvoltarea infrastructurii pietei alimentare, dinamica investitiilor in cadrul pietei
alimentare etc.

Caracteristicile generale ale pietei alimentare le formeaza, in primul rand, starea si ritmurile de
dezvoltare ale celor doi indicatori principali ai acestei piete si anume: accesul economic si accesul fizic al
cetatenilor tarii la produsele alimentare. Conform datelor Biroului National de Statisticd, volumul oficial
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recunoscut al vanzérilor de produse alimentare din ultimii ani constituie aproximativ 1/3 din totalul
vanzarilor cu aménuntul.

Este important de subliniat, ca Th a.2012 numarul total al unitatilor mici si mijlocii de comert, din
care majoritatea covarsitoare comercializeaza produse alimentare, a depasit numarul de 20,0 mii unitéti cu
personal mediu scriptic al salariatilor la nivel de aproape 80,0 mii de persoane si venituri din vanzari de peste
36,3 miliarde de lei, din care produsele alimentare constituie aproximativ 12,1 miliarde de lei.

Analizdnd Tn dinamicd indicatorii principali de dezvoltare a pietei alimentare autohtone, putem
constata Tmbunatdtirea permanentd (de la an la an) a accesului fizic al consumatorilor la produsele
alimentare, cresterea nivelului de calitate al acestor produse, nivelului de diversitate, de asortiment etc.

Totodata, este de constatat si cresterea nivelului de acces economic al populatiei tarii la produsele
alimentare din simplul motiv, ca ritmurile de crestere ale salariilor minime, pensiilor etc. depasesc permanent
ritmurile de crestere ale pretului cosului minim de consum.

Din analiza efectuata, de exemplu, putem constata, ca daca in a.2000 pe un salariu nominal mediu
lunar cetdteanul tarii a avut posibilitate de a cumpdara 97,1 kg de péine din faina de gréu, atunci in a.2012 tot
pe acest salariu mediu lunar capacitatea de plata s-a ridicat pana la 322,5 kg sau de 3,32 ori. In dimensiuni
denotd, in primul rand, eficienta economica si orientarea sociald a reformelor efectuate.

Tn calitate de indicator principal de evaluare a bunastarii populatiei tarii, in literatura de specialitate,
deseori, se utilizeaza ponderea produselor alimentare in componenta totala a cheltuielilor de consum. Este de
constatat, ca pe parcursul perioadei analizate (anii 2000-2012), aceasta pondere s-a micsorat de la 60,4% la
inceputul perioadei (a.2001) péna la 43,2% in a.2012, adica cu 17,2 unitati procentuale [1, 2].

De mentionat, ca ponderea produselor alimentare Tn volumul total al cheltuielilor de consum raméane
relativ mai Tnalta si la ziua de astazi in spatiul rural (46,9% 7n a.2012), stipulat de marimea absolut si relativ
mai mica a veniturilor disponibile Tn comparatie cu spatiul urban. Totodata, cere s& fie subliniat faptul
micsordrii cu ritmuri si mai accelerate a acestui indicator in spatiul rural (-19,9 p.p.) Tn perioada sus-
mentionata. Corespunzator, creste ponderea cheltuielilor de ntretinere a locuintelor (locul doi cu 17,2% in
2012), cheltuielilor pentru haine si incdltaminte (locul trei cu 10,6% Tn a.2012) etc.

Tn ambele spatii de trai (urban si rural), Insd, indicatorii mai buni privind structura cheltuielilor de
consum sunt manifestati, deocamdata, numai pentru ultimele doua grupe quintile, restul 60% din populatia
tarii fiind ramasi Tn urma atat dupa structura veniturilor, cat si dupa structura cheltuielilor de consum, care
trebuie sa fie treptat Tmbunatatite.

Fie si fard aceasta lacuna, piata produselor alimentare nu poate fi apreciata ca una perfecta din cauza
instabilitatii preturilor.

De mentionat, Tn primul rand, cd instabilitatea preturilor constituie o caracteristica specifica nu
numai a pietei autohtone a produselor alimentare, dar si a pietei mondiale. Cunoscut sub categorie ,,price
volatility”, fenomenul instabilitatii preturilor starneste Tngrijorari tot mai mari atat in randul producatorilor
agricoli, cat si in randul consumatorilor.

Tn calitate de exemplu aducem faptul cresterii pretului international al graului de toamna (Hard Red
Winter, US Gulf, f.0.b.) de la 285,0 USD pentru o tond la 24.01.2014 pana la 366,0 USD la 09.05.2014,
adica cu 28,4 la suta intr-o perioada de doar 3 luni [3].

Tntrucat exista o distantd considerabild de la centrele internationale principale de comercializare
angro a graului de toamna, in Republica Moldova trendul pretului respectiv a manifestat o tendinta opusa,
dar nu mai putin dinamica. Conform datelor Biroului National de Statistica, Tn ianuarie-martie 2014, preturile
la grau s-au micsorat cu 20,3% fata de perioada similara a anului precedent. Tot din sursa indicata putem
mentiona faptul micsorarii preturilor in perioada sus-mentionata la porumb cu 40,2% si floarea-soarelui cu
26,0%. Concomitent, au crescut esential preturile de vanzare ale cartofului — cu 68,4%, legumelor — cu
52,3%, fructelor — cu 36,5% etc. [4].

Relativ mai stabile, conform sursei sus-mentionate, sunt preturile la produsele animaliere, care in
perioada primului trimestru a anului 2014 au crescut cu 13,2% fata de aceeasi perioada a anului precedent.

Tn ce priveste preturile cu amanuntul, evident, ele sunt si mai volatile, manifestand dependent&
completd de o multime de factori fie de ordin natural, fie de provenientd antropogend, de conjunctura
pietelor, de marimea (capacitatea) rezervelor etc. In mod deosebit se mentioneaza rolul speculantilor pe piata
produselor alimentare, ultimii deseori fiind apreciati ca principalii provocatori ai instabilitatii preturilor la
aceste produse.
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La general vorbind, instabilitatea preturilor de piata ale produselor alimentare constituie un factor
destructiv din punctul de vedere al producatorilor acestor produse. Aldturi de micsorarea veniturilor, in caz
ca preturile sunt in scadere, agricultorii sufera din cauza cresterii datoriilor fata de creditori, fatd de
colectivele de munca, fatd de furnizorii de surse energetice, ingrasaminte, mijloace de protectie a plantelor
etc. Tnsusi procesul de investitii Tn agriculturd devine mai putin atractiv, fiind asociat cu riscul falimentului,
cu pierderea Tncrederii din partea contragentilor sdi etc.

Ca un instrument eficient de combatere a riscurilor de productie Tn agriculturd, in tarile industrial
dezvoltate, este pe larg utilizata asigurarea activitatii agricole, de obicei, cu suportul financiar considerabil
din partea statului. Tn Republica Moldova, acest mecanism de stabilizare a stirii economico-financiare a
producatorilor agricoli, practic, nu este aplicat din motivul bugetului deficitar al statului. Investigatiile
efectuate aratd, ca sistemul subventionat de asigurare a riscurilor n agriculturd in a.2013 a acoperit numai
25,9 mii ha de culturi agricole, ceea ce constituie doar 1,04% din toata suprafata terenurilor agricole [6].

Drept consecinta, practic toatda povara riscurilor in sectorul agrar cade nsasi pe producatorii agricoli,
din care motiv aproximativ 1/3 din ei, iar in anii de criza (ex., a.2007, 2012 cu secete excesive) — peste 50 la
sutd finalizeaza anii respectivi cu pagube esentiale. Din cauza conditiilor climaterice nefavorabile, dar si
ludnd n consideratie criza economico-financiara mondiald din ultimii ani, numarul Tntreprinderilor agricole
s-a micsorat Tn anii 2009-2012 cu 131 de unitati sau cu 8,1 la suta.

Cauza principald a lichidarii unui numar atat de mare a intreprinderilor agricole, care sunt, practic,
furnizorii cei mai importanti de materie prima si prelucrata pe piata interna a Republicii Moldova, constituie
starea de faliment a acestor intreprinderi.

Datele Biroului National de Statisticd al Republicii Moldova ne aratd c&, chiar cu lichidarea celor
mai mari debitori din randul ntreprinderilor agricole, volumul total de datorii ale intreprinderilor ramase la
01.01.2013 a ajuns pana la suma de 8 792,1 milioane de lei sau cate 5,9 milioane de lei in calcul la o singura
intreprindere.

Dat fiind, c& aproximativ jumatate din aceste intreprinderi functioneaza eficient, concluzionam ca
celelalte 5,0 la suta de intreprinderi au datorii, practic, irecuperabile la nivel de cel putin 10-12 milioane de
lei Tn calcul la o intreprindere. Tn linii mari, situatia financiara este cea, care submineaza esential stabilitatea
atat a pietei produselor alimentare, cét si a sectorului agroalimentar in intregime.

Avand acumulate atatea datorii, intreprinderi agricole sunt restrictionate in ce priveste accesul la
credite, mai ales creditele investitionale, de lunga duratd. Tot din datele BNS al Republicii Moldova
putem constata, cd volumul total de cheltuieli pentru procurarea activelor pe termen lung (forma cea mai
activa a investitiilor) Tn a.2012 a constituit numai 371,2 milioane de lei sau doar 4,4% din volumul total de
ncasari ale anului respectiv. Tn comparatie cu volumul total al productiei agricole din a.2012 (19 922 mil.
MDL), cheltuielile intreprinderilor agricole pentru procurarea activelor pe termen lung au constituit numai
1,9%, ceea ce este absolut insuficient nici macar pentru reproducerea simpla a fondurilor fixe si a celor
circulante, nemaivorbind despre reproducerea largita a lor, despre formarea rezervelor, despre plata
destoinica a muncii etc.

Tn aceste conditii este de mentionat dependenta tot mai pronuntaté a pietei alimentare autohtone de
fluctuatiile, deseori imprevizibile, internationale ale preturilor de piata la produsele alimentare, provocata
prin cresterea permanenta a ponderii importului acestor produse.

Conform analizei efectuate, importul produselor fito- si zootehnice (din componenta numai
primelor patru grupe a Codului NM) in a.2012 a constituit 743,3 milioane de dolari SUA sau 8 837,7
milioane de lei. Pentru comparatie, vom reaminti cd fincasdrile oficial Tnregistrate (legiferate) ale
producatorilor agricoli din vanzarea productiei marfurilor si serviciilor in a.2012 au constituit numai 6 524,6
milioane de lei, adica abia 73,8 la sutd din de valoarea declaratd la vama a produselor alimentare importate.
Evident, preturile cu amanuntul ale produselor de import sunt mult mai mari in comparatie cu cele afisate n
declaratiile vamale.

Oricum, volumul total al importului produselor alimentare in a.2012 a constituit 44,4 la suta fata de
valoarea productiei agricole brute, obtinute Tn acest an ih gospodariile autohtone de toate categoriile. Cu alte
cuvinte, nivelul de import al produselor alimentare in Republica Moldova este de doud ori mai mare decét
media mondiald. Faptul dat este destul de alarmant din punctul de vedere atat al securitdtii alimentare a tarii,
cat si al stabilitatii pietei alimentare autohtone. Este necesar de mentionat, ca la inceputul perioadei de
postprivatizare (a.2000), volumul total al importului produselor alimentare a constituit 109,7 milioane de
dolari SUA (1397,3 mil. MDL) sau 16,9% din volumul brut al productiei agricole, obtinute n
gospodariile de toate categoriile existente. Chiar si Tn comparatie cu incasérile oficial inregistrate ale
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agricultorilor volumul importului a fost atunci mult mai mic si a constituit numai 62,4% din volumul total al
acestora din urma.

Concluzii si recomandari. Cu toate ca piata produselor alimentare n toata perioada de
postprivatizare functioneazad relativ stabil, ea nu este lipsitd si de unele semnale evidente de alarma.
Instabilitatea preturilor (price volatility) si substituirea treptata a produselor autohtone cu cele de import
constituie doud fenomene majore de Tngrijorare a producatorilor agricoli autohtoni. Drept consecinta
negativa a acestor doua fenomene, o mare parte de intreprinderi agricole, furnizori principali de produse
alimentare, atat pe piata interna a Republicii Moldova, céat si cea externa, se afld intr-o stare financiard
deplorabila, volumul total de datorii fiind mai mare decat suma anuald a Tncasarilor, conturile curente —
sistematic blocate etc.

Pentru depdsirea situatiei de criza a producétorilor agricoli de dimensiuni mijlocii si mari, care
constituie majoritatea covarsitoare a ntreprinderilor agricole, este necesar de elaborat o strategie de
restructurare a agriculturii cu luarea n consideratie necesitatii de:

stingere a datoriilor istorice (cu termen de peste trei ani) fatd de bugetul de stat, fatd de bugetele
locale si alte organe publice;

restructurare a datoriilor istorice fata de furnizorii principali ai intreprinderilor agricole;

creare a lanturilor valorice sub forma organizatorica de clustere agroalimentare, inclusiv:
agriculturd; industria de prelucrare a materiei prime agricole; transport; comertul angro si cel cu amanuntul.
(la caz) structuri de microfinantare a producatorilor agricoli.
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TAMOXXEHHO-TAPU®HOE PEIY/IMPOBAHWE .
B CMCTEME SKCINOPTHO-UMMNOPTHOW AEATE/IbHOCTW MPEANPUATUN
JNNET'KOU NMPOMBILLJTIEHOCTU N EE ®AKTOPOB AKTVBU3ALINIA

CEPIrE/ MUBAHOBMY KOHEB
covckaTeNb XMeNbHULIKOTO HaLMOHa/IbHOTO YHUBEPCUTETA, YKpanHa

The article describes the main aspects of export-import activities of enterprises in light industry,
based on the current conditions of their development. Also reflected the interplay of internal and external
factors on the business of import-export businesses. Location is determined customs-tariff regulation system
strengthening factors of import-export business of light industrial businesses.

Key words: export-import activities, customs, external and internal factors, customs-tariff regulation
of foreign trade, WTO.

Articolul descrie principalele aspecte ale activitatilor de export-import ale intreprinderilor din
industria usoara, bazate pe conditiile actuale de dezvoltare a lor. Totodatd, este reflectatd influenta
reciproca a factorilor interni si externi asupra activitatii de import-export a intreprinderilor. Este
determinata locatia vamal-tarifara de reglementare n sistemul factorilor de consolidare a activitatii de
export-import a intreprinderilor din industria usoara.

Cuvinte cheie: activitati de export-import, taxele vamale, factori externi si interni, reglementarea
vamal-tarifara, comert exterior, OMC.

B cTaTbe pacCMOTPEHbl OCHOBHble acmeKTbl  3KCMOPTHO-UMMNOPTHON  AeATeNbHOCTY
NPeAnpUATUIA NErkoi NPOMbILLNEHOCTU UCXOASA W3 COBPEMEHHBLIX YCNOBUIA WX pas3BuTus. M3obparkeHa
B3aMMOCBSI3b BHYTPEHHWX W BHELHWX (haKTOPOB BAUSHUS Ha 3KCMOPTHO-UMMOPTHYK [AeATeNbHOCTb
npegnpuaTuii. OnpegeneHo MecTO TaMO>KEHHO-TapuHOro perynnpoBaHMs B cucTeme (hakTOpOB
aKTUBM3aLMM IKCNOPTHO-MMNOPTHON AeATeNbHOCTY NPeanpUsTUA Nerkoil NPOMbILLNEHOCT L.

KntoyeBble cnosa: aKCNOPTHO-UMNOPTHAA AeATeNbHOCTb, TapuUHble CTaBKM MOLLINH, BHELLHME Y
BHY TPEHHWe (haKTopbl, TaMOXKEHHO-TaputHOe perynnpoBaHne, BHeLHsAs Toprosns, BTO.

Y/K: 339.543.66:67/68
JEL Classification: H23, H25, H29, F5, F29

MocTaHoBneHWe Npobaembl. Ha cerogHswHee BPpeMs CyLLEeCTBYET LOCTaTOYHO MHOIO aKTya/lbHbIX
BOMPOCOB, KOTOPble  KacatoTCA  PasBUTUA  3KCMOPTHO-UMMOPTHOW  AeATENbHOCTU  OTEYECTBEHHbIX
NPeanpuATUA B COOTBETCTBUM C YCWIEHWEM POSIN MHTErPaLMOHHBIX NPOLECCOB, aKTMBM3ALMN BHELUHEN
TOProBnn n uneHctsa B BTO. Mcxoasa ¢ pas3sutus nnbepasibHOW TOProB/v C BHELUHUMMW PbIHKaMU, OYeHb
MHOIO YYeHbIX W WCCMefoBaTeNeil Npyu pacCMOTPEHUM 3TON TeMbl WUCCMELOBaHWS OTAENbHO BbIAENSHOT
MOHATNE TaMOXEHHO-TAPU(HOIO PEeryMpPoBaHNA Kak OLHOI0 W3 BaXKHbIX 3/IEMEHTOB B/MUSHUA Ha BCe
MPOLECChI Pa3BUTUS IKCMOPTHO-MMMOPTHOW 4eATe/IbHOCTU NPOMbILLIEHHBIX NPEANPUATUAIA, KOTOpas B CBOKO
oyepedp, TaKXxXe, He MOXET He 3aBMCETb OT MX BHYTPEHHMX Mpeobpa3oBaHuii. M0 3TOMY, OYeHb BaXHO B
npouecce UCCMefoBaHUA NPOCNEAUTb CBA3b MEXAY BCEMW BHYTPEHHUMW W BHELHVMMW (hakTopamm
aKTVBM3aLUMN 3KCMOPTHO-UMMOPTHOM [eATeNIbHOCTU MPeAnpuUsTUiA 1 ONpeaeninTb OCHOBHYHO TeHAeHLUs
B/IMSAHNA HEKOTOPbIX U3 HUX.

AHann3 nocnefHUX UCCNeaoBaHMA U NyBNNKaLWA, B KOTOPbIX MOMIOXKEHO Ha4vasno peLleHUs
JaHHOlM npobnembl M Ha KOTOpble onupaeTca asTop. [lpobnemam pa3BUTUS  OTEYECTBEHHbIX
NpeanpuATUA NErkor NMPOMBILLIEHHOCTY N UX OCHOBHbIX (haKTOPOB aKTUBM3aLUW 3KCMOPTHO-MMMOPTHOM
[lesaTeNnbHOCTM B COOTBETCTBUM CO BCEMMW YCMIOBUAMM PA3BUTUA UHTErPaLMOHHBIX MPOLECCOB, TaMOXEeHHO-
TapUMHOrO PEeryMpoBaHNA M W3MeHEHUS TapUMHbIX CTaBOK MOCBALLEHbI PaboTbl TaKUX YYeHbIX W
nccneposateneid, kak: Angpindyk B.I"., KBaktyH O.0., KosaneHko B.M., Kosak O.I"., SlorsuHoBa H.C.,
CieaueHko 1.FO., MakcumeHko 1.0., Mapracosa B.I"., MenbHuK T., Haymik K.I"., Hocosa H.l., OpnioBcbka
KO.B., PszaHoBa H.O., Porosuin A. B. , Buroscbka B. B., LLanowHuk O.HO., bokili B.l., Capaesa |.M.,
€3eesa M.M., XXunnsesa 1.1O., Xpynos €.B. n ap.
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Llenbto cTatby ecTb OrnpefefieHne OCHOBHbIX (DAaKTOPOB aKTMBM3ALUK 3KCMOPTHO-UMMOPTHOM
[eATeNbHOCTU NPeANPUATUIA NErkol NPOMBILLNEHHOCTU W BblAeNIeHNe CPeau HUX TaMOXEHHO-TapugHOro
perynmpoBaHmna Kak 04HOr0 M3 K/THOYEBbIX PblYaroB pa3BUTUA UHTErPaLyoHHbIX MPOLECCOB.

PesynbTaTbl uccnefoBaHUA. Ha  coBpeMeHHOM 3Tane  pasBUTUS  3KCMOPTHO-UMMOPTHOM
[eATeNIbHOCTU OTEYEeCTBEHHBIX MPEANPUATUIA C YYETOM BCEX YCNOBWIA pacLUMPeHUs MHOCTPaHHOIO PbIHKA U
HOBbIX BO3MOXHOCTEN, KOTOPble OTKPbIUCL CO BCTYM/eHWEM YKpauHbl B BTO, BO3HWKAeT pAaf, BaXHbIX
3a/la4, CBA3aHHbIX C 3(PEKTUBHON AeATENIbHOCTHIO BCEX MPOMbILLIEHHBIX Cep rocyaapcTea. BeTynneHue
YkpavHbl B BTO, € OfHO CTOPOHbI, CMOCOGCTBOBaS YBENMYEHUIO TOPrOBbIX MOTOKOB MeXAy
OTEYEeCTBEHHbIMU MPeANPUATUAMKU U cTpaHamn EC, ¢ Apyroid, ycunun HeobXxoAyMOCTb aKLeHTUpoBaTb
BHMMaHWe Ha COOTBETCTBUW MPOW3BOAMMBIX TOBApOB OTEYECTBEHHLIMW MPEeANPUATAAMU TpeboBaHMAM
MeXyHapoaHoro ypoBHs [5, €.77].

OfHOM  ©3  BaXHbIX Clep MPOMbIWNEHHON  [eATeNbHOCTM  YKpauHbl — ABNAETCA  /lerkas
MPOMbILUNEHHOCTb.  [peAnpuATUA  NIErKO  MPOMBILLNEHHOCTM B CBOEW  COBOKYMHOCTW  ABMIAKOTCA
MHOronpou/ibHbIM CEKTOPOM 3KOHOMMWKMW CTpaHbl, KOTopas crnocobHa o6ecrneymBaTth LUMPOKWIA CMEKTP
NoTPebUTENbCKNX TOBAPOB HacesleHns, CNocO6CTBOBAaTL TPYAOYCTPOMCTBY M 61aroCOCTOAHMS HaceNleHNs He
TO/IbKO Ha OTEYECTBEHHOM pblHKE, a W 3a py6exom. MpoAyKUWs NErkoin MpOMbILLIEHHOCTU MO CBOEWA
B&XXHOCTM  YPOBHA  NOTPe6/ieHMss  MOXeT  YCTynaTb  TO/IbKO  MPOLOBO/IbCTBEHHBLIM  TOBapam,
HaMHOro onepexas PbiHKM ObITOBOM 3/1EKTPOHUKM, aBTOMOOMIER U Npu 3TOM 06ecrneumBaTb CMEXHble
otpacnu [9, ¢.165].

Ha npoTseHun BCero nepmoga He3aBUCHMOCTY MOLLHOCTb OTEYEeCTBEHHbIX MPeAnpuUATUI Nerkoi
MPOMbILL/IEHHOCTW 3HAUYMTE/IbHO YMeHbLUMACh, OfHAKO, Ha CEerofHs, OHa OXBaTbiBaeT 0Ko0f0 10 ThiC.
NpesnpUATUIA, OCYLLECTB/ISIOLLMX NPOU3BOACTBO TOBAPOB /IEMKON NPOMBILLIEHHOCTW.

Mo MHeHWIO aBTopa, [AaHHYH TEHAEHUMIO, MOXHO OOBACHWTb WUCXOAA W3 XapaKTepuCTUKM
HECKO/IbKMX 06CTOATE/bCTB, KOTOPble OMpesensioT pa3BUTVE COBPEMEHHOIO COCTOSHWS, Kak And
BHYTPEHHEro, TaK 1 A5 BHELLHEro Npon3BOACTBa:

1. CoKpalleHve BHYTPEHHEro NOTPedieHns 1 NOBbILLEHNE PO UMMOPTHOW NPOLYKLMW Ha PbIHKE,
4TO CBMAETE/bCTBYET O HU3KOW KOHKYPEHTOCNOCOOHOCTW OTEYECTBEHHOM NPOAYKLMN, KaK Ha BHYTPEHHEM,
Tak M Ha BHELUHeM pblHKax. B gaHHOM cryyae, MMEHHO 3TO CMOCOOCTBOBAIO MOBbLILIEHWIO PACXOLOB Ha
MPOM3BOLCTBO NPOAYKLMM MO NPUUYMHE HU3KOIM NOKYMNaTe/lbHOM CNOCOBHOCTY;

2. ToBbILLEHNE CIOXHOCTW TPe60BaHWI BHELLHErO PbiHKA, KOTOPbIE HABOAATCA B MEXAYHapPOAHbIX
cTaHAapTax Mo npou3BOACTBY MPOAYKLMM, He TONIbKO MOBbLILLAET Ce6eCTOMMOCTb, & U YC/OXHSAET NpoLecc
Mpou3BOACTBA NPOAYKLMY TONBKO AN 3apYOEXXHOro pbiHKa NPyt HU3KOM CMPOCEe Ha 0TEYECTBEHHOM PbIHKE;

3. OTCyTCTBME [O/MKHOrO OTEYECTBEHHOIO O6ecreyeHWst MaTepuanbHON M CbipbeBOl 6a3oil ans
Npou3BOACTBA MPOAYKLMK, YTO CNOCOBCTBOBANO Nepexody 60MbLUMHCTBA NPeSnpUATUA K MPOU3BOACTBY Ha
OCHOBE []aBa/Ib4eCKOW CXeMbI NPOU3BOACTBA M PaboTy Ha 3aKa3uuKa.

Mo MHeHWIO aBTOpa, MMEHHO MpWBEAEHHbIE Bbllle 06CTOATENbCTBA W ABMAOTCA  6a30BbIMY B
(hOPMMPOBAHNN  3KCMOPTHO-UMMOPTHLIX  OMepauuii  NPOMBILNEHHbIX  NPEAnpPUATAA  IErKoiA
MPOMbILLIEHHOCTW. YTO KacaeTcs MocrefHero, To ynoMsaHyToe 06CTOATeNbCTBO, ABNAETCSA K/HOYEBbIM, TaK
Kak B MpOLecCe CBOEro pasBUTUS OTEYECTBEHHble MPEANpPUATUSA, L1 TOro, 4TO6blI PaclUMpsATL CBOE
MPOM3BOLCTBO M Y6epeub CBOK [eATelbHOCTb OT yra/Ka Obl OPUEHTUPOBAHBI HA NEPEXOZ K AaBa/lb4ecKoim
CXembl MpOoM3BOACTBA. [PUYMHOA 3TOMY MNOCAYXUNO OTCYTCTBME Hagnexauleld 6asbl CHabXeHus
MaTepuanoB U Cbipb Ha BHYTPEHHEM pblHKe. [0 3TOMy, GONLLUMHCTBO MPEeANPUATANA BblIN BbIHYXKAEHbI
BbIXOAMTb Ha WMHOCTPaHHbIA PbIHOK W pa3BMBaTb CBOK 3JKCMOPTHO-UMMOPTHYHO AEATENbHOCTb 3a CYeT
HW3KOM LieHbl 33 UX TpyA. Kak pe3y/nbTar, OCHOBHble MOCTaBLLMK/ MaTeEPUasIoB U Cbipbsi 415 NMPOU3BOACTBA
MPOLYKLMN 0TEYECTBEHHBIMU NPEANPUATUAMUN ABAKOTCA NOCTABLLMKM CO CTpaH EBponbI.

AKTUBM3aUMSA IKCMOPTHO-MMMOPTHON [eATeNbHOCTU NPEAnpUATAA NEerkor MpPOMbILLNEHOCTU B
COBPEMEHHbIX YCMIOBUSX Pa3BUTUSA WHTErPaLMOHHBIX MPOLECCOB OMNUPAETCS Ha PAd 3NEMEHTOB W MOHSATU,
KOTOpble MOXXHO XapakTepu3nmpoBaTb Kak UCXOAALLME BHYTPEHHEN W BHELLHEW cpelpbl (DYHKUMOHMPOBaHNSA
npeanpuaTus. VIcxoas 13 aToro, Cneflyet cuutath, YTO MHTErpaums HOCUT B cebe HECKO/bKO CTPYKTYPHbII
XapakTep, Tak KaK OHa CBfi3aHa C PasBWTMEM MPOMbILLIEHHBIX NPEANPUATA, 8 UMEHHO UX BHYTPEHHUX
npeo6pa3oBaHniA, KOTOPbIE MPOUCXOAAT HEMOCPEACTBEHHO BHYTPU CTPYKTYPbI NPeAnpuaTuii. BmecTe ¢ Tem,
MUPOBas TeHAEHLUMSA PasBUTUA MHTErpaLvOHHbIX MPOLEeCccoB No6YX4aeT NpeanpuaTUsS pasHbIX CTpaH Mupa
Mo-pasHOMy UCCNeAoBaTb BCe U3MEHEHUS CTPYKTYPHOrO Xapaktepa MpeanpusaTuiA C TOUKW 3peHuUst camoro
NPeanpuATUA, C TOYKN 3PEHUS MONUTUYECKON CUTyauum B CTpaHe U ee COLMaIbHO-3KOHOMWYECKOro
passuTua [3, c.6-7].
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MoaToMy, MO MHEHMIO aBTopa, B MPOLECCE WCCNefOBaHWSA PasBUTUA 3KCMOPTHO-MMMOPTHBIX
onepauuii  OTeYeCTBEHHbIX NPELNPUATUIA NErkoin NPOMbILLIEHOCTH, criegyeT 06paTuTb BHMMaHME Ha
CYLLECTBOBaHME OMpPefeNieHHbIX BHYTPEHHMX W BHELWHUX (DaKTOPOB B/MAHMA Ha  AeSATe/IbHOCTb
NpeanpuATUSA, KOTOpble CBA3aHbl MMEHHO C aKTVBM3aUMeNn NX 3KCNOPTHO-MMMOPTHON aesTensHocTU. Ecnn
rOBOPWUTL MPO BHYTPEHHME (DaKTOPbI, NMPexzae BCero, cnefyeT OTMETUTb, YTO 3TO Te (pakTopbl, KOTOpbIe
CBA3aHbl C BHYTPEHHEN cpefon NpeanpuAaTUS, BHELUHWE — C BHELUHEN Cpefoi, a MMEHHO CO BCeMW
YCNOBUAMM 1 06CTOATENCTBAMU, B KOTOPbIX (PYHKLUOHUPYIOT NPeAnpUATUS.

B HesaBMCMMOCTW TOro, 4YTO MCCeayemble (PAaKTOpbl €CTb BHYTPEHHUMW W BHELUHUMM, Ha
aKTVBM3aLUMIO 3KCMOPTHO-UMMOPTHLIX Onepaunini  NpegnpusaTuii  CNoCO6HO BMSATL 3HAYeHUe KaXAoro
(haKTOpa, KOTOPbIV MOXET ObIThb CBA3aH C N3MEHEHMEM TEKYLLe TEHAEHLMN Pa3BUTUA, YTO CKaLbIBAeTCA Ha
npeanpuaTum 1 NobyxaaeT BCe  CTPYKTYpPHble  MOApa3AeneHus  npeganpuatus K - pasBUTULO
BHELLHE3KOHOMUYECKON AeATeNIbHOCTU NPeANpUAaTUA, UM TOPpMOo3unT ero [6, ¢.209].

OnpegeneHne TeHAEHUMN BHYTPEHHMUX W BHELLUHUX (DaKTOPOB BbICTYMAET K/OYEBbIM 3/IEMEHTOM B
(hOPMMPOBaHUM KPaTKO U LONTOCPOYHbIX 334ay KacaTeNbHO Y/yudlleHWsi NMPOM3BOACTBEHHOMO NpoLecca,
CTUMYNMPOBaHWS TPyAa pabounx 1 NpaBUIbLHOIO pacnpefeneHns pecypcos (KanuTana, TeEXHONOT WA, N4,
MH(opMaLMmM), YTO MNO3BOANUT Yy4lWMTb WU 0GONee aKTUBM3MPOBATb 3KCMOPTHO-UMMOPTHbIE Onepaluu
NPeAnpUATUSA C YYeTOM BCEX YCNOBUIA MHTErPaLMOHHbIX NpeobpasosaHuii [10, ¢.27-28].

Pa3Hble y4eHble BbIAENAT 4OCTAaTOMHO pa3HOOOpa3Hyo Knaccupukaumio (hakTopos, BAMSIOWMX Ha
NoBYyI0 fesTeNbHOCTb NPeANPUATAS, 04HAKO, HEOOX0AMMO 06paTUTh BHUMAaHKE W Ha TO, YTO BCe (haKTopb!
M0 CBOEMY XapaKTepy BO3LENCTBMA MOXHO pas3feninTb Ha KOHTPOMPYEMbIE Y HEKOHTPONMPYEMbIE.

Mo MHeHWMO aBTOpa, KOHTPOMMpYeMble (haKTOpbl pasHble YYeHble M 3KOHOMWUCTbI CBA3bIBAKOT C
LeATeNIbHOCTbIO  MPeAnpUATUSA, BAUSHWE KOTOPbIX MOXHO MEHATb Ha CaMOM MpeAnpuaTAM B Xofde
MPOU3BOACTBEHHOrO Mpouecca. HeKOHTpoNMpyemble pacCMaTpMBatOT C MO3ULMN PbIHOYHBIX CWJI, KOTOpble
MpaBAT Ha PbIHKE, Ha YPOBHE B/UAHMA CO CTOPOHbI FOCYAApCcTBa, OTPAC/N, PasBUTUA MHOCTPaHHbIX
TEXHONOMUIA N UX JOCTYNHOCTW A1 3aMMCTBOBaHWS OMNbITa Ha OTEYECTBEHHOM PbIHKE MPOMBbILLIEHHOCTH,
WHBECTULMIA, BHEAPEHUS MHHOBauuiA 1 T.4. OfLHAKO, KOHTPOAMpYeMble (PaKTOpbl, He 0653aTeNlbHO MOryT
ObITb CBA3aHbI TO/ILKO C BHYTPEHHEN CPeaoit NpeAnpuATHS, a He KOHTPONMPYeMble C BHELLHEN CPeaoit, Tak
KaK C MOMOLLbIO OMpeAeneHHOro BHYTPEHHEro akropa NPeanpuAaTUS MOXHO MOBAUATbL He TONbKO
HenoCcpeACTBEHHO Ha [eATeNIbHOCTb NPeANPUATUS, a Y Ha PbIHOK B Lie/IOM, Ha OTPac/b, UK ONpeLeNieHHYH0
NPOMbILLIEHHYIO CTPYKTYPHYO eanHmuy [11, ¢.312-313].

Mo MHEHMO aBTOpa, SPKMM MNPUMEPOM TaKOM TeHAEHUMM €eCTb 3aBMCUMMOCTb OTEYECTBEHHbIX
NpeanpuATUA  OT WHOCTPaHHbIX MaTepuasioB W Cbipbsi Ha CerofHALWHeM 3Tane pasBUTUSA, Korja
KOHTPO/IMPOBaHHble (PaKTopbl BIMAIOT HAa HE KOHTPONMPOBAHHbIE. ITO OOBACHAETCA TEM, UTO MMEHHO 3a
CYET MHOCTPAHHOIO ONbiTa U MHOCTPAHHBLIX MaTepPUasioB M Cbipba NPELNPUATUA NErKON MPOMBbILLIEHHOCTU
CTUMY/IMPYIOT BHYTPEHHME (DaKTOpbl, KOTOPble B CBOKH O4Yepedb BAUAKOT Ha BHELUHWE, & WMEHHO Ha
rocy4apCTBo, PbIHOK W MOTPEOUTENbCKUMIA CMPOC, KaK Ha BHYTPEHHEM, TaK M Ha BHELUHEM PbIHKaX.
YunTblBast 310, CneayeT OTMETUTb, MOKa rOCy4apCcTBO He CO34AacT YC/MOBMIA 4715 MOMHOM camopean3aumm
A1 0TEeYECTBEHHbIX NPEANPUATUIA NerKoi NPOMbILLNEHHOCTY Ha BHYTPEHHEM PbIHKe, BHELLHAS cpeaa OyaeT
He B COCTOSIHWM BNINATH C MOMOLLIO0 Haf/1eXKaLMX (PaKTOpoB BAUSHNSA Ha OTPac/ib B LIE/IOM.

[na Toro, 4ytobbl B MOMHON Mepe M306pa3vTb BAWSHWE BHYTPEHHUX U BHELUHWX (PAKTOPOB Ha
aKTVBM3aLUMIO 3KCMOPTHO-UMMOPTHOW  [eATeNlbHOCTU  npeanpuaTuin (puc.l), cnefyer OTMETUTb, 4UTO
BHYTPEHHVE W BHELIHWE (DaKTOpbl AeATENbHOCTW MPeAnpusaTUs, Takke AensTcd no BecbMa BaXKHOMY
MPU3HaKY KakK LAUCKPETHOCTb.

KacatefbHO [UCKPETHOCTU BAWSHUE BHYTPEHHUX W BHELWHMX (PAKTOPOB Ha aKTUBM3ALMIO
3KCMNOPTHO-UMMOPTHON AeATeNbHOCTM NPeANPUATUIA, CneayeT OTMETUTb, YTO pasnyatoT (hakTopbl, KOTOpbIe
B COOTBETCTBMM C WHTEHCMBHOCTbIO MPOSB/EHMA CBOWCTB MOKasaTenss MOryT ObiTb (hakTopamy Kak
KPaTKOCPOYHOIO U A0MrOCPOYHOr0 AeicTBusA. Hanpumep, 3KCNOPTHas OpueHTauus NpeanpusaTus Nerkon
MPOMBILLIIEHOCTM [0/DKHA U3MEPATLCA He TeM, YTO OHa eCTb WM OTCYTCTBYET, a TEM WU MPOAYKUUS
ABNAETCA BbICOKOKAYeCTBEHHON W MOCTOSHHO o06ecrieymBaeT MNOTPeOUTENE HALNEXALMMU  HYXXHBIMU
XapakTepucTuKamy, Tak Kak UMEHHO MPOAyKUMS 3TOM OTpacny BCerga nosb3yeTcs CrpocoM. Mcxogs us
3TOr0, Pas/NyatoT PaKkTopbl MOCTOSHHOIO M KPATKOCPOUHOIO AENCTBMSA, a Nepuos, B TeUeHNe KOTOPOro OHU
[eVCTBYIOT, ABNAETCA MOCTOSAHHLIM WM BPEMEHHbIM. Hanpymep, NOCTOAHHO AENCTBYHOLWMM (HaKTOPOM
pasBUTUSA 3KCMOPTHO-MMMOPTHON AeATENbHOCTW, NPO KOTOPbLIA Mbl OyAem B fanbHeiiLlem roBopuTb, ecTb
CTaBka MOLWJIMHBI WMAW  Apyrue NpesyCcMOTPeHHble roCyAapcTBOM 06si3aTeflbHble  MeponpuaTus npu
OCYLLECTB/EHUW 3KCTMOPTHO-UMMOPTHOW AeATENbHOCTY NPeANpUATHIA. YTO KacaeTcs BpeMeHHOro (haktopa,
Kak npumMep ecTb CTpaTerus cnocoba BbIxoAa Ha MHOCTPaHHbIN pbiHOK [11, ¢.313].
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Puc.1. BaumogieicTBre BHYTPEHHUX U BHELLIHMX PaKTOPOB aKTVBU3aLum
9KCMOPTHO-UMMNOPTHOM LeATeNIbHOCTM NPeANPUATUS™
NcTOo4YHUK: *CccTeMaT3MpoBaHo 1 AopaboTaHo aBTOpoM Ha ocHoBe: [6, ¢.209]; [10, c.27-28]; [11,
€.312-313]; [14]

CornacHo pwvc.1, cnegyeTt 06paT!Tb BHUMaHMWE Ha TO, YTO B3aMMOZENCTBME BHYTPEHHMX U BHELLHUX
(haKTOpPOB  BO3AENCTBUA Ha  3KCMOPTHO-UMMOPTHYHO  [eATeNbHOCTb  MPeAnpuUATUS  MNPOsBASETCA B
WHTEHCUBHOCTYU CW/bl AEVCTBMA OGHOTO U3 CUCTEMbI BHYTPEHHUX, UIN CUCTEMbI BHELLHUX (DaKTOPOB BAUSATb
ApYyr Ha gpyra, mpyM 3TOM HECKONbKO HapyLlasi YCTaHOB/IEHHbIE MPUHLMMbI KOHTPOMPYEMOCTM U He
KOHTPONMPYEMOCTM [aHHbIX (hakTopoB. Takke cnegyeT A06aBWTb, YTO BMSIHUE KaXAOrO M3 (haKTOpOB
NPOSBNAETCS B OO/bLUEA WM MEHbLUEA Mepe MX MPUBMIEYEHUS B NPOLECC NPOM3BOACTBA NPOAYKLMM Ha
MOCTaBKY Ha MHOCTPAHHbIA PbIHOK.

B pganbHelilem crnegyet onpefennTb, KakKne XXe MMEHHO M3 BHYTPEHHMX W BHELUHMX (haKTOpoB, B
HbIHELUHMX YCMIOBMAX OKa3blBAtOT B/IMSHWE HA 3KCMOPTHO-UMMOPTHYIO AeATeNIbHOCTb NPeAnpUATUiA Nerkoi
npomMblIwIeHocTH (Tabn.l).

Tabnvua 1. BHYTpeHHWe 1 BHELUHWE (haKTopbl BIMAHUA Ha 3KCMOPTHO-UMMOPTHYHO
AeATeNbHOCTb NPeANPUATUIA NIEr KO NPOMbILLINIEHOCTU™
PakKTopbl

BHyTpeHHVe | Macwrtabbl B3/,

M3nepxkn Ha BO/,

Co0TBeTCTBME NPOAYKLMN MEXAYHAPOLHbIM TPebOBaHNAM
OnbIT nposefeHns B3/,

KOHTpO/b JeATENBLHOCTM U ee pesy/bTaToB

OCc06eHHOCTY 1 yCNoBUS Tpyaa

rMnpoeccroHanbHas NOAr0TOB/IEHHOCTb PaboUmnX
IHBECTULMOHHO-MHHOBALMOHHAs CNOCOGHOCTbL A/1s yqacTus B B3/,
Hanunuvie coBpeMeHHbIX TEXHOMOT U

CebecToMMOCTb NMPOAYKLMK

BHewwH®e JKOHOMMYecKas cBoboaa

KoHKypeHuus

MpucyTCTBUE NPOAYKLUNM Ha PbIHKe

Pucku 1 yrpossl
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PakKTopbl
Hay4HO-TexXHUYeCKuiA nporpecc
CocTosiHue pbiHKa Tpyaa
Pa3mellleHve npeanpusaTmns
CoCTOsIHME pbIHKa CObITa
Hanoroo6noxeHwve 6u3Heca
TaMoXXeHHO-TapuHOe perynmpoBaHue
MoTpebuTensCKuin Cnpoc
VIHTerpauuoHHole
cTouHnK:*cocTaseHo aBTopoM Ha ocHose: [4, ¢.157-160]; [6, ¢.209]; [8, ¢.211-213]; [10, ¢.28]; [12, c.140-
144]; [13]

CornacHo Tabn.1, NO MHEHWKO aBTOpa, €CM TFOBOPWUTbL MPO YKa3aHHble BHYTPEHHMWE (haKTopbl,
CNnefyeT OTMETUTb, YTO OHW He TO/IbKO CBA3aHHble C BHYTPEHHEN [eATeNbHOCTbIO NPeAnpuaTus U mMoryT
noaBepratbCH BO3LEWCTBMIO HEMOCPECTBEHHO CO CTOPOHbI CaMOro MpeanpuAaTAs, a M Cnoco6HbI
MEPEHOCUTL CBOE B/INAHWE HA OKPY>KAIOLLYHO Cpefy. 3TO MOXKHO MOATBEPAUTL TEM, UTO Pesy/ibTaTUBHLIM
nokasaTesieM, Ha KOTOpPbI/i OHW Harpas/fieHbl, eCTb aKTUBM3aLUMA 3KCMOPTHO-UMMNOPTHOW AeATeIbHOCTbIO
NPeanpuaTUA U 3aBOeBaHME 3apyOeXHOro pblHKa. [111  OTeYeCTBEHHbIX MPEANPUATUA  NIerKol
MPOMBbILLNIEHHOCTY B YCNOBUAX NMbepanu3aLmmn TOProBan N KOHKYPEHLIMN 3TO 0YeHb aKTyalbHO, MOCKO/bKY
MX CNPOC Ha BHELUHEM PbIHKe B 60/IbLUEN Mepe 3aBUCUT OT YPOBHSA KayecTBa U3roToB/SEMOV NPOAYKLMM Ha
ee NpoJaxy, YTo CBUAETENIbCTBYET O TOM, Kak Oblv YYTEHbI HYXKHbIE NMPY NMPON3BOACTBE (haKTOopbI.

Takxe, ncxoaa us Tabsn.1, cornacHo MCcnefoBaHNAM BHELLHMX (haKTOPOB B/IMSAAHWA HA 3KCMOPTHO-
VMMOPTHYHO [AeATeNIbHOCTb MPeAnpuATUA, MO MHEHUIO aBTopa, Heo6XO4UMO OTMETUTb, YTO BHeLUHUWE
(PaKTOpbl, He eCTb CBA3aHHbIE C AEATENbHOCTLIO NPEANPUATMSA, HO YaCTUYHO MOTYT 3aBUCETb OT YCWUIEHUS
BHELLHE3KOHOMUYECKMX CBA3E NPeanpuAaTis ¢ ApYrMMY 3apy6exXHbIMU NPeanpUATAAMU, a CliefoBaTeNbHo,
1 OT BHYTPEHHel cpelpbl npeanpuatus. Ha nprmMepe Nerkor NpoMmbILLIEHOCTU, MOXHO CKa3aTb, YTO UMEHHO
[aBa/lbyeckas Cxema Mpoun3BOLCTBA XapaKTepusyeTcs psaLoM (haKTOpOM, KOTOpble AVKTYHOT YCN0BUSA TOrO,
Kakol WMEHHO [JO/MKHA OblTb MNPOAYKUMA W KaKMM [OMKHO OblTb MpWM 3TOM NPOM3BOACTBO, 4TOO
Croco6CTBOBAaTHL YCMELLHbIM MOCTaBKaM 3a rpaHuLyy.

B panbHelwem, crnefyet o6paTWTb BHMMaHWE Ha TO, UYTO JIerkas NPOMbILLIEHOCTb WUCXOAA W3
YC0BUWi Nnbepannsaumm TOprosn U coTpyaHudectsa ¢ BTO, HaX0AWTCS B 3HAYUTENBHO He OMNpejesieHHOM
MONOXEHUN, MOCKO/NbKY YCUNMBAETCS TEHAEHLUWSA TOr0, YTO BMECTE CO CHUXKEHWEM TaMOXXEHHO-TapU(HbIX
CTaBOK 0CNabNsATCA perynvpyroLime 1 banaHcupyrowme GyHKLMM BHELLHEV TOProB/n, a Takxke 1 3awuTa
BHYTPEHHEro pblHKa. TaMOXXeHHO-TapUMHOE perympoBaHune BbICTYNaeT KaK MHCTPYMEHT cOanaHCMpoBaHUs
BHELLHell TOPros/in co CTopoHbl BTO ¢ apyrumu cTpaHamy napTHepaMu v 3a CBOMM XapaKTepoM B/IMSHUS
BMECTE C WHTErpauMoHHbIMY MpoLieccamMmn ABMAETCA BHELWHUM (DAKTOPOM aKTVBU3aLMW 3KCMOPTHO-
VIMMOPTHON AeATeNIbHOCTU NPeAnpUsaTUS.

TaMOXeHHbIA Tapud ecTb BECOMbIM pblYarOM perynvpoBaHUs BHELUHe/ TOProBAW, KOTOPbIN
LUMPOKO MNPUMEHSETCA MO OOGECNEYEHMIO 3HAUYMTENIbHOM YacTW BHELLUHETOProBOro 060poTa pPasBUTHIX
CTpaH-NapTHEPOB, a TaKXe B/IUAET HA 06bEeM W CTPYKTYPbl BHELLHEA TOProB/n, 3KCMOPTHYO Y UMMOPTHYHO
ueny [7, c.5].

Wcxoga w3 atoro, cnedyeT BbIAEUTb HECKOMbKO COBPEMEHHbIX TEHAEHUMIA aKTyanu3auum
TaMOXXEHHO-TApPUHOr0  PerynnpoBaHnA B CUCTEME PasBUTUA 3IKCMOPTHO-UMMOPTHOW  [eATEe/IbHOCTM
OTeYeCTBEHHbIX NPeANPUATAIA NerKoi NPOMBbILLNEHHOCTM, @ UMEHHO:

1. Co BcTynneHnem YkpaviHbl B BTO B CTPYKType TaMOXEHHOr0 Tapua NPOon30LLIN 3HAYUTENbHbIE
M3MEHEHWS, KOTOpble SABASAKOTCA MO CYTW 3KOHOMUYECKMMM KacaTeflbHO WX XapakTepa BO3AeNCTBMA Ha
3KCMOPTHO-UMMOPTHYHO [ieATeNIbHOCTb NPeLNpPUATHiA;

2. Ha cerofHsi, YkpanHa Bce 60/blue nepexogut K npasunaMm BTO KacaTefibHO BefieHUs! BHELLHeN
TOProB/IN  OTEYECTBEHHbIMW  MPEANPUATUAMK  NIETKO NPOMBILLNEHOCTH, ANA  KOTOPbIX MOANMUCcaHue
cornaweHns o 30He CBOOOAHOW TOProB/MM O3Ha4aeT yrny6neHve npeepeHUManbHOro pexxmma 60/bLuei
4acTV TOProBAW U YNPOLLEHNS YCNOBUIA LOCTYrNa TOBAPOB U B TPETbY CTPaHbl. B CBOKO 04epefb, 3TO BEfET K
TOMY, YTO TaMOXXEHHbIE M/IATEXMN HE LO/KHbI MOBLILLATLCA U 00YC/NOBMBATL OCYLLECTB/IEHUA IKCMOPTHO-
VIMMOPTHOMN AeATeNIbHOCTY;

3. Mocne BcTynneHns YkpanHol B BTO NponcxofsaT 3Ha4YMTe/IbHble OTMEHbI TAMOXKEHHbIX NaTeXxei
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N NPaKTUKYHOTCA TONbKO B3aMMHblE MIATEXWM 3a TaMOXEHHOe O(OPM/IEHME TOBapOB M TPAHCMOPTHbLIX
CPeAcTB BHE MeCTa pacrofioKeHWs TaMOXEHHbIX OpraHoB W MO  CreuuanbHbIM - OMpefefieHHbIM
3aKOHOAaTeNIbCTBOM CTaBKaM [2, ¢.15].

MpounsoLuesline M3MeHeHUs B CTPYKTYpPE BBO3HOMO TaMOXXEHHOro Tapua YKpauHbl KacaroTcs
afBa/IOPHBIX, CMELU(UNYECKNX W KOMOUHUPOBAHHBLIX TaMOXEHHbIX niaTeXxen. OTUMU  U3MEHEHUSMM
ABNAKOTCA Credytowme: B Nepuos Havana ABYXTbICAYHbIX TO4OB HabMOAaeTCAd aKTVBHOE MPUMEHeHUe
aflBaJIOPHbIX CTABOK TaMOXXEHHbIX NaTexein B pasmepe 79,9%, pa3mepbl KOTOPbIX MOC/AE MNOCTYMIeHUN
YKpavHbl B BTO 6binn yBennyeHbl A0 98,5%; CTaBKM creumasibHbIX TaMOXXEHHbIX MaaTeXxen Obiam
YMeHbLUeHbI ¢ 16,3 40 1,5%; CTaBKM KOMOMHMPOBAHHbIX TAMOXEHHBIX MaTexel Boo6LLe 0TMEHEHbI C 4%
o Hyna [1, ¢.13; 7, c.6].

Ha puc.2 oTobpaxaeTcs ponb TaMOXEHHO-Tapu(HOro perynMpoBaHus Kak OAHOro 13 (akTopos
aKTMBM3aLMMN IKCMNOPTHO-UMMNOPTHOM AeATeNbHOCTN NPEeANPUATUI NErkoli NPOMbILLIEHOCTH.

CornacHo pwc.2, cnegyet OTMETUTb, YTO UMEHHO C NMOMOLLbKO BHYTPEHHUX W BHELLUHWX (PakTopoB
MOXHO aKTMBU3MPOBaTb 3KCMOPTHO-UMMOPTHYIO AeATe/IbHOCTb MPeAnpuATUA NIErKoin NPOMbILLIEHOCTU B
YCMNOBUAX YCUEHUS WHTErpaLMoHHbIX MPOLECCOB M 4UfieHCTBA YKpauHbl B BTO v npy 3aToM MMEHHO
TaMOXXeHHO-TapUHOe PerympoBaHe BbICTYNAaeT BaXHbIM pblyaroM cbasaHCpoBaHWs BHELLHER TOProB/u.
MoBbILLEHME POSIN TAMOXXEHHO-TAPU(IHOIO PEryIMpoBaHns NCXOLMT C NMbepann3alm pbIHKOB U M3MEHEHNS
CTaBOK MOLLIVH.

AKTVBU3ALMS IKCNOPTHO-UMMNOPTHOI AeSTEeNbHOCTY
npeanpUATWIA NErKoin NPOMBbILLNEHOCT U

A < A
‘ BHYTpeHHMe (hakTopbl ﬂ BHeLLIHl/Ile (hakTopb!

YcuneHve TamMmoXKeHHO-TapUgHOro perynpoBaHus

AN
CTmynunpoBaHue LeATe/lbHOCTM TaMOXXEHHbIX OpraHoB

N
13MeHeHWe YCNOBWIA PEryIMpoBaHns BHELLIHEV TOProBw

A A
3mMeHeHWe CTaBOK MOLL/NH ‘ ‘ JIn6epann3aums BHeLLHeli TOProBIu

Puc.2. TamoxxeHHO-TaputhHoe peryniMposBaHue B cMcTeMe (hakTopOB aKTUBM3aLLMN IKCMOPTHO-
UMMOPTHON LesATe/IbHOCTU NPEANPUATUIA Ner KO NPOMbILLIEHOCTU™
MCcTOYHMK: *cMCTEMaTU3MPOBAHO U COCTAB/IEHO aBTOPOM Ha ocHose: [1, ¢.13]; [2, ¢.15]; [4, ¢.157-160];
[6, ¢.209]; [7, ¢.5-6]; [8, c.211-213]; [10, ¢.27-28]; [11, ¢.312-313]; [12, c.140-144]; [13]; [14]

BbiBogbl. Takum 06pa3oM, cnefyet OTMETWUTb, ANA TOr0 4YTOObl aKTUBM3MPOBATb 3KCMOPTHO-
VIMMOPTHYIO [eATENbHOCTb NPEAnpPUATAA NIErkol MPOMbILLIEHHOCTU WCXOAA C COBPEMEHHbIX YC0BUiA
VHTErpaLyOHHbIX NPOLECCOB W YNeHCTBa YKpauHbl B BTO, Heo6xoAumo 06paTWTb BHUMaHWE Ha PAf
Ba&XXHbIX ()akTOpoB BAMAHUA. C Y4YeTOM YMOMSHYTbIX YCNOBWUMWA, Nubepann3auun BHELLHEA TOProBnu u
“3MeHeHneM TapudHbIX CTaBOK MOLLIMH BO3HUKAET NOTPE6HOCTL B YCUNEHUW POV TAMOXEHHO-TapU{HOro
PErynupoBaHuns, Kak BHELLHero aktopa akTMBM3aLum 3KCropTHO-UMMOPTHOW AeATeNIbHOCTU MPesnpUaTUl
oTpacnu.
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MOJIJABCKWME CTAPTAIbI:
MPOBNEMbI CTAHOBJIEHNA N PASBUATUA

HATA/TbA N'YCJTMIKOBA, Hay4Hblli cOTpyaHWK, HA3

In 2008 was organized "Incepem". On this event the Internet-entrepreneurs and experts shared their
experience of successful projects and discussed startups. Further, the projects Launch48 Moldova,
XakaToH-2012 were organized. In autumn 2011, the company Simpals announced the establishment of
startup incubator — Garage. In 2014 it was created the group on Facebook-Startup Moldova, for
communication and exchange the experience between startups from Moldova.

Key words: start-up incubator, venture project, IT companies, investment.

Tn anul 2008 a fost organizat "“Tncepem". Pe acest caz, Internet-antreprenori si experti au impartasit
experienta lor de proiecte de succes si start-up discutate. Mai mult, au fost organizate proiectele Launch48
Moldova, Hackathon 2012. Tn toamna anului 2011, compania Simpals a anuntat infiintarea de pornire
incubator — Garage. Tn 2014 a fost creat grupul de pe Facebook Startup Moldova, pentru comunicare si
schimb de experienta intre start-up din Moldova.

Cuvinte cheie: incubator start-up, proiect de risc, companii de IT, investitii.

JEL Classification: C60, C69, C79,C89

BeegeHune. Craptan (0T aHr/. Start-up) — 370 BEHYYPHbIA NPOEKT, GU3HEC-UAes WM KOMMaHus,
CO3[jaHHas Ha OCHOBE 3TON MAeun, ABNAOLENCA B KaKOM-TO pofe WMHHOBAaUMOHHOW. Hambonee 4acto
YNOMWHAETCA COKpaLéHHas Kraccuukaums CTafmii pasBuMTMA CTapTanos, COr/IaCHO KOTOPOW cTapTan
MPOXOAWT B CBOEM pa3BUTUM 5 CTaawmid: noceBHyto cTaauio (seed stage), ctaguio 3anycka (startup stage),
cTaguto pocta (growth stage), ctaguio paclumMpeHus (expansion stage) v ctaguio «Bbixoga» (exit stage) [1].
CrapTtan He 0653aTe/IbHO LO/MKEH NPUHOCUTL NPUBLINL cpasdy. MoryT npoinTun rogel, 5 nnn gaxe 10 net go
BbIX0O/a Ha TOUKY 6e3y6bITOYHOCTK.

OcHOBHasA 4yacTb. B KuwumHeBe nepBblli cTapTan-uHKyb6atop «Simpals Garage» OTKpbIicS
28 ceHTOpA 2011 roga. «Simpals Garage» — 3T0 CcTapTan-UHKy6aTop, CO3[4aHHbIA ANS  MOMOLU
Y NHBECTVPOBaHWSA B MHOroobeluatolme crapransl. Ero  muccua B ycTpaHeHUM 6apbepoB, MeLLaroLLmX
TaNIaHT/IMBLIM 1 aMBULMO3HBIM KOMaHaM MpeBpaTuTb CBOKO UAEH B LieHHbIN 613Hec. PaboTaeT MHKy6aTop
M0 BCEM W3BECTHOW CXeMe 3amnafHblX BeHYYPHbIX WHKY6aTopoB, MomMoras pewuTb OpraHu3auyoHHble
npo6nemMbl 1 obecrieymBas ObICTPbIA 3aMyCK MPOEKTOB. [18 y4yacTus B NPOEKTe KOMaHge CTapTanepoB
HeobX0AMMO NofaTh 3asBKY C OMnvcaHVeM Wen Ha calite npoekTa garage.md. [lga pasa B mMecsL, «Simpals
Garage» nposogut Crash Test, rae KOMaHzb! 3alyLLAI0T NMPOEKT repes MeHTopamu.

[Janee, nonagas nop Kpbiwy «Simpals Garage», crtapran KoOMaHfAbl MOAyYakoT WHBECTULMN,
YA006HbBIN omc 1 060pyLoBaHKe, HEO6XOAMMOe ANs peasn3aLyn NPOeKTa, PUANYECKYIO N ByXTranTepcKyto
MOMOLLIb, NMOAAEPXKKY B CO3L4aHUM U 3anycke cTapTana. MeHTOpbl W 3KCMepTbl HanpaBnslT AeATeNlbHOCTb
KOMaHZ, B HY)XHOe pycfio, MNOMOraloT npojaTb y>Ke TrOTOBbIA NPOAYKT. [poABMraeTcs roToBbliA
MPOTECTUPOBAHHbLIA MNPOEKT Ha KPYMHelwmnx nopTanax MongHeta ¢ MAIINOHHON ayauTopueid. Korpa
KoMaHza nokupaaet «Simpals Garage», oHa 6yfeT UMeTb NPOAYKT € paboyeil CXeMO nonyyeHns npmbbiiu,
KOTOpbI CMOXET 3aMHTepecoBaTh CTpaTernyecknx MHBECTOPOB.

duHaHcupoBaHe Simpals Garage ocywecTsnseT KomnaHus Simpals, koTopas 3aHuMaeT
nuavpytowwye nosuumm B MongHeTe. Komnanuv npuHagnexkaT KpynHeiwve nopTanbl — 999.md, Forum.md,
Drive.md, Play.md, Point.md. 3Tu caiiTbl nocewaeT 60MbLIE MWUAIMOHA MONb30BaTENEl B MECSL.
«Simpals» He TONbKO NuoHepbl B IHTepHeT-Cdepe, HO U TPeHACETTEPbl WHTepHeT-peknambl, Beb-
Au3aiiHa, BM4eoNpou3BoACTBa M aHuMauun B Mongose. VMeHHo Simpals co3faeT nepsblii MONJaBCKUiA
mynbTunbM 3D «LibiraH» [2]. Boobule, B MongoBe MOXHO Ha3BaTb KPOME  BbILLEONUCAHHOIO
6u3Hec-uHKy6arTopa Simpals Garage, KOTOpbIA HAXOAWUTCSA B NOUCKE NMOTEHLMAIbHO YCMNELLIHbIX NPOEKTOB U
rOTOB B HWX WHBECTMPOBATb, CNeayloLLee ABMXKEHVE B 06nacTu ctapTanos — Start-up Weekend. Start-up
Weekend — 310 coo6LlecTBO, KoTopoe nog naTpoHaTtom USAID, CEED, opraHusyeT Meponpuatus,
Ha KOTOPbIX COOMPAIOTCA KOMaHbl CreuvasMcToB C Lefblo pa3paboTaTb MPOTOTWMbI HOBbIX CTapTaros
32 BbIXO[Hble JHU.
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13 HEKOTOPbLIX MOJAABCKUX CTapTarnoB MOXHO Ha3BaTb TPY MOGEAMBLUMX NPUNOXKEHWS HA JIETHEM
2012 Start-up Weekend-e: Push&Go, Street Ads, Punobere.eu.

Push&Go - npunoxeHue ans iPhone, KOTOpoe NO3BONSET HANTW UHTEPECHYIO A4/15 YeN0BEKa TYCOBKY
W1 MECTO, e MOXHO BECeno NpoBecTn Bpems. Kasanoch Obl, naes MHTepecHas, peannsaumus xopowas, Bce
[O/MKHO paboTaTh U pa3BmBaTbCA. ITO MPUIOXKEHME 3aCYXXMIO0 NepBOe MECTO, NOMYUNUO AEHEXHbIN NpU3,
KOTOPbIA MOXHO ObINI0 NYCTUTL B Pa3BUTUE, HO HUKTO UM [anblue He 3aHMMaeTcA. TOYHO Takas Xe uctopus
1 ¢ npunoxxeHvem Street Ads — B Google ero He HaiigeTe. Punobere.eu MOXHO HaiiTV B NOUCKOBMKax. Ho B
JaHHOM cnydae fpyras npo6siema — y 3TOro rnpoekta O4eHb HU3KWUIA (DMHAHCOBBIV pe3ynbTaT. Maes aToro
cTapTana 3ak/4aeTcs B CO34aHWM TakO CUCTEMbI, MPU KOTOPOM MOXHO 3aKas3aTb 18 KOro-To MUBO
OHNaliH, W 3TOT KTO-TO, UMEA HEKWUiA KoA, CMOXET GecnniaTHO Mony4nTb CBOe NMBO B Nto6om nabe. Nges
cama o cebe xopowlass, HO ANA ee peasm3aummn HY>XXHO NPOBECTM HACTO/IbKO MHOMO paboTbl, YTO OHa cebs
MOXET MPOCTO He OKYMUTb.

OfHUM 13 YCneLlHbIX MONAABCKMX CTapTanoB MOXHO CUATATb COLMAMbHYIO CeTb ANS CTYAEHTOB U
YYEHMKOB Www.instudies.com. 3T0 XOpOLLO peaM30BaHHasA naes.

Mo mnToram TarHOro ronocoeaHus >topu 5-oro Startup Weekend Moldova 2013 6bina BblibpaHa
Tpoilka npu3gpoB: De La Tara — caiiT, MO3BOMAIOLLMIA >KUTENAM TFOPOAOB HanpAMYK 3aKasblBaTb
KayeCcTBEHHble MNPOAYKTblI MUTaHWS, MNPOU3BEAEHHbIE B CEbCKOM MecTHOCTW. HashStream — oHnainH
nnatgopma, CBSA3bIBAIOLLAA CEPBUCHI CEXEHWUA 3a COObITMAMMK, MOABNAIOLMMMUCA BO BCEX COL. CeTAX
oAHoBpemeHHO. Social Media Kingdom - noprtan, ob6beAuHAOWMIA TeX, KOMY Ha MNPOEKTHOW wnn
MOCTOSAAHHOWM OCHOBE HY)XHbI CMeLMaInCTbl B 061aCTV AuU3aiiHa, U caMUX NPOUILHLIX CMeLMaIMCToB.

CneuunanibHbIM  NpU3OM  Obl1  OTMeYeH MpoekT Vintage. 3TOT cailT  [JaeT BO3MOXHOCTb
MPOU3BOAUTENAM U pecensiepam (pecennep — 3TO YeIOBEK UM KOMMaHWSA, Nepenpogatoias Tosap nm6o
ycnyry noj CBOMM OpeHAOM) MPeAMETOB YKpalleHMs MHTepbepa Ha MakeTe KOMHaTbl MoJsib30BaTens
npesIoknTsL emy "06HOBKY". CNOHCOPOM Harpafbl cTan npoekT Hai la Tara: uges, Bo3HuKWas B xoge SW
No4, BbIpocLUas B CaMOCTOATE/bHbIV GU3HEC, MPOABUTatOLLMIA BHYTPEHHWI Typu3Mm [3].

Accounaumm  monogbix MeHemkepos ANTIM  ypanocb HavaTb CTPOUTENLCTBO peasibHOro
MexaHun3ma no 3anycky craprtanos. Jlaypeatbl KoHkypca 6usHec-nnaHoB CBP-2012 nonyumnm geHexHble
npeMun, Ha KOTopble ObII0 NPUOBpPeTeHO 060pyAOBaHUA A1 3anycka 0603HaYeHHbIX B GU3HEC-NIaHax
NpoekToB. KaxAblii couckaTenb [O/MKEH Obl1 NPefocTaBUTb TPEX HE3aBUCHUMbIX —abTePHATUBHbIX
noctaswukoB. ObopyLoBaHMe MepefaBasiocb Ha rof He B COOGCTBEHHOCTb, a B MO/b30BaHue. locne roga
aKcnyataumMm MoAMNMCLIBAICA akT MNpUeMKK-Nepefadn 060pyL0oBaHUS MOMOALIM  MPeAnpUHUMATENSAM,
B3aMeH OHW BO3Bpallann opraHmsaTopam 30% ero CTOMMOCTW. OTW CpefcTBa NOLUIN Ha WMHBECTMUMW B
ctaptanbl 2013 roga. B 2013 rogy cxemy YnpocTun ee, COXpaHMB TPeboBaHWUS O TPEX MOCTaBLUMKaX U
Bo3Bpate 30 NpoLeHTOB.

[NaBHbIM CMOHCOPOM MPOLL/IOrOAHEr0 WM HbIHELWHEr0 KOHKYPCOB BbICTynaetr (oHg Argidius,
KOTOpbI OblN OCHOBaH B 1966 rogy co wwTab-kBapTupoii B LLIBeiapun. Ero geatensHOCTb HanpasieHa Ha
pasBUTVE 3KOHOMUKM U CHWXKEHWE YPOBHA 66AHOCTM B CTpaHax 3anagHoi Agpuku, LieHTpansHON AMepuKiu
n BoCTO4HOM EBpoOmnbl 4epe3 MOALEPXKKY ManblX W CPegHUX NPegnpusatuii 1 ynydlieHue
npeanpUHUMaTENbCKON cpedbl. CNMCOK BUAOB AeATeNbHOCTY (DOHAA AOCTaTOYHO 06LIMpeH. BktoyaeT B
ce6s 6U3HeC-MHKY6aTOpbl, KOHKYPCbl BU3HEC-NMaHoB, (POHAb! rapaHTUPOBaHWSA KPeAUTOB, MeHTOpaT 1 np.
®oHA ABNSETCA NUOHEPOM B NMPUMEHEHUN TaKOro UHCTPYMEHTa, KakK pacyeT Bo3Bparta OT obLiero ob6bema
NHBECTULMIA. OH UCNONb3YeTCa 415 ONpeaeneHns KyMynsaTUBHON 3PMEKTUBHOCTA BIIOXKEHWIA.

MecCTHble napTHepbl KOHKYypCca MoMoratoT (mHaHcamu, nofjapkamv U apyrummn cnocobamu. B tom
4ncne N KOHCYNbTaumaMK: Pag U3BECTHbIX B CTPaHe NpeanpuHUMaTeneil perynspHo BbICTyNatT MEHTOPaMm
KOHKYPCaHTOB, LUAN(YS UX NAaHbl B HanpasieHnn 60/bLUei peasiMCTUYHOCTH.

B utore ocHoBHOI npu3oBoit ¢oHg 2013 roga coctasun 1,34 MH. nees, U3 KoTopbix 400 ThiC. —
MOnfaBcKne aeHbru: Ha 3/4 sto Bknag ANTIM (13 BO3BpaTHOro poHAa) U Y2 — MECTHbIX CMOHCOPOB.
3T0T (PoHA No3BoAMA NpoduHaHcuposaTb 21 cTaptan. Bcero ana yuvactusa B CBP-2013 661710 nogaHo
1355 3asBOK. 232 npeTeHAeHTa OblIM nNpurnaweHbl Ha cobecefoBaHue. [locne WHTEpBblO 50
OCTaBLUMXCA coMCKaTeneli NpoLv ABYXMecAYHoe ob6yyeHue. 42% W3 HUX MOMYUYWIM LUAHC OTKPbITb
cobcTBeHHOe aeno [4].

MpegnouteHve B 2013-M rogy B MNOAABAANOWEM 4uC/e C/yyaeB OTAABa/IOCL MPOCTbIM U
pacnpocTpaHeHHbIM BUAaM NPeANPUHMMATENLCKON AeATeNbHOCTH:

v T1naH OTKpbITUSA B XbIHYELITb MAaCTEPCKOI MO PEMOHTY 06YBM.
v" Mcnonb3oBaHWe HaTypasibHOrO AepeBa ANS AEKOPUMPOBaHMS U OTAENKU B [AEPEBEHCKOM
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ctune (pycTuk). MpeanonaraeTcs, YTO 06BbEKTAMM MOTYT 6bITb Kak pecTopaHbl, FOCTUHULbI,
Gapbl, KOTTEMKWN, KBapTUPbl, TaKk W out-door (Hapy>Hble) KOHCTPYKUMW, OOLLECTBEHHbIE
MecTa. Takke npegnpuHUMaTens MaaHUpyeT U3rotasinBatb MeGeslb B TOM XXe CTuie Y3
HaTypa/lbHOro Aepe.a.
v T1poV3BOACTBO  3KOMOTMYECKN UWUCTbIX COEAMHUTENEA AN NOMMMPONWIEHOBLIX 1
MO/IM3TUNEHOBbIX TPY6ONPOBOLOB.
BblpaLymBaHme KPOIMKOB MO €BPOMENCKUM TEXHOMOMUAM.
Pa3suTue vepes urpy. MpegnaraeTcs UCNob30BaTb 60/bLLIOE KOMMYECTBO WP, UIPYLLEK ©
06pa3oBaTe/bHbIX MPOrpaMm, CTUMY/IMPYIOLWMX YMCTBEHHOE pPas3BUTME W TBOPYECKMIA
noTeHUman geTei.
v TIPOEKT CyWKW W YNakoBKM (DPYKTOB KOHBEKLIMOHHbIM METOAOM C WCMO/b30BaHUEM
NHpPaKpacHoOro 06y4eHns (UICKYCCTBEHHOE COMHLE).

Mongasckuii cnoHcop — KB Victoriabank npusHan  camoil OpUrMHanbHOM — MAEK 3aKynuThb
MOPO3W/IbHYHO KaMepy, B KOTOPOW ByeT LUOKOBO OX/1aXAAaTbCA caxapHas KyKypy3a, AOCTUrLLas CTeneHu
MOJIOYHOW CMenocTu. 3aTeM MOMYYeHHbI MPOAYKT MOXHO XpaHUTb W peasin3oBbiBaTb MO  Mepe
HeobxoaumocTw. MNMpeacTaBuTens 6aHKa Noobellan HauMHAWMUM NPeanpUuHUMaTENaM npedepeHLmaibHble
Tapudbl Ha KPeaUTOBaHWE 1 06CNYXXMBaHMeE.

C yyaCcTHMKamMy rafa Mo BPYYEHWO MpPeMuiA BCTPETWINCL W  aKTMBHO paboTatoLiue
npegnpuHumatenn: Hwukonae [Moxora (Linella), Amwutpuini BonowwuH (Simpals) u nobegutens
npowsnorogHero CBP Hukonae Okuwop (Bios-GRM SRL). EMy Tpe6oBannchk MHBECTULMM B pasmepe 185
ThiC. /Ie€B A1 Hayaia NpPOM3BOACTBA MeNIeT U3 APEBECHbIX OTX0A0B. Y Hukonae o6beM npojax 3a
npoLueawunin rog goctur 1,5 MH nees, NpeAnpusTAe NepeLuno Ha ABYXCMEHHbIV pexxnM paboTbl.

WHKy6aTopbl 6biny 3agymMaHbl, Kak MHCTPYMEHT NOAAEPXXKM ManblX WU CPeLHUX NPeAnpUSTUA Ha
atanax WX Y4YpeXxpneHus, BbIXOZa Ha PbIHOK W opraHu3aumm paboumx mecT. Camblii YCMeWHbIA Ha
CErOAHAWHNIA AeHb — MHKy6aTop B COpoKax, KOTOpbI COPMHAHCUMPYETCA MPOrpammoi HOPBEXCKOro
npaButenbcTBa Entranse 2 Your Business, HanpaBfeHHON Ha pasBUTME Manoro W  CpPegHero
npegnpuHumarenscTea B Mongose. B COPOKCKOM GM3Hec-MHKy6aTope paboTatoT 17 KOMMNaHWiA, NOMOBMHA
3 KOTOpPbIX — CTapTarbl.

Takum o06pa3omM, MefdneHHbIMM waramu K 2013 rogy, Tema "cTapTanbl” cTana B Mongose
M3HCTpPMMOM. Pa3BuTve cTapTanoB B Mongose cobupaeTtca nogaepxarb rocygapctso. 25 sHeaps 2013
roga MvHUCTEPCTBO MH(OPMALMOHHBIX TEXHONOrMIn B MongoBe NpoBesio Ny6anyHoe 06CyxaeHne NpoekTa
cTpareruu passutus otpacim WT. CornacHo nporHos3am, HameueHHbIM B MpoekTe CTpaterum passBuTus
otpacnn UT, UT cekTop B Mongose B TeueHue 10 neT 6yAeT pacTy Ha 25% exerofHo, a KonnyecTBO
KOMNaHuiA, paboTatowmx B T oTpaciun, cTaHeT BTPoe 6osbLLe.

Oco60e BHUMaHWe B NpoekTe CTpaTernn yaeneHo MHHOBaLMOHHBLIM KOMMaHUAM (CTapTanam).

B npoekTe cTpateruu passutums NT-cekTopa npegiaraeTcs co3fatb BeHUYpHbIA (oHA B Mongose ¢
MUHUMa/IbHbIM KanuTasioMm 10 MAH. fonnapoB. Takke MiaHMPYeTCs MpefoCcTaBATb rOCYLAPCTBEHHbIE
cybcuanm B BUAe rpaHTOB A1 cTapTanos 1 AT-koMnaHwiA.

CornacHo NpoekTy cTparternv passuTusa MT-cektopa B MonzgoBe, Npu ee yCrewHoOM BbINOIHEHUN
[OMKHbI MPOM30MTN CYLLECTBEHHbIE U3MEHEHMS B 00pa3oBaTe/lbHOM CEKTOpe U NMOArOTOBKE CMeLuancToB
ana UT-komnaHwii, 6ygeT npoBoAMTLCS paboTa No co3haHuo uMuaka MosnfoBbl, Kak CTpaHbl C CU/bHbIM
NT-cekTopom.

BbiBOAbl. Y MONAaBCKMX CTapTanoB ecTb ofHa 6onblias npobnema — uaeli MHOMO, HO XOPOLLMX
naen, KoTopble MOXHO 3(PMEKTMBHO peann3oBaTb, Manio. K TOMy e [And XOpOoWuX waer BaxkHa
KayeCcTBEHHas peasim3aums, a 3HauYUT HY)XXHO MHOro AeHer. MpoeKTa Kak TakOBOro el HeT, a AeHbIn yXxe
HY>KHbI. I X 04eHb TPYAHO NonyunTb. Takum 06pas3om, cTapTan cHavasa Hago caenatb, YTobbl NOTOM ero
npe3eHTOBaTb M NOMYYUTb AeHbIM Ha passuTue. [pyras npobrema — 3TO MAaCCMBHOCTb /HOAEN, a Takke
HeBepue B TO, YTO BCE MOXET MOYHYUTHCA.

B MongoBe HW3KMWiA ypoBEHb A0BEPUS K MECTHbIM MHBECTOPaM, a Y UHOCTPaHHbIX MHBECTOPOB — K
HaLueli ctpaHe. K coxaneHuto, NH0A1 NPOXOAAT NOMHbIV GOPOKPaTUYECKMIA LMK, YTO HEraTUBHO BNSET Ha
pasBUTME HOBbIX NPOEKTOB B MongoBe. Hy>Hbl /IbrOTbl U aKTMBHas MOAAEPXKKA OT rocyAapcTaa.
C opHOWM CTOpOHbI, Y IT-cneumanncToB BbICOKME A8 MongoBbl 3apniatbl, HO C APYroi CTOPOHbI, W
Has10r 1 BbICOKMU.

MongaBCcKuUii pbIHOK /15 CTapTarnoB MepcrneKTUBEH B CBA3KE C MaslbIM U CPegHUM 6U3HECOM,
Korfga crapTanamy OKasblBaeTcs NMOMOLLb MOSIAABCKUM BU3HEeCMeHaM AenaTb NpefocTaBneHne ycnyr 6onee

AN
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MPOCTbIM, MHTEPECHLIM W BbITOAHLIM, & TaKkXe YBEeNMYMBaTb WX MPOLAKM W MONy4YaTb MONOXKUTENbHYIO
peakumto nokynarteneil. CM6103 CTapTanos 1 MeCTHOro 613Heca — 3TO HacToALLAA NaHales 41sa Mongosbl.
B MorngoBe peafibHO CO34aTb MHOXECTBO CepBMCOB, KOTOPble TOYHO OyAyT paboTaTtb UM MO BCEM
XapakTepucTUKam HarnoMuHaTb cTtapTanbl. Ho npubbiib, B OT/IMYME OT KNaCCMYECKMX CTapTanos, 3TU
NpoeKTbl 6yAyT faBaTb NMPaKTUYECKM cpasy. ITO NPOEKTbI, KOTOPble MOXHO NPUMEHSATL B PeasibHOM YXU3HW,
HanpumMep, NosiBieHNe HOYHOW JOCTaBKM efbl N0 KNLWMHEBY.

Xopotuasa BO3MOXHOCTb A1 Mongosbl cienatb XOpoLuve ctapTanbl, He NpUayMbIiBas HOBbIX
niein, NPocTo MepeHocs Clofa [e/CTBYIOLLME pelleHUs, aaanTupoBaThb YCMellHble MPoeKTbl CTpaH
CHI, EBponbl 1 CLLA 15 0Te4eCTBEHHOIO PbIHKA. YCMNELWHOoe Noy4YeHre Nproblin B KOPOTKME CPOKK
OyaeT peasibHo.

CnepyeT uvHGopmupoBaTb W NoOy)KAaTb MECTHbIA OM3HEC K B3auMMOLENCTBUIO C
IT-cneuynanuctamn. 3Tomy nomoryT Start-up Weekend-bl, KoTOpble Mo-HOBOMY OyayT cebs
MO31LIMOHMPOBAaTb U AaflyT NOHATb UHBECTOPaM, YTo B Start-up Weekend MoryT npuittu cepbesHble Noam ¢
OT/IMYHOIN Maeel, KOTopas NOTeHLMaIbHO MOXET NPUHeCTU feHbrn. U BoT BecHol 2014 rofa ctapToBaia
Mnatthopma Startup-Moldova. Ha caitte 6b110 3aperncTpMpoBaHo 47 MNPOEKTOB, HO TO/MbKO TPWU Oblnu
6/M3KM K HacTosel GusHec-ngee. MnaHupyeTcs OTKPbITb LUKOMY, B KOTOPOM BCEX >Xenawowmx 6yayTt
06y4yaTb TOMY, Kak NpaBuibHO OPOPMIATL U NPOABUIaTb GU3HEC-naen, YToObl HaNTN MHBECTOPOB. [0 3TOro
KOMaHga npoekTa Startup-Moldova nposegeT TpeHVHI1 B 300 yyebHbIX 3aBefeHUsX No Beel cTpaHe. Vaeto
MOAJEPXKMBAIOT B MUHUCTEPCTBE MPOCBELLEHWS. ATFeHTCTBO WMHTENNIEKTyalbHOW COBCTBEHHOCTU FOTOBO
6ecnnaTHO BblfaBaTb NAaTEHTbI y4aCTHUKAM MPOEKTa.

3KCnepTbl CYUMTAIOT, YTO N1ABHOE AN HAYMHAOLWMX BU3HECMEHOB — OMpPeAennTb PbIHKU CObITa W
cobpaTb XOPOLLYHO KOMaHZy, KOTopas roToBa MHOro paboTaTb Haj, peanm3aumein naen.

Ona cnpaskn: CornacHo CpefHeeBPONEcKOMY MOKasaTe/o, B XOfe Mporpammbl WMHKy6aLmu
BbDKMBaOT 93% cTaptanos. [ocne 3aBepLueHns nporpammbl B EC BbbkmBatoT 88% crapTanos, B CLUA n
TOro 6onbLie — 87% [5].
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HOBbI KYPC MPOMbILUIEHHOW 1 MIHHOBALIMIOHHOW MOTNTUK ®PAHLINN:
OCHOBHbIE HATPABJIEHNA N TIPNOPUTETbI

ENEHA MUXAAIOBHA UEPHOYLIAH, K.3.H,

CTapLUWin HayYHbIA COTPYAHUK OTAena HayKv ¥ UHHOBaLMiA
MHCcTUTYTa MU1pPOBOM 3KOHOMUKN 1 Me>XKAyHapOoaHbIX
OTHOLIeHWI POCCUINCKOIN akagemMmnm Hayk

This article examines new state policy of France in innovative modernization of national industry. In focus —
analyze major changes in the objectives, principles, guidelines and priorities of industrial policy and innovation of the
French government. Particular attention is paid to the analysis of specific industrial strategy of the government
Francois Hollande.

Keywords: national system of innovation, science and technology policy of the state, science, industrial policy,
government, state innovation policy France Francois Hollande.

Acest articol analizeaza noua politica de stat a Frantei in domeniul modernizarii inovatoare a
industriei nationale. Tn centrul atentiei — analiza schimb&rile majore in obiectivele, principiile, directiile si
prioritatile politicii industriale si de inovare a guvernului francez. O atentie deosebita este acordata analizei
de specificitate a strategiei industriale a guvernului Francois Hollande.

Cuvinte cheie: sistemul national de inovare, politica stiintei si tehnologiei de stat, stiintd, politica
industriala, guvern, politica inovationala de stat, Franta, Francois Hollande.

CTaTba NOCBALLEHA aHa/M3y HOBOTO rOCYAapCTBEHHOTO Kypca ®PpaHumn B 06nacTw
VHHOBALMOHHON MOAEPHM3aLMN HALYOHALHON NPOMBILLNEHHOCTU. B LeHTpe BHUMaHWA — aHauin3 OCHOBHbIX
W3MEHEHUN B LeNsx, NpUHUMNAX, HanpaseHusx W NpuopuTeTax MPOMbILNEHHOW W WHHOBALMOHHO
NOAMTWKN hpaHLy3ckoro rocygapcTsa. Ocoboe BHUMaHWE YAeneHo aHanusy Creuyuky  NpOoMbILLIEHHON
cTpaTeruv npasuTenscTea ®paHcya OnnaHia.

Kniouesble Ccnosa: HauvOHa/lbHad WMHHOBALUMOHHAA CUCTEMA, TOCYAapCTBEHHAsA Hay4HO-
TexHoNMornyeckas MoaMTUKa, Hayka, rocyfapcTBeHHad MNPOMbIWIEHHad NONWTWKa, rocyAapcTBeHHad
MHHOBALMOHHAA nonnTyvKa, PpaHumnsd, Pparcya Onnaqg,.

JEL Classificare: 030, 032, 025, 019, 043, F3

BBegeHve. B COBpEMEHHBIX YCMOBUAX YXECTOUEHUS KOHKYPEHLUMM Ha MUPOBbLIX PbIHKax W
PEBO/IOLMOHHbBIX TEXHOMOMMYECKUX M3MEHEHWIA PpaHUMs, Kak M MHOrve [pyrvie eBponeinckue CTpaHsbl,
OCTPO HYX[aeTcs B (hOPMMPOBAHUN HOBOW MOLENW MPOMbILLIEHHOrO PasBUTUS U CO3LAHUMN HOBbIX TOYEK
MHHOBALUMOHHOIO pocta. B aToi cBA3m ciepa HVP 1 MHHOBaUWn CTaHOBUTCA BO DpaHLUM BaXKHEMLLUM
NPUOPUTETOM rOCY[apCTBEHHON MOMUTUKA W paccMaTpuBaeTCs KakK rnaBHbld  (hakTop 6yayLiero
9KOHOMWYECKOro pocTa CTpaHbl.

OcHOBHas YacTb. Mpn aToM npumMep PpaHLyK MeeT 0COObIN MHTEPEC A1 3apYOeXKHON MPaKTUKK.
OpUrnHanbHOCTb  (PaHLY3CKON HaLMOHa/IbHON MHHOBauMOHHOW cuctembl (HAC) — Sipko BblpaXkeHHas
Bedylwad v [LOMUHMPYIOLWAA Pofib rocyfapcTsa B €€ pasBUTUM M (DYHKLMOHWMPOBaHWW. [OCyAapcTBO
CO3HaTeNbHO 6epéT Ha cebs OCHOBHOW rpy3 3ab0T M OTBETCTBEHHOCTW 32 HAy4YHO-TEXHO/NOrMYeCKoe
pasBuTVEe CTpaHbl M BbICTYMaeT B KayeCTBe peLualolleit ABMXKYLLEA CUMbl PasBUTUA MPOMBbILLIEHHOCTH
BbICOKMX TEXHOMOMMA. TPafVUMOHHBIA «AUPYKN3M» NPOSBASETCA BO MHOMMX 3BeHbAX HWC: cunbHble
nosnuMn rocyAapCTBEHHOr0 Hay4YHO-TEXHOMIOTMYECKOTO CeKTopa, aKTUBHOE MPUMEHEHME PasNyHbIX
pblYaroB rocyAapCTBEHHOr0 PeryiMpoBaHns, BbICOKas Posib NPAMbIX MHCTPYMEHTOB BO3AENCTBMA 0CO6EHHO
B pafe CTpaTernmyeckux oTpacnieii NPOMbILNEHHOCTY (MpaKTUKa rocyfapCTBEHHOro 3akasa, cybcugum v
np.), 60nbLIOE 3HAYeHNEe GHO[KETHOrO (IMHAHCMPOBaHMA U Mp. [oCyAapcTBO ObINO N OCTAETCA OCHOBHbLIM
rapaHToM pa3BuTUA cthepbl HayYHbIX UCCNEA0BaHNIA 1 pa3paboToK.

OTmeTuM, PpaHLmMa — ofHaA U3 TeX peakux ctpaH O3CP, KoTopas B rofbl Kpusmnca He yMeHbLUIaNa,
a yBefmumBana oblleHaumoHanbHble pacxofgbl Ha HWP, B 2008 r. oHWM yBennuunucb Ha 1,9%,
B 2009 r. Ha 3,5% [2].

C 2005 r. cthepa HWP un BbiCleid LIKOMbI CTaHOBUTCA BO PpaHUMM [NaBHbIM MPUOPUTETOM
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OIOPKETHOM NOAUTUKWA. HWM XPOHMYECKWUIA 3HAYMTENbHLIN AeUUMT roCYAapCTBEHHOrO OHMpKeTa, HU
(hMHaHCOBbIN Kpn3nc 2008 r., HW CMeHa NPaBUTENbCTB HE W3MEHWIN Kypc OHOMKETHOW MNONUTUKA
rocygapctea. 1 cerogHs, uHaHCMpoBaHMe Hayku M 06pa3oBaHUA - CPeAu KNHOYEBbIX rOCYAapCTBEHHbLIX
npuoputeToB. B 2013 r. fona 3TUX Hanpas/ieHWn B rocyfapcTBeHHOM GtogpkeTe — 8,6%, Aons 060pOHbI —
13%. B 2014r. Hay4yHble UCCNeA0BaHNA W BbiCLIaA LUKOMA — NO-MPEXHEMY TPETbA MO 3HAYEHUIO CTaTbdA
rocyfilapCtBeHHOro 6rofkeTa nocne 060POHbI M LUKOMLHOTO 06pa30BaHWs, Ha 3TU Harpas/ieHus 6biio
BbleneHo 26, 06 MapL. eBpo, Ha 060poHy — 37,48 Mpg. espo [7].

1. 'HHOBALMM KaK K/TH0HEeBOW 3/1EMEHT MOJepHM3aLMy HaLMOHa/TbHON NPOMBbILL/IEHHOCTH

®paHLKMA CTONKHYNaCh C HACTOATEIbHOV HEO6XOAMMOCTLIO MEPECcTPOMKY FOCYAapCTBEHHONO Kypca
MPOMBbILLNEHHON NONUTMKM elle B KoHLe 90-X rr. XX Beka. [1o KoHua 70-X IT. CTEPXXHEM 3KOHOMMUYECKOro
pa3BuTUa PpaHLMy Obin NPOMbILLIEHHbIA CeKTop. [anee NMPOMbILNEHHOCTb MOCTEMEHHO TepseT CcTaTyc
rNIaBHOr0 HauMOHaNbHOrO NPUOPUTETA, YCTYMas NnepBoe MeCTO TaKVM CEKTOpaM Kak yCnyru v uHaHcel. B
2004 r. npesugeHT XK. LLupak 00bABMSET KakK BaXHEWLUUIA rocyAapCTBEHHbIN NPUOPUTET aKTMBM3aLMIO
MPOMbILL/IEHHOW NOMIMTUKK, FNaBHas Le/flb KOTOPOW - BbIBOZA PpaHLUMU Ha NepefoBble NO3ULMKU B MUPe B
HOBbIX BbICOKOTEXHO/OMMYHbIX 06nacTax XXI Beka. MnpoBoi akoHoMuyeckuidi kKpuamuc 2008-2009 rr. ewwe
pa3 HarnsagHo rnokasan YA3BMMOCTb 3KOHOMWYECKOW MOJeNN, OTOPBaHHOM OT peasibHOro CeKTopa
3KOHOMUKKM. B 2008 r. B0 PpaHuUMM Ha NPOMbILL/IEHHBIA CEKTOP NpUxoamMnoch 16% HauMoHaIbHON
fo6aBneHHon ctommocTn (B MepmaHuy 3T0T nokasatenb — 30%) u 13% camofesTeNnbHOro HacefeHus
CTpaHbl [6].

KntoueBoli CTPYKTYPHOW NPo6/1eMOiA HaLMOHaIbHON 3KOHOMUKIN CTAHOBUTCS HEOCTaTOUHbIN YPOBEHb
pasBUTUS WHHOBALMOHHOIO MOTEHLUMana MPOMbILLIEHHOCTU U cfiabble KOHKYPEHTHble MO3vLMKU psja
K/IOYEBbIX OTpac/ell BbICOKUX TEXHONOTMIA Ha MUPOBOM PbiHKe. OTHOCUTENBHO HU3Kas WHHOBALMOHHAS
aKTMBHOCTb MPOMbILLNEHHbIX MPeanpuaTnii dpaHumm (Kak B 061aCTV CO34aHMsa, U 0CO6eHHO B 06/1acTy
pacnpocTpaHeHNs WHHOBALMIA) He MO3BONSET CTPaHe BOMTW B rpynny CTpaH-MAepoB Mo MHHOBALMOHHOMY
pa3suTuio (Takmx Kak CLUA, LLseumns, daHus, PuUHNaHAnS, epmaHmns).

Cpefy OCHOBHbIX 60MEBbIX TOYEK (PPaHLLy3CKOro MPOMbILLIEHHOrO CEKTOpa, KOTOPbIe OMNpenenstoT
[aHHYI0 CUTYyaLuio He06X0AMMO BbIAENTL CrefyHoLLMe:

- OTHOCUTE/NBHO HU3KMIA YPOBEHb BNIOXKEHUIA NPOMBbILLIIEHHOTO cekTopa B cpepy HVP 1 nHHoBauuii;

- He[IOCTATOYHbIA YPOBEHb PasBUTMA NpoLecca nepefayn U OCBOeHUs pesynbTaTos cdepbl HUP
MPOMBILLNEHHOCTbIO;

- cnabas BK/IHOUYEHHOCTb MasibIX U CPeSHUX NPeAnpUaTUN B UHHOBALMOHHBIN NpoLecc.

Hapafy C 3TM COXpaHSeTCAd M MHOro Apyrux OCTPbIX Npo6/eM: NepeHoC MPOU3BOLACTBEHHbIX
MOLLHOCTeN B fpyrue CTpaHbl, 3HaUYNTeNbHbIE PervoHabHble SUCMPOMOPLMN B MPOMbILLIEHHOM U Hay4HO-
TEXHO/IOTMYECKOM Pa3BUTUW, PE3KOEe CHWMXEHMe WHTepeca MOMOLEXMN K WHXEHEepPHbIM CreunanbHOCTAM,
LedrunT BbICOKOKBAIM(PULMPOBAHHBIX MHXXEHEPHbIX KaLpoB 1 Ap.

®paHuna TPagWLMOHHO OT/INYAETCA OT CBOMX OCHOBHbLIX KOHKYPEHTOB OTHOCUTENbHO HU3KUM
YPOBHeM (hrHaHcupoBaHus cepbl HAP v nHHOBauuin co CTOPOHbI NpeAnpuATuwiA. 3a nocnegHve 10 net
nokasate/ib JONM pacxofoB Ha HWIP npombiwieHHbIX KoMMaHwii B BB NpakTUYecKn He MeHs/CH,
konebnsce BOKpyr 1,4% (1,39% B 2012 r.). A CpefHerodoBoil TemMn pocTa BHYTPEHHUX
PacxXof0B MPOMbILLMEHHbIX KOMMaHWii dpaHuym Ha HWIP 6bin noutv B 2 pasa HWbKe aHalorvyHoro
nokasarens CLUA [3].

Mo OuEeHKam 3KCMEepTOB, «4YTOOblI ObITb KOHKYPEHTOCMOCOOHON — ®PpaHums LO/MKHA YBENNUUTb
eXKErofiHble aCCUrHOBaHWsA YacTHOro cektopa B HWP [0 40 MnpA. eBpo’, 4TO COCTaBnsieT OKono 2% OT
BBIM» [5]. Ys3BumocTb ®paHuum 061acT NPoMbILLNEHHbIX HVP 1 MHHOBaUWiA B 3HAYMTE/IbHOM CTENeHu
onpefensTca  creyvanmsaumein eé NpOMbILLJIEHHOCTM HAa OTPAcNAaX C HU3KUM U CPegHUM YPOBHEM
rnoKasaTtens TexXHONMOTMYECKOW VHTEHCMBHOCTW.  Hanpumep, [0S  NPeAnpuATMiA € CUNLHON
TEXHONOrMYECKOW MHTEHCUBHOCTbIO COCTaBNseT BO PpaHLumm Beero nmwwb 6%, B CLLIA — 6onee 25% [1].

Kpome Toro, ¢ 1980-x rr. Bo ®paHuuy Npofo/mKaeTcs ocnabneHve No3vuUMin Takoid BeayLLein oTpaciu
MPOMBILL/IEHHOCTW KaK MaLlWHOCTPOEeHMe (Ha Heé NpuXoAnTCA 0Kono 40% MpOMbILLIIEHHOTO MPOV3BOACTBA

1 B 2010 r. 3T0T nokasatens coctasnsn 26,7 MpAg. epo
2 CornacHo NpUHATOl BO ®paHLMM MeTOAMKe MoKasaTeslb TEXHONOTMYECKOI MHTEHCUBHOCTW OTPac/in ONpefenseTcs
[loneit accUrHoBaHms 3Toi oTpacnm Ha HAP B eé Toprosom oboporTe.
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CcTpaHbl 1 6onee 30% 06LMX HALMOHANLHLIX PACX0A0B NpeanpusTuii Ha HP)!. Bknag MaluMHOCTPOEHMA
B BBIT ymeHblUaeTcsa No cpaBHeHWO ¢ 1950 r. 6onee yem BABOe B NOMb3y CekTopa ycnyr, ¢ 1976 r.
no 2006 r. gond MawWMHOCTPOeHMA PpaHUMM Ha MUPOBbLIX PbIHKax ymeHbwunacs ¢ 7,5 go 4,6%.
Ona cpasHeHuns gons Kutaa Bo3pocna ¢ 0,1 fo 8,8%, B 2012 r. aToT nokasartesis B0 dpaHuum coctasun
4,7%, a Kutasa — 20,7% [4].

B 4acTHOCTW, NCTOYHMKOM NPo6/IeMbl CTaNI0 ABOVHOE faBNeHMe Ha (paHLy3CKOe MallMHOCTPOEHMe
CO CTOPOHbl KOHKYpeHTOB. K 2000-M rogam YyBenMuuics TEXHOMOMMYECKWA paspbiB ¢ [epmaHueid u
ANOHWeNR, Torga Kak no LeHOBbIM XapaKTepuUCcTMKaMm B HECOMHEHHOM BbIMIpbILLe okasanca Kutaii u gpyrve
cTpaHbl Asun (KOxHas Kopesi). CTaim HapacTaTb U BHYTPEHHWE OrpaHUyeHuns passutus. Hanpumep, Takmx
Kak: BbICOKas CTOMMOCTb pabouyeli CWfbl, OTCTaBaHWe MO MNOKasaTensiM WHHOBALMOHHOW aKTUBHOCTU
npeanpuaTuiA  (BHeAPeHUe HOBbLIX MNPOAYKTOB, MPOLECCOB, TEXHOMOIM) OT OCHOBHbLIX €BPOMencKnX
KOHKYPEHTOB, Cnabasi BK/IOUYEHHOCTb MasnblX WU CPefHVX MpPeanpuaTuii B MHHOBALMOHHbIE MPOLECChl U B
napTHEPCKMe OTHOLWeHns B 06nactn HUP 1 MHHOBaUWiA; OTHOCUTENIbHO HU3KUIA YPOBEHb COTPYAHMYECTBA
npegnpuaTuii B obnactm VIP 1 MHHOBaLMA C KAMEHTaMu, MOCTaBLUMKaMK, Hay4YHO-MUCCNeL0BaTeIbCKUMU
OpraHu3auusmMmn, OTHOCUTENIBHO HU3KWUIA UMUK NPOGecCHii B 061aCT MalMHOCTPOEHMSt B 06LLeCTBe, Y
MOJIOAEXM U 4p.

B aTux ycnoemsix BO3HMKIA OOGLEKTMBHASA HEOOXOAMMOCTb B HOBOW MPOMBILLIEHHOW MNOMUTUKE,
KoTopas 6bl NO3BOMMMA YCUUTb OCHOBHbIE MPEUMYLLECTBA HaLMOHAIbHON NPOMbILL/IEHHOCTU, & PaBHO U
YCTPaHUTb ee «yA3BUMbIe» MecTa. Takum, 06pa3oM, ynyullieHue KOHKYPEHTHbIX NOo3numii ®dpaHumm Ha
MWUPOBOM PbIHKE BO MHOFOM 3aBUCUT OT CTPYKTYPHOI NepecTporikn HauMOHa/IbHOM NPOMbILLIEHHOCTH, a
MMEHHO OT  pasBUTUA  BbICOKOTEXHONOTMYHLIX  OTpacner  (6MOTEXHOMOTUWM,  HAHOTEXHONOrUW,
a/IbTEPHATVBHbLIX NCTOYHUKOB 3HEPIUn 1 ap.).

"no6anbHbI (PMHAHCOBO-MPOMBILLNEHHbI Kpuanc 2008-2009 rr. npuaan MOLLHbLIA A0NONHUTENbHbIN
MMNYNbC K PasBUTMIO WHHOBALMOHHOW MPOMbIWIEHHONW noanTukn. C ocedn 2009 r. HecmoTps Ha
3HAYMTENbHLIN AeMUNUT rocyaapcTBeHHOro 6romxeTta (OH coctaBun 6onee 7% ot BBIT) npaBuTenscTBO
®paHUMM HauvHaeT HOBYHO LUMPOKOMACLUTabHYK CTpaTernyeckyto nporpammy Aenctsuii B 06/1acTut
CO34aHNA MOLLHON KOHKYPEHTOCMOCOOHON MNPOMbILLMIEHHOCTW, KOTOpas [O/HKHA CTaTb JIOKOMOTMBOM
3KOHOMMWYECKOro passutuMa U npoLuBeTaHusd cTpaHbl. B Havane 2010 r. npuHMMaeTcs cTpaTermyeckas
HaLMOHabHas nNporpamma «MHBecTvLmn B 6yayiee» (“Investissements d’avenir”)?, rae 6biiM HaMeueHb
K/HOYeBble HamnpaB/ieHWs HOBOTO NPOMBILLNIEHHOTO Kypca Ha 6ivkalillee fecaTuneTme.

MpoMbILWIEHHAsA NOMUTMKA pPacCcMaTpuBaeTCA B HepaspbiBHOM CBS3X C MHHOBALMOHHOW MOUTUKOM.
NHHOBaUMN  06bABMEHbI  K/HOYEBLIM  3/1EMEHTOM  Pa3BUTMA  HAaLMOHANbHOW  MPOMBILIEHHOCTH, a
BXKHEWLLMMMW NpMopuTETaMmM rocyfapCcTBEHHON NPOMBILLNEHHOV NONUTUKN CTAHOBATCS CeAyHoLLMe:

aKTVBM3aLUMs YCUINIA NPOMBILLIEHHLIX NPELNPUATUIA B 061aCTV (HaHCMpoBaHus cepbl UP;
YCKOPEHME MHHOBALMOHHOTO Pa3BUTUS MasibIX U CPEAHUX NPeSNPUATUNA;
NHTEHCU(MKaLMA NpoLiecca 0CBOEHNSA pe3ynbTatoB P MpPoMbILLIEHHOCTLHO.
2. OCHOBHbIle Hanpas/ieHsi HOBOV MPOMbILLIEHHON MNONINTUKK U NYTU ee peasimsaunm
3agaya WMHHOBALMOHHON MOAEPHM3aLMN  HAUMOHA/IbHOW MPOMbILLZIEHHOCTM 6Oblia  06bsBIEHA
BXKHEWLUMM NpuvopuTeTOM M B nporpamme npesungeHta @®. OnnaHga. [Mpyu opmMMpoBaHWM HOBOMO
NnpaBuUTENbCTBA AaXKe CO34aéTCA CrneLmau3MpoBaHHOE MWUHUCTEPCTBO MO AefaM MPOMbILLIEHHOCTU €
BeCbMa OpPWUrMHa/IbHbIM Ha3BaHMEM — «MUWHUCTEPCTBO MPOMBILLIIEHHOIO BO3POXAEHUA» («Ministére du
redressement productif»). [1o 3TOro NPoMbILWAeHHOCTbIO ¢ 2009 T. 3aHMManocb MUHUCTEPCTBO 9KOHOMUKMN,
MPOMBILLMIEHHOCTU W 3aHATOCTW. BblbpaHHOe Ha3BaHWe [1F MWHUCTEPCTBA elle pa3 MofyYepKuBaeT
CepbE3Hble HaMepeHWs 1eBOro MpaBuTeNbCTBA B 06/1aCTU PethOpMUPOBaHUA NPOMbILLINIEHHOCTW. B uenom
KypC Ha WHHOBaLMOHHOE pa3BUTME MPOMBILIEHHOCTW, HaMeyeHHbln npu H. Capko3u, Obln MNPUHAT
coumanucTamu.

12 ceHTA6ps 2013 r. ®paHcya OnnaHA opuuUManbHO NPeACTaBWN HOBYHO CTpaTEruio BO3POXKAEHUS
HaUMOHa/IbHOM MPOMBILL/IEHHOCTM, MOMYYMBLUYHO HasBaHuWe «HoBas wuHAycTpuanbHas ®paHums» (La
Nouvelle France industrielle») [8].

[JaHHbI NporpaMMHbLIA JOKYMEHT paspabaTbiBaics MpaBUTENbCTBOM Le/bIl TO4 1 cogepxan 34

! NanHble 33 2012 r. UcTounuk: Les chiffres clés 2012 et enjeu/Fédéation des industries mécaniques/ .P.2013 Cw. caiit
Fédéation des industries mécaniques : www.fim.net/main/core.php?pag_id=16085

2 O nporpamme «VHBecTULMN B ByayLiee» (“Investissements d’avenir” cM. VcTounnk: Un emprunt national pour
preparer la France de demain/ www.economie.gouv.fr.(CaT MuUHMCTEPCTBA 3KOHOMUKIN DpaHLmn).
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KOHKPETHbIX MMaHa M0 PEeKOHCTPYKUMU MPOMbBILIEHHOCTM Ha OCHOBE HOBEMLUMX  LOCTVDKEHWIA
HayKV 1 TEXHWUKW. ST NAaHbl NPeACTaBNAT OCHOBHbIE NMPUOPUTETbI NMPOMbILLIEHHON NOAUTUKN PpaHLmm
Ha MpeACToslMe [ecATb JIeT, Hanpas/ieHHble Ha BO3BpalleHne ®paHuum B pAfdbl  MepefoBbIX
VHAYCTPUASIbHBIX CTPaH.

OCHOBHble Harnpae/ieHWs1 HOBON MPOMbILUNIEHHON MONUTUKM W MYTW ee peanv3auum MOXHO
0603HauNTL CcriedytoLmm o0bpasom:

aKTMBM3aLMA YCUINIA rocyapcTBa U YacTHOro 6u3Heca no PUHaHCMPOBAHMUIO Y MHHOBALMOHHOM
JeATeNbHOCTY;

3HAUYUTENbHBIA POCT WMHBECTMLUMIA B MNPOMBILLIEHHOCTb W PacLUMpeHVe rammbl NPOAYKTOB,
npousBeaEHHbLIX BO PpaHLmK;

KypCc Ha pasBuTME LUMPOKOMACLLTabHOr0 WHHOBALMOHHOIO npoLecca, 3aTparviBatoLLEero
MPaKkTUYECKN BCHO MPOMbILLIIEHHOCTL U BCHO TEPPUTOPUIO CTpaHbl. Oco60 BaxKHas pPoSib OTBOAUTCA
MaLLUMHOCTPOEHUIO, TEXHOOMMYECKUI YPOBEHb Pa3BUTUA KOTOPOr0 OTPaXKAeTCs MPaKTUYeCKM Ha BCeX
oTpacnsx;

3aBOeBaHMe Haubonee NepcrnekTUBHLIX MUPOBbIX PbIHKOB MPY KOHLEHTPaLMKM YCUIUA Ha Tex
TEXHOMOMMYECKNX HanpasnieHunsx, rae ®paHLms yKe UMeeT fiBHble JOCTVKEHWSA 1 NPenMYLLECTBa;

pasBMTME MPOMbILU/IEHHOCT HA OCHOBE MPWHLMMNOB YCTONYMBOro pas3sutus. Kouesoe
3HaYeHMe IKOMOrMYECKMX KPUTEPUEB MPU CO3[aHUN HOBbIX MPOAYKTOB, 0060PYA0BaHNSA U TEXHOMOTNYECKUNX
MpoLLeCCOoB (Hanpumep, B 4acTy co34aHns aBToMo6Ks 6yayLuero);

CTUMY/IMPOBaHWe  B3aUMOAEWCTBUS  OCHOBHbIX YYaCTHWKOB WHHOBALMOHHOIO npoLecca
(NpeanpusATWA, Hay4YHbIX NabopPaToPWiA, BbICLLEN LLIKO/bI);

MPOJO/KEHNE Kypca Ha pasBMTMe CeTeBOW OpraHv3auyn  Hay4YHO-TEXHOMOTUYECKOW U
VHHOBAUMOHHOW  [eATeNIlbHOCTM  Ha  HauMOHa/lbHOM M perMoHanbHOM  ypoBHe  (mosntoca
KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTM, TEXHO/OMMYeCKMe NnaThopMbl U 4p.);

NnoAfepKkKa Hasorosoro kpeguta Ha HWP Kak K1HO4YEBOro WHCTPYMEHTA CTMMY/IMPOBAHUA
HaY4HO-TEXHO/IOrMYEeCKOM aKTUBHOCTU NMPOMbILLIEHHBIX NPEANPUATUNR;

CTUMY/IMPOBaHNE NHHOBALMOHHOW aKTUBHOCTW MaslbIX U CPEAHWUX NPeAnpUATUiA;

npeBpalLeHne MasbiX W CPefHUX NpeanpuaTuiA B JIOKOMOTUB WHHOBALMOHHOIO Pas3BUTUS
MPOMBbILLNEHHOCTW. [119 3TOW LeNM Ha HauyOHa/IbHOM YpOBHe 6yAeT CO3/aH eANHbINA CreLnann3vpoBaHHbIi
(DMHAHCOBbIN MHCTUTYT — TaK Ha3blBaeMblil VIHBECTULMOHHBIV 06LLeCTBEHHbIM 6aHK (Banque publique de
l'investissement), koTopblii 06beauHUT OSEOQ', Fonds strategique d’investissement (FSI)> n Caisse des
Dépdts et Consignations (CDC)® n KoTopblii 6yaeT yAensTb NPUOPUTETHOE BHUMAHWE MasbIM W CPEAHUM
npeanpuatTMaM. B nomb3y Manbix U CpeaHux ¢upm  OyAeT MNepecMOTPeH MeXaHWU3M  Ha/loroBoro
NCCNeSoBaTeNbCKOro KpeamTa, KOTOPbIA MOKa Harnpas/ieH B 3HAUMTE/bHOW CTereHu Ha CTUMYNMpoBaHue
KPYMHbIX KOMMaHWiA. naHnpyeTcs aKTMBHO WCMOMb30BaTb MEXaHW3M roCcyfapCTBEHHOIO 3akasa [/1s
CTUMY/IMPOBAHNA MHHOBALMOHHOMN AeATENIbHOCTU Ma/lbIX U CPefHUX MPeanpuAaTUlA, B YaCTHOCTM, YCTAHOBUB
[NA HAX rapaHTUPOBaHHYO 400 B 25%);

yCU/leHWe ponv  PernoHOB B  WHHOBALMOHHOM PasBUTMM  NPOMbIWIeHHOCTU.  CornacHo
nporpamme ®.OnnaHfa, feLeHTpanu3aums pacCMaTpuBaeTCs Kak BaXHEMLIWUIA UHCTPYMEHT ANA peLleHus
npo6nemMbl «AenHLYCTpUann3aLmum» cTpaHbl. I UIMEHHO PervuoHbl LOMKHbI B 3HAYUTENbHON CTEMEHU B3ATb
Ha cebs MUCCUIO NPOBOAHMKA MPOMbILLIEHHON Y UHHOBALMOHHOW MONWUTUKW, B YaCTHOCTMW 3a NOLAEPXKY
MasiblX W CpefHVX MpeanpuaTuiA (NpefocTasfieHne Pas/IyHbIX BUAOB MOMOLLM:  MH(OPMALMOHHOM,
(hnHaHCcoBOM ¥ Ap.). TO ecTb, MexaHu3M npefocTaBneHus nomowy Ha HWP u uHHOBauum Oypet
pa3BMBaTbLCA B HAMpaB/ieHUW YMPOLLEHUSA W [eLeHTpanu3aLmu.

! I'pynna OSEO 6bina cosgaHa B fHBape 2005 I. ANA NpPefOCTaBNEHUS MENKUM U CPeAHUM NpeanpuaTUAM

pacLUMpeHHoro Habopa NPOAYKTOB M YCAyr B 06/1aCTV NOAAEPXKKUN U (IHAHCMPOBaHWS BCEX 3Tan0B XXM3HEHHOMO LMKna
npeanpuaTuA.

2 CTpaTernueckuii (OHA MO (PMHAHCMPOBAHWIO WHBeCTULMIA (Fonds stratégique d’investissement — FSI) —
CMeLyann3MpoBaHHbIi rOCyAapCTBEHHbIN (JOHA MO (MHAHCMPOBAHWIO MPOMBILLAEHHBIX WMHBECTULMIA, CO3AaHHbLIA B
2008 r. C UEeNMb0 MNOMOLUM MPOMbILLIEHHBIM MPEANPUATMAM, OCOGEHHO ManbiM W CpedHMM, B 06/1acTu
(hMHaHCMPOBaHNS MHBECTULWIA.

¥ [leno3nTHO-coxpaHHas Kkacca (Caisse des Dépodts et Consigntions — CDC) — camMoCTOsITeNbHOe FoCyapCTBEHHOE
yupexgeHue, co3gaHHoe B 1816 r. ans ynpasfieHns 4eno3nTHO-CoOXpaHHbIMU cpefcTBamMu. CerofHa 3To — KpynHemwmii
[lenoBovi 6aHK ®paHuUmK.
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aKTMBHOE BHEJpPEeHVe KOMIIEKTUBHOIO Noaxoja K pa3paboTke NHHOBALVIOHHOW U NPOMbILLIEHHOM
NONUTUKM  (06LLeHaLMOHaNIbHBIM — POpYM  «[eHepasibHble  LUTaTbl  MPOMbILLIEHHOCTU»,  «Hegenu
MPOMBILLIEHHOCTW» U MP.);

LUIMPOKOe pasBUTHE Pa3IMYHOrO PoAa MHULMATMB NO NPOBY>KAEHWIO MHTepeca 06LLIECTBEHHOCTH
(ocobeHHO MOMOAEXM) K npobiemam MPOMBILLNEHHOCTW, Y B YaCTHOCTM K MallWHOCTPOEHWIO, KOTOPOe
UCMbITbIBAET AeUUMT paboueid CUbl MO MHOTMM crneumanbHocTAM. Hanpumep, no oueHkam, V. ®dropga
(Y.Fiorda) Buue-npesvgeHTa npodcotosa FIM (Fédéation des industries mécaniques), HecMOTps Ha
CNOXHYIO OOGLLYIH0 3KOHOMUYECKYIO CUTYaLUMIO eXerogHoe YyBenuyeHne Habopa paboueid cunbl B
MaLLMHOCTPoeHUW PpaHLMn MoXKeT cocTasuTb K 2020 r. ot 40 o 50 Thic. venoBek [9].

B peanm3aumm HameyeHHOro Kypca npasuTenscTBo ®.OnnaHaa fenaeT CTaBKy Ha YacTHbI 6U3HeC.
B pamkax HOBOW MNOAUTWMKM TOCYAapCTBO AaET TOMYOK, OOBABNSET MPUOPUTETLI, 06ecrneynBaeT
GnaronpuaTHyto cpedy (0CO6eHHO Ha/IOrOBYHD), MOGWIN3YeT HALMOHa/IbHbIE YCUIUA, & OCHOBHAasA Harpyska
(ocobeHHO (hHaHCOBas) MO peann3aumMy HaMeYeHHbIX LeMeil NIOKMTCA Ha Mnaedn MpPOMbILLIEHHUKOB.
AKTMBHOE y4yacTu1e 4acTHOro 6usHeca B OnpesesieHnn, pyKOBOACTBE 1 peann3aLmmn 34 niaHoB BO3POXKAEHMA
HaLMOHANIbHON NMPOMBbILLIEHHOCTN ABNAETCA BaXKHENLIEN OTNNYNTENIbHON YepToil HOBOrO NPOMbILLIEHHOTO
Kypca ®paHuumn. B LenoM KpynHbIi GU3HEC NOOXMTENIbHO OTPearmpoBan Ha U4 HOBOTO NpaBUTE/bCTBA
06 00beavHeHVe YCUWIA TocyapcTBa U YaCTHOrO NPOMbILLZIEHHOrO CeKTopa B 06/1aCTh OnpefeneHms Tex
CEKTOPOB [IEATENbHOCTH, rAe PpaHLmMa MOXET CTaTb nMAepoM. I 6onblias vacTe NpoekToB (0kono 80%)
6blna Bbl6paHa Ha OCHOBE NPeL/I0XKEeHNIA CaMOro NPOMBILLIEHHONO CEKTOpa 1 6yAeT ynpaBnaToCA KPYMHbIMU
npeAnpuHUMaTENSMU.

[pyras BaxHas OTIMYMTENbHAA YepTa HOBOrO MPOMBILLIEHHOTO Kypca — Creuuduka pecypcHoro
obecneyeHuns. Ha peasmsauuio niaHoB rocyfapctso BblaenseT 3,7 MAp4. eBpo, U3 KOTOPbIX 3HaYuUTeNbHas
yacTb CPEeACTB NepeHanpaBnseTcs U3 NporpaMmbl «/IHBeCTMLMM B Byaylee». FACHO, UTO AaHHas CyMma Ans
MOAJEPXKKN 34 HOBbIX HanpaBneHuii HefocTaTodHa. [ cpaBHeHUs, Mo nporpaMme «VIHBECTULMM B
OyayLee» TONbKO Ha pasBuTMe LM(POBbLIX TEXHOMOTWIA Bblgensnocs 4,5 mnpg. espo. OAHAKO MWHWCTP
MPOMBbILL/IEHHOT 0 BO3pOXKAEHNS A. MOHTEOYpr YTBEPXKAAET, «UTO rOCYAapCTBO MOXET MHOFOe Aenatb 1 6e3
JeHer». Peub, Npexze BCero, 0 BOCCTAHOB/IEHUM CUCTEMbI B3aMMOOTHOLLIEHWIA MeXZY roCyAapCTBEHHbIMM
CTPYKTYpamy M 4aCTHbIM CEKTOPOM. MMWHMCTEPCTBO MPOMBbILLIIEHHOrO BO3POXAEHUA [enaeT CTaBKy Ha
Takue pbluary Kak rocyfapCTBeHHbIV 3aKas, perynmpoBaHune pas/iMyHbIX HOPM W CTaHLApTOB, Ha/0rOBbIN
1ccnepoBaTeNnbCKUA KpeauT, opraHn3auns 1 KoopauHaums LesTeNnbHOCTY.

"ocyfapcTBo 6epéT Ha Cebs OTBETCTBEHHOCTD 38 TakKue 06/1aCTU Kak opraHm3aums 1 KoopamHaums, a
K/IOYeBY0 pOSib B peains3auyn M1aHoB, MO 3aMbIC/ly MPaBUTENbCTBA, AO/DKHbLI CbIrpaTb YacTHbIE
VHBECTULMK, TO CTb (DUHAHCOBYHO Xe 6a3y M3MeHeHUI LO/MKHbI 06ecneynTb YaCTHbIE KOMMaHUN.

N HakoHeu, 4TO KacaeTcs Creuuukyi onpedeneHus camux 34 npuoputeTax pasBUTUA
MPOMBILUNEHHOCTU, TO BaXHEWLWMMM KpUTEPUEM SBNAKOTCA: 3aBOeBaHWe Havbosee MepcrekTUBHbLIX
MUPOBbIX PbIHKOB U KOHLEHTPALUMS YCUIUIA Ha TeX TEXHOMOrMYECKMX HanpasfieHusx, rae dpaHums yxe
MMeeT siBHble [OCTWDKEHUA W npeumyllecTBa. propuTeTbl ObliM YCMIOBHO PaHXMpPOBaHbl Ha YeTbipe
6onbLUMe TPYyNMbl: 3KONOTUA U Mepexof K HOBbIM MCTOYHUKAM 3HEepruu, 34paBoOXpaHeHue, HOBble BUAbI
TpaHCMopTa, U(POBbIE TEXHONOTUN.

Cpeayn NpropuTETHBIX Lieneid Ha 6nvkalime 5-10 neT MOXHO Ha3BaTb: CMYTHWUKW U CaMONETbI Ha
aNeKTpoABuraTensx, asTOMOOMAM C MOMHbIM  aBTOMATMYECKMM  YMNpaB/ieHVEM, HOBOE MOKO/IeHMe
BbICOKOCKOPOCTHbIX MOe3/0B, 3aB0Abl OYAyLLero, HaHO-3/1eKTPOHMKA, LiM(POBbLIE rocnuTav 1 ap.

HekoTopble MpoekTbl YyXe ObliM  3anyllieHbl paHee. Hanpumep, MPOEKT MO  CO3LAHMIO
CBEPX3KOHOMWUYHOIO aBTOMO6WNA, NOTpebstoLwero 2 nmTpa roptodero Ha 100 kM, 6611 HavaT B 2012 r. 1
ero peanvaums oxugaetcs K KoHuy 2014 r. Tem He MeHee, YacCTb NI1aHOB Pacnu1caHbl BECbMa Pacr/ibiBYaTo
N HeYéTKO (Hanpumep, B 061aCTN BUOTEXHONOTN).

BaXkHO OCOGEHHOCTHLIO MNaHUMPOBaHWUSA U peain3aummn (pPaHLYy3CKON NPOMbILLSIEHHOW MONTUKK
SBNAETCA aKTWBHOE WCMO/b30BaHWE KOMMEKTMBHOIO MoAxofa K pa3paboTke WHHOBAUMOHHOW W
MPOMBbILLNEHHON NONNTUKMN CTPaHbl. JJaHHbIA NOAXOA 00YCNOBNEH CTPEM/IEHWEM (DPaHLY3CKUX BflacTei He
TOMbKO BOB/EYb B MPOLYKTVBHbIE AUCKYCCUU MaKCUMa/lbHOE YMCN0 CTENKXONLepOB, HO U 06ecrnevnTsb
(hopMMPOBaHME FOPU3OHTA/TbHBIX CBA3EN MEXAY HUMM, a TakkKe MaKCUMaslbHO UCMO/b30BaTh BO3HMKAOLLIME
nponaraHAvCTCKUE U NMPOCBETUTENLCKME BO3MOXHOCTMU.

HoBble MonMTUYeCcKMe Kypcbl paspabaTbiBa/iCb C  LUMPOKUM  y4yacTVEM 3aMHTEPecOoBaHHbIX
KpyroB. Tak, ¢ 3 ceHTa6ps 2009 no 4 mapta 2010 rr. npaBuTeNbLCTBO PpaHLMKM NPoBeNo 6ecnpeLefeHTHYHO
no Mmacwrabam akumio No  MOOUAM3ALUMM  HAUMOHANbHBIX  YCUIUIA N1 OMpefeneHns  HOBOro
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Kypca MpPOMbILU/MIEHHON MONUTUKM TaK Ha3blBaeMblil  OOLLeHaLOHaNbHbIA  (hopyM  «I eHepasibHble
WTaThl NpoMbIWeHHoCcTM» (Les Etats généraux de I”industrie — EGI), B KOTOPOM MNPUHANN y4yacTue
6onee 5000 yenosek (MpeACTaBUTENN Pa3AUYHLIX FOCYLAPCTBEHHBIX WHCTUTYTOB  LEHTPa/IbHOrO
M PErvoHa/IbHOro YPOBHS, MPOMbILLIEHHOCTX, MPOQCOK30B, HaykW, 06pa30BaHNs, O0OLLECTBEHHbIX
opraHusauuin n ap.).

«[eHepanibHble LWTaTbl MPOMbILLZIEHHOCTM» CTaIM  BaXHbIM 3TarnoM Ha MyTW OCO3HaHWA
(hpaHLy3CK1M OOLLECTBOM NPUOPUTETHOCTU A/ CTPaHbl WHHOBALMOHHOW MOLEepHU3aLM HaLOHaIbHOM
MPOMbILLNEHHOCTU. POpYM «["eHepasibHble LUTATbl NMPOMBILLIEHHOCTU» MPUBEN K CO3AaHMI0 CreLmaibHOro
WHCTUTYTa MO MPOMBILIEHHON MNOMUTUKE MPU  NPEeMbeP-MUHUCTPE ®PpaHuuM TaK Ha3blBAEMOro
«HaumoHanbHas KoHgepeHUms no fenam npombiwnieHHocTu» (La Conférance nationale de I’industrie —
CNI), koTopas 6bina co3sgaHa 3 noHs 2010 T.

B coctaB «HaumoHaibHas KOH(EpeHUMs No Aenam MpOMbILLIEHHOCTU» BXOAAT: MNMpefcTaBuTeNn
BbICLLUE WCMONHUTENBHOW W 3aKOHOAATENIbHON roCyAapCTBEHHOW BNacTW, a VMEHHO MNPeMbep-MUHUCTP,
MUHUCTPbl TeX MWHWUCTEPCTB, KOTOPble TECHO CBA3aHbl C pPa3paboTKOM MNPOMBILLIEHHON MNOMUTUKA
(MMHUCTEPCTBA 3KOHOMWKM, HayKu W 006pa3oBaHus, 3HEpPreTUKW, 3KOMOTUW, TPaHCNopTa, O06O0POHBI,
3aHATOCTW, Tpyfa, TeppuUTOpUasbHOrO pasBWUTWS, TpaHcnopTa W Ap.), npegctasuteny HaumoHanbHoOi
Accambnen, CeHata 1 EBponeickoro napnameHTa (no 04HOMY OT K&XX0r0 MHCTUTYTA).

Kpowme Toro, B festensHoctv CNI BXoAAT npefcTaBuTenn apyrux cgep (15 13 npoMbILLIEHHOCTH,
10 - npodcoro3oB, 7 — HesaBUCMMbIE 3KCMepTbl). B despane 2013 r. gaHHas CTpyKTypa 6blna
npeobpasoBaHa B HaumoHanbHbI coBeT no npombiwneHHocTy (Le Conseil national de I’industrie — CNI),
BadKHeMLLIe 3aa4eil KOTOPOro CTaHOBUTCS OnpefeneHne 6yayLimx nepcrneKTUBHbIX HanpaBneHWin pasBnuTus
HaLMOHA/IbHON NPOMBbILLIEHHOCTH.

K nponaraHze pa3suTus NPOMbILLIEHHOCTM MOAK/IOUMNACL U BeAyLLad NPoghcoro3Has opraHm3aums
malumMHocTpoeHns dpaHuum FIM (Fédéation des industries mécaniques). B moHe 2012 r. oHa Havana
TPEXTOANYHYIO KOMMYHWKALMOHHYIO KOMMaHWIO Tak Ha3blBaeMyt «MalluMHOCTpoeHe BO PpaHumMn —
60MbLUe, YeM NPOMbILLIEHHOCTb» (La mécanique en France, bien plus qu’une industrie»). 2012 rog 6bin
06bABEH BO PpaHLMM rofoM MalMHOCTPoeHus. o Beeit cTpaHe 6bIn0 NpoBefeHo 0Ko1o 1000 pasninyHbIX
MeponpuATUIA (KOMNOKBUYMOB, BCTPEY, BbICTABOK, KOH(EPEHLMI 1 4p.).

BbiBOAbI

1.B nocnegHue rofbl ®paHuus [enaeT CTaBKy Ha WHHOBALWMOHHOE pasBUTMe HaLWOHabHOM
MPOMBbILLIEHHOCTW. HOBble BbI30BbI MUPOBOM 3KOHOMUKMN AUKTYHOT ObICTPOE U3MEHEHWE rocyLapCTBEHHONA
MPOMBbILUNEHHON MONUTWUKU B HAMpaB/eHWN MOWUCKA HOBbIX TOYEK WHHOBALMOHHOINO pocta v (hakTopoB
9KOHOMUYECKOMN KOHKYPEHTOCMOCO6HOCTH.

2. Cipepa HUP n nHHOBauuii sBnsieTca BO ®paHLUWM [NaBHbIM NPUOPUTETOM [OCYAapCTBEHHOM
MONUTWKM 1 pacCMaTpPMBAETCA Kak K/IH04eBOI (hakTop OyayLLero 3KOHOMUYECKOT0 pOCTa CTPaHsbl.

3. CTpYKTYpHOIA Npo6/1eMOii HaLMOHA/IbHON 3KOHOMMKW CTaHOBATCS:

HEeLOCTaTOYHbI YPOBEHb Pa3BUTUSA MHHOBALMIOHHOTO NOTEHLMana NpoMbILLIEHHOCTY;

cnabble KOHKYPEHTHbIe NO3ULMK psALa KNHOYEBbIX OTPAC/EN BbICOKMX TEXHOOMIA Ha MUPOBOM
PbIHKE;

OTHOCUTE/IbHO HU3Kad MHHOBaLMOHHAA aKTUBHOCTb MPOMBILLIEHHBIX NPeAnpUaTUiA PpaHLmm
(B 06n1acTU CO3AaHMA U pacnpOCTPaHeHNs MHHOBAaLWIA).

4. TIpomblWw/eHHas nouTUKa BO  PpaHUMM  paccMaTpuBaeTCs B HEpaspblBHOW CBA3N C
VHHOBALMOHHOM MOMMTUKOWA, KOTOpble  OObAB/EHbI K/HOYEBbIM 3/1EMEHTOM Pa3BUTUA HaLMOHaIbHOM
MPOMbILLMIEHHOCTW.  BaXKHeWwmnMn  npuopuTeTamy  rocyapCTBEHHOW — MPOMBILUNEHHOW — MOMUTUKA
CTAHOBATCH: aKTVBM3aALMUSA YCUIMIA NPOMBILLNEHHBIX NPeAnpUATWA B 0651aCTU (huHaHcupoBaHus cdepbl UP;
YCKOPEHMEe MHHOBALMOHHOTO PasBUTUA MasbiX W CPefHuX NpeanpusTuidi U UHTEeHCUtmKaums npotecca
OCBOEHUA pesynbTaToB VIP NpOMbILIEHHOCTbIO.

5. B o0T/MuMe OT MHOrMX TrocyfapcTB, MWLLYLIMX HOBble PbIHKWA, CBfi3aHHble C HOBbIMU
MPOPLIBHLIMA ~ TEXHOMIOTMYECKMMY  WHHOBALUMAMW  PEBOJIIOLIMOHHONO  XapakTepa,  Ccneumduka
(hpaHLy3CKOro onbiTa B 3TOM 06718CTU COCTOMT B TOM, 4TO PpaHums 6O/blue OpPUEHTUPYETCA Ha
KOHLIEHTpaLMN CBOUX YCUIWUIA HA TEXHONOMMYECKUX Hanpas/ieHUsX, r4e cTpaHa UMeeT SIBHbIE JOCTUXKEeHUs
Y MPenMyLLLeCTBa.

6. Mporpamma MOZepHM3aLMN HaUMOHA/IbHOW NPOMBILLNEHHOCTU (HOBbIV NPOMbILLIEHHBIA M1aH
«HoBaa mHaycTpuanbHaa ®paHuua» &.0OnnaHga) TOMbKO 3asdBfeHa. HoBas NpoMbILLIeHHas MOMTUKA
®paHuMn He SBNSETCH HU NNGEPaIbHOM, HWU AMPUXKUCTCKOM: OHa HE BMMWCLIBAETCA HU B PEMHCKYH, HU
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aHrI0CaKCOHCKYI0 Mogenn. 3TO YWCTO (hpaHLy3CKas NOAWTMKA — MparMaTiyHas v BepHas Tpaguuusam

Hay4HOro 1 NpoMbILLNEHHOI 0 NPEBOCXOACTBa» .

10.

1
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CONDITIILE MATERIALE DE PERFECTIONARE A STRUCTURII
FORTEI DE MUNCA IN MEDIUL RURAL

VASILII RYABOKONI,
dr., membru corespondent al
Academiei Nationale de Stiinte Agrare din Ucraina

This paper determined the material conditions of operation are determined agriculture and
implementation specifics of working activity of people in rural areas in terms of food security training system
in Ukraine.

Keywords: labor, power production, tool work, goods, material conditions.

Tn articol sunt determinate conditiile materiale de functionare a agriculturii si a particularitatile de
implementare a activitatii de munca a persoanelor din mediul rural in conditiile de formare a sistemului de
securitate alimentara din Ucraina.

Cuvinte cheie: fortd de munca, forta de productie, instrument de munca, bunuri materiale, conditii
materiale.

JEL Classification: E31, J21, J62, R10

Introducerea. Structura fortei de muncd in agriculturd reprezintd un fenomen complex si
multidimensional. Formarea, dezvoltarea si perfectionarea are loc sub influenta directa a fortelor de
productie si a relatiilor de productie. Economistii clasici au remarcat faptul, ca la baza dezvoltarii societatii
se afla dezvoltarea fortelor de productie, ih primul rénd, remedierea instrumentelor de munca. Fara o legaturad
a fortei de munca cu instrumentele procesului de munca, desfasurarea procesului de munca propriu-zis este
imposibil, iar, Th consecintd, si a procesului de productie a bunurilor materiale. Prin urmare, acest raport nu
apare ca ceva fix, static, dar, dimpotriva, trebuie analizat in miscare si dezvoltare. Totusi, raportul cantitativ
si calitativ al elementelor fortelor de productie influenteaza atat factorii de productie Tn sine, cat si relatiile
de productie. Astfel, sub influenta progresului tehnic se produc schimbari calitative privind mijloacele de
muncd, care sunt in continud evolutie si remediere. Pentru ,transformarea acestora din valori de consum
doar posibile Tn valabile si aplicabile” sunt necesare modificari corespunzatoare ale fortei de munca.

Pe de o parte, mijloacele de productie reprezinta grila de dezvoltare a fortei de munca umane,
materializarea cunostintelor acumulate, a experientei si ingeniozitdtii umane, iar pe de altd parte, utilizarea
eficientd a acestora necesita un nivel respectiv de pregatire a fortei de munca. Deci, nivelul de dezvoltare a
fortei de munca trebuie sa corespunda naturii si nivelului de dezvoltare a mijloacelor de productie. Tntre
factorii personali si materiali de productie exista o corelatie dialectica constanta.

Pentru agricultura acest fapt Tnseamna, ca schimbarile profunde Tn baza tehnica a productiei agricole
au un impact semnificativ asupra naturii si continutului muncii, conditioneaza anumite modificari structurale
a fortei de munca, Tnaintdnd cerinte Thalte lucratorului, nivelului de educatie si formarii lui profesionale.

Continutul de baza. Totodatd, trebuie analizatd si specificitatea agriculturii. Tn agriculturd,
comparativ cu alte ramuri, impactul conditiilor naturale asupra formarii structurii fortei de munca se produce
conform directiilor sale specifice si anume:

1. Omul, in cadrul relatiilor biologice, face parte din structura totald a biosferei. Din aceste
considerente, evolutia omului, ca organism viu, se produce in conformitate cu legile stiintelor naturii,
impreuna cu ntreaga biosferd si noosfera a sa, influentand asupra lor si, in acelasi timp, suportand influenta
inversa a acestora. Rolul determinant este jucat de activitatea de productie a societatii.

2. Procesul de productie in agriculturd este strans legat de conditiile naturale si climatice, care, ntr-o
oarecare masurd, determina nivelul si natura de pregatire profesionala a fortei de munca si calificarea acesteia.

3. Activitatea de productie a omului, Tn domeniul agriculturii, este asociata cu urmatoarele mijloace
specifice de productie, cum ar fi: terenul, vitele de productie si de lucru, culturile de fructe perene etc. Aceste
circumstante poseda impact specific asupra componentei calitative si cantitative a fortei de munca. Deficitul
de teren ca un mijloc de productie presupune un proces de sporire a utilizarii fortei de munca si eliberarea
acesteia In alte domenii prin utilizarea mecanizarii in agricultura.

Interactiunea legilor economice si naturale nu schimbd directia generald a schimbarilor
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structurale ale fortei de munca in localitdtile rurale, dar, in acelasi timp, impune o anumitd amprenta,
asociata, in special, cu caracterul sezonier al productiei, cu particularitatile biologice ale terenurilor si ale
organismelor vii.

Prezentandu-se drept o componenta integrald a fortei generale de munca a societétii, totalitatea fortei
de munca Tn agricultura se dezvolta ca parte a unui intreg. Totodatd, ca ramura privata, are un sir de
regularitati interne de dezvoltare, care determind specificitatea ei i, respectiv, constituie obiectul unui studiu
special. Din punctul de vedere al procesului de munca simplu, formarea fortei de munca totale in agriculturd
este determinatd de caracteristicile de dezvoltare a fortelor sale de productie, Tn special prin influenta
factorilor naturali biologici, climatici etc. asupra starii generale (nivelul si specificitatea) a muncii sociale Tn
agricultura — specializarea, cooperarea, asocierea si concentrarea.

Tn cadrul analizei divizarii muncii intre industrie si agriculturd, economistii clasici remarcd o tendint
importantd Tn schimbarile structurale ale fortei de munca, conditionate de dezvoltarea fortelor de productie.
Mai exact, numarul relativ de persoane, ocupate in agriculturd, nu poate fi definit doar prin numarul
persoanelor angajate direct: la producerea agricola participa mai multi indivizi, care nu se subordoneaza in
mod direct acestuia. Justificand procesul de eliberare a fortei de munca din agriculturd, economistii clasici au
subliniat faptul, ca acesta se desfasoara partial, deoarece Tn cazul producerii cantitative — agricultura pe scara
largd — munca devine mai productiva, dar si pentru cd o mare parte a populatiei non-agricole desfasoara
lucrari de intretinere a terenurilor, furnizdnd capital constant agriculturii, cum ar fi: ihgrasaminte minerale,
seminte de peste hotare, diverse tipuri de autovehicule. Astfel, dezvoltarea fortelor de productie determind un
proces dublu Tn cadrul circulatiei fortei de munca in localitatile rurale: reducerea absolutd a ocuparii directe
in producerea agricola si cresterea numarului de producatori, care participa indirect la proces, iar reducerea
absoluta si relativa a numarului de persoane ocupate in agriculturd in procesul de diviziune a muncii este
Tnsotita de schimbarile calitative ale fortei de munca. Acest lucru este evident, Tn special, la etapa reutilarii
tehnice a productiei agricole, care reprezintd baza modificarilor Tn natura si continutul muncii agricole,
transformand-o Tn diverse tipuri de munca cu forme specifice industriale de realizare a cerintelor anumitor
legi economice.

Pe parcursul dezvoltdrii, reutilarea tehnica a agriculturii parcurge mai multe etape. Prima etapa se
caracterizeaza prin: mecanizare partiald, implementarea masinilor si mecanismelor speciale in productie. Tn
aceasta perioada se creeaza doar conditii si premise pentru transformarea fortei de munca agricole 1n
varietdti industriale. Introducerea masinilor contribuie la schimbdri fundamentale Tn baza tehnica a
producerii, Tn diviziunea Tn continuare a fortei de munca, la cresterea cantitativa a profesiilor cu profil ingust,
la transformari progresive ale naturii si continutului muncii.

Tncepand cu etapa initiald, introducerea masinilor, in special a tractoarelor, a jucat un rol progresiv
decisiv n cresterea productiei agricole totale, precum si in restructurarea psihologiei taranului. La prima
etapa au fost solutionate, Tn principal, aspectele privind saturatia cantitativd a agriculturii cu masini si
mecanisme speciale.

La etapa a doua se desfasoara trecerea de la mecanizarea anumitor tipuri de activitati spre
mecanizarea completd a proceselor de productie. Masinile si mecanismele fragmentate sunt tnlocuite cu
sistemul de masini, care contribuie, Tn mod activ, la cresterea productivitatii muncii, la reducerea numarului
fortei de munca, Tn special a lucrarilor cal-manuale si partial mecanizate, la disparitia operatiunii de munca
manuald, la schimbarea raportului dintre munca fizica si mentala spre cresterea ponderii celei din urma, la
schimbarea structurii fortei de munca.

Pentru etapa a treia este caracteristica tranzitia de la mecanizarea complexa spre automatizarea vasta
a tuturor unitatilor de productie, care schimba radical continutul, natura muncii, rolul si locul omului in
procesul ocuparii fortei de muncd. Automatizarea producerii necesita un nivel inalt de pregatire profesionald
si de calificare a resurselor umane, de instruire si cultura a acestora.

La etapa actuald, trasaturile caracteristice ale reutilarii tehnice a agriculturii constau in: trecerea de la
mecanizarea anumitor tipuri de lucrari la mecanizarea si automatizarea complexa a proceselor de productie.
Odata cu cresterea cantitativa a noilor masini si cu mecanizarea proceselor individuale, tot mai evidenta este
introducerea sistemului de masini Th procesul de producere. Pe parcursul industrializarii se intensifica
diviziunea muncii, iar in acest context, creste concentratia si specializarea productiei agricole datorita
cooperarii intereconomice si integrarii agro-industriale, are loc procesul de extindere si aprofundare a
relatiilor din industrie si agriculturd. Tn acest sens, munca n agricultur capatd un continut calitativ nou, care,
atat in agricultura, cat si in zootehnie, potrivit gradului de dezvoltare, tot mai mult se apropie de munca de
tip industrial. Industrializarea productiei agricole Thainteaza necesitatea obiectiva si conditia de remediere a
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situatiei, Tn general, a fortei de munca din mediul rural. Acest fapt este determinat de mai multi factori.
Realizarea obiectivului de productie este imposibil fard dezvoltarea dinamica a tuturor sectoarelor
economiei. Un rol deosebit de important il joacd agricultura, care este menitd pentru a satisface nevoile
crescande ale populatiei Tn produse alimentare si a industriei — Tn materie prima.

Aceasta problema poate fi solutionata prin consolidarea rolului factorilor intensivi si reducerea
numarului de persoane ocupate in agriculturd, care este imposibila fard transformdrile industriale n
continuare din acest domeniu. Datorita dezvoltarii industrializarii, cresterea productivitatii muncii in
agricultura poate fi analizata ca o rezerva a fortei de muncd pentru sfera productiva si neproductiva.
Utilizarea eficienta si Tnalt productiva a noilor tehnologii agricole care apar in economia rurald necesita nu
doar cresterea cantitativa a muncitorilor calificati, dar, de asemenea, perfectionarea continua a cunostintelor
sale. Pe de o parte, industrializarea economiei rurale Tnainteaza necesitatea obiectiva de a Tmbunatati
componenta cantitativa a fortei de munca, iar pe de altd parte, ea creeaza premisele adecvate pentru aceasta.
De exemplu, trecerea agriculturii spre o baza industriala contribuie la imbunatatirea conditiilor de munca, la
schimbarea naturii si continutului sau, precum si la majorarea veniturilor lucratorilor din localitatile rurale si,
astfel, la satisfacerea mai completd a nevoilor materiale ale acestora. Totodatd, domeniul de aplicare a legii
economiei de timp se extinde, ceea ce permite sporirea nivelului de satisfactie si a nevoilor spirituale — apare
timp pentru recreare culturald, pentru instruire profesionala si generala, sport etc.

Tn anii ®0 ai secolului XX, in Ucraina, ritmul de dezvoltare industriald a contribuit foarte mult la
consolidarea bazei materiale si tehnice a agriculturii, care a parcurs modificari profunde cantitative si
calitative si a avut ca rezultat cresterea echiparii fortei de munca si saturatia fondului economiei rurale.

Avand n vedere importanta industrializarii agriculturii cu scopul remedierii eficientei productiei sociale
totale si bazAndu-ne pe nivelul atins in dezvoltarea industriei, s-a decis orientarea spre o accelerare a retehnologizarii
economiei rurale si apropierea muncii agricole, conform nivelului de echipare, cu munca industriala.

O importanta deosebitd este acordata aspectelor de redresare calitativa a echipamentelor furnizate,
credrii sistemului de masini pentru mecanizarea complexa a proceselor de productie a culturilor de camp,
universalizarii, unificarii tehnologiei, raportului rational al capacitatii de energie si a masinilor de lucru. Pe
terenurile colhozurilor si sovhozurilor au nceput sa apara tractoare si masini pentru recoltarea cerealelor si a
sfeclei de zahar cu capacitati mai Tnalte si viteza mai mare, atat autohtone, cét si de producere strding, precum si
altd tehnicd. Saturatia cu tehnica noua a permis remedierea nivelului de mecanizare a productiei, reducerea
perioadei de munca, iar pe unele terenuri — trecerea la mecanizarea complexa si automatizarea partiala.

Totodata, Tn anii '90, situatia bazei materiale a agriculturii a inceput sa se agraveze brusc. Tranzitia
sectorului agricol la relatiile de piatd, distorsiunile reformei agrare, lichidarea colhozurilor si sovhozurilor au
conditionat un declin total al gospodariilor si distrugerea asistentei tehnice. Agricultura este asigurata in
proportie de aproximativ 50-60% cu principalele utilaje agricole, luand Tn considerare faptul, ca cca 90% din
tehnica are nevoie de reparatie capitala.

Anual, Intreprinderile agricole caseaza de 8-10 ori mai multa tehnica decat cumpara alta nou. Tn anii
2001-2010, mijloacele fixe ale economiei nationale au crescut de 5,5 ori, iar in agriculturd, dimpotriva, a
scazut cu 20%. Potrivit nivelului de aproviyionare cu resurse materiale si tehnice, Ucraina se situeazad cu
mult Tn urma tarilor dezvoltate. Tn medie, n Ucraina, la 1 hectar de teren agricol revine de 5-7 ori mai putine
mijloace fixe comparativ cu intreprinderile agricole cu o baza materiala si tehnica completatd. Dinamica datelor,
n dependentd de ani, denotd scaderea brusca a cantitatii tehnicii in intreprinderile agricole (Tabelul 1).

Tabelul 1. Disponibilitatea utilajului tehnic n intreprinderile agricole (sfarsitul anului 2011) *
Tn anul 2011
1991 1996 2000 2005 2011 comparativ cu 1991 (in %)

Tractoare, mii unitafi 497,3 4417 318,9 216,9 147,1 29,5
Puterea motoarelor pentru 31423 | 28078 | 20611 | 14792 | 12656 40,2
tractoare, mii kW

Co_n]b_lne de recoltat cereale, mii 105.2 859 65.2 472 321 305

unitati

anjt)_lne de recoltat porumb, mii 153 12,0 79 48 23 150

unitati

Sr(])iggme de recoltat sfecld, mii 108 18,3 130 85 38 10,2

Sursa:*Agricultura Ucrainei, Date statistice, 2011, art. 203
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Potrivit datelor sondajului selectiv, reprezentate in Tabelul 2, asigurarea gospodariilor rurale cu utilaj
tehnic nu este cea mai buna.

Tabelul 2. Disponibilitatea utilajului tehnic in gospodariile rurale in anul 2011 (in %)*

Inclusiv gospodariile cu teren aferent
Toate
gospodariile | 5 pa sj mai putin|  0,51-1,00 ha 1,01 ha
si mai mult
Gospodarii cu utilaj tehnic, inclusiv: 14,8/100 8,7/100 14,4/100 28,8/100
Tractoare 16,7 3,5 11,6 28,4
Combine 1,7 0,4 0,9 3,1
Semanatoare 9,4 2,3 7,6 15,2
Camioane 3,4 1,9 15 55
Cultivator 13,8 3,2 11,4 22,3

Sursa:* Caracteristicile agricole principale ale gospodariilor din localitatile rurale Tn anul 2012. Buletin
statistic, Serviciul de Stat de Statistica, p. 20.

Pe parcursul anilor de independenta s-a redus drastic producerea masinilor agricole. Dacd in anul
1990 au fost produse 106 mii de tractoare si 57 mii de seméanatoare, in anul 2011 acestea constituiau respectiv
6,4 si 4,9 mii de unitati, reprezentand doar 6 si 9%. Aceasta situatia a condus la o crestere semnificativa a
sarcinii per unitate de mijloace tehnice, precum si la saturatia pietei cu tehnica straina.

Potrivit estimdrilor oamenilor de stiinta CNS "Institutul de Economie Agrard", necesitatea
tehnologica a complexului agro-industrial Tn mijloace tehnice se calculeaza in valoare de cca 300 de miliarde
de dolari, adica pe parcursul a 10 ani, anual este necesar de achizitionat tehnica in valoare de 22-28 de
miliarde UAH. De fapt, sunt cumparate de zece ori mai putine mijloace tehnice, iar pe piata ucraineana sunt
reprezentate mai mult de 70% din tehnica importata. Toate companiile majore (agroholdingurile) activeaza
doar cu masini importate. Tn anul 2011 au fost cumpdrate 586 de combine de recoltat cereale, inclusiv 78,7%
de origine strdind. Desigur, tehnica straind, potrivit caracteristicilor sale tehnice si economice, este mult
superioara fatd de cea autohtond. Tn special, aceasta permite prelucrarea solului si semanarea cu o reducere
de 7 ori a consumului de combustibil si de 10 ori a costului fortei de munca, iar cheltuielile directe de
exploatare fiind mai mici de 2 ori.

Actualmente, piata mondiald de utilaje agricole este Tmpartita, practic, ntre campaniile
transnationale, precum: ,John Deere”, ,,New Holland”, ,AGCO” si ,,Same Deutz-Fahr”. Aceste campanii,
deseori, In special pe piata de tractoare din SUA, constituie 95%, iar Tn Europa de Vest — 85%. In Europa de
Vest activeaza mai mult de cinci mii de Tntreprinderi agricole constructoare de masini. Desigur, producatorul
intern nu poate concura cu astfel de campanii, prin urmare, nu este surprinzator faptul, cd utilajul tehnic
importat este achizitionat cu o valoare mult mai mare decét cel national.

Avand in vedere faptul, cd aproximativ 17 milioane de hectare de teren sunt utilizate de catre
intreprinderile agricole, cu o suprafata de 500 ha de teren agricol, precum si Tn gospodariile populatiei, care
sunt obligati sa utilizeze tehnologia Tnvechita din cauza lipsei de resurse financiare, si ca astfel de gospodarii
au nevoie doar de 200 de mii de tractoare, cu capacitatea de 18-40 CP, pe ordinea de zi este o problema
serioasa: reproducerea si dezvoltarea bazei tehnico-materiale a agriculturii.

Trecerea producerii agricole spre industrial conditioneaza necesitatea cresterii, in mod semnificativ,
a capacitatii de energie. Tinand cont de specificul productiei agricole si de experienta tarilor capitaliste
dezvoltate, capacitatea de munca in agriculturd trebuie sd fie mai mare decat in industrie. Cresterea
capacitatii de munca este asiguratd atat prin majorarea capacitatii totale a motoarelor mecanice, precum si
prin utilizarea pe larg a energiei electrice.

Energia electrica joacad un rol de lider Tn modificarile tehnicii si tehnologiei de producere. Totodatd,
energia electrica uneste masinile si mecanismele intr-un sistem unic, asigurd ritmul de munca a lor si
continuitatea ciclului de producere, creeaza premise reale si conditii pentru mecanizarea si automatizarea
complexa a producerii. Electrificarea este n raport cu procesele ce vizeaza schimbarea muncii agricole n

e W =

satului.
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Cu toate acestea, agricultura stagneaza evident la capitolul volumul total al consumului de energie
electrica si nivelul capacitdtii de munca. De la an la an se urmareste o tendinta constanta de reducere a
capacitatilor de energie Tn cadrul intreprinderilor agricole. n particular, Tn anul 2011, comparativ cu 1991,
mari propuse spre Tnlocuirea energiei electrice cu alte tipuri de energie. Tn perspectiva, energia electricd
poate fi utilizatd pe larg pentru tratarea solului, combaterea buruienilor, treieratul cerealelor, tratarea
semintelor, iradierea animalelor etc. Cele mentionate contribuie la economii semnificative privind forta de
munca vie si materialele Tn productia agricola.

Tn unele cazuri, potrivit experientei autohtone si de peste hotare, in agriculturd este rational, din
punct de vedere economic, de a utiliza sursele regenerabile de energie.

Tn anul 2010, cheltuielile de energie Tn structura sinecosturilor produselor agricole au constituit 18%,
iar pentru culturi — 23,1%. Astfel, domeniul dat detine un mare potential pentru producerea resurselor
energetice, dar consuma doar 1% de biocombustibil si deseuri din volumul total al consumului de energie.
Utilizarea surselor regenerabile de energie pot fi obtinute prin urmatoarele directii principale:

- extinderea procesarii produselor agricole cu biocombustibil;

- producerea cu turbine eoliene de energie mecanicd, termica si electricg;

- obtinerea racelii si a caldurii la temperaturi scazute datorita energiei solare si geotermale;

- utilizarea vasta a energiei eoliene si solare de catre cei ce pot aplica asemenea operatie.

Aplicarea pe larg a tipurilor alternative de energie Tn agriculturd reprezintd o conditie obiectiva
pentru cresterea economica Tn continuare si solutionarea problemelor privind somajul. Tn tarile europene se
desfasoara un lucru activ Tn aceasta directie, printre care lider este Germania, asigurand 25% din ocuparea
fortei de munca n acest sector in UE. Se preconizeaza ca pana in anul 2020, dezvoltarea energiei alternative
va permite cresterea numarului de locuri de munca ih Germania cu 140 de mii, in Polonia — cu 160 de mii, Tn
Spania, Italia si Franta, respectiv: 120, 140 si 60 de mii.

Tn Ucraina, n conformitate cu proiectul national ,,Energia Naturii” (Decretul prezidential al Ucrainei
din 08.09.2010), este planificat de a construi o capacitate eoliena de 2000 MW si pana la 1000 MW de
energie solard, care, anual, vor permite producerea a 4,5-5,0 miliarde kW de energie electrica pur ecologica.

Pentru realizarea potentialului agricol privind producerea si utilizarea surselor alternative de energie
sunt prevazute un sir de masuri, Tn special:

- extinderea capacitatii privind producerea biocombustibilului din materii prime agricole;

- elaborarea si implementarea noilor tehnologii de producere a biocombustibilului;

- introducerea standardelor de producere privind utilizarea rotatiei culturilor energetice spatioase etc.

Cu toate acestea, in agriculturd, la etapa incipienta se afla nu doar utilizarea noilor tipuri de energie,
dar este nerezolvati si problema nlocuirii muncii manuale neproductive. Tn special, nivelul mecanizarii
anumitor tipuri de munca in domeniul cresterii plantatiilor este redus si exista un mare volum de munca
manuala Tn sfera cresterii animalelor. De exemplu, in anul 2012, 90% din gospodariile rurale au utilizat
munca manuald pentru prelucrarea pamantului, 10,4% din gospodarii prelucreaza paméntul doar manual,
7,8% — cu tractorul, 50,4% — manual si cu tractorul. Se estimeaza, ca mecanizarea producerii doar a
culturilor cu munca intensiva in agriculturd, chiar si in baza echipamentelor existente, ar permite reducerea,
Tnh mod semnificativ, a costurilor fortei de munca. Potrivit capacitatilor potentiale de industrializare, ramurile
agricole pot fi divizate n trei grupe.

Primul grup — ramurile n care, practic, procesele de producere sunt mecanizate (cerealele); al doilea
— ramurile, al caror echipament tehnic este in curs de dezvoltare si prelucrare (cresterea porcinelor), iar al
treilea — ramurile, pentru care nu exista solutii acceptabile de inginerie nici din punct de vedere teoretic
(fructele de padure si unele culturi legumicole).

Tn prezent, existd un decalaj semnificativ In dezvoltarea bazei materiale si tehnice, in nivelul de
mecanizare a agriculturii unor regiuni si gospodarii, care, cu sigurantd, influenteaza diferit asupra solutionarii
problemelor privind formarea si Tmbunatdtirea structurii fortei de muncad. Desigur, drept urmare a
diferentierii bazei tehnico-materiale apar si fluctuatii mari Tntre cei ocupati cu munca manuala si mecanizata.

Aceasta situatie se explica, in primul rand, prin diferite niveluri de dezvoltare a fortelor de productie
n agriculturd. De aceea, imbunatatirea tuturor fortelor de munca in anumite regiuni ale tarii este in stransa
legatura cu procesul de aliniere a bazei materiale si tehnice a agriculturii. La solutionarea acestor probleme
este nevoie de o abordare diferentiatd, luand Tn considerare nu doar mijloacelor de productie existente, dar
necesitatile de ele in functie de conditiile naturale si climatice, precum si de nivelul de specializare.

Un impact semnificativ asupra schimbarilor structurale de lucratori agricoli Tn procesul de
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industrializare este produs de specializarea si concentrarea productiei Tn baza cooperdrii intereconomice si
integrarii agro-industriale. Pe parcursul cooperarii intereconomice si integrarii agro-industriale se intensifica
diviziunea muncii, se modifica structura productiei. Tn locul gospodariilor multisectoriale apar intreprinderile
agricole specializate pe anumite tipuri de productie, unele din acestea se desprind de agriculturd si se
dezvolta in ramuri independente ale industriei (productia de furaje, depozitare si prelucrare etc.), se extind si
se consolideaza legdturile dintre celulele de productie, se aprofundeaza cooperarea muncii la nivel national.
Noile forme de organizare a productiei sociale faciliteaza tranzitia agriculturii de la mecanizarea partiala la
cea complexa a proceselor de productie pentru implementarea sistemului de masini, fapt ce permite
mecanizarea completd a multor procese de producere si modificarea tehnologiei. Potrivit unor indicatori
(consumul de energie, electricitate, fonduri, conditiile, remunerarea productivitatii), munca in intreprinderile
si organizatiile intereconomice se va apropia de munca n industrie.

Concluzii. Deci, o regularitate importantd de dezvoltare a agriculturii, la etapa actuald, este
echiparea tehnicda (modernizarea), care pune pe ordinea de zi sarcini principiale noi atat de producere, cat si
socio-economice si asigura solutia completd a acestora. Tn acest proces, sunt identificate doud tendinte opuse:
pe de o parte, lent, dar are loc saturarea cantitativa a agriculturii cu tehnicd, imbundtatirea caracteristicilor
calitative, iar, pe de alta, o parte din operatiunile de producere rdmane nemecanizatd, ceea ce conduce la o
crestere a diferentierii dintre munca industriala si cea manuald. Toate acestea prezinta un anumit efect si
asupra structurii personalului, nevoilor si formarii lui.

Tn directiile strategice de dezvoltare a agriculturii din Ucraina pe perioada de pana in anul 2020, sunt
preconizate un sir de masuri privind reproducerea si dezvoltarea bazei materiale si tehnice. Tn special, se prevede:

- restructurarea ingineriei autohtone in conformitate cu complexul agroindustrial, bazat pe crearea
asociatiilor industrial-financiare nationale si internationale;

- crearea ntreprinderilor comune privind producerea mijloacelor tehnice pentru localitatile rurale cu
o localizare de translatie a componentelor autohtone si a agregatelor de la 20-80% si mai mult;

- achizitionarea licentei pentru producerea tractoarelor compacte de calitate Tnaltd si a altor mijloace
tehnice, care nu se produc in Ucraina;

- contribuirea la extinderea pietei serviciilor tehnice si utilizarea in comun a tehnicii agricole,
inclusiv in conditiile de cooperare si arenda;

- restabilirea sistemului anual de formare, calificare si recalificare a personalului ingineresc-tehnic, a
mecanizatorilor cu larg profil, a profesiilor muncitorilor pentru industria constructoare de masini;

- Tmbunatatirea actelor normative si de drept privind sprijinul acordat de stat pentru modernizarea
tehnica si tehnologica a productiei agricole, precum si dezvoltarea industriei autohtone constructoare de
masini, a investitiilor de baza si preferentiale.

Dezvoltarea fortelor de productie ale agriculturii moderne prezinta o serie de cerinte fata de forta
de munca in general, proportiile si relatiile sale interne. Creand o anumita dezmembrare calitativa si o
proportionalitate cantitativd a productiei agricole, fortele de productie reprezintd o baza materiald reald
pentru formarea si perfectionarea intregii forte de munca si a elementelor sale individuale, determina
natura si intensitatea schimbarilor structurale ale fortei de munca Tn ramura culturilor si cresterii
animalelor.
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CO3[AHVE 30H CBOBOJHOW TOPIrOBJIV C EC U TYPLIMEN —
MOTEHUWNANBHBLIE PUCKW

MUXAWT NMOWNCUIK, LOKTOpP 3KOHOMUKM
HauvoHanbHbIi UHCTUTYT 3KOHOMUYECKUX UCCeL0BaHNIA

Moldova becomes a party to a free trade zone with the EU and Turkey. Along with the positive
factors of trade liberalization, there are a number of risks that could lead to bankruptcy of producers,
primarily food products.

Keywords: reexport, regime for processing on customs territory.

Moldova devine parte a unei zone de comert liber cu UE si Turcia. Tmpreuna cu factorii pozitivi ai
liberalizarii comertului, exista o serie de riscuri care ar putea duce la faliment de producatori, in principal
produse alimentare.

Cuvinte cheie: reexport, regim pentru prelucrare pe teritoriul vamal.

MongoBa CTaHOBUTCS Y4aCTHMKOM 30Hbl CcBOGOAHON Toproenm ¢ EC w Typuueil. Hapsgy c
NONOXKUTENbHbIMK hakTopamy nnbepanusaun TOProBaM CyLEeCTBYeT LUefblii pAL PUCKOB, KOTOpPble
MOryT MPMBECTY K 6aHKPOTCTBY NPOU3BOANTENEN, MPE>K e BCEro, NPOAOBO/ALCTBEHHbIX TOBAPOB.

KntoueBble CnoBa: peskCrnopT — BblBO3 M3 CTPaHbl paHee BBE3eHHbIX (MMMNOPTWPOBAHHbLIX) B Hee
TOBApOB; PEXKUM MepepaboTKN Ha TaMOXKEHHOW TeppuTopuM — UCMONb30BaHWE TOBapoB Ha
TeppuTopun Pecny6amkn Mongosa B paMKax O4HON UK HECKONbKMX onepawuii no nepepaboTke.

JEL Classification: F36, F35, F37, F40, F59

BeegeHve. MpubnmkaeTca cpok nognucaHna «Cornawenns 06 accoupaumm Mexxay Esponeickum
Coto3zoM 1 EBponeinckum coo6LECTBOM MO aTOMHOW 3HEPrMM M KX rocyfapcTBamu-yieHaMun, ¢ OAHOM
CTOpOHbI, 1 Pecny6nkoilt Mongosa, ¢ 4pyroi CTOpPOHbI». TakoBO NOHOE Ha3BaHME LOKYMEHTA.

B cBoto oyepenpb, Typuus ewe B 1996 rogy crtana accouumpoBaHHbIM yneHom EC, BCTynuBs, Tem
CambIM, B €BPOMENCKUA TaMOXEHHBIA COH3. A COrnalleHne 06 3TOM CO3e 0053bIBaeT ero y4acTHUKOB
MPOBOAWTL EAMHYI0 BHELLUHETOProBYKO MOMUTUKY B OTHOLUEHWW TPETbUX CTPaH U MPUMEHATb K HUM
O/MHaKOBble TOProBble peXKnMbl. MoaToMy MoL0Ba, OTKPbIBas CBOW PbIHOK A1 3anafHOEBPONecKnx
TOBapoOB, Kak Obl 065i3aHa 06ecneynTb aHa/IoTUYHBIA PEXUM W L1 TOBApPOB M3 TypUMK, YXKE UMeoLLelt
NnoAo6HbIe YCN0BUSA C 26 rocyaapcTBaMu.

B 37O/ CBA3M BO3HMKAET HEOOXOAMMOCTb AaTb OLEHKY COCTOSHWUS CNOXUBLUMXCA TOPrOBbIX
OTHOLLEHWI C faHHbIMMX NOANUCAHTaMW.

OcHoBHasa 4yacTb. Kak u3BecTHoO, ewé B 2001 rogy Mongosa Bowna Bo BcemmpHyo TOProsyto
opraHusauuto (BTO), obbeauHaowyto 6onee 130 cTpaH Mupa. Yxe Torga no MHOrMM BUAM TOBapHbIX
rpynn cTpaHa MoAyYnna YNpOWEHHbIA AOCTYN Ha WX PbIHKW. 3TO AOCTUrasiocb MNOCPeACTBOM
nnéepanunsauu MeXLyHapOAHOW TOProBAn U YHU(ULMPOBAHHOIO PEryanpoBaHnst TOProBO-NONUTUYECKNX
OTHOLLUEHWIA rocyfapCcTB-Y/IeHOB. TeEM He MeHee, pa3BMBANOLIMMCA CTpaHam — uneHam BTO, ¢ ogHoi
CTOPOHbI, Kak Obl MpefoCcTaBnstoTCA npedepeHUMUn Ha 6Gonee BbICOKUA OTHOCUTENbHBIA  YPOBEHb
TaMOXXEHHO-TaPU(HON 3alLUMTbl CBOMX PbIHKOB MO CPaBHEHWIO C pa3BuTbiMU. C Apyroi, B abCOMOTHOM
BbIPXXEHUN 0OLWMIA pasMep TaMOXEHHO-TapUMHbIX CaHKLUMIA B pas3BUTLIX CTpaHax OCTaéTcA A0CTaTOYHO
BbICOKMM, BCNEACTBME Yero AOCTYN Ha PbIHKM BbICOKOMEpPeLeNbHOM MPOAYKLMM M3 Pa3BMBAtOLLMXCA CTPaH
CEpPbE3HO OrpaHMyeH. Tak, cpefHWii TaMOXeHHbI Tapudg And Mongosbl B 2012 rogy 6bin 4,6%, a gns
rocygapcts EBponeiickoro Coto3a — 5,5%. B 4acTHOCTM, BULE-NPEMbEP MUHUCTP 3KOHOMMKMK Banepwuii
Na3ap B 04HOM M3 CBOMIX MHTEPBbLIO MPWU3HAN, YTO 3TO BXOXAEHME Obl/I0 MOCMNELUHbIM, 63 AOMKHON OLEHKM
OCYLLECTBNIEHHOrO  YPE3MEPHOT0  CHVXKEHUA  TapuHbIX  6apbepoB, HEraTMBHO  MOBAMSBLUMX  Ha
KOHKYPEHTOCMOCOBHOCTb  HaLUMOHa/IbHbIX MPOU3BOAWTENE Ha BHYTPEHHEM pbliHKe. TO eCTb Hawa
9KOHOMMKa OKasasiacb 60/ee OTKPbITOA He Tonbko neped EC, HO v nepes APYrUMM OCHOBHbIMU
TOproBbIMU NapTHEpamn. Ana Poccuiickoin deaepaummn cpeaHnin TamoXKeHHbIn Tapud yctaHosneH 10%, ans
Typuun — 9,6%.
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21 auBapa 2008 roga Coser MuHuUCTpoB EC yTBepaun CornawieHue 0 nNpuBUIErMPOBAHHOM
TOProBOM pexume Mmexay Monfosoit n EBpPOCOK30M, M3BECTHOE Kak corfalleHve 06 acCHMeTPUYHONA
Toprosne. Mongosa Torga 6b110 NPefoCcTaBNeHO MPaBO 3KCMOPTUPOBATHL MLUEHULY, AYMEHb, KYKYPY3Y,
caxap v [0 nocnefHero BpeEMeHW BMHO B npefenax BCE BO3pacTatoLMX KBOT 6e3 MOLvH, a U3 cTpaH EC
TOBapbl WUMNOPTMPYIOTCA, Kak M npexge, C nownvHamu. [pn 3TOM, eXerogHo BblAensemble KBOTbI
HaLMOHaNbHBIMW MPOW3BOAUTENAMI CTabUNbHO He ocBavBasMCb. B uenom, u3 10 TbiC. HaMMeHOBaHWI
TOBapHO HOMeHKnaTypbl Mongosoii B EC akcnopTupyroTcs ToBapbl B 06bEMax npesbiwarowwmx 100 Tbic.
[l0/1NapoB B rof Nu1Llb, NPUMEPHO, no 260 nosnumam.

OfHako, HeCMOTPS Ha NpefocTaB/ieHHble NpedepeHuMn co cTopoHbl EC, avHammka nokasateneii
BHELLHell TOProB/n € JaHHOW rpynnoi rocyAapcTs CyLLECTBEHHO XYXKe, YeM CO BCEM OCTa/IbHbIM MUPOM.

Tabnmua 1. IkenopT 1 nmnopT Pecny6nukmn Mongosa 3a 2008-2013 rogbl
M/H. gonnapos CLUA

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2008, %%

OKCMopT — BCEro 15911 1283 | 15415 | 2216,8 | 2161,9 2399 150,8
B TOM 4mche:

B cTpaHbl EC 820,1| 667,3| 7289 1083 | 1013,4 | 1140,9 139,1

B CTpaHbl TC 4509 | 3936 | 5148 | 746,6| 786,2| 7616 168,9

B Typuuio 33,4 31,8 67,5 73,4 56,1 | 127,1 380,5

MmnopT — BCcero 4898,8 | 3278,3 | 38553 | 5191,3 | 52129 | 5492,7 112,1
B TOM YmCne:

13 cTpaH EC 2105,3 | 14212 | 1704,2 | 2256,3 | 2318,6 | 2472,8 117,5

n3 ctpaH TC 886,7| 679,9| 7214 | 1049,6 | 10156 | 9989 112,7

13 Typuun 2319 | 1724| 2058 | 366,9| 3882 381 164,3

Mo cpaBHeHuto ¢ 2008 rogom cymMmapHbIii 3KcnopT MonaoBbl yBennmuunca Ha 50,8%, Torga Kak B
EC — nnwb Ha 39,1%. B cBoto o4vepesb, BeCb UMNOPT yBenmumacs Ha 12,1%, a n3 Esponeickoro Cotoza» —
Ha 17,5%.

MpumeyatenbHa 1 CTPyKTypa ToBapoB Toprosnu ¢ EC. MNpexzae Bcero, aTo peakcnopT, B TeyeHue
nocnegHMX NeT 3aHMMatOLLMI B 06bEME 3KCNOPTUPYEMOI MOAABCKOI NPOAYKLUM OKOM0 04HOIN TpeTn. (Mo
ntoram 2013 roga oH coctasun 32,6% 0T cymmMapHOro akcrnopTta). B yacTHoctu, B cTpaHbl EC 13 Monzgossl
6b1110 NOCTaBNIEHO He(hTeNPOAYKTOB Ha $12,5 M/TH., CXKMKEHHOrO rasa Ha $8,4 MH. Ha MUNInOHbI SONNapoB
OTNpaBnATCA Mebenb, MeguKamMeHTbl U T.4. Mpy 3ToM 3ayacTyto MosigoBa UCMosb3yeTcs, Kak oiLLop.
PeakcnopT ouunaibHO (UKCUPYETCS, KakK TaMOXHER, TaK M CTaTUCTUKOW. TONbKO B CTpaHe OT 3TOro,
MPaKTUYECKN, HUYEro He OCTaéTcs.

MorgaBsckas CTaTUCTUKa He Ny6/IMKYeT AaHHbIE O PE3KCMNOPTe B paspese rocyfapcTs UMMNOPTEPOB U
BAAaM NPOAYKUMWM, HO YaCTUYHO OHM NPUBOAATCA B base [AaHHbIX CTATUCTUKM TOProB/iv ToBapamu
OpraHusauum O6beauHeHHbIX Haumid (United Nations Commodity Trade Statistics Database).

Tabnuua 2. PeakcnopT Pecny6nnkun Mongosa no ctpaHam mupa 3a 2012 rog

(MnH. gonnapos CLLUA)

Bcero 772,32
BT.M. EC 272,01
PyMbIHNA 85,87
Ntanus 57,56
BenukobpuTtaHus 29,77
BeHrpus 25,64
MonbLa 19,68
"epmaHus 16,80
Uexus 9,88
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JlutBa 6,30
bosnrapus 5,43
PpaHuma 4,96
CnoBakus 3,92
ABCTpUA 2,68
benbrus 1,67
HugepnaHabl 0,39
NaTtBus 0,36
DOUHNAHANA 0,36
ACTOHUSA 0,24
peums 0,23
NcnaHus 0,14
Xopsartus 0,08
CnoBeHus 0,04
Mpoune 0,01

TC 427,04
Poccus 411,31
benapycb 1,62
Ka3axcTaH 14,11

Typuus 30,84

Ho nomymo peakcrnopTa noyTh nooBKHa oT 06Llero 06béma noctasok B EC 3aHMMaeT nNposyKuus,
M3roTOBNEHHAs MO [OKYMEHTauMW 3apyOeXXHbIX 3aKa3yuMKOB, 3HauuTe/bHas 4YacTb W3  KOTOPOWA
MPOU3BOAUTCA U3 MMMNOPTUPYEMOTO ANA 3TUX Leneit cbipbs. CornacHo TaMOXeHHOro Kogekca, CT.57 —
MOMELLEHHas B «PEXMM NepepaboTKN Ha TaMOXXEHHOM TeppuTopum». MacLutabbl peanun3aumy Takux CXem
NposBNAKTCA B NIaTéXHOM 6anaHce Pecny6imkn Mongosa. B 2008 rogy 6b110 3KCNOPTUPOBaHO NOA06GHBIX
TOBapoB Ha $464,0 MH., a B 2013 yxxe Ha $565,8 MJIH.

Tabnvua 3. IMnopT cbipbsa 415 nepepaboTKM BHYTPU CTPaHbl U 3KCNOPT nepepaboTaHHOro
(mnH. ponnapos CLLUA)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Kcnopt 464,0 395,8 410,6 522,1 526,4 565,8
VimnopT -339,2 | -284,0| -3085| -4240| -396,2 | -4149
Jo6aBneHHas CTOMMOCTb 1248 1117 102,1 98,0 130,2 150,9
MpoLeHT A06aBNEHHOI CTOMMOCTM 26,9 28,2 24,9 18,8 24,7 26,7

Mpexae 370 6blM B OCHOBHOM LUBEMHbIE N TPUKOTaXKHbIE U3AeNUs, KoXranaHtepes u obysb. B
nocnefHvie rofbl BbICOKAMW TeMmaMy HapalimsaeT cBou 06bémbl DraexImaier Automotive — 3aBog no
NMPOM3BOACTBY  KOMMIEKTYIOWMX U 3NeKTPoo6opyoBaHUS Ansa  aBTomobunein. (3710 npeanpusTve
opraHvsoBaHo B r. benbubl B 2007 rogy). Becb WMHTENNEKTYaslbHbIA NOTEHUMAN MeCTHbIX PaboTHUKOB
3a/leicCTBOBaH NNLLb Ha TO, YTOObI Hape3aTb MMMOPTUPYEMbIA 3M1eKTPOKabelb 1 YKOMMIEKTOBATb U3 HEro
Habopbl 3M1EKTPOMPOBOAKM /19 Pa3NNYHbIX MapoK aBTOMO6Wel. TONbKO 3a nocneaHue ABa roga nocTaBKu
Takoi npogykumm B EC yBenmuunuch co $138,5 mnH. B 2011 rogy go $210,5 mnH. B 2013-0M. PasHuua
$72,0 MnH.

B T0 e Bpems Becb aKcnopT B EC 3a 3T ABa roga Bblpoc nuib Ha $57,8 mnH. MonyyaeTcs, 4To BCe
OCTa/IbHblIe BUAbI MPOV3BOACTB Aasv CYMMAapHbIA MUHYC.

B uenom, xapakTepHbiM B MPOW3BOACTBE MPOAYKUMM U3 [aBafbYeCKOro Cbipbfl ABMAETCA TO, YTO
OCHOBHbIMM €€ MMMopTEpoM sBAAOTCA rocygapctsa EC. MNpu 3aToM ofHako cregyet y4yuTblBaTb, UTO
PE3IKCNOPT YAaCTUYHO BK/IOYAET MNPUMEPHO OAHY TPeTb TOBApOB, MepepaboTaHHbIX Ha TaMOXXEHHOM
TEeppUTOPUN, KOTOPble W©3-3a HEAOCTATOYHOM [NYyOMHbI NepepaboTKM He Noayunnu  ceptudmkar
npoucxoxaeHus Tosapos «CaenaHo B Mosgose».
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Tabnvua 4. SKcnopT nepepaboTaHHOW NPOAYKLMM N0 OCHOBHbLIM TOProBbIM MNapTHEpPam
(MnH. gonnapos CLUA)

2012 rop, 2013 rog,
Bcero Mocne Jonsa B Bcero Mocne Aons 8

nepepaboTKu akcnopTe,% nepepaboTKn akcnopTe, %

Bcero 2161,86 526,35 24,3 | 2399,03 565,82 23,6
PyMbIHWS 356,72 220,46 61,8 413,07 261,59 63,3
Ntanms 202,37 130,20 64,3 185,28 126,24 68,1
BenunkobputaHms 83,89 59,58 71,0 105,58 60,63 57,4
epmaHus 70,20 29,64 422 113,13 25,95 22,9
Monbwa 74,18 13,47 18,2 85,34 14,38 16,9
HvgepnaHgbl 16,65 5,72 34,4 15,79 7,33 46,4
benbrus 9,51 7,99 84,0 8,27 6,17 74,6
PpaHums 30,17 6,58 21,8 35,48 5,92 16,7
bonrapus 33,85 3,35 9,9 32,90 4,62 14,0
Cnosakus 5,86 3,52 60,1 7,83 4,11 52,5
Typums 56,06 30,95 55,2 127,15 29,18 22,9
Poccus 655,14 7,90 1,2 632 10,70 1,7

W3 ocTaBwmxcs nosuvuuii akcnopta B rocygapctBa EC 3a MUHYCOM peakcnopTa v MpogyKumm
NPOU3BELEHHON B PeXVMe nepepaboTKy 3HAUMTE/bHYHO YacTb 3aHMMaeT NpousBeseHHoe B MonaoBe Cbipbé
OnATb Xe C MU3epHOIA 106aBIeHHON CTOMMOCTLI0. B 2013 rogy 310 6binu:

(hypa>kHble 3epHOBbIE KYNbTYpbl: NLEHMLA, AYMeHb U KyKypy3a Ha $38,3 M/H.;
Mac/nyHbIe: panc 1 NOLACONHEYHNK Ha $62,8 M/H.;

opexu Ha $84,1 M/H.;

HeobpaboTaHHbIe LUKYPbl XXMBOTHbIX Ha $5,2 M/H.

B Hemasibix 06bEMaX OTFPYXKancs 1 /IoM YEPHbIX U LBETHbIX MeTasinoB — $16,5 MAH.

OfHovi 13 00LLenpr3HaHHbIX Haubonee 3HaUYMMbIX CTaTeli HaUMOHa/bHO 3KCnopTa SBAAKTCA
BMHOIpafHble BUHA U ApYTMe a/IKOr0/ibHbIe HAMUTKM.

Tabnvua 5. SKCrnopT aNKoronbHOM NPOAYKLMM N0 OCHOBHbLIM TOProBbIM NapTHEPam

(mnH. gonnapos CLUA)
2005 2009 2010 2011 2012 2013
BCEIo 314,26 | 157,26 | 175,84 | 177,81 | 210,65 | 226,75
B T.u.. CTpaHbl EC 1049 | 2383 | 2098 | 2429 | 2400| 3235
MonbLa 2,39 9,39 7,97 6,83 7,85 9,14
Uexusa 1,27 3,50 4,13 5,60 4,84 8,18
PymMbIHUA 1,59 3,23 2,41 3,38 4,26 4,90
[enmaHug 1.37 4,22 2.52 3.03 1.95 2.63
Cnosakus 0,01 0,24 0,48 0,74 1,04 1,96
Nntea 0,71 0,72 1,02 1,01 1,06 1,73
JlatBMNA 1,20 0,63 0,58 0,56 0,96 1,17
3cToHMA 0,85 0,55 0,72 0,95 0,98 1,16
cTpaHbl TC 278,95 | 110,54 | 116,97 | 103,25 | 126,55 | 117,27
Paccus 234.92 52.15 62.20 47.90 61.02 45.33
benapycb 36,56 44,02 41,33 38,54 46,04 52,96
KasaxcTaH 7,47 14,37 13,44 16,81 19,49 18,98
YKpaviHa 18,40 13,56 23,98 31,93 29,29 40,90
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B 10 e Bpema B 2013 rogy Mongosa B 3HauuTeNbHbIX 06bEMax wumnoptuposana n3 EC
HayKOEMKYIO MPOAYKUMIO W, Npexnae BCero, CefbCKOM0 XO03AWCTBA, KaK CEMEHHOW W  [pyroi
PENpOAYKTVBHbIA MaTepuasl, KOTOpble MpPeXAe BblpalyBana CaMOCTOATEIbHO, Kak Ans COB6CTBEHHOrO
n0Tpe6neva Tak 1 gns akcnopra:

MJeMeHHble CKOT M NTuua Ha $8,3 MAH.;

Anua ana uHKy6aumm Ha $4,1 MnH.;

ceMeHa KyKypy3bl Ha $4,4 MfH.;

ceMeHa parca 1 NoAcoHeyHmKa Ha $8,0 MAH.;
- nocagoyHblii MaTepuan Ha $10,5 M/H.

M3-3a HW3KOIM KOHKYPEHTOCMOCOOHOCTU M CBOpaYMBaHWs COGCTBEHHOIO MPOW3BOACTBA €XErofHo
YBE/IMYMBAIOTCS M 0OBbEMBI MMNOPTa XXMBOTHOBOAYECKOI NpoayKumn. B yactHocTk, B 2013 rogy:

MSACO U NuLeBble CyonpoayKTbl Ha $14,0 MAH.;
MOJIOYHbIE NPOAYKTbI Ha $14,5 M/H.

MprMeyaTesieH 06bEM MMNOPTA a/IKOrO/IbHON NPoAyKumMn Ha $33,0 M/IH., NMPEBbILIAOLLMIA 3KCNOPT,
a TaKke 6bIBLUMX B YNOTPe6IeHUN 04X bl U NPOUNX U3aennin — $8,2 MiH.

Mo OTHOLLEHMIO K NPOM3BOAMTENSM 13 MOMA0BbLI €BPOMECKME MMMOPTEPLI, NPEXAe BCEro, NMeT
HeconocTaBumo 00siee  BbICOKWMIA  TEXHONOrMYECKUA YpPOBEHb MPOWM3BOACTBA, a Takke pasBUTYHO
NH(PaCcTPYKTypy 3aroTOBKKM, MepepaboTKu, TPaHCMOPTMPOBKM W peanm3aumn NpoayKuumn, KoTopas B
MongoBe B 3a4ato4yHOM coctosHuM. OfgHo To, yTto B EC BBI1, npuxogsiwieecd Ha O4HOMO >KUTeNs,
npumepHo, B 17 pa3 Bbiwe, YeM B MONgoBe YyKa3blBaeT Ha KapAMHaIbHO OTAMYaloWMecs NoTeHUMabHbIe
BO3MOXHOCTH.

W 3TOT 3KOHOMMYECKUIA pa3pbliB MO3BO/ISET abCOMOTHO MO-Pa3HOMY MOLAEPXMBaTb COOGCTBEHHOE
MPOU3BOACTBO. B yacTHOCTW, B CybCUAMPOBAHMM arpapHOro CeKTopa B 3aBMCMMOCTM OT CTpaHbl OHO
coctasnseT 250-350 1 60/1ee eBpO Ha rektap B rog. Mongasckue arpapum nony4yaroT MeHee 20 eBpo.

B HacTosiLee Bpems B NPOM3BOACTBE MPOAYKLMUM CeNbCKOro xosdinctea B Mongose npeobnagaet
naTpuapxaibHoe MenKOTOBapHOe MPOW3BOACTBO, KOTOPOE anpuopyt He MOXET ObITb BbICOKOI((EKTUBHBIM.
depMepcKMU X039iMcTBaMM € nuiowaabto meHee 10 ra M Tak HasbiBaeMbIMU XO35MCTBaAMW HaceneHus B
nocnegHvie rofbl MPOU3BOANTCA OKOMO NOMOBMHbLI 3epHa U 3epHOB060BLIX, B TOM UMC/E KYKYPY3bl — OKOJIO
80%, thaconn — 98%, noaconHeuHnka — 22%, KapTodens u osowleii — 6onee 80%, 6axyeBbiX — 96-97%,
tpykToB U arog — 55-59%, BuHOrpaga — 6onee Tpéx ueTBepTeil. OCHOBHas 4aCTb MPOAYKLMK
YXMBOTHOBO/CTBA BOOOLLE NPOM3BOAUTCS HAa IMYHBIX MOABOPbLSAX: CKOTa M NTULbI Ha Y60iA (B XKMBOM BeCe)
NoYTV TPU YeTBEPTU, MONOKa — 97%, AL, — 61-66%, wepctn — 60nee 98%.

Kak cnegctsue aToro, HECMOTPSA Ha BbICOKME TapuiHble 6apbepbl, HAaNpPUMep: Ha MSACO rOBALUHBI U
CBVMHUHbBI — noLwinHa 20% OT AeKnapupyemoii CToumocTy Toeapa ntoc 200 eBpo 3a TOHHY; Ha MACO MTULbI
— Te e 20% nntoc 100 eBpO 3a TOHHY, UMNOPT 3TOM NPOAYKLMN HEYKIOHHO PacTéT. B npowleaLiem rogy v3
EC 6b1710 BBe3eHO Msica CBMHMHbLI Ha $8,0 MH. npw cpeaHeit ueHe $2,87 3a 1 Kr, msca NTuULbl Ha $3,9 MH. —
no $0,94 3a kr. Pa3ymeeTcs, MOAOGHLIA YpOBEHb LeH B 0603pyMOM OyfylieM Ans  MOMAaBCKMX
TOBapONpPOM3BOAMTENEN HE OCTVXKMUM U LO/MKEH ObITb NPU3HaH, Kak AeMMHIOBBbIN.

MopnucaHve «Cornawexns 06 accoumaumnm mexkgy Esponeiickum Cotozom u  EBponeickum
COO6LLECTBOM MO aTOMHON 3HEPrM U WX rocyaapcTBamMu-yneHamu, ¢ OLHOW CTOPOHbI, U Pecny6ankoin
Mongosa, ¢ Apyroi CTOPOHbI» NpefonpeaenseT Lenblil psag BbI30BOB A/19 CTpaHbl. Mpexae BCero, 3T0 COTHU
eBPONeNCKNX AMPEKTUB, HA WUCMOSIHEHME KOTOPbIX B MPOMUCaHHbIE CPOKN 3KOHOMMWYECKME areHTbl, Kak v
rocyfapCTBeHHble CTPYKTYpPbl HE B COCTOSHWM MEPenTn (PU3MYEeCKn, He OnpeaeneHbl Y UCTOUYHUKM
(DMHAHCOBOr0 MOKPbLITUSA, HEobXoAuMMble AN WX BHefpeHus. Ocobble Npo6sieMbl  BO3HMKAOT Y
HaLMOHa/IbHbIX NPOV3BOAUTENEN C BHEAPEHMEM MONOXKEHW NpunoxxeHns 15 K gaHHoMmy CornaweHuto. B
HEM B pasgenax A, B n C B pasHbiXx BapuaHTax OMpefesieHbl, Kak MexaHu3Mbl KONNYECTBEHHbIX
OrpaHNYeHnin ansa MONLABCKOro 3KcnopTa B rocygapctBa EC nmpogyKumm CenbCKoro Xo3fdincTea, Tak v
6eccpoyHble KBOTbI. A OHM B pasbl MeHbLLE (haKTUYeCKUX 06BEMOB, Kak NPOM3BOACTBA, TaK M 3KCnopTa.

B vacTHOCTW, B JAHHOM MPUIOXEHWUMN NpefiaratoTcs CnefytoLne KBoThbl:

- cBexue 5610Ku 20 ThIC. TOHH;

- CTONOBbIV BUHOTPAA 5 TbIC. TOHH;
- ToMmaTbl 1 TbIC. TOHH;

- CAMBbI — 5 ThIC. TOHH;

- BMHOrpagHblii COK — 500 TOHH;
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- MACO NTuLbl — 600 TOHH;
- MO/M0YHaa npofykuma — 1700 TOHH 1 T.4.

He manble npo6iembl No 30He CBOGOAHON Toproeau ¢ Typuuel, koTopas, He B npumep Mongose,
Y)Ke He OJHO AeCATUNETVE AEMOHCTPUPYET BbICOKUIA CTabU/bHBIA POCT CBOEr0 3KOHOMMUYECKOr0 PasBUTUS.
Oco60i1 3260T0OI B JaHHOM FOCYLapCTBE OKPYXKEHO CeNbCKOE XO3AMCTBO, 3allmLLiaeMoe He TONIbKO KBOTamu,
HO M HeNnpeoAoNMMbIMK TapugHbIMK Gapbepammn B 135, 180 n 225%. Hanpumep, KpynHbIiA poraTbiii CKOT,
OBLbI 1 KO3bl Ha Y601 — 135% OT feKniapupyemoin CTOMMOCTIM TOBapa; roBsiAvHa, 6apaHunHa, Ko3naTuHa nunm
CBMHUHA — 225%; MmosfiouHasa npofykuma — 180%; rotosble npofykTbl u3 msaca — 1215%, caxap u
KOHAMTepCKMe nsgenus — 175%, npoayKTbl nepepaboTku oBoLein 1 ppykToB — 135,9% un T.4. Mpn 3TOM
CpeaHWiA pa3mep TaMOXXEHHbIX NOLUNH Y HUX 9,6% nNpoTuB 4,6% MONaBCKUX.

Mnoc K 3TOMy arpapum CO CTOPOHbI FOCYAapCTBEHHOIO OHOpKeTa MosyYaroT HecornocTaBMMble C
MONLABCKMMM cyb6cmann. ToMbKO Ha NOAAEPXKKY XXMBOTHOBOACTBA B 2012 rogy 6b1/10 BblgeneHo okosno $1,6
MAPA. M3 oyt $6 MNpA., NpegHasHaueHHbIX 415 CeTbCKOro X03ACTBa.

[axe yKpYMNHEHHOE CONOCTaB/IEHNE BHELLHETOPrOBbIX NMOTEHLMAN0B HaLIMX roCyAapCTB yKa3blBaeT
Ha HamMume 3HauNTeNbHbIX NPo6aeM. Mo cyMmapHbIM NoKasaTesisiM TO/bKO 3a MoCcneAHue NATb NIeT 3KCNOpT
MONZABCKMX TOBapoB yBennumics B 3,8 pasa. I Hanbonee BeCOMbI CKayOK NPOM30LLEN B UCTeKwweM 2013
rogy — B 2,3 pasa 8o $127,1 mnH. JaHHbliA pocT BO MHOIOM Oblfi 06ecrneyeH BCMIeCKOM MOCTaBOK /loMa
YEPHBLIX MET/I0B N antoMUHMA Ha $37,0 MAH., 4To cocTaBuno 29,1% ot Bcero akcnoprta. Hambonee
3HaYMMbIMKM No3uLMAMK 419 Mongosbl, Kak 1 B Toprosse ¢ EC, ocTatoTcs:

CbIpbE:

NOACONHEYHNK — $26,2 M/H.;
nweHnya, SYMeHb 1 Kykypysa — $8,5 M/H.;
opexu — $1,6 MSH.
a TaKxe:
cTeknotapa — $10,5 M/H.;
NPOAYKLUMS M3 faBasbuyecKoro Cbipbsi Ha $29,2 M/H., BKIKOYaKoLWas TPUKOTaX, B OCHOBHOM
6enbeBoint Mongo-Typeukoro npeanpuatns “Infiniti”, Ha $13,4 MAH.;
[EKOpaTVBHble TKaHble n3aenms — $6,7 MnH.

B T0 >e Bpems MMNOPT 3a 3TV NATb NET BbIpoC Ha 62,4%, aocTurHyB $381,0 MNH. 3TOT 06bEM BTpOE
MPeBbICW/ 3KCNOPT. W 34eCb Takke OCOOGEHHO NpuMevaTesibHO ero KOHKPETHOE HamosiHeHue, KOTOpOe,
npexzae BCero, 0TpaXkaeT KOHKYPEHTOCMNOCOOHYO AMBEPCUHMLMPOBAHHYIO MO CamMbIM Pa3/IyHbIM CEKTOpaM

3KOHOMMKY Typuuu. B MongoBy MMOpTVPYETCS OYeHb LLMPOKAs raMma NPoayKLWM U3 MHOTMX TOBapHbIX
rpynn. BOT NnLLb OTAe/bHbIE HANGOee 3HAUNMbIE NO3NLIK:

oBoLW — $18,9 MAH.;
hpyKTbl — $7,8 M/H.;
BuHorpag — $2,9 mnH.;
MOCEBHOV MaTepuan: ceMeHa NoAconHeYHrKa — $1,3 MaH. no — $11,2 3a Kr;
meanKaMeHTbl — $9,6 MH.;
Mbl10 — $18,8 MAH.;
n3genus u3 nnactmacce — $24,4 mnH.;
HUTW U TKaHW cuHTETMYECKNe — $14,4 MnH.;
Kay4yK 1 WyHbl — $9,4 MH.;
bymara TyaneTHas — $6,2 M/H.;
TPUKOTaXKHbIE NOM0THA W OTAEN0UHbIE 3N1eMeHTbl — $41,8 MAH.;
KOCTOMbI — $6,3 M/H.;
KOT/Ibl U PagmaTopbl LLEHTPa/IbHOrO OTONIeHNs — $8,7 M/H.;
HacoCbl M BEHTUNATOPbI — $5,7 M/H.;
- KpenéxHasa apmatypa — $7,8 M/H. 1 T.4.

B npoekTte nNOAroTOBMEHHOrO COrMalleHMss O 30He CBOOOAHOW TOproBnAnM ¢ Typuuel no
3HAYMTE/bHOM YacTy ToBapoB AN MonAoBbI NponucaHbl M60 3anpeTbl Ha 6eCNOLLMHHBIA 3KCNOPT, NM60
He3HauuTe/lbHble KBOTbI. Tak, Mo caxapy W mMEay KBOTbl He MpeLyCMOTPEHbI; MO AiLaM CUMBOIMYECKUI
06bEM — 250 ThIC. LUTYK B rofl, N0 BUHY — 7 ThIC. FEKTONNTPOB, 13 BCEX BUAOB MsiCa — C HY/IEBOI NOLU/IMHOW
OyeT foMyCKaTbCs OAHA NMLLb CBUHMHA U B KONMYecTBe He 601ee 500 T. A BCE, UTO CBbILLE «COrNacyeMbIX»
KBOT, N5 3KCNOPTEPOB OCTAHETCH 3anpefesibHbIM, Kak U1 npexae.
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B T0 e Bpems B 3UMHe-BeCEHHWI Nepuog TypeLiKue OBOLLM U PPYKTbl OyAyT MMNOPTUPOBATLCA B
MorngoBy 6e3 MOLINHBI. YunTbiBas, 4T0 B TYpUUM 1N KNIMMAT CYLLECTBEHHO Ter/ee, YTo Npeaonpeenser
3HAUYNTENbHO MeHbLUMe 3aTpaTbl Ha 060rPeB TEM/NLL, U ONATb Xe pa3mepbl CybCUAMPOBaHWSA, 6e3yCoBHO,
HaLMOHa/IbHOe TernJIMYHOe NPOMN3BOACTBO CTAHOBUTCA HEKOHKYPEHTOCMOCOBHBIM.

B yacTn TekcTuns, KOBPOB, Mebenu, CTpoiMaTepuanos, XMMUYECKON NPOAYKUUWN 1 pasy Apyrux
no3vumid 4ns MongoBsbl NPONUCaHbl NePeXofHbIe MePUoAbl MO 06HYNEHWIO NOLUNVH B TedeHWe 3, 5 1 7 ner.

Pa3BmBaTb OTHOWeEHMSA ¢ EC n Typuueld, pasymeeTcs, He06X0AMMO, HO He Ha YCNOBUAX, KOTOpbIe
MOTYT MPUBECTU K MaccoBOMY 6aHKPOTCTBY HaLMOHa/bHbIX NPOU3BOAUTENEN, NPexe BCero, NpoAyKToB
nuTaHus.
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ABORDARI CONCEPTUALE PRIVIND CALITATEA
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In a market economy, the issue of quality is the most important factor for improving the standard of
living, securitatatii economic, social and environmental. The problem of quality assurance is very important
for any industrial enterprise. Therefore, current business conditions focuses on providing high-quality
product quality through the development and implementation of quality management systems.

Keywords: quality, total quality, quality assurance, 1SO 8402, 1SO 9000 etc.

Intr-o economie de piatd, problema calitatii este cel mai important factor pentru Tmbunatatirea
nivelului de trai, securitatii economice, sociale si a mediului. Problema asigurarii calitatii este foarte
importanta pentru orice intreprindere industriala. Prin urmare, conditiile actuale de afaceri se concentreaza
pe furnizarea calitatii produsului de Tnalta calitate, prin dezvoltarea si implementarea sistemelor de
management al calitatii.

Cuvinte cheie: calitate, calitate totala, asigurarea calitatii, ISO 8402, 1SO 9000 etc.

JEL Classification: Z0, L15, L10, L23

Introducere. Intr-o economie de piatd, problema de calitate este cel mai important factor de
imbunatatire a nivelului de trai, securitdtii economice, sociale si de mediu. Calitatea privitd ca un concept
complex, reprezintd eficienta tuturor aspectelor activitdtii economice: strategia de dezvoltare, productie,
marketing, etc. Cea mai importanta parte a intregului sistem de calitate o reprezinta calitatea produselor.

Problema asigurarii calitatii este foarte importanta pentru orice intreprindere industriald. Prin urmare, in
conditiile actuale intreprinderile Tsi concentreaza atentia la asigurarea calitatii productiei de calitate Thalta prin
intermediul dezvoltarii si implementarii sistemelor de management al calitatii.

Asigurarea calitatii implicd dezvoltarea standardelor de calitate, alocarea responsabilitatii privind calitatea
si controlul calitétii lucrarilor.

Continutul de baza. n literatura de specialitate si in practica internationald existd interpretari diferite ale
conceptului de calitate.

Calitatea este considerata o categorie filosoficd. Se considera ca pentru prima data acest termen a fost
analizat de catre Aristotel in sec. Il 1.e.n., care considera cé ,,calitatea este diferenta dintre obiecte dupa principiul
Lrau-bun” [3, p. 3]

De asemenea o abordare filosofica ne prezinta si Hegel, care dupa parerea lui ,,calitatea este ih primul rand
identica cu certitudinea, astfel incat ceva inceteaza sa mai fie ceea ce este, cand 1si pierde calitatea sa” [3, p. 3].

Vestitul savant japonez Kaoru Ishikawa considera ca ,,calitatea este proprietatea de a satisface nevoile
consumatorilor” [3, p. 3].

Joseph Juran analiza conceptul de calitate din doua puncte de vedere: din punct de vedere obiectiv calitatea
este ceea ce corespunde pentru utilizare, din punct de vedere subiectiv — calitatea este nivelul de satisfactie a
consumatorului.

David A. Garwin, profesor la Harvard Business School a pus in evidentd cinci orientari principale n
definirea calitatii produselor [2]:

1. Orientarea transcendenta. Potrivit acestei orientari calitatea reprezinta o entitate atemporald, absolutul
fiind perceputa de fiecare individ in mod subiectiv;

2. Orientarea spre produs. Aceasta orientare este total opusa orientérii anterioare si conform ei, calitatea
este considerata 0 marime care poate fi masurata exact;

3. Orientarea spre procesul de productie. Calitatea este privita din perspectiva producatorului. Pentru
fiecare produs exista cerinte specificate, care trebuie Thdeplinite;

4. Orientari spre costuri. Calitatea produsului este definita prin intermediul costurilor si, implicit, a
preturilor la care sunt comercializate;

5. Orientarea spre utilizator. Potrivit acestei orientari, calitatea produsului reprezinta aptitudinea de a fi
corespunzatoare pentru utilizare — concept introdus de Juran.

Tn 1986, standardul 1SO a formulat termenul de calitate pentru toate ramurile industriale. Conform acestui
standard, calitatea este un set de proprietati si caracteristici ale produselor sau serviciilor care le dau posibilitatea
de a raspunde necesitatilor asteptate.
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Tn 1994, 1SO 8402 propune o alt definitie a calitatii. Calitatea este un set de caracteristici ale produsului
atribuite capacitatilor de a satisface necesitatile curente si viitoare ale consumatorilor.

Cerintele fata de calitate sunt definite de catre standardul ISO 9000. Prima editie a seriei de standarde
internationale 1SO 9000 a iesit la sfarsitul anilor "80 ai secolului precedent. si a marcat iesirea de standardizare
internationala la un nivel calitativ nou. Aceste standarde au invadat in mod direct procesul de productie, domeniul
de conducere si au stabilit cerinte clare pentru sistemele de asigurare a calitdtii. Ele au pus bazele pentru
certificarea sistemului de calitate. A aparut o directie independentd a managementului — managementul calitatii.

De asemenea acest standard a introdus asa concepte cum ar fi ,,asigurarea calitatii” si ,,spirala calitatii”.

Standardele internationale 1SO 9000 au stabilit o abordare unica a termenilor contractuali de evaluare a
sistemelor de calitate si Tn acelasi timp au reglementat relatia dintre producatori si consumatori. Cu alte cuvinte,
standardele 1SO 9000 sunt o orientare dura spre client.

Termenul de calitate este format sub influenta circumstantelor istorice si industriale. Aceasta se datoreaza
faptului ca fiecare productie sociala si-a avut propriile cerinte obiective privind calitatea.

La inceputul etapei productiei industriale pe scara larga era implementat controlul calitétii care presupunea
0 anumita precizie.

Odata cu cresterea complexitatii produsului a crescut si numarul de proprietdti care trebuiau evaluate.
Tncepand cu dezvoltarea PTS-ului, al carui rezultat a fost automatizarea productiei au aparut dispozitive automate
de control, echipamente complexe si alte sisteme, a aparut conceptul de ,fiabilitate”. Astfel, conceptul de calitate
permanent era in dezvoltare.

Odata cu necesitatea cresterii controlului calitétii au fost elaborate metode noi pentru colectarea, prelucrarea i
analiza informatjilor privind calitatea. Tntreprinderile care functionau Tntr-o economie de piaté au incercat si organizeze
monitorizarea calitatii in timpul procesului de productie si consum. Accentul a fost pus pe prevenirea defectelor.

Calitatea din punct de vedere a producatorului si din punct de vedere a consumatorului sunt concepte care
se intercaleaza. Intreprinzatorul trebuie si aiba grija de calitate pe Intreaga perioadd de consum. Acest lucru este
important pentru produsele care se deosebesc printr-o complexitate mare de exploatare.

Deci, putem conchide faptul ca termenul de ,,calitate” in literatura de specialitate este abordat diferit. Dar,
principala diferentd in abordarea calitdtii este determinarea ei in dependentd de tipul de sistemul economic
existent. Cea mai raspandita diferentd este acea dintre sistemul administrativ de comanda si economia de piata.

Concluzii. Asadar, in economia administrativ de comanda calitatea este tratatd din punct de vedere al
producatorului, iar in economia de piata din punct de vedere al consumatorului.

Totusi, nu trebuie s& analizdm calitatea izolat numai din punct de vedere al producétorului sau numai din
punct de vedere al consumatorului. Calitatea productiei este caracterizata atat din punct de vedere extern cét si
intern. La componentele interne ale calitatii se atribuie termenul de exploatare, zero defecte, design,
caracteristicile tehnice. Componentele externe ale calitdtii includ Tn sine competitivitatea produsului,
corespunderea produsului cerintelor consumatorilor.

Calitatea produsului de poate manifesta in procesul de consum a lui. Tn ceea ce priveste conformitatea
calitatii produsului in dependenta de cerintele consumatorului s-a format intr-o economie de piatd. ldeea acestei
abordari pentru determinarea calitatii produselor le apartine savantilor J.\Van Etinger si J. Sittig.

Ei au dezvoltat o ramurd speciala a stiintei cum este ,,qualimetria”. Qualimetria este stiinta metodelor de
masurare si cuantificare a indicatorilor de calitate. Dupa parerea savantilor, calitatea poate fi exprimata in valori
numerice, Th cazul Th care consumatorul este T stare sa clasifice proprietdtile inh functie de importanta lor. Ei
considerau ca calitatea este o cantitate masurabild, si prin urmare neconcordanta produsului fatd de cerintele
preconizate pot fi exprimate prin orice masura permanenta, care de obicei sunt banii.

Calitatea este un concept complex care reflecta eficienta tuturor aspectelor legate de ntreprindere.
Conceptul de calitate permanent a fost discutat atat de comunitatea stiintifica cat si de practicieni.

Analizand cele expuse mai sus putem conchide faptul ca ,calitatea este o categorie fundamentald care
defineste stilul de viata, baza sociala si economica pentru dezvoltarea cu succes a omului si a societatii”.
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B/IMAHVE HEPABEHCTBA B BJTATOCOCTOAHN
HA JOCTYT K OBPA3OBAHUNIO

BANEHTUHA BUHOIPALOBA, Hay4Hblli cOTpPYAHMK, HA3

The estimation of the impact of inequality in household’s welfare to the access to each level of
education in the whole country and in the territorial aspect is carried out in the article. Inequality in access
to education for low-income individuals is expressed, firstly, in the disparities to access to quality education
as the general and professional, and secondly, by the inability of the material costs for the compensation of
gaps in the education (for ex.: tutors, courses). The low level of education of the household members is
negatively affects on the welfare of households, increasing the inequality.

Key words: prosperous households, poor households, educational level, household budget
survey (HBS)

A fost efectuata evaluarea impactului inegalitatii Tn bunastarea gospodariilor casnice la accesul la
educatie a fiecarui nivel n general pe tard si in profil teritorial. Inegalitatea Tn accesul la educatie pentru
persoanele putin asigurate se exprima, in primul rand, n inegalitatea accesului la o educatie de calitate,
atat generala, cat si profesionala, in al doilea rand, in imposibilitatea de a efectua cheltuieli materiale
pentru a compensa lacunele Tn educatie (preparatori, cursuri). Nivelul educational scazut a membrilor
gospodariilor casnice negativ actioneaza asupra bunastarii gospodariilor casnice, amplificand inegalitatii.

Cuvinte cheie: gospodariile casnice sarace, gospodariile casnice bunastare, saracia, nivelul de
educatie, cercetarea bugetelor gospodariilor cashice (CBGC).

JEL Classification: 12,13,J3,R2

BeegeHne. OfHMM 13 CNOCOOOB MOBbLILLEHUA [OXOA0B HaCeNeHUs U YMEeHbLUEHUA HepaBeHCTBa U
6e4HOCTN MOXeT ObITb POCT 06pa3oBaHWsA HacefeHWsi, YTO MpW COOTBETCTBYHOLLE OTAave LO/MKHO
NPVBOAWTBL K POCTY AOXOL0B. B TO Xe Bpems HU3KUIA ypOBEeHb JOXOA0B, NN 6eHOCTb, MOTYT 3aKPenasaTbCs
Mpv OTCYTCTBUM XOPOLLEro 06pa3oBaHWs, Korja Manoo6ecreyveHHble Mua He WMEKT BO3MOXKHOCTU
MOBbICUTb YPOBEHb 00pa3oBaHWA CBOW W CBOMX feTeld. Ecnv pocT 06pa3oBaHUA HaceNleHns He KacaeTcs
Hanbosiee 6efiHbIX rpynn, OH He NPUBEAET K YMEHbLUEHWUIO 6€HOCTU U CHUDKEHUIO HepaBeHCTBa. MoaTomy
CTaHOBMTCS B&XXHbIM BOMPOC O JOCTYNHOCTW 06pa3oBaHNs 419 MasI006eCrneyeHHbIX rpynn HaceneHus.

OcHOBHas YacTb. [loCcTynHOCTb 06pa3oBaHVs U 06pa3oBaTe/lbHble BO3MOXHOCTW [eTeil B CEMbSAX,
Kak MpaBuno, onpegensieT ypoBeHb A0XOA0B ceMbu. OT [OXOLO0B [OMaLLUHEro X03shcTBa CYLLEeCTBEHHO
3aBMCUT CyMMa pacxofoB, KOTOPYH [LOMOXO3SMCTBO MOXET HanpaBuTb Ha obpa3oBaHue. B 2012 r. B
cpegHem B MonfoBe 13 eXXemMecsyHbIX CpefiHeayLUeBbIX pacxoos B 1598,63 fiees Ha ycnyrv 06pasoBaHus
Tpatunock 15,80 nees. Ecnu cpaBHUTL Pacxofbl Ha 06pa3oBaTe/ibHble YCnyrn B 6eiHbIX N 6/1arononyyHbIX
pomoxosaincteax (I n V KBUHTUNbHBIE TPYNMbI), TO LONA 3aTPaT B [AOMOXO03AACTBAX M3 | KBUHTU/IbHOM
rpynnsi (0,20%) 6bina B 6 pa3 MeHbLUe oM 3aTpaT B V KBUHTUALHON rpynne (1,30%) (tabnmua 1). OgHako
eC/In CPaBHUTb KOSIMYECTBO /1eeB, N3PACcX00BaHHbIX Ha 06pa30BaHuNe B 3TUX [OMOX03AKCTBAX, TO OKAKETCS,
4TO CyMMa, KOTOpYIo GefiHble JOMOX03a/CTBa CMOI/IN HanpasuTb Ha 06pa3oBaHue, bblia B 27 pa3 MeHbLUe
CYMMbI, M3pacX0/0BaHHO Ha 06pa3oBaHmne B 61arononyyHbIX JOMOX03AACTBaX.

CyMma  CpefHEMeCAYHbIX — pacxofoB Ha  o6pa3oBaHWe  3aBUCUT  OT  TeppuUTOPWasbHONA
NPUHALNEXHOCTN [OMOXO035CTB. Hambonee 3HaumTenieH paspbiB B pacxojax Ha 06pasoBaHue Mexay
Hanbonee N HavmeHee 611aronoNyYHbIMY JOMOX03a/CTBaMK B 60/1bLIMX ropogax. B 6onbLunx ropogax Aons
pacxofoB Ha 06pa3oBaHWe COCTOATESNIbHbIX AOMOXO3ANCTB, MPUHAANEXAWMX K V KBUHTWIbHOW rpymnne
(1,53%), npesblwana B 51 pa3 [0 pacxofoB Ha o6pasoBaHMe B OefHbIX AOMOXO03AWCTBax W3 |
KBUHTWBHOW rpynnbl (0,03%). B AeHeXXHOM BbIP&XKEHUM Y/ieHbl B6efHbIX JOMOX03AACTB CMOM/IN NOTPaTUTb
Ha obpa3oBaHue ToMbKO 0,19 neeB B Mecsl, 4TO B 251 pa3 MeHbLUE PacX0f0B Y/IeHOB 61arononyyHbIX
nomoxossincts (47,80 nee). B 6onblMX ropojax pacrnofiokeHo 6OMbLUMHCTBO 06pa3oBaTesibHbIX
YUPEXAEHWIA N 3NINTHBIX LUKO/, 00YYeHNe B KOTOPbIX CUMTAETCA MPECTUXKHLIM U TpebyeT 60/bLUNX 3aTpaT.
[na yneHos 6eAHbIX X AOCTYN Tyfa NPaKTUYECKN 3aKpbIT.

B masibIx ropogax [ons 3atpaT Ha ycnyru obpasoBaHusi Hambonee 61arononyyHbIX JOMOXO03SIACTB
(0,73%) B 18 pa3 npeBblwana Lot 3aTpar GefHbIX Aomoxo3ancTB (0,04%). OfHako B [AeHEXHOM
BbIpaXXeHWM 3TW 3aTpathbl 6b11M B 71 pa3 60nbLle (21,21 nees npoTus 0,30 nees).
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Mo cpaBHEHWIO C TFOPOACKUMM [LOMOXO3SICTBaMM, B CENIbCKMX [OMOXO03AMCTBAX PaspbiB MeXAY
pacxogamy Ha o06pa3oBaHMe 61aronofyyHbIX U 6efHbIX 6bll MeHblie. Tak [ond pacxofoB  Ha
o6paszoBaTe/ibHble ycnyr B AX V KBUHTUNbHOW rpynnbl (1,22%) 6bina B 5 pa3 6onbLue gonv pacxogos B |
KBUHTUNBHOW rpynne (0,24%). B feHeXXHOM BblpaXeHUW 61aronoslyyHble JOMOX035/CTBa pacXo4oBaiv Ha
o6paszoBaHue 36,01 nees, a 6eaHble JOMOX035icTBa — 1,76 nees, T.e. B 20 pa3 MeHbLLE.

OTMeTUM, YTO NoKasaTenu JON PacXofoB Ha 06pa3oBaHWe N0 KBUHTWAbHBLIM Fpynnam B CEbCKOA
MECTHOCTW OYeHb OIM3KM K aHaOrMYHbIM CPeAHUM 3HAYeHWsM MO CTpaHe, a B MasibiX ropojax OHM
3HAYMTE/ILHO HWKE, 0COGEHHO 3TO KacaeTca | m V KBUHTUIbHBLIX Tpynn. B Manbix ropogax u Havbosnee
6narononyyHble, U Hanbonee OefHble [OMOXO3ANCTBA PacXofoBaiM Ha 06pa30BaHVWE MeHbLUe, Yem
aHa/IorMyHble JOMOXO034MCTBA B CeMax.

Ta6nuvua 1. CpegHeMecsiuHble AyLLeBble pacxoabl Ha 06pa3oBaHue

[yuieBble pacxofbl Ha 06pa3oBaHue, nees [ons pacxoaos Ha 06pa3oBaHue, %

I I 1| v \% I I i v \%
Bcero 1,48 6,25 10,91 | 21,07 | 39,38 0,20 0,58 0,79 1,18 | 1,30
Bonblune ropoga 0,19 14,76 14,39 | 27,08 | 47,80 0,03 1,36 1,04 1,49 | 153
Manble roposa 0,30 7,64 7,37 17,81 | 21,21 0,04 0,71 0,54 1,01 | 0,73
Cena 1,76 4,90 10,90 | 18,52 | 36,01 0,24 0,46 0,79 1,05 | 1,22

McTouHuk: PaccunTaHo no gadHeim Ob4X PM B 2012r.

YTo6bl OLEHWUTb [AOCTYMHOCTb 06pa30BaHWS Pa3IMYHONO YPOBHA A8 U/IEHOB [OMOXO3SNMCTB,
CHayana pacCMOTPUM CTeneHb BOB/IEYEHHOCTU AeTeil 1 MONoAexXu B obpasoBaHue. B 2012 r. oxsat feTel
[OLLKONbHBIM 06pa3oBaHMem cocTaBun 79,6% [1, p.4]. N3 100 MeCT B AOLLKO/MbHbLIX YUYpeXXaeHusxX Obino
3aHATO 84 (B ropogax — 99, a B cenax — 75). bonee 6eAHble CeEMbW peXke OTAAIOT AeTeil B AeTCKUIA caf, B TOM
ymcre no NpUYMHaM He3aHATOCTW Y/IEHOB CEMbMW M MO OrpaHUYeHUAM (PMHAHCOBOTO Xapaktepa. B 1o ke
BpeMs AeTW 13 6eAHbIX CEMEN, rae POAUTENN YacTO UMEIOT HU3KWIA YpOBEHb 06pa30BaHMs, XyXXe roToBbl K
LLKO/E U MMEKT MeHbLLE LIAHCOB NOMNacTb B XOPOLLYHO LLKOY. Takum 06pa3oMm, LOLUKONbHOE BOCMUTaHue,
BMECTO TOro 4T06bl 6bITb (PAKTOPOM BbIPaBHWBAHUA Pa3NuMin MeXKAy AeTbMU, BbICTYNaeT Kak UX
YCUANTENb, Y>KE Ha NepBoM aTane obpa3oBaTeNbHON NOATOTOBKY 3aKnajblBas HepaBeHCTBO B JOCTYNe K
JanbHelLleMy 06pa3oBaHuIo.

B Tabnuue 2 nokasaH 0OXBaT MOJIOLEXM pPa3HbIX BO3PACTHbIX rpynn 06yyYeHMeM B YYeOHbIX
3aBefeHUNsAX pPasIMYHOro ypoBHA. OXBaT feTei HayaslbHbIM 06pa3oBaHMeM BbICOK 1 6/1130K K 100% — 92,1%,
OAHaKO OXBaT AeTeil rMMHa3nyeckum obpasosaHunem — 85,7%, T.e. 14,3% pfeTein B Bo3pacTe 11-15 net He
0XBayeHbl 06pa30BaHMEM COOTBETCTBYHIOLLErO YPOBHS.

HecmoTps Ha rapaHTum 6ecniaTHOro nNpeaocTas/ieHs OCHOBHOIO 06LLero o6pasosaHus B Mongose,
OXBaT [eTeil B Bo3pacTe 7-15 neT yyebHbIMK 3aBefeHMsIMM COCTaBUN TONbKO 88,4%, To ecTb 11,6% paeteit
OCTa/I1Cb He OXBayeHbl 06pa3oBaHVeM. Mexay TeM OTCYTCTBME OCHOBHOIO 06LLEero 06pa3oBaHNsA OKasbiBaeT
KpaiiHe HeraTMBHOE BAWSAHME Ha [aNbHelLUyo XWU3Hb pebeHKa, 3akpbiBas Nepes HUM BO3MOXHOCTb, Kak
Ja/bHeliLero nNpog)ecCUOHaNBbHOrO 00yYeHWs, TaK W MOCMefyHoWero TpyAoycTpoincTBa. Tem cambiM
3aKpennseTcs HepaBeHCTBO JOCTYNa 1 K 06pa30BaHuIo, U K OCTOVHON paboTe B OyayLLeM.

OpHako ans Bo3pacta 16-18 neT fons HUrge He 0OyyaroLLMXca MOAPOCTKOB cocTaBnseT yxe 38,0%, a
3TO BO3PACT MONYYeHWUs AMNIOMAa O CpefHeM 06pa3oBaHMM — NMOTHOM W MPOgeCcCUOHaIbHOM. HenonyyeHve
MO/IHOrO cpefHero 06pa3oBaHMs WM XOTA Obl  CpegHero  NpogleCCMOHabHOr0  06pa3oBaHMs  Takke
oTpyLaTeNbHLIM 06Pa30M CKa3bIBAETCS Ha Ja/bHeMLweM TPYLOYCTPOMCTBE, YCUMBas HEPaBEHCTBO, MOCKO/bKY
TpeboBaHWA K YPOBHIO 06pa30BaHNA AaKe 41 HA3KOOMIaumMBaeMbIX Npogeccuii MOCTOSHHO pacTyT.

Tabnuua 2. OxBaT 06pa3oBaHMEM MO BO3PACTHbLIM rpynnam

Bo3spacTHble rpynnbl [Jons oxearta 06pazoBaHueM, %
3-6 net 84,2
7-10 net 92,1
11-15 net 85,7
16-18 net 62,0
19-23 net 28,8
7-15 net 88,4

NcTounuk: [2,¢.19].
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OCO0OEHHO Be/VKM pas3nyms B CTEMEeHW BOBEYEHHOCTU MOMOAEXWU 19-23 neT (NOTeHUMasbHbIi
BO3pacT 06yYeHWs B BY3€) — U3 HUX HUTAe He yumntesa 71,2%. A Befjp 3T0 Hambosee NPOLYKTUBHbIA BO3pacT
C TOYKM 3PEHNS MONyYeHUs NPOgeCcCOHaNLHOro 06pasoBaHNs, B TOM YICIIE U BbICLLIETO.

CraTuCcTMYecKne [aHHble CBUAETENIbCTBYHOT, YTO YeM Bbillie YPOBEHb 06pa30BaHWA HaceNeHus, Tem
BEPOSATHeE ero yyacTve B paboyeii cuse, TO eCTb BblLLie 3KOHOMUYECKas akTUBHOCTb (Tabnmua 3). Tak B 2012
r. 63,2% nuu, NMEBLLKX BbiCLLUEE NPOECCUOHANTbHOE 06pa3oBaHue, Oblfiv 3KOHOMUYECKM aKTUBHbIMU, TOTAa
Kak cpefu Tex, KTO WUMeN CpefHee CreuuanbHOe U cpefHee npodeccMoHaibHoe o0bpa3oBaHue, 3Ta LoNs
coctasnsna 50,4% wn 49,3%, a cpeay UMeIOLLMX NNLECKoe 1 obLLee cpeaHee obpasoBaHme — 36,4%. Takum
06pa3om, No Mepe CHWKEHUS YPOBHSA 06pa30BaHNA COKPALLAETCS M 3KOHOMUYECKAsA aKTVBHOCTb HAaCe/IeHUs.

PacnipefiefieHne 3aHATOro0 HaceseHns Mo YpoBHAM 06pa30BaHWA MOATBEPKAAET O6LLYIO TEHAEHLIMIO:
Ha/smume NPogecCOHaNLHOro 06pa3oBaHMA CNoCOOCTBYET BO3MOXHOCTAM TPYZOYCTpoiMcTBa. Jona nuy, ¢
BbICLUMM 00pa3oBaHVWeM Cpefn 3aHATbIX C Pas3HbIM YpPOBHEM MNPOJECCUMOHa/IbHOW MOArOTOBKM Obina
HanbonbLueli — 24,9%, T.e. KX/l YeTBEPTbIV 3aHATHIV B 3KOHOMUKe UMeN BbiCLLee 0bpa3oBaHue. banska K
HAM W JONs MWL, CO CPefHMM MNPOGecCMOHabHbIM 0bpa3oBaHeM — 22,6%. HeCckonbKO MeHbLluas [oNs
(16,2%) y nuL, co cpegHMM cneluanbHbIM 06pa3oBaHUEM.

Tabnuua 3. PacnpegeneHve pabo4eii cuibl N0 YPOBHIO 06pa3oBaHus, %

CpepnHee CpepnHee CpegnHee HauanbHoe,
"’MMHa3ns
Bbicwiee | cneunanb- | npodeccu- | oblee, 6e3 06paso-

Hoe OHaNbHOe | Nnuen BaHWS
HaceneHue
9KOH.HEaKTUBHOE 36,8 49,6 50,7 63,6 73,5 95,5
HaceneHue 3KOH.aKTUBHOE 63,2 50,4 49,3 36,4 26,5 45
N3 HUX:
HaceneHwe 3aHATOE B
9KOHOMUKe 249 16,2 22,6 18,9 15,9 15
Bcero 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

WcTounuk: PaccunTaHo no gaHHeiM HEC http://statbank.statistica.md/pxweb/Dialog/Saveshow.asp

Kak npaBuno, 4eM BbliLLe YPOBEHb 06Pa30BaHNs HaCce/eHWs, TeM BbILLE ero 3aHATOCTb M JoXxoAbl. 1o
JaHHbIM HaunoHanbHOro 6t0po CTaTUCTUKK, Havbosniee BbICOK YpPOBEHb 06pa3oBaHWs B CrefyHOLLMX
oTpacnax 3KOHOMWKM: (PMHAHCOBOE MOCPEAHUYECTBO, TOCYZLAPCTBEHHOE YrpaB/ieHve, KynibTypa W
NCKYCCTBO, HayKa, 06pa3oBaHue, MeAULMHA W, B MEHbLUEA CTeneHn, NpoMbILIeHHOCTb [3, c.44]. B 1o xe
BpeMs, ecnm B Ccepe (PMHAHCOBOIO MOCPefHMYeCTBa 3apaboTHas niaTa MpeBblllaeT CPefHIo Mo
3KOHOMMKe MoyTu B 2 pa3a — Ha 98,8%, a B cipepe rocyaapcTBeHHOro ynpaeneHus — Ha 13,7%, TO Takue
ciepbl, Kak MeauuuHa, 06pasoBaHWe, Hayka, Ky/bTypa W WCKYCCTBO He MpuHagfiexar K
BbICOKOOMMauMBaeMbIM. CpefHsas 3apaboTHas nata 34ecb MeHbLUE BENMUMHbLI CPeAHen 3apaboTHON nnaTbl B
HaLMOHa/IbHON 3KOHOMKMKe. HanpoTuBe, B OTPAC/sX, KOTOPble He XapaKTepu3yHTCs BbICOKOW [ONEN 3aHATbIX
C BbICLUIMM 06pa3oBaHWeM, 3apaboTHas nnarta MpPeBbILAeT CPefHee 3HauYeHVe Mo IKOHOMMKE: B TaKoM
OTpac/in NPOMbILLMIEHHOCTU, KaK 3/1eKTPO- U TEMI03Heprus, ras n BogocHabxeHne — Ha 65,4%, B cepe
ornepaumin ¢ HeJBMKUMbIM UMYLLLECTBOM — Ha 26,7%, TpaHCMopPT 1 cBA3b — Ha 21,6% [4, ¢.81]. 310 rosoput
0 TOM, YTO CBA3b YPOBHS 06pa3oBaHUA PaOOTHWUKOB 1 YPOBHSA MX [JOXO0B BO MHOrOM 3aBUCUT OT OTpac/u, B
KOTOPOW OHW 3aHATbI.

OfHako B LEMOM, /OAM C HEBbICOKUM YPOBHEM 06pa30BaHWs MPOSBNAKOT 60/iee  HU3KYHO
9KOHOMMWYECKYIO aKTMBHOCTb WM WX LUAHChI MOMAacTb B YNCNO 3aHATLIX B 9KOHOMUKE TaKXKe HVDKE, OHW yvallie
paboTatoT B OTPAC/AX C HU3KOW 3apabOTHOIN NNaTOW ¥ 3aHUMAKOT HEBLICOKWE JO/MKHOCTHbIE MO3ULUN.

MpeanoyTeHnss  YIeHOB  [OMOXO3SIACTB,  NOMyYaroWwmMx  npoeccmoHasibHoe — 06pasoBaHue,
npeAckasyeMo 3aBUCAT OT CTeneHW ux 6rarononyyvs. Yem meHee 61aronoslyyHo AOMOXO3ANCTBO, TeM
MEHbLLIE CPESCTB OHO MOXET BbIAENNTL Ha MPOECCUOHANIbHYIO MOATOTOBKY CBOMX Y/EHOB (guarpamma 1).
Mo3TOMy B MHCTUTYLIMSAX CPESHErO NPOgecCOHanbHOro 06pa3oBaHnsa NPOXOANUT MNOAToToBKY 32,9% nuu, 13
Hanbonee 6efHbIX AOMOXO03AUCTB (I KBUHTUMbHaA rpynna) u 38,0% — 13 SOMOX034MCTB || KBUHTUNbHOW
rpynnbl. s MHOrMX [JeTeil M3 6efHbIX CeMeid, BblIOMPAKOWMX 3TOT YPOBEHb MPOECCUOHAIbHOTO
06pa3oBaHNs MO NpUYMHE ero 60sbLUeil (IMHAHCOBOM [OCTYMHOCTW, NIErKOCTWM MOCTYM/IEHUS U MeHee
MPOLO/KUTENBHOr0 06y4YeHUs (a 3HAYWUT, MEeHbLUMX U3LePKeK Ha 00yyeHue), 3TOT YPOBEHb MOXET
0Ka3aTbCH efMHCTBEHHbIM LOCTUTHYTbIM 06pa3oBaTe/ibHbIM YPOBHEM. [103TOMY BaXXKHO B Chepe CpefHero
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NpoecCNoHaIbHOTO M CPefHEero CcneuyanbHoro 06pasoBaHMsA COOTBETCTBME UX  06pa30BaTesbHbIX
nporpamMm Tpeb6oBaHWAM pblHKa TPYAa, MOCKOMbKY HECOOTBETCTBME MOJMyYEHHbIX 3HAHWA W HaBblKOB
3anpocam pbliHKa Tpyda 6ydeT cnocobCTBOBaTb MOMafaHWI0 BbIMYCKHWKOB B YMCIO 6e3paboTHbIX U KX
HU3KMM [0X0[aM, a 3HauuT, 3aKpenneHno 6efHOCTY 1 HepaBeHCTBa.

154 29,7 45,2 47,2
Qintile V [
15,3 23,6 23,4 52,8
Qintile IV |28 7777 Alllllllllllllll[[[Fsosscssssistittsitasiisiistsss
1 18,5 18,7 15,0
Qintile W [ B A ||
7 38,0 13,3 10,3
Qintile 11 :-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:-:
i 32,9 , 1
Qintile I [0t

[ CpeaHee npoteccroHanbHoe Konnemk [ Bebicluee o6pasoBaHne El Kypcbl

Ouarpamma 1. Lons uneHos X, nonydyarowmx NpoeccnoHabHyo NoaroTosky, %
VicTouHuK: MocTpoeHo no gaHHbivM OBAX PM B 2012r.

UneHbl HebeHbIX JOMOXO03SCTB U3 V KBUHTWUIBLHOW rpynnbl TOMbKO 5,4% Bbliopanv 06pasoBaHuve
CpefHee NPOMECCUOHA/IbHOE 1S CBOMX [eTeld, BO3MOXHO, YYMTbIBas OTCYTCTBME B [ETAX CK/IOHHOCTW K
06yyeHuIO0.

Mpwn nony4eHU NpopeccmoHabHOro 06pa3oBaHNA HePaBeHCTBO B JOCTYMNe HAYMHAET MPOABNATHCS
Ha YPOBHe CpefHero CreuuanbHoro obpasoBaHus. Tak 00yyaTbCsi B KOMMe[pKax MOrIn cebe no3BoivTb
TONbKO 14,7% nnu, 13 | KBUHTWULHOM FPYNMbI, B TO BPEMS Kak U3 V KBUHTWLHOM Fpynibl X 06y4anoch B 2
pasa 60/bLue — 29,7%.

Ho Hanbo/bLunin pa3pbiB HAGNHOLAETCA Ha YPOBHE BbICLLEr0 06pa3oBaHuns. ATOT BUL 06pa30BaHus
[OCTYMeH TONbKO 6,1% nunu, n3 6efHbIX AOMOX03AKCTB. B Hanbonee 61arononyyHbIX JOMOX03ANCTBAX 40N
WL, MONy4YaroLmMx BbicLlee obpa3oBaHue, B 7 pa3 6onblle — 45,2%. B coBpeMeHHOM 06LLecTBe A/ TOro,
4TOObl YCMELWHO afanTMpoBaTbCH, BaXHO 00y4yaTbCA HOBbIM 3HAaHWSM, OCBaMBaTb HOBble HaBbIKW, He
OrpaHnumMBasCb MO/MyYeHHbIM 00pa3oBaHMeM. Peub WMAET Kak O BO3MOXHOCTU pafvKaibHOW CMeHbI
npogeccun, TaKk 1 0 NOBbLILLEHUN KBAN(UKALMM MO YXKe UMeoLLelica creunanbHocT. OfHaKOo Y Y/eHOB
Ma/IOUMYLLMX JOMOXO3SACTB Ha 3TO HET HW CPEeLCTB, HU aMOMLMIA. [oKa3aTenbHO, YTO Ha Kypcax Mornav
cebe M03BONUTL 06y4aTbCA TOMBKO UYNeHbl HebefHbIX AOMOXO3ANCTB, NpuHaanexawmx Kk IV un V
KBUHTW/IbHBIM TPYMNnam.

TakuM 00pa3oM, WMEHHO [ANs Tex KaTeropuii HaceneHus, KOTOopble B HaubonbLUei CTeneHu
HY>Kat0TCA B MOBbILLEHNN 06PA30BATENBHOTO YPOBHA, YTO MOr/0 Obl CNOCOBCTBOBATHL POCTY X JOXOL0B,
Hanbonee BeNMK PUCK HEAOCTYMHOCTW MOBbILEHUS NPOKECCUOHANBHON MOAFOTOBKA B CUTYy Kak
MaTepuabHbIX, Tak 1 apyrux akTopos (Hanpumep, cnaboit 06pasoBaTeNbHOV NOATOTOBKK).

MnaTHOCTb NpodecCMOHaNIbHOrO 06pasoBaHmst (0COBEHHO BbICLLErQ) MOBLILIAET 06pa3oBaTe/lbHbIe
BO3MOXHOCTW [N fieTeil C He caMbIMU BbICOKMMU CMOCOBHOCTAMU 13 06ECNeUeHHbIX CeMell, HO ABNSeTCA
6apbepoM Mpu MOCTynseHun B By3 Ans 6eAHbIX. HepaBeHCTBO B JOCTYMe K 06pa30BaHWIO 4/ Hambosnee
Masioo6ecneyeHHbIX WL, BblpaXaeTcs B 60/iee HU3KOM YPOBHE 3HAHWUM, MOMYYEHHbIX B HavyaibHOW 1
CpefHel LUKONe W3-3a HepaBeHCTBa AO0CTYyNa K KayeCTBEHHOMY CpefHeMy 06pa30BaHWIO, HEBO3MOXHOCTY
MaTepuasibHbIX 3aTpaT Ha KOMMeHcauuio 3TUX Npo6esos (peneTuTopsbl, Kypebl), TPAHCMOPTHbIE U3LEPXKKMN Ha
MOe3fKY Ha 3K3aMeH [/151 XuTeseli CeNl U PerroHOB C HU3KOIM 06pa3oBaTe/ilbHON NHPPACTPYKTYPOiA, NpsiMble
M KOCBEHHble (B BMEe YMYLLEHHOro 3apaboTka) M3epKKM Ha 06pasoBaHue, 4a U NPOCTO HEBO3MOXHOCTb
ceMbk 06ecrneymBath CTyAeHTa B Nepuog 06yveHus.

Taknm 06pa3soM, HU3KWe [0XOfbl CYLLeCTBEHHO OrpaHMyMBaloT 06pa3oBaTe/bHbIE BO3MOXKHOCTU
U/IeHOB [JOMOXO03AWCTBA, Kak B3pOC/blX, Tak U fAeTeil. OTO KacaeTcA [OLWKONbHOr0 BOCMUTAaHUSA, B
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MeHbLUEA CTeneHn — HayaibHOW W CpefHeil LIKOMbl, B OOMblUei — CpefHero MofHOr0 M CpeaHero
cneuuanbHOro o6pasoBaHusi, M OCOGEHHO — BbicLero 06pa3oBaHWs. MogyepkHeM, 4TO HepaBeHCTBO
Hanbonee nposBAseTCA B AOCTYNe MOMOAEXKWM U B3POC/bIX W3 CeMell C pasHbIM YPOBHEM [OXOAO0B K
KauyecTBEHHOMY MNpoeccMoHasibHOMY 06pa30BaHMi0. A HU3KMIA YpOBeHb 00pa3oBaHus, B CBOK 0OYepedb,
0TpULATENbHO BIMAET Ha 651arococTOsHNE Y/IEHOB [OMOX03AMCTBA, TEM CaMbIM, yCuamsas 6e4HOCTb U
HepaBeHCTBO B 61arocoCTOAHUN LOMALLHUX XO3AACTB.
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ANALIZA FACTORILOR $I FORMELOR
DE PARTENERIAT PUBLIC-PRIVAT IN REPUBLICA MOLDOVA

NATALIA VINOGRADOVA, dr., INCE

The article analyzes the factors and forms of the public-private partnership (PPP) in the Republic of
Moldova. In particular, the process of formation of legal and institutional framework for the PPP’s
development has been studied; there were determined their strengths and some shortcomings have been
identified. The practice of implementing of the public-private partnership in the Republic of Moldova has
been analyzed, taking into account their forms and sectors of activity. Recommendations to improve the PPP
process in the country have been elaborated.

Key words: public-private partnership, public property, concession, the Republic of Moldova.

Tn articol se analizeaza factorii si formele de parteneriat public-privat (PPP) in Republica Moldova.
Tn special, a fost studiat procesul de instituire a cadrului legislativ si institutional pentru dezvoltarea PPP-
lui; au fost identificate punctele forte si unele lipsuri ale lui. A fost analizatd experienta de realizare a
parteneriatului public-privat Tn Republica Moldova, tinand cont de formele si tipurile de activitati. De
asemenea, au fost elaborate recomandari pentru perfectionarea procesului de PPP in tara.

Cuvinte cheie: parteneriat public-privat, proprietate publica, concesiune, Republica Moldova.

JEL Classification: H4, L30, L32, J48

Introducere. Tn lume, multe tiri se confruntd cu “deficitul de infrastructurd” [1] (aglomerarea
drumurilor, starea necorespunzdtoare a traseelor si a obiectelor de recreere, Tnrautatire starii scolilor,
spitalelor, retelelor de alimentare cu apa si altor obiecte ale infrastructurii, care fie ca lipsesc, fie ca sunt
uzate, fie ca necesita reparatii urgente).

Guvernele multor tari au ajuns la concluzia, c& doar mijloacele bugetare nu sunt suficiente pentru
solutionarea problemelor de infrastructura, “recuperarea” infrastructurii existente si/sau crearea proiectelor
complet noi. Un instrument important pentru a depasi “deficitul de infrastructurd” a devenit parteneriatul
public-privat.

Instituirea cadrului legislativ. Tn Republica Moldova parteneriatul public-privat (PPP) se afl3 la etapa
de instituire, desi bazele acestui proces au fost puse inca la mijlocul anilor *90, cand, paralel cu procesul
privatizarii au inceput sa fie elaborate mecanismele de administrare a proprietatii de stat, inclusiv in comun
cu sectorul privat. Tn special, la nivel legislativ au fost prevazute astfel de posibilitati:

- reorganizarea intreprinderilor de stat Tn societati pe actiuni cu atragerea capitalului privat
(Programul de activitate al Guvernului pentru anii 1994-1997; Regulamentul cu privire la reorganizarea in
societati pe actiuni a Intreprinderilor de stat si de arendd, care nu sunt supuse privatizarii, in cadrul Hotararii
Guvernului Nr.287 din 13.05.1994 cu privire la reglementarea si accelerarea procesului de privatizare a
patrimoniului de stat);

- crearea intreprinderilor de arenda de catre membrii colectivelor intreprinderilor de stat (municipale)
reorganizate (Lege Nr. 845 din 03.01.1992 cu privire la antreprenoriat si intreprinderi), precum si darea in
arenda a proprietatii de stat (Hotdrarea Guvernului Nr. 635 din 06.07.1999 cu privire la modul de dare In
arenda si cuantumul arendei patrimoniului de stat);

- concesionarea terenurilor si altor resurse naturale; bunurilor mobile si imobile ale domeniului public
ori privat ale statului sau ale unitatilor administrativ-teritoriale; lucrarilor si serviciilor de interes public
national sau local (Lege Nr. 534 din 13.07.1995 cu privire la concesiuni).
asteptat de stat.

De aceea, Tn a.2007 a fost Tncheiat acordul dintre Ministerul Economiei si UNDP privind
dezvoltarea conceptului de PPP si procesul de PPP a fost activizat [6]. De asemenea a fost initiat proiectul
dezvoltarii parteneriatului public-privat, principala institutie interesatda si participant al caruia a fost
Ministerul Economiei si Comertului al Republicii Moldova, care a activat cu suportul UNDP
(2007-2009) [8].

Tn perioada anilor 2007-2010 a fost elaborat cadrul legislativ, care reglementeazi PPP. Tn primul rand,
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n a.2008 a fost adoptatd Legea cu privire la parteneriatul public-privat. Tn a.2010 aceasta a fost finalizata,
dupa care au fost introduse o serie de modificari si completari in alte acte normativ-legislative [10].

Tn R. Moldova In Legea nr.179 din 10.07.2008 cu privire la parteneriatul public-privat este
adoptatd urmdtoarea definitie: parteneriatul public-privat — contract de lunga duratd, incheiat ntre
partenerul public si partenerul privat pentru desfasurarea activitatilor de interes public, fondat pe capacitatile
fiecarui partener de a repartiza corespunzator resursele, riscurile si beneficiile [4] (aceasta definitie nu
corespunde pe deplin definitiilor PPP, adoptate in tarile economic dezvoltate, unde esenta PPP este transmisa
prin termenii “abordare” (Canada), "mecanism economic” (Romania), iar “contractul” este vazut ca
instrument de PPP).

Tendinta de atragere a sectorului privat la exploatarea activelor de infrastructura prin intermediul
parteneriatului public-privat este mentionatd intr-o serie de documente strategice, adoptate in R. Moldova.
Astfel, In Strategia nationala de dezvoltare ,,Moldova 2020’ este indicatad necesitatea explorarii potentialului
de parteneriat public-privat Tn domeniul infrastructurii drumurilor si serviciilor de logistica aferente
serviciilor de transport si serviciilor aferente infrastructurii drumurilor. Tn Strategia de dezvoltare a
sectorului Tntreprinderilor mici si mijlocii pentru anii 2012-2020 PPP este indicat in calitate de directie
prioritard pentru dezvoltarea infrastructurii rurale, precum si pentru dezvoltarea parteneriatului Tn afaceri. In
Strategia nationala de dezvoltare regionala pentru anii 2013-2015 unul din mecanismele si instrumentele de
realizare a obiectivului “Diminuarea disparitdtilor semnificative locale, inter- si intra-regionale” este
mentionat parteneriatul public-privat Tn implementarea proiectelor de dezvoltare regionala.

Tn acelasi timp, Tn legislatia prezentd exista ,parti slabe”, care creeaza riscuri pentru interesele
partenerilor de stat si cei privati. Spre exemplu, lipseste o interpretare unicé a celor mai importante aspecte
ale reglementarii PPP Tn Legea cu privire la parteneriatul public-privat si Legea cu privire la concesiuni. Tn
Legea cu privire la PPP se prevede, ca concesiile, drept una din formele de PPP, sunt reglementare de
legislatia privind concesiunile. Tn timp ce Legea privind concesiunile, adoptatd inca in a.1995, nu indica, ci
concesiunea este una dintre formele de PPP, precum si contine discrepante (este in dezacord) cu legislatia,
referitoare la PPP. De aceea, exista un risc sporit de nerespectare a procedurii necesare la realizarea
concesiunilor, ceea ce ar putea afecta negativ interesul public, precum si cauza riscuri pentru
partenerul privat.

De aceea este rational de a introduce modificarile necesare Th Legea cu privire la concesiuni, in deplina
conformitate cu prevederile de baza ale Legii cu privire la PPP. Tn versiunea noud a Legii este necesar de a
indica, ca concesiunea este una dintre formele de PPP, si de aceea la realizarea concesiunilor este necesar, In
primul rénd, sa fie luata in considerare legislatia, care reglementeaza PPP.

Baza institutionald pentru dezvoltarea parteneriatului public-privat. in Republica Moldova la
toate nivelele sunt create structuri, care Tndeplinesc anumite functii Tn procesul realizarii parteneriatului
public-privat: Consiliul National pentru parteneriatul public-privat, Agentia Proprietdtii Publice (APP),
Reteaua interministeriald PPP. Principalele elemente ale cadrului institutional sunt stabilite in Legea privind
PPP [4, 7].

Tn prezent, ins&, principalele institutii nu numai c& sunt create oficial, dar au si Inceput s activeze.
Spre exemplu, s-au desfasurat doua sedinte ale Consiliului National pentru parteneriatul public-privat, si-a
Tnceput activitatea Reteaua interministeriald PPP.

Concomitent, Tn activitatea organelor de stat in sfera PPP se recunoaste existenta problemei
insuficientei de pregatire, lipsa de cunostinte necesare la functionarii responsabili, Tn special, la etapa de
elaborare si initiere a proiectelor de PPP [10]. Spre exemplu, legislatia prevede [2, 4], ca la etapa initierii
parteneriatului public-privat partenerul de stat este responsabil pentru elaborarea studiului de fezabilitate.
Acest document are 0 mare importanta pentru incheierea contractului si realizarea proiectului de PPP, el
trebuie sa cuprinda justificarea tehnica si economica a proiectului de parteneriat public-privat, caracteristicile
principale, indicatorii tehnico-economici ai parteneriatului public-privat, identificarea si analiza riscurilor. Tn
acelasi timp, Agentia Proprietdtii Publice examinand studiile de fezabilitate Tnaintate de cétre autoritatile
administratiei publice locale, n raportul pentru a.2012 [9] a indicat, ca studiile de fezabilitate prezentate spre
avizare APP nu corespund continutului cadru prevazut de cétre legislatie. Tn special, In proiectele, legate de
concesionarea serviciilor de salubrizare la nivel local, APP a depistat mai multe incélcari, si anume: au fost
elaborate studii ce nu cuprind o analizd tehnicd si economicad amanuntitd, lipsind analiza exacta a
cheltuielilor preconizate, investitia preconizatad si recuperarea ei in timp, analiza cost-beneficiu, precum si
analiza riscurilor legate de proiect, partajarea lor intre parteneri si metodele de acoperire a riscurilor,
recomandand autoritatilor publice sa analizeze aceste elemente Tn cadrul studiului de fezabilitate a
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proiectului. Astfel, autoritdtile administratiei publice locale deseori nu au capacitate suficienta pentru
elaborarea unor studii de fezabilitate. Tn legislatie este stipulat, ca studiul de fezabilitate poate fi elaborat
nemijlocit de catre ,,partenerul public, grupul de experti sau de cdtre persoana desemnata de acestia”, dar nu
este indicat, Tn ce mod organele de administrare publica locale pot fi atrase si din ce surse este necesar de a fi
platiti expertii externi. Probabil, Tn acest caz in legislatie este necesar sd se prevada surse de plata pentru
munca expertilor la realizarea studiilor de fezabilitate si concomitent sa fie reglementatd procedura
concurentiala de selectare a expertilor/grupei de experti.

Experienta de realizare a parteneriatului public-privat in Republica Moldova. Potrivit datelor
prezentate de Seful Directiei parteneriat public-privat in cadrul APP la prima sedintd a Retelei
interministeriale PPP din 18 septembrie a.2013, in R. Moldova au fost initiate Tn total 259 de proiecte de
parteneriat public-privat, majoritatea dintre care (82,6%) sunt proiecte de concesionare a serviciilor de
salubrizare (Figura 1).
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Fig. 1. Proiecte de PPP la nivel national pe sectoare, septembrie 2013
Sursa: Adaptata de autor in baza [6].

Tn cadrul proiectelor de concesionare a serviciilor de salubrizare partenerul privat realizeaza colectarea,
transportarea, depozitarea si neutralizarea deseurilor solide etc. Conform situatiei din 2012 in Registrul
Patrimoniului erau Tnregistrate 7 contracte de concesiune de parteneriat public-privat pentru serviciile locale
[5]. Doar in anul 2012 Agentia Proprietatii Publice a avizat 156 studii de fezabilitate pentru proiectele de
concesionare a serviciilor de salubrizare. Anume Tn aceste proiecte in studiile de fezabilitate APP a constatat
un numar mare de Tncalcari/defecte. Tn primul rand, acestea erau practic identice, toate contractele erau
prevazute pentru un termen maxim posibil (49 de ani) si nu corespundeau pe deplin prevederilor legislative;
in al doilea rénd, unele dintre ele includeau un punct, care indica ca in cazul finalizarii premature a
contractului partenerul public (autoritatea publicd locald) va recupera valoarea investitiei conform
contractului, ceea ce creeaza un risc mare pentru partenerul public [9].

Tn afara serviciilor de salubrizare, principalele proiecte de PPP sunt concentrate Tn sfera sanatatii si
constructii sociale. In sfera sinatatii au fost initiate 13 proiecte, printre care deja sunt in curs de realizare
proiecte referitoare la: acordarea serviciilor de imagisticd medicala si radiologie in baza Spitalului Clinic
Republican; Centrul de tomografie computerizata din cadrul IMSP Spitalului raional Orhei, etc. Tn afara de
aceasta, unele proiecte de PPP sunt la etape de pregatire, spre exemplu, modernizarea serviciului de
radioterapie din cadrul Institutul Oncologic Republican (Etapa: Definitivarea documentatiei de concurs cu
suportul 1FC). Tn sfera constructiilor sociale au fost initiate 12 proiecte. Unele dintre ele se afla la etapa
selectarii partenerului privat (spre exemplu, proiectul pentru constructia de locuinte si obiective de menire
social culturald, Tn cadrul Ministerului Afacerilor Interne); altele — la etapa relansarii concursului (spre
exemplu, proiectul pentru renovarea caminelor din campusul universitar al Universitdtii de Stat din
Moldova) etc. Printre proiectele deja realizate Tn sfera constructiilor sociale pot fi evidentiate constructia
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cartierului Locativ in complex cu bunuri de menire sociald si infrastructurd in or. Balti. Tn alte sectoare
proiectele de parteneriat public-privat inca nu au obtinut o raspandire suficienta. Astfel, putem concluziona,
ca PPP in mare masura se limiteaza la o singura forma de realizare — concesiunea si se concentreaza in sfera
colectarii si elimindrii deseurilor.

Datele existente privind etapele de realizare a proiectelor de PPP reflecta inceputul implementarii in
tara a acestui proces. Astfel, din 45 de proiecte initiate (cu exceptia proiectelor de concesionare a serviciilor
de salubrizare), doar pentru 4 sunt semnate contractele si proiectele sunt in derulare; 22 de proiecte se afla la
etapa de pregatire a procedurii de selectare a partenerului privat; 20 proiecte au fost propuse spre initiere,
pentru ele se elaboreaza studiile de fezabilitate. Un proiect — pentru crearea Centrului de Expozitii si Comert
»Moldova” pe teritoriul Centrului de Expozitii al Federatiei Ruse in Moscova — a esuat, deoarece nu s-a
reusit identificarea unui investitor, care sa se ocupe de realizarea acestui proiect [3] (Vezi Figura 2).

257 B Proiecte propuse spre
initiere, elaborarea
20+ _ studiilor de
::::::::: : fezabilitate; 19
15 o Tn pregéritea
o procedurii de selectare
1075500 . a partenerului privat;
..... ' 22
sl
R I | | <7773 W_Coptracte semnate,
N ] S N .
proiecte in derulare; 4
Proiecte PPP esuate; 1

Fig. 2. Proiecte de PPP in RM in functie de etapa initierii/realizarii, septembrie 2013
(fara proiectele de concesionare a serviciilor de salubrizare)
Sursa: Elaborata de autor in baza [6].

Majoritatea proiectelor de PPP in R. Moldova se realizeaza la nivel local (acestea sunt proiectele de
concesionare a serviciilor de salubrizare, precum si 2/3 — celelalte proiecte) (Figura 3).

B Proiecte PPP la nivel
Central

M Proiecte PPP la nivel
Local

Fig. 3. Proiecte de PPP in RM in functie de nivelul de realizare, septembrie 2013
(fara proiectele de concesionare a serviciilor de salubrizare)
Sursa: [6].

Potential parteneriatul public-privat prin implementarea proiectelor de dezvoltare regionala poate
deveni un instrument eficient pentru dezvoltarea infrastructurii regiunilor in conditiile resurselor financiare
limitate ale organelor de administrare publica locale.

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 63

Concluzii si recomandari. Parteneriatul public-privat — unul dintre cele mai importante instrumente
de depasire a "deficitului de infrastructurd”, cu care se confrunta atat tarile dezvoltate, cét si tarile, aflate la
etapa de tranzitie.

Interesul statului Tn PPP este conditionat de asteptarea unei eficiente Tnalte de la parteneriat; accesul la
noi surse de investitii; probabilitatea inaltd de obtinere a unui rezultat pozitiv; utilizarea abordarilor
inovationale fatd de crearea si administrarea infrastructurii publice in cadrul PPP. Interesul partenerului
privat in cadrul PPP constd in obtinerea in posesie si utilizarea pe termen lung a activelor de stat, ceea ce
presupune o stabilitate probabila de obtinere a unui profit pe termen lung; obtinerea garantiilor de recuperare
a investitiilor.

In mod legislativ exista diferite forme, prin care se realizeaza parteneriatul public-privat n
R. Moldova: administrare fiduciara; locatiune/arenda; concesiune; asocierea partenerului public si
partenerului privat; alte forme contractuale neinterzise de lege. La etapa actuald proiectele de PPP in tara
sunt Incheiate in principal in forma de concesiuni. Peste 80% din proiectele de PPP, initiate in tara, sunt fie
preconizate pentru realizare, fie se realizeaza anume Tn aceasta forma.

Factorii de baza pentru instituirea procesului de PPP in R. Moldova sunt crearea cadrului legislativ si a
celui institutional:

- Cadrul legislativ este un factor, care in prezent poate contribui la dezvoltarea PPP. Astfel, n
R. Moldova au fost adoptate legi si acte normative, care reglementeazd PPP, precum si introduse
modificarile si completdrile necesare n alte acte legislative. Concomitent, in legislatia prezenta exista ,,parti
slabe”, care creeaza riscuri pentru interesele partenerilor de stat si cei privati: a) lipseste o interpretare unica a
celor mai importante aspecte ale reglementarii PPP in Legea cu privire la parteneriatul public-privat si Legea
cu privire la concesiuni. Astfel, este rational de a introduce modificarile necesare in Legea cu privire la
concesiuni, Tn deplind conformitate cu prevederile de baza ale Legii cu privire la PPP. Tn versiunea noui a
Legii este necesar de a indica, c& concesiunea este una dintre formele de PPP, si de aceea la realizarea
concesiunilor este necesar, Tn primul rand, sa fie luata in considerare legislatia, care reglementeazd PPP; (b)
termenul scurt al valabilitatii comunicatului informativ privind desfasurarea concursului de selectare a
partenerului privat. Posibil, Tn legislatie este necesar de a majora termenul de actiune a concursului pentru
proiectele de PPP, ludnd in considerare interesele agentilor economici.

- Cadrul institutional, care este un factor necesar pentru dezvoltarea PPP in tarad si care permite de a
initia proiecte de PPP si a monitoriza realizarea lor, de asemenea a fost creat. Insd nu toate functiile sunt
realizate Th mod corespunzator: spre exemplu, o problema este elaborarea studiilor de fezabilitate calitative
pentru proiectele de PPP de catre organele de administrare publicd (locald). Functionarii nu au timp si
competente necesare pentru aceastd activitate; iar n legislatie nu este specificat in ce mod organele de
administrare publica pot atrage si din ce surse plati expertii externi. Probabil, in acest caz legea trebuie sa
prevada surse de platd pentru munca expertilor la realizarea studiilor de fezabilitate si concomitent sa
reglementeze procedura de selectare a expertilor/grupei de experti.

De réand cu factorii principali evidentiati, necesari pentru crearea si dezvoltarea PPP in tara, pot fi
evidentiati si alti factori, care contribuie sau impiedica acest proces:

- In activitatea organelor de stat in sfera PPP se recunoaste existenta problemei insuficientei de
pregatire, lipsa de cunostinte necesare la functionarii responsabili, n special, la etapa de elaborare si initiere
a proiectelor de PPP, ceea ce este un factor, care influenteaza negativ asupra dezvoltarii PPP. Organizarea si
desfasurarea seminarelor de instruire, cursurilor de formare profesionald pentru diferite grupe de functionari
responsabili poate fi 0 modalitate de a remedia situatia creatd. Fiecare din aceste grupe de persoane
(ministri si conducatori ai agentiilor centrale; conducétorii organelor de administrare locale; functionarii
publici responsabili de dezvoltarea serviciilor si infrastructurii publice) au nevoie de diferite programe
de instruire.

- In calitate de factor, care are o influentd pozitivd asupra dezvoltarii PPP in tard, poate fi numit
accesibilitatea informatiei si informarea potentialilor parteneri privati privind proiectele de PPP in
R. Moldova. Insd e de mentionat, cd nu sunt utilizate toate instrumentele importante, menite s& creasca
transparenta procesului de PPP si sa Tmbunatateasca informarea publicului si potentialilor investitori privati
privind proiectele de PPP. Spre exemplu, Agentia Proprietatii Publice ar trebui s plaseze regulat pe pagina
sa web informatia privind proiectele de PPP, care se pregatesc si care se initiaza, privitoare la procedura de
selectare a partenerilor privati (cu atat mai mult, ca acestea sunt prevederile Legii cu privire la parteneriatul
public-privat).
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CONTRIBUTIA UNOR INTREPRINDERI AUTOHTONE
LA ASIGURAREA SECURITATII ALIMENTARE A REPUBLICII MOLDOVA

ELENA CONDREA,
doctoranda UASM

The article reveals the development of some agribusiness companies and their contribution to ensuring
food security of our country. At the stock companies “Franzeluta”, “Cahulpan” si “Combinatul de piine din
Balti”” the net income in 2013 year compared with 2012 year increased respectively by 29,0; 0,6 and 8,5
million lei in absolute value or by 5,14; 0,81 si 17,75 p.p. in relative size. Also increased the net profit of
these three companies respectively by 9,9; 1,6 and 3,9 million lei in absolute value or by 9,25; 6,33 and 7,50
times. The sales of the enterprises specialized in the storage and processing of cereal “Cereale-Cupcini”
and “Cereale-Prut” in 2013 year compared with 2012 year increased respectively by 32,9 and 26,3 million
lei in absolute value or by 93,73 and 42,93 p.p. in relative size, and at the enterprises ““Cereale-Vulcanesti”
si “Ellevator Kelly-Grains™ this indicator decreased respectively by 10,1 and 30,3 million lei in absolute
value or by 15,76 and 43,91 pp relative size. The net profit at the stock companies ““Cricova”, “Agrovin
Bulboaca™ si “Imperial Vin” increased in 2013 compared to 2012 with 2,1; 5,7 and 1,7 million lei in
absolute value or 95,45; 34,55 and 39,53 pp in relative size.

Key words: the net profit, the sales, food security, bakery industry, sugar industry, wine industry.

Articolul examineaza evolutia dezvoltarii unor intreprinderi autohtone din domeniul agroalimentar si
contributia acestora la asigurarea securitatii alimentare a tarii. Venitul la intreprinderile SA*“Franzeluta”,
“Cahulpan” si “Combinatul de paine din Balti”” net Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012 a sporit respectiv
cu 29,0; 0,6 si 8,5 mil. lei Tn marime absolutd sau cu 5,14; 0,81 si 17,75 p.p. in marime relativd. De
asemenea, a crescut profitul net a acestor trei intreprinderi respectiv cu 9,9; 1,6 si 3,9 mil. lei Th marime
absoluta sau de 9,25; 6,33 si 7,50 ori. In anul 2013 in comparatie cu anul 2012 venitul din vanzari a
intreprinderilor specializate Tn depozitarea si prelucrarea cerealelor SA*“Cereale-Cupcini” si “Cereale-
Prut” a crescut respectiv cu 32,9 si 26,3 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 93,73 si 42,93 p.p. in marime
relativa, iar la “Cereale-Vulcanesti” si “Ellevator Kelly-Grains™ valoarea acestui indicator s-a redus
respectiv cu 10,1 si 30,3 mil. lei in marime absolutd sau cu 15,76 si 43,91 p.p. in marime relativa. Profitul
net la SA “Cricova”, “Agrovin Bulboaca” si “Imperial Vin” a sporit in anul 2013 fatd de anul 2012
respectiv cu 2,1; 5,7 si 1,7 mil. lei in marime absoluta sau cu 95,45; 34,55 si 39,53 p.p. Th marime relativa.

Cuvinte cheie: profit net, venit din vanzari, securitate alimentard, industria de panificatie, industria
zaharului, industria vinicola.

JEL Classification: QO, L32, L66, H2

Introducere. Securitatea alimentara nationald reprezinta starea economiei, in care indiferent de
conjunctura pietelor mondiale, i se garanteaza populatiei o asigurare stabild cu alimente Tn cantitatea care
corespunde parametrilor stiintific argumentati, precum si se creeazad conditii de sustinere a consumului la
nivelul normelor medicale [3].

Componentele de baza a securitatii alimentare sunt asigurarea calitatii productiei agricole, materiei
prime si alimentelor [5, p. 13].

In conditiile ncalzirii globale, actiunii profunde asupra mediului extern, instabilititii producerii,
precum si a cererii crescande la materiile prime agricole si biocombustibil, rezolvarea problemei securitatii
alimentare se agraveaza. Pentru tarile orientate la importul de alimente, a caror volum va creste de doua ori
pana Tn anul 2030, va fi dificil de a garanta accesul la alimente, precum si securitatea alimentara. Pentru ca
agricultura sa poata satisface cererea crescanda de alimente este necesara o politica rationala si investitii care
sa asigure dezvoltarea rationala a ramurii.

Conceptul de securitate alimentarda determind principalele directii ale politicii care favorizeaza
cresterea bunastdrii populatiei, depdsirea saraciei, modificarea structurii consumului, dezvoltarea
demografica, ocrotirea si intarirea sanatatii omului. Principala directie de rezolvare a problemei o constituie
stabilitatea producerii productiei agricole si alimentelor pe baza dezvoltarii stabile a agriculturii. Atingerea
nivelului de securitate alimentard Tmbind doud directii de rezolvare a problemei: prima - mentinerea
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aprovizionarii la un nivel suficient pentru o alimentatie sanatoasa, dar si accesibilitatea acesteia la toate
grupurile sociale, a doua - eliminarea dependentei fata de import si protejarea intereselor producatorilor.

Principiile de asigurare a securitatii alimentare sunt:

- suficienta ofertei de alimente,

- eficienta cererii solvabile care asigura accesul economic la alimente ecologice inofensive a
populatiei;

- stabilitatea sistemului alimentar care minimizeaza influenta distructiva a diferitor factori endogeni si
exogeni asupra pietei.

O parte semnificativa a productiei agricole este reprezentatd de urmatoarele produse: cereale, struguri,
legume, fructe, carne de porcine, lapte si pasari de curte. Cerealele (grau, orz, porumb), floarea-soarelui detin
circa 70 % din totalul suprafetelor insaman ate Producatorii agricoli preferd sa cultive cereale si floarea-
soarelui din urmatoarele motive: mecanizare pe scara larga, fortd de munca redusd, necesitati reduse de
irigare, piete de desfacere si profit. Tn Republica Moldova nu se cultiva produse cu valoare addugata Tnaltd
din cauza cerintelor sporite de investitii, potentialului limitat de irigare si cerintelor de siguranta alimentara.

Material si metoda. Analiza cantitativa se realizeaza pe datele selectate si prelucrate de autor. S-a
acordat preferintd metodei de analiza cu aplicarea elementelor de comparatie.

Rezultate si discutii. Companiile de procesare a alimentelor din Republica Moldova ntdmpina
dificultdti Tn urmatoarele domenii: tehnologie, echipamente, finante, management, marketing si logistica,
lipsa investitiilor private Tn sectorul de procesare agroalimentara face imposibila cresterea valorii adaugate a
produselor agricole.

Industria de panificatie din tara produce atat paine, cat si produse de panificatie. Aceasta este compusa
din 5 societati pe actiuni: compania de péine si produse de patiserie ,,Franzeluta” din Chisinau, 3 fabrici de
copt paine din Balti, Soroca si Orhei si fabrici de productie de cereale din Balti si Chisinau si 279 brutarii
mici. Majoritatea produselor sunt consumate pe piata internd, cu exceptia unor mici cantitati de biscuiti care
sunt exportate [1, p. 47].

Tntreprinderile de panificatie din Republica Moldova, confruntandu-se cu piete din ce In ce mai
competitive si cu consumatori mai exigenti, trebuie s& gaseascd noi metode de a dobandi avantaje
competitive si de a mari volumul vanzarilor [2, p. 187].

Cererea internd anuala de grau este de 1,5 milioane tone, inclusiv 350 mii tone pentru securitatea
alimentara si 1150 tone pentru securitatea furajerd. Principale piete de desfacere a cerealierelor sunt
Roménia, Marea Britanie, Belarus, Italia si Polonia.

Tabelul 1. Venitul din vanzari si profitul net al top 4 intreprinderi autohtone specializate Tn
producerea produselor de panificatie si dulciurilor, mil. lei

Denumirea intreprinderii Venitul din vanzari Profitul net
2012 2013 2012 2013
SA “Franzeluta” 564,5 593,5 1,2 11,1
SA “Cahulpan” 74,1 74,7 0,3 1,9
SA “Combinatul de péine din Balti” 479 56,4 0,6 45
SA “Bucuria” 426,5 458,0 12,3 18,7

Sursa: [4, p. 10].

Din datele tabelului se observa faptul cd valoarea venitului net in anul 2013 comparativ cu anul 2012 a
sporit la intreprinderile “Franzeluta”, “Cahulpan” si “Combinatul de paine din Balti” respectiv cu 29,0; 0,6
si 8,5 mil. lei in marime absoluta sau cu 5,14; 0,81 si 17,75 p.p. in marime relativa. De asemenea a crescut
profitul net a acestor trei intreprinderi respectiv cu 9,9; 1,6 si 3,9 mil. lei Tn marime absolutd sau de 9,25;
6,33 si 7,50 ori.

Noul manager a SA “Franzeluta”, Victor Cojocaru, a preluat activitatea in anul 2011 si a efectuat
investitii Tn modernizarea Tntregului flux tehnologic. Tn anul 2012 au fost instalate linia de producere a painii
si alta pentru producerea chiflelor, in anul 2013 au fost investite Tncad 80 mil. lei, iar pentru anul 2014 se
planifica alte 60 mil. lei.

Cresterea masiva a rezultatelor financiare a ntreprinderilor din industria painii a fost determinata n
principal de recolta bogaté de grau n anul 2013.

La SA “Bucuria” venitul din vanzari in anul 2013 a sporit fatd de anul 2012 cu 31,5 mil. lei in madrime
absoluta sau cu 7,39 p.p. in marime relativa, iar profitul net s-a majorat cu 6,4 mil. lei Tn marime absoluta sau
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cu 52,03 p.p. In marime relativd. Aceastda majorare se datoreaza disponibilitatii materiei prime si a
materialelor, amplasarii geografice comode a Republicii Moldova, retelei ramificate de magazine
specializate, lansarii unui asortiment larg de productie de calitate Tnalta, tehnologiei de folosire a

Sectorul de plante oleaginoase include circa 122 intreprinderi care prelucreaza anual circa 82200 tone
de floarea-soarelui si produc 90 mii tone de ulei vegetal.

SA ,Floarea-Soarelui” este principalul producator de ulei din floarea-soarelui si soia. Actualmente
intreprinderea este capabild sa proceseze 300 mii tone de materie prima pe an si are o capacitate de productie
de 50 mii tone de ulei rafinat pe an. Republica Moldova exporta uleiuri vegetale in Romania, Italia, Bulgaria,
Portugalia si Ucraina.

Industria zahdrului din Republica Moldova cuprinde trei segmente principale: producatori de sfecld
pentru zahar, procesatorii si comerciantii de seminte de sfecld pentru zahar. Tn prezent sfecla pentru zahar
este procesatd de catre trei companii: 1M, Sudzucker Moldova ” SA care include fabrici de zahar din
Drochia, Falesti si Alexandreni, ,,Mag Vest” SA cadrei Ti apartin fabricile de zahdr din Donduseni si Glodeni
si ,,Moldova Zahadr” SA care include fabrica de zahar din Cupcini. Fabricile de zahar contribuie la
mentinerea si cresterea locurilor de munca Tn zonele urbane si rurale. Productia sectorului este necesara
pentru satisfacerea nevoilor publice, sustinerea functionarii industriei de panificatie, patiserie, a bauturilor
alcoolice etc. Deseurile obtinute sunt utilizate Tn cresterea animalelor si productia de bauturi spirtoase.
Surplusul de zahar este exportat in tarile CSl si a UE.

Sectorul de conserve include 63 de companii, 7 dintre care au fost de capacitate mare. Capacitatea
acestor companii este de 185 mii tone pe an. Produsele fabricate de catre Tntreprinderile procesatoare include
sucuri de fructe si legume (mere, struguri, piersici, caise, cirese, mure, rosii sSi morcovi), sucuri concentrate,
gemuri, marmelada si conserve din fructe si legume. Principala piata de export a conservelor moldovenesti
este Federatia Rusa.

Tabelul 2. Venitul din vanzari si profitul net al intreprinderilor autohtone specializate in
procesarea cerealierelor, culturilor tehnice, a fructelor si legumelor, mil. lei

Denumirea Tntreprinderii Venitul din vanzari Profitul net

2012 2013 2012 2013
SA “Cereale-Cupcini” 35,1 68,0 -0,1 9,8
SA “Cereale-Vulcanesti” 64,1 54,0 -2,5 1,6
SA “Cereale-Prut” 18,4 44,7 -4,1 0,5
SA “Ellevator Kelly-Grains” 69,0 38,7 -29,7 -16,0
SA “Floarea Soarelui” 989,5 527,4 -26,2 -23,1
SA “Sudzuker Moldova” 1009,1 959,3 75,4 -4,9
SA “Orhei-Vit” 264,8 326,6 1.4 16,3
SA “Alfa-Nistru” 241,1 278,6 21,1 41,3

Sursa: [4, p. 10].

Tn anul 2013 in comparatie cu anul 2012 venitul din vanzari a intreprinderilor specializate n
depozitarea si prelucrarea cerealelor “Cereale-Cupcini” si “Cereale-Prut” a crescut respectiv cu 32,9 si 26,3
mil. lei Tn marime absoluta sau cu 93,73 si 42,93 p.p. in marime relativa, iar la “Cereale-Vulcanesti” si
“Ellevator Kelly-Grains” valoarea acestui indicator s-a redus respectiv cu 10,1 si 30,3 mil. lei Tn marime
absolutd sau cu 15,76 si 43,91 p.p. in marime relativa.

Datoritd recoltei bogate de cereale din anul 2013, suma profitului net Tn aceasta perioada la “Cereale-
Vulcanesti” si “Cereale-Prut” a sporit respectiv cu 4,1 si 4,6 mil. lei Tn marime absolutad sau cu 64,0 si 12,20 p.p.
in marime relativa. La SA “Ellevator Kelly-Grains” pierderea neta s-a redus cu 13,7 mil. lei in mérime absoluta
sau cu 46,13 p.p. Tn marime relativa.

La ntreprinderea de procesare a florii soarelui SA “Floarea Soarelui” venitul din vanzari s-a diminuat
Tn anul 2013 fata de anul 2012 cu 462,1 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 46,70 p.p. Tn marime relativa, iar
pierderea netd s-a redus cu 3,1 mil. lei in marime absoluté sau cu 11,83 p.p. in marime relativa.

Pierderile Tn anul 2012 au fost cauzate de secetd, iar la Thceputul anului 2013 intreprinderea a
contractat un imprumut de la o banca comerciala in valoare de 1,8 mil. dolari pentru completarea capitalului
circulant.
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Venitul net a intreprinderii specializate in producerea sfeclei pentru zahar si procesarea acesteia
“Sudzuker Moldova” s-a redus n anul 2013 fata de anul 2012 cu 49,8 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 4,94
p.p. Th marime relativa, iar pierderea neta a crescut cu 80,3 mil. lei, cauza fiind cresterea cotei TVA de la 8 la
20%. Acest fapt a favorizat contrabanda cu zahar din Ucraina si ca rezultat s-a redus pretul la acest produs pe
piata interna.

Tntreprinderile de procesare a fructelor si legumelor “Orhei-Vit” si “Alfa-Nistru” au Tnregistrat Tn anul
2013 in comparatie cu anul 2012 un venit mai mare respectiv cu 61,8 si 37,5 mil. lei in marime absoluta sau
cu 23,34 si 15,55 p.p. in marime relativa, iar profitul net a acestor SA a crescut cu 14,9 si 20,2 mil. lei in
marime absolutd sau de 11,64 ori si cu 95,75 p.p. Tn marime relativa.

Deoarece fermierii au obtinut recolte bune Tn anul 2013, intreprinderile de procesare au achizitionat
mai multd materie prima si ca rezultat au produs o cantitate mai mare de productie.

Industria de procesare a laptelui consta din noua ntreprinderi mari si mijlocii cu o capacitate anuala de
procesare de circa 628 mii tone, gradul de utilizare fiind de 65%. Principalele companii ale sectorului sunt
SA ,Incomlac”, ,,Lactalis Alba” si SA ,,Inlac”.

Tabelul 3. Venitul din vanzari si profitul net al intreprinderilor autohtone specializate in
producerea produselor lactate, carnii si a produselor din carne, mil. lei

Denumirea intreprinderilor Venitul din vanzari Profitul net
2012 2013 2012 2013
SA “JLC” 730,9 827,1 20,8 19,4
SA “Incomlac” 488,5 564,1 30,7 35,3
SA “Fabrica de branzeturi din Soroca” 161,9 183,5 -3,0 -7,0
SA “Fabrica de unt din Floresti” 110,2 132,2 1,71 2,6
SA “Lactis” 104,8 126,9 -0,1 0,5
SA “Floreni” 220,0 257,0 16,0 9,5
SA “Avicola (Corlateni)” 39,1 38,5 2,5 0
SA “Basarabia Nord” 207,7 1925 -25,2 -36,4
SA “Carmez” 110,8 107,8 -26,5 -4,3

Sursa: [4, p. 10].

La ntreprinderile “JLC”, “Incomlac” si “Fabrica de branzeturi din Soroca” in anul 2013 in comparatie
cu anul 2012 venitul din vanzari s-a majorat respectiv cu 96,2; 75,6 si 21,6 mil. lei Th marime absoluta sau cu
13,16; 15,48 si 13,34 p.p. in marime relativa, iar la “Fabrica de unt din Floresti” si “Lactis” valoarea acestuli
indicator Tn aceastd perioada a sporit respectiv cu 22,0 si 22,1 mil. lei in marime absoluta sau cu 19,96 si
21,09 p.p. Tn marime relativa.

Suma profitului net la societétile pe actiuni “JLC” si “Lactis” in anul 2013 comparativ cu anul 2012 s-a
redus respectiv cu 1,4 si 0,6 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 6,73 p.p. Tn marime relativa si de 5 ori, iar la
“Incomlac” si “Fabrica de unt din Floresti” profitul net s-a majorat respectiv cu 4,6 si 0,89 mil. lei in marime
absoluta sau cu 14,98 si 52,05 p.p. in marime relativa.

Aceasta crestere se explica prin faptul ca intreprinderea “JLC” dispune de un nivel nalt de echipare
tehnica si de organizare a fabricarii unor produse de calitate superioard. SA “Incomlac” a achizitionat utilaj
nou de producere a inghetatei, fapt care a permis extinderea considerabilda a productiei si Tmbunatatirea
calitatii acesteia. “Fabrica de branzeturi din Soroca” beneficiaza de utilaj ultra-modern care permite
producerea in conditii sterile si oferd produselor un termen de valabilitate destul de inalt.

Venitul din vanzéri la “Floreni” SA n anul 2013 a sporit fata de anul 2012 cu 37 mil. lei Tn madrime
absoluta sau cu 16,82 p.p. in marime relativa, iar la intreprinderile de procesare a carnii “Basarabia Nord” si
“Carmez” valoarea acestui indicator s-a diminuat respectiv cu 15,2 si 3 mil. lei Th marime absoluta sau cu
7,32 i 2,71 p.p. in mérime relativa.

La intreprinderile avicole “Floreni” si “Avicola (Corlateni)” profitul net s-a diminuat Th anul 2013 fatd
de anul 2012 respectiv cu 6,5 si 2,5 mil. lei in marime absoluta sau cu 40,63 si 100 p.p. in marime relativa.

Una dintre cauzele diminuarii profitului la “Floreni” si “Avicola (Corldteni)” este pretul majorat al
furajelor. De asemenea, rationul de hranire este compus din 10-12 componente, iar in tarile din america
Latina acesta este format din porumb in proportie de 50 % si alte 50 % din soia. Aceste tari fiind si
calduroase, nu suporta cheltuieli de Tncalzire, de aceea costul este redus.
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Desi profitul net la intreprinderii “Floreni” s-a diminuat, trebuie de mentionat faptul ca noul manager
al acestei ferme se straduie sa eficientizeze consumul de energie si alte investitii n infrastructura. Au fost
reconstruite toate sectiile Th scopul evitdrii pierderii de energie, acest fapt contribuie la sporirea
deseurilor proprii care va costa peste 2,5 mil. euro.

Tntreprinderea “Basarabia Nord” a Tnregistrat pierdere netd mai mare Tn aceast perioadd cu 11,2 mil.
lei Tn mdrime absolutd sau cu 44,44 p.p. in marime relativa. Pierderile la aceasta intreprindere, cét si cele de
la “Carmez” sunt acumulate din activitatea financiara si operationala.

Un sistem agroalimentar performant are menirea sa asigure securitatea alimentara a populatiei unei
tari si este capabil sa functioneze indiferent de fluctuatiile diversilor factori care 1l influenteaza. Rolul sau
mai include contributia la crearea PIB-lui, aportul la realizarea unor resurse umane, participarea tarii la
schimburile internationale de produse agroalimentare.

Industria vinicola detine un rol esential Th economia Republicii Moldova. Tara noastra este inclusa n
lista primelor tari producatoare si exportatoare de vinuri din lume. Tn prezent 191 fabrici de vin detin licente
de productie. Moldova produce 20-25 mil. decalitri de vinuri in vrac. Federatia Rusa a fost principala piatd
de desfacere a vinurilor moldovenesti pana in anul 2006, absorbind pana la 80 % Tn unii ani, dar in prezent
ponderea exportului pe aceasta piatd este de 30-50%. Datoritd imbunatatirii calitatii vinului si diversificarii
pietelor, cantitati semnificative de vinuri moldovenesti sunt acum exportate Tn Polonia, Republica Ceha,
Romania, Germania, China, Israel, Austria, Tarile Baltice, Belgia, Canada, Ungaria, Irlanda, Olanda,
Slovacia si SUA.

Companiile din sectorul vitivinicol se confruntd cu urmatoarele dificultdti: active depasite, necesitate
sporita de investitii, lipsa de diversificare a pietei de export, cantitate insuficienta de vin de calitate, precum
si lacune n activitatea de marketing.

Tabelul 4. Venitul din vanzari si profitul net al top 15 intreprinderi autohtone specializate in
producerea vinurilor si a bauturilor spirtoase, mil. lei

Denumirea intreprinderii Venitul din vanzari Profitul net
2012 2013 2012 2013
SA “Cricova” 198,5 207,0 2,2 4,3
SA “Agrovin Bulboaca” 63,5 84,7 16,5 22,2
SA “Imperial Vin” 72,7 82,9 4,3 6,0
SA “Calarasi Divin” 41,2 81,8 -43,1 -44,9
SA “Cimislia” 65,4 75,2 1,9 -5,8
SA “Mold-Nord” 48,6 64,1 1,3 0,4
SA “Tomai-Vinex” 52,0 62,7 1,2 2,3
SA “Vinia-Traian” 49,4 57,1 4,0 3,5
SA “Cioc-Maidan-Vin” 31,9 52,9 0,8 1,5
SA “Barza Alba” 75,8 44,8 5,3 2,5
SA “Vindria-Bardar” 40,9 37,0 4,7 1,2
SA “Ungheni Vin” 30,3 31,7 0,8 1,8
SA “Kazayak-Vin” 16,0 31,4 0,1 0,2
SA “Fabrica de vinuri Slobozia Mare” 7.5 25,6 0,1 5,2
SA “Vina Comrata” 24,9 25,5 0,5 1,1

Sursa: [4, p. 10].

Datele tabelului 4 demonstreaza faptul c& in anul 2013 in comparatie cu anul 2012 la SA “Cricova”,
“Agrovin Bulboaca”, “Imperial Vin” si “Calarasi Divin” venitul din vanzari a sporit respectiv cu 8,5; 21,2;
10,2 si 40,6 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 4,28; 33,39; 14,03 si 98,54 p.p. in marime relativa.

Profitul net la SA “Cricova”, “Agrovin Bulboaca” si “Imperial Vin” a sporit in anul 2013 fata de anul
2012 respectiv cu 2,1; 5,7 si 1,7 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 95,45; 34,55 si 39,53 p.p. Tn marime
relativd. Tn ciuda embargoului rusesc, SA “Cricova” si-a dublat profitul Tn anul 2013. Aceasta intreprindere
a obtinut profit doar din activitatea de investitii circa 17 mil. lei, Tn rest vinaria a fost pe minus, iar din
activitatea operationala si financiara a avut pierderi de 13,3 mil. lei.
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Venitul din vanzéri Tn anul 2013 comparativ cu anul 2012 la intreprinderile “Cimislia”, “Mold-Nord”,
“Tomai-Vinex” si “Vinia-Traian” a crescut respectiv cu 9,8; 15,5; 10,7 si 7,7 mil. lei Tn marime absoluta sau
cu 14,98; 31,89; 20,58 si 15,59 p.p. in marime relativa.

Intreprinderile “Cioc-Maidan-Vin”, “Ungheni Vin”, “Kazayak-Vin” si “Fabrica de vinuri Slobozia
Mare” au inregistrat un venit din vanzari in anul 2013 mai mare decéat in anul 2012 respectiv cu 21,0; 1,4;
15,4 si 18,1 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 65,83; 4,62; 96,25 p.p. si de 3,41 ori.

Tn anul 2013 fatd de anul 2012 profitul net la SA “Tomai-Vinex”, “Cioc-Maidan-Vin”, “Ungheni Vin”
si “Fabrica de vinuri Slobozia Mare” a sporit respectiv cu 1,1; 0,7; 1,0 si 5,1 mil. lei in marime absolutd sau
cu 91,67 p.p., 87,50 p.p., 2,25 ori si 52,0 ori.

SA “Caélarasi Divin” si “Cimislia” au inregistrat pierderi mai mari tn anul 2013 decét in anul 2012
respectiv cu 1,8 si 7,7 mil. lei in marime absoluta.

Concluzii

1.Valoarea venitului net in anul 2013 comparativ cu anul 2012 a sporit la intreprinderile “Franzeluta”,
“Cahulpan” si “Combinatul de péine din Balti” respectiv cu 29,0; 0,6 si 8,5 mil. lei in madrime absoluta sau
cu 5,14; 0,81 si 17,75 p.p. in marime relativa. De asemenea a crescut profitul net a acestor trei intreprinderi
respectiv cu 9,9; 1,6 si 3,9 mil. lei Tn madrime absoluta sau de 9,25; 6,33 si 7,50 ori.

2. La SA “Bucuria” venitul din vanzari in anul 2013 a sporit fatd de anul 2012 cu 31,5 mil. lei n
marime absolutd sau cu 7,39 p.p. Tn marime relativa, iar profitul net s-a majorat cu 6,4 mil. lei Tn marime
absoluta sau cu 52,03 p.p. in marime relativa.

3. Tn anul 2013 n comparatie cu anul 2012 venitul din vanzari a intreprinderilor specializate n
depozitarea si prelucrarea cerealelor “Cereale-Cupcini” si “Cereale-Prut” a crescut respectiv cu 32,9 si 26,3
mil. lei Tn marime absoluta sau cu 93,73 si 42,93 p.p. in marime relativa, iar la “Cereale-Vulcanesti” si
“Ellevator Kelly-Grains” valoarea acestui indicator s-a redus respectiv cu 10,1 si 30,3 mil. lei Tn marime
absolutd sau cu 15,76 si 43,91 p.p. in marime relativa.

4. La fintreprinderile “JLC”, “Incomlac” si “Fabrica de branzeturi din Soroca” in anul 2013 in
comparatie cu anul 2012 venitul din vanzari s-a majorat respectiv cu 96,2; 75,6 si 21,6 mil. lei Tn marime
absolutd sau cu 13,16; 15,48 si 13,34 p.p. in marime relativa, iar la “Fabrica de unt din Floresti” si “Lactis”
valoarea acestui indicator Tn aceastd perioada a sporit respectiv cu 22,0 si 22,1 mil. lei Tn marime absoluta
sau cu 19,96 si 21,09 p.p. in marime relativa.

5. Tn anul 2013 in comparatie cu anul 2012 la SA “Cricova”, “Agrovin Bulboaca”, “Imperial Vin” si
“Calarasi Divin” venitul din vanzari a sporit respectiv cu 8,5; 21,2; 10,2 si 40,6 mil. lei Tn madrime absolutd
sau cu 4,28; 33,39; 14,03 si 98,54 p.p. in marime relativa.

Profitul net la SA “Cricova”, “Agrovin Bulboaca” si “Imperial Vin” a sporit Tnh anul 2013 fata de anul
2012 respectiv cu 2,1; 5,7 si 1,7 mil. lei Tn marime absoluta sau cu 95,45; 34,55 si 39,53 p.p. Tn marime
relativa.

Tntreprinderile “Cioc-Maidan-Vin”, “Ungheni Vin”, “Kazayak-Vin” si “Fabrica de vinuri Slobozia
Mare” au inregistrat un venit din vanzari Tn anul 2013 mai mare decéat in anul 2012 respectiv cu 21,0; 1,4;
15,4 si 18,1 mil. lei in marime absolutd sau cu 65,83; 4,62; 96,25 p.p. si de 3,41 ori.
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INFRASTRUCTURA DE SUSTINERE A INOVARII SI TRANSFERULUI
TEHNOLOGIC SI ROLUL EI IN DEZVOLTAREA IMM-URILOR
INOVATIVE IN REPUBLICA MOLDOVA

LIDIA MAIER,

cercetator stiintific, INCE
IULITA BIRCA,

cercetator stiintific stagiar, INCE

The innovation and technology transfer process, especially in transition economies face different
obstacles due to: a) insufficient financial means, as it is known that innovation always involves higher costs;
b) lack of relevant state policies in this area; c) lack / insufficiency of qualified personnel in innovation,
especially in innovation management experience; d) lack / insufficiency of information on innovations and
existing technologies; e) lack of information on market needs in innovative products; f) the difficulty of
finding partners for cooperation in the innovation and technology transfer; etc. In this context, this paper
aims to highlight how these obstacles can be overcome, namely — by creating innovation and technology
transfer support infrastructure.

Keywords: innovation, technology transfer, innovation and technology transfer infrastructure,
scientific and technological parks, innovation incubators.

Procesul de inovare si transfer tehnologic, in special in economiile aflate in tranzitie, se confrunta cu
diferite obstacole datoritd: a) mijloacelor financiare insuficiente, deoarece se stie, ca inovatiile implica mai
mereu costuri ridicate; b) lipsei politicilor de stat relevante in acest domeniu; c) lipsei/insuficientei de
personal calificat in domeniul inovarii, Tn special a experientei de management a inovatiei; d)
lipsei/insuficientei de informatii privind inovatiile si tehnologiile existente; e) lipsei de informatii privind
necesitatile pietei Tn produse inovative; f) dificultatii de gasire a partenerilor pentru cooperare in procesul
inovarii si transferului tehnologic; etc. Tn acest context, aceasta lucrare isi propune sa evidentieze modul Tn
care aceste obstacole pot fi depasite, si anume — prin crearea infrastructurii de sustinere a inovarii si
transferului tehnologic.

Cuvinte cheie: inovatii, transfer tehnologic, infrastructura de inovare si transfer tehnologic, parcuri
stiintifico-tehnologice, incubatoare de inovare.

JEL Classification: 031, 02, 020, 033

Introducere. Inovatiile au existat mereu — pe Tntreg parcursul dezvoltarii civilizatiei umane, Tncepand
cu descoperirea focului, inventia rotii, a hartiei, tiparului, electricitatii etc. si termindnd cu descoperirea
telefonului mobil, a computerului, internetului, inovatiilor digitale, genetice, moleculare, altor tehnologii
moderne, necesare umanitatii. Abstract vorbind, Tnsasi viata noastra este bazata practic pe inovatie. Timp de
milenii schimbdrile, care se produceau n societate, erau acceptate cu greu, societatea avand reactii diverse si
lente de adaptare la nou. Tn prezent, insd, cand ritmul de dezvoltare a tehnologiei este atat de alert, cand
inovatiile s-au transformat intr-un mod de viatad Tn multe tari, inovarea si transferul tehnologic constituie
subiectul multor discutii, dezbateri, publicatii.

Mai mult ca atdt, Tn actuala erd a globalizarii, marcatd prin transformari radicale a economiei,
inovatiile si transferul tehnologic au fost plasate in centrul strategiilor si politicilor de dezvoltare a tarilor,
fiind recunoscute ca cel mai important factor de succes al intreprinderilor pentru obtinerea unor avantaje
competitive.

Continut de baza. Prin inovare se intelege conversia unor noi cunostinte Tn beneficii economice si
sociale, ca rezultat al unor procese interactive de colaborare, a unor activitdati complementare si a unei
interactiuni complexe in cadrul unui sistem, constand ntr-un mediu ce contine, firme, institute de cercetare,
finantatori, precum si retele prin care toti acestia intra in contact [7; 8]. Transferul tehnologic este deplasarea
unui set specific de capabilitati de la o entitate (persoana fizica sau juridicd) catre o alta [11]. Atat inovarea,
cat si transferul tehnologic au loc pe intreg lantul valoric de dezvoltare a noilor produse si servicii. Lantul
valoric poate fi intern Tntreprinderii (in special Th cazul Intreprinderilor mari, in care valoarea adaugata este
creatd in cadrul intreprinderii — de la idee la produsul/serviciul finit) si extern intreprinderii (in special in
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cazul ntreprinderilor mici si mijlocii, Tn care valoarea adaugatd este creatd cu suportul altor organizatii
(universitati, institutii de cercetare etc.) din afara intreprinderii).

Pentru obtinerea unui rezultat de succes al procesului inovarii si transferului tehnologic, care
presupune timp, efort, resurse consistente, Tn special financiare, existenta cooperdrii intre mediul de
cercetare, firmele private (in special IMM-uri) si institutiile statului este absolut necesara pe intreg ciclul
inovational: de la realizarea cercetérilor stiintifice, comercializarea realizarilor tehnico-stiintifice si
tehnologiilor pana la fabricarea produselor sciento-intensive [12]. Rolul fiecarei parti implicate Tn acest
proces este esential, Tnsa rolul statului este de a crea un mediu favorabil inovarii si transferului tehnologic
prin elaborarea unui cadru legislativ adecvat, a unor instrumente si programe stimulatoare pentru sustinerea
inovarii, in special a IMM-urilor inovative. Unul dintre aceste instrumente este dezvoltarea si sustinerea
infrastructurii de suport a inovarii si transferului tehnologic.

Infrastructura de inovare si transfer tehnologic este un set complex de relatii intre actorii sistemului de
inovare, care asigura fluxul de cunostinte, de tehnologie si de informatii intre oameni, Intreprinderi, institutii
(fiind esential pentru procesul de inovare) si autoritati publice, care asigura functionarea eficienta a acesteia.
Infrastructura de suport a inovarii si transferului tehnologic include astfel de entitdti, precum: centre si
agentii de inovare si transfer tehnologic, incubatoare tehnologice si de inovare, centre de informare
tehnologica, oficii de legatura cu industria, parcuri stiintifice si tehnologice, clustere inovationale si brokeri
tehnologici (centre de brokeraj) etc.

Infrastructura de sustinere a inovarii si transferului tehnologic in strainatate. In lume existd o
diversitate mare de entitati de inovare si transfer tehnologic, cu denumiri diferite, dar care, ih general,
indeplinesc una si aceeasi functie — de suport a inovarii si transferului de cunostinte/tehnologie. Obiectivele
specifice ale acestor entitati sunt:

a) promovarea unui mediu favorabil inovarii si absorbtiei noilor tehnologii in toate sectoarele
economiei;
internationale;

c) identificarea de noi oportunitati de afaceri;

d) realizarea transferului rapid de informatii si tehnologii in economie;

e) ameliorarea, consolidarea mediului de afaceri, conversia profesionala si generarea de noi locuri de
munca;

f) sustinerea personalului din cercetare sau din sistemul de Tnvatdmant superior pentru dezvoltarea de
IMM-uri inovative si spin-off-uri;

g) atragerea investitorilor Tn vederea aplicarii rezultatelor de CD.

In functie de tipul de entitate de inovare si transfer tehnologic aceasta poate sa asigure agentilor
economici si partenerilor acestora, pe baze contractuale, in conditii financiare avantajoase, servicii de tipul:

Servicii specializate:

- asistentd Tn afaceri pentru inovare si transfer tehnologic;

- informare tehnologica, audit tehnologic,

- veghe si prognoza tehnologica;

- asistentd si consultanta pentru realizarea de modele experimentale si prototipuri;

- asistentd si consultantd pentru exploatarea drepturilor de proprietate intelectuald;

- asistentd si consultantd in domeniul legislativ la nivel national, european si international,

- incubare fizica sau virtuala pentru IMM-urile inovative.

Servicii de informare:

- informatii cu privire la cele mai noi realizari stiintifice, la noi tehnologii, etc., care pot fi propuse
mediului economic pentru implementare, precum si, invers, informatii cu privire la nevoile mediului de
afaceri, care pot fi propuse mediului academic si celui universitar pentru realizare;

- activitati promotionale specifice domeniului stiintei, inovarii si transferului tehnologic (manifestari
stiintifice, editare literatura de specialitate si materiale promotionale (cataloage de prezentare a inovatiilor,
serviciilor si tehnologiilor oferite de entitatile de inovare si transfer tehnologic), targuri si expozitii etc.);

- informatii la zi cu privire la evenimente deosebite, oferte si stimulente publice si finantari private.

Asistenta tehnica si training:

- crearea de retele de legatura intre participanti (cautare de parteneri, dezvoltarea proiectelor pilot);

- asistentd In obtinerea unor fonduri publice si private, nationale si internationale;
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- activitati de training in cadrul entitdtilor de inovare si transfer tehnologic cu scopul Tmbunatatirii
ofertei de servicii catre IMM-uri;

- asistenta la obtinerea finantarii Tn cadrul proiectelor si programelor n scopul dezvoltarii ofertei de
servicii catre IMM-urile inovative, in special, din zonele slab dezvoltate din punct de vedere economic;

- asistentd si consultanta tehnica de specialitate la aplicarea/achizitionarea de tehnologii;

- crearea, dezvoltarea si intretinerea de baze de date specializate.

Centrele (agentiile) de inovare si transfer tehnologic (C(A)ITT) sunt entitdti, care actioneaza ca
interfatd/intermediari Tntre institutiile de cercetare si firme, stimuland inovarea si transferul tehnologic,
introducerea in circuitul economic a rezultatelor cercetarii, transformate Tn produse, procese si servicii noi
sau Tmbunatatite, raspund nevoilor noilor intreprinderi, implicate Tn dezvoltarea si comercializarea de
produse si procese tehnologice noi, comportand un risc comercial ridicat si care ofera servicii de transfer
tehnologic si asistenta inovativa, financiara etc. Scopul centrelor de inovare si transfer tehnologic este
Tncurajarea aparitiei de Tntreprinderi bazate pe Tnalta tehnologie ("high-tech™), fiind create pe langa academii,
institutiile academice si universitati, parcuri stiintifice si tehnologice, incubatoare de inovare, institutii
guvernamentale, regionale, locale, sau pot fi de sine statatoare.

Tn unele tari C(A)ITT functioneaza ca departamente de cercetare in cadrul institutiilor de cercetare si
universitatilor si asigura valorificarea rezultatelor cercetarilor proprii si transferul tehnologic la agentii
economici interesati, impreuna cu asistenta tehnicad si serviciile necesare. Acestea creeazd banci de date
proprii i asigura interconexiunea ei cu banci de date similare din tara si strainatate; gestioneaza fonduri din
surse diferite pentru sustinerea programelor de inovare bazate pe transfer tehnologic; organizeaza si participa
la actiunile locale, nationale si internationale de stimulare a inovarii si transferului tehnologic; asigura
consultantd si expertiza tehnicad; determina oportunitatile de lansare Tn productie a solutiilor brevetate-
proiectate, identificd capacitatile de productie fezabile acestora, si se ocupa de Thtocmirea documentatiei
pentru cofinantarea transferului de tehnologie de la inventator la producator; asigura toate conditiile (spatii,
utilaje, etc.) si serviciile complexe (asistentd, management, marketing etc.), necesare sustinerii si dezvoltarii
firmelor inovative. C(A)ITT faciliteaza crearea parcurilor stiintifice si tehnologice si a incubatoarelor de
inovare; Tncurajeaza incubarea firmelor tinere, orientate tehnologic, cat si a celor create sau conduse de
cercetdtori, profesori si absolventi ai institutiei/universitatii respective.

Centrele de resurse tehnologice (CRT), inclusiv informare tehnologica sunt organizatii, care
furnizeaza asistenta tehnologica, cum este cercetarea fundamentala sau aplicativa, certificare sau control,
difuzarea de informatii tehnologice, formare si consiliere pentru grupuri de firme din acelasi sector de
activitate.

Oficiul de legatura cu industria (OLI) este o entitate, care are ca obiect de activitate stabilirea,
mentinerea si extinderea legaturilor dintre furnizorii rezultatelor cercetarii si mediul socio-economic (agenti
economici), Tn scopul comercializarii realizarilor stiintifice si facilitarii transferului tehnologic. Scopul OLI
este: identificarea rezultatelor cercetdrii cu valoare comerciala (se realizeaza prin posibilitatea oferita
cercetatorilor de a raporta inventiile/inovatiile dezvoltate avand la baza un acord de confidentialitate Tncheiat
cu OLI); evaluarea potentialului comercial al inventiilor/inovatiilor (ca baza a deciziilor ulterioare privind
protectia drepturilor de proprietate intelectuald); gestiunea procesului de dobandire a drepturilor de
proprietate intelectuald; gasirea partenerilor si furnizarea asistentei in negocierea acordarii licentelor catre
industrie (este pasul urmator dupa dobéndirea drepturilor de proprietate intelectuald avand ca scop
dezvoltarea si comercializarea reusitd a inovatiei/inventiei in conditii legale); administrarea drepturilor de
proprietate intelectuala (tnsemnand managementul performantei licentelor acordate); transferul drepturilor
catre cercetdtori (se asigura in cazul inovatiilor neprotejate pentru comercializarea si distribuirea corectd a
drepturilor de autor).

Centrele de brokeraj (CB) sunt agenti de transfer tehnologic, care pun in legatura cererea si oferta de
inovare si transfer tehnologic (ofertantii si utilizatorii de tehnologii) si ajutd aceste doud parti sa adapteze
tehnologiile la utilizarile curente. Tn UE existd numeroase organizatii si centre de brokeraj, precum, spre
exemplu : brokeri tehnologici cu activitate intensa, centre de avizare tehnologica, brokeri de informatie etc.
Activitati de brokeraj tehnologic se desfasoara si in incubatoarele de afaceri si parcurile stiintifice. CB
dispun de baze de date voluminoase cu oferta si cererea de cercetare, dezvoltare si inovare atat la nivel
national, cét si la nivel international.

Incubatoarele tehnologice si de inovare (ITI), denumite si "centre incubatoare de afaceri inovative"
sunt entitati din infrastructura de inovare si transfer tehnologic, a céror activitate este orientatd in principal
catre facilitarea initierii si dezvoltdrii de noi intreprinderi inovative, bazate pe tehnologie avansata.
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Incubatorul tehnologic si de inovare este un loc, in care sunt concentrate, intr-un spatiu limitat, intreprinderi
inovative recent create, care realizeaza proiecte de inovare si transfer tehnologic. Obiectivul principal al
acestui tip de incubator este de a spori sansa de crestere si durata de supravietuire a acestor intreprinderi,
furnizdndu-le spatii modulare la preturi accesibile (uneori gratuit) si servicii comune (secretariat,
contabilitate, suport managerial, de marketing, servicii de asistentd, instruire si deseori acces la o forma
oarecare de finantare etc.). Obiectivele specifice ale ITI depind de destinatia lui si pot fi: inovarea
tehnologica, dezvoltarea regionald, subcontractarea industriald, internationalizare (creare de incubatoare Tn
retea), dezvoltare specializatd a anumitor sectoare industriale. Scopul principal este orientarea spre inovatii Si
noi tehnologii pe de o parte, si pe de alta parte, dezvoltarea locala si crearea de noi locuri de munca.
Incubatorul tehnologic si de inovare este o entitate, creatd pentru a ajuta firmele tinere (start-up si spin-off) in
timpul primelor luni sau anilor timpurii de functionare.

Parcurile stiintifice si tehnologice (PST) sunt, de obicei, adiacente institutiilor academice si
universitatilor si servesc pentru facilitarea transferului de cunostinte si tehnologie de la cercetare si
fnvatamant la firme si organizatii din cadrul parcului, precum si sustine prin diverse metode dezvoltarea
acestor firme inovative. Tn diferite tiri existd si parcuri de cercetare, amplasate, de obicei, n incinta unei
universitati sau a unui institut de cercetare si are o activitate preponderent stiintifica, iar preocuparile legate
de productie fiind excluse. In SUA, parcurile stiintifice si tehnologice si incubatoarele tehnologice si de
inovare au jucat un rol semnificativ in dezvoltarea complexelor tehno-industriale de genul celui din Silicon
Valley sau al triunghiului de cercetare din Carolina de Nord. Tn Europa Occidentald, tehnopolurile din
Franta, centrele tehnologice din Germania si centrele de inovare si parcurile stiintifice din Anglia au
constituit instrumente de dezvoltare a economiei locale. Parcurile stiintifice si tehnologice implicd
obligatoriu componenta cercetare, transfer tehnologic si, uneori, incubator de inovare; 1si desfasoara
activitatea in zone strict delimitate, spre deosebire de clustere, care cuprind arii geografice variate.

Clusterele inovationale sunt definite, in general, ca grupdri intre executanti, utilizatori si/sau
beneficiari, pentru implementarea unei noi cunostinte sau tehnologii. Ele au un caracter deschis, se bazeaza
pe Tncredere Tntre membri, participare voluntara, independenta, cooperare datoritd interesului comun
Conceptul de cluster se regaseste sub mai multe denumiri, inclusiv ,,pol de competitivitate”, ,district
industrial”, ,,aglomerare industriald”. Clusterele coexista geografic cu sectoare de activitate variate.

Cadrul legislativ privind inovarea si transferul tehnologic in R. Moldova. Tn Republica Moldova
conceptul de inovare si transfer tehnologic a Tnceput sa fie utilizat si promovat din a.2003 prin adoptarea
Legii nr.289 privind politica de stat pentru inovare si transfer tehnologic [4], care stabileste bazele juridice,
organizatorice si economice de elaborare si promovare a politicii de stat pentru inovare si transfer tehnologic
in Republica Moldova. Scopul principal al politicii de stat pentru inovare si transfer tehnologic este
“relansarea economica a Republicii Moldova prin valorificarea potentialului stiintific, tehnico-stiintific si
tehnologic, crearea si comercializarea produselor, serviciilor, proceselor moderne, ecologic pure,
competitive”. Tn aceastd lege pentru prima oard s-a definit continutul activitdtii de inovare si transfer
tehnologic, subiectii, mecanismele, directiile prioritare ale acestei activitati, s-au identificat programele si
proiectele de inovare si transfer tehnologic, precum si sursele de finantare a acestora.

Ulterior, legea respectiva a favorizat adoptarea unui cadru legislativ, care a contribuit la crearea,
dezvoltarea si functionarea infrastructurii de inovare in tara:

1. Codul cu privire la stiinta si inovare al R. Moldova (a.2004) [2]. Punénd n aplicare prevederile
Codului, de asemenea Tn a.2004, in scopul implementarii politicii Tn domeniul inovarii, dar si asigurarii unei
conexiuni intre mediul de cercetare si cel de afaceri pentru facilitarea transferului de cunostinte, Tn cadrul
Academiei de Stiinte a Moldovei a fost creatd Agentia pentru Inovare si Transfer Tehnologic (AITT), fiind In
acelasi timp una din verigile centrale Tn sistemul de relatii ale inovarii.

2. Legea cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare (a.2007) [3]. Tn
rezultatul adoptarii legii respective Tn tard au fost create primele elemente ale infrastructurii de inovare —
parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare, in cadrul carora, IMM-uri inovative, in conditii
cu facilitati, pot realiza proiecte de inovare si transfer tehnologic.

3. Acordul de parteneriat intre Guvern si ASM (a.2009) [1]. Tn conformitate cu acest Acord, partile
elaboreaza si promoveaza in comun politica de stat Tn sfera stiintei si inovarii, asiguradnd baza ei normativa,
institutional-organizatorica si social-economica, contribuind prin masuri si mijloace la stimularea activitatii
n sfera stiintei si inovarii; elaboreazd programele de stat din sfera stiintei si inovarii, Tn functie de directiile
strategice ale activitatii Tn aceasta sferd; stabilesc, Tn corespundere cu prevederile Cadrului de Cheltuieli pe
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Termen Mediu (CCTM), cuantumul finantarii sferei stiintei si inovarii din bugetul de stat pentru anul viitor
la etapa elaborérii si aprobarii CCTM.

4. Strategia inovationala a RM “Inovatii pentru competitivitate” (a.2013) [5] este elaborata in
scopul realizarii Programului de activitate al Guvernului ,Integrarea Europeand: Libertate, Democratie,
Bunastare” 2013-2014. Strategia vizeaza trei obiective specifice ale acestui document: dezvoltarea
tehnologica a ntreprinderilor, inclusiv a intreprinderilor mici si mijlocii, dezvoltarea infrastructurii de suport
pentru activitatea inovationald si asigurarea conditiilor pentru edificarea unei economii bazate pe cunoastere.

Desi cadrul legislativ a fost creat, e de mentionat, ca acesta sustine si reflectd insuficient activitatea de
inovare Tn tara, abordand conceptul de inovare doar prin prisma implementarii rezultatelor stiintifice, lasand
in afara cadrului legal activitétile inovationale realizate la nivelul agentilor economici [5]. Totodata, e de
mentionat, cd desi acesta sustine implementarea realizarilor stiintifice in economie, paradoxal este faptul, ca
in cadrul entitatilor din infrastructura inovationald nu se realizeaza proiecte de inovare, care ar reiesi din
realizarile stiintei autohtone [6].

Un alt aspect al legislatiei autohtone, care influenteaza negativ asupra mediului de afaceri, cat si a
potentialilor investitori Tn activitdti de inovare este ca, conform Legii cu privire la parcurile stiintifico-
tehnologice si incubatoarele de inovare rezidentii acestor structuri urmau sa beneficieze de importante
facilitati fiscale si vamale. Ca rezultat al acestei legi au fost modificate: Codul fiscal (fiind scutite de TVA
marfurile si serviciile, importate de cdtre rezidentii PST si 1l, cat si marfurile si serviciile achizitionate de
catre ei pe teritoriul Republicii Moldova) si Legea cu privire la tariful vamal (art.28) (fiind scutite de tarif
vamal marfurile si serviciile importate de catre rezidentii PST si Il, modul de aplicare a scutirii sa fie stabilit
de Guvern). Tnsa, nici unul dintre rezidenti nu a beneficiat de nlesnirile previzute de lege deoarece: 1)
principalele autoritdti de stat aveau viziuni contradictorii asupra felului Tn care urmau sa fie acordate si
utilizate aceste beneficii, 2) solicitantii beneficiilor nu garantau utilizarea transparenta a acestora si 3) a lipsit
0 coordonare strategica a politicilor statului Tn acest domeniu (divergente si contraziceri care tin de statutul
de rezident, de selectarea rezidentilor, de finantarea proiectelor de inovare a rezidentilor din surse bugetare,
etc.). lar Tn a. 2012 aceste inlesniri au fost anulate.

Tn prezent, este adoptatd Strategia inovationald a RM ”Inovatii pentru competitivitate” pentru perioada
2013-2020, iar printre prioritdtile ME si ale Guvernului RM se afla inclusiv si modificarea si completarea
Legii cu privire la parcurile stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI din 21.06.2007,
n rezultatul carora speram ca situatia pe acest segment sa fie Tmbunatatita.

Infrastructura de sustinere a inovarii si transferului tehnologic Tn Republica Moldova. 1n
sistemul de relatii ale inovarii si transferului tehnologic locul central 11 ocupa Agentia pentru Inovare si
Transfer Tehnologic, care la momentul de fata activeaza ca o punte de legatura intre mediul de afaceri si cel
academic, asigurand conexiunea acestora pentru facilitarea transferului de cunostinte. AITT coordoneaza,
stimuleaza si implementeazd mecanismele de inovare si transfer tehnologic (creeazad entitdti in cadrul
infrastructurii de suport a inovatiei si transferului de cunostinte si monitorizeaza activitatea acestora, aproba
statutul lor, elaboreaza proiectele de dezvoltare a infrastructurii, organizeaza concursul proiectelor de inovare
si transfer tehnologic, finanteaza proiectele etc.). Tn cadrul AITT functioneazi 3 instrumente principale, prin
intermediul carora cunostintele si rezultatele stiintifice se preconizeaza a fi asimilate Tn mediul
economic — 1) proiectele de transfer tehnologic, 2) parcurile stiintifico-tehnologice si 3) incubatoarele de
inovare.

1) Proiectele de transfer tehnologic (PTT) sunt proiecte realizate in parteneriat de catre cercetatorii
din cadrul ASM cu cofinantarea proiectului din partea mediului de afaceri (50:50). Timp de 9 ani (2005-
2012), spre exemplu, in cadrul AITT au fost realizate peste 160 de proiecte de transfer tehnologic, termenul
de realizare al unui proiect fiind de la 1 pana la 3 ani. Acestea sunt proiecte reusite, rezultatele obtinute in
cadrul lor sunt dezvoltate in continuare de IMM-urile, care au cofinantat proiectul. Numarul lor este in
crestere (de la 8 proiecte Th a.2005 la 40 Tn a.2013). Cele mai multe proiecte realizate in decursul unui an
s-au Tnregistrat in a.2007 (cifra record — 43 de proiecte). Reducerea usoara a PTT din ultimii ani este
conditionata de micsorarea finantarii de stat pe de o parte, si de cresterea costului de implementare, pe de alta
parte. Ciclul de transfer tehnologic in cadrul acestui instrument include 3 faze: evaluare initiald, evaluare
finald si ex-post-evaluare. Perioada ex-post-evaluare este de 5 ani dupa implementare.

Tn ultimii ani se observa o crestere a interesului IMM-urilor fatd de acest instrument. Desi alocarile de
stat pentru realizarea PTT s-au redus, costul de implementare a crescut, sumele cofinantarii proiectelor din
surse private au crescut de asemenea (Figural).
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Fig. 1. Evolutia finantarii proiectelor de transfer tehnologic in anii 2006-2013
Sursa: Raport privind activitatea Consiliului Suprem pentru Stiinta si Dezvoltare Tehnologica si rezultatele
stiintifice principale obtinute Tn sfera stiintei si inovarii Tn anii 2006-2013, Academia de Stiinte a Moldovei,
1EP ,,Stiinta”, Chisinau.

2) Parcurile stiintifico-tehnologice au aparut Th rezultatul adoptarii Legii cu privire la parcurile
stiintifico-tehnologice si incubatoarele de inovare. La finele anului 2007 a fost creat primul Parc stiintifico-
tehnologic, iar la moment in R. Moldova existd 3 asemenea parcuri:

Parcul stiintifico-tehnologic ’Academica’ (creat in a.2007 (prima entitate de inovare din tard) la
propunerea clusterului stiintifico-tehnologic ”Academica”, are specializare universald). Proiectele de inovare
realizate in cadrul parcului tin de domeniul: energiei regenerabile, tehnologiilor de conservare a energiei,
nanotehnologiilor, electronicii, agriculturii ecologice, securitatii alimentare, informaticii, etc. n perioada
anilor 2007-2013 investitiile publice Tn dezvoltarea infrastructurii parcului au constituit circa 9,6 mil.lei, din
a.2012 acestea incluzand si dezvoltarea infrastructurii Incubatorului de inovare "Inovatorul”, care a devenit
parte a parcului. Tn perioada analizatd au fost atrase investitii din mediul privat in volum de peste 60 mil.lei.
In cadrul parcului statutul de rezident Tn aceasta perioada a fost obtinut de cétre circa 48 de intreprinderi (in
a.2013 in cadrul parcului activau 15 rezidenti). Deschiderea oficiald a Parcului a avut loc in a.2009, dupa ce
au fost finalizate lucrarile de renovare a spatiilor pentru rezidenti, si, respectiv, rezidentii au initiat realizarea
proiectelor de inovare aprobate. Volumul productiei inovationale fabricate si comercializate din perioada
2009 péana in 2013 a constituit circa 104,6 mil.lei, adica la un leu investit din surse publice au fost obtinuti
aproximativ 11 lei produse inovationale. Tn cadrul intreprinderilor-rezidente au fost create noi locuri de
muncd, fapt ce constituie un important factor pentru economia tarii;

Parcul stiintifico-tehnologic ’InAgro” (creat la finele a.2008 la propunerea clusterului stiintifico-
tehnologic Tn domeniul agriculturii ecologice si intensive; initial Administrator a fost desemnata
compania ,,Agroecoprod” SRL; la momentul actual este anuntat concursul pentru selectarea unui nou
administrator). Din a.2009 pana in a.2012, investitiile publice Tn dezvoltarea infrastructurii parcului au
constituit 7,8 mil. lei; investitiile atrase din mediul de afaceri au constituit circa 32,1 mil.lei; statutul de
rezident a fost obtinut de circa 22 Tntreprinderi (in a.2013 in cadrul parcului activau 13 rezidenti). Tn a.2013
finantarea de stat a Parcului a fost sistatd din cauza lipsei Administratorului. Volumul productiei
inovationale obtinute Tn perioada de activitate a constituit circa 66,4 mil.lei, ceea ce Thseamna, ca la 1 leu din
partea statului au fost obtinuti 8,5 lei produse inovationale. Domeniile de activitate a rezidentilor sunt:
agricultura ecologica; biotehnologii in agriculturd; procesarea productiei; multiplicarea si implementarea
tehnologiilor noi de producere a productiei agricole; implementarea tehnologiilor de inovare a grundului
nchis; implementarea tehnologiilor de depozitare si congelare a legumelor si fructelor Tn stare proaspata;
implementarea tehnologiilor de conservare, uscare si sublimare; implementarea noilor forme si tehnici
moderne de marketing si vanzare a productiei agricole pe pietele interna si externg;

Parcul stiintifico-tehnologic ”’Micronanoteh™ (creat in a.2009 la propunerea clusterului stiintifico-
tehnologic Tn domeniul microelectronicii si nanotehnologiilor; Administrator — Institutul de Cercetari
Stiintifice S.A.”ELIRI”,). Din lipsa resurselor financiare, dar si a problemelor de ordin organizatoric, pana in

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 77

a.2012 parcul nu a activat. Tn a.2012 investitiile publice in dezvoltarea infrastructurii parcului au constituit
96,6 mii lei, avand la activ 3 rezidenti. Tn anii 2012-2013 investitiile atrase din mediul privat au constituit
circa 1,5 millei. Domeniile de activitate a rezidentilor sunt: nanotenhologii si tehnologii
informationale; utilaj tehnologic si electronic pentru producerea micro-nanostructurilor, masurarea
parametrilor si  monitorizarea proceselor tehnologice moderne;  convertizoare si  dispozitive
electronice pentru economia energiei electrice;dispozitive pentru diagnosticare si terapie Th medicing; utilaje
de identificare a articolelor din metal, etc. Unul dintre cei mai activi rezidenti ai acestui parc, care realizeaza
concomitent 3 proiecte de inovare, este 1.M. Uzina “Topaz”, singura Tntreprindere care produce circuite
imprimate multistrat.

3) Incubatoarele de inovare reprezinta al treilea instrument de inovare si transfer tehnologic existent in
Republica Moldova, care a aparut concomitent cu parcurile stiintifico-tehnologice. Spre deosebire de parcuri,
incubatoarele de inovare sunt menite de a sustine crearea start-up-urilor si spin-off-urilor inovative, precum
si activitatea Tntreprinderilor tinere, care realizeaza proiecte de inovare. Incubatoarele de inovare sunt create
pe langa Academia de Stiinte a Moldovei sau Tn cadrul sau pe langa universitati. La finele anului 2013 in R.
Moldova existau 7 incubatoare de inovare (5 in mun. Chisindu si 2 in regiunile tarii (Balti si Comrat):

Incubatorul de Inovare “Inovatorul” (creat Tn a.2007 ca entitate de sine statatoare Tn cadrul
infrastructurii de inovare; specializare universald. Din a.2012 acesta devine parte a Parcului stiintifico-
tehnologic ”Academica” cu acelasi administrator — Tntreprinderea de Stat Uzina Experimental3 ,, Aselteh”; in
a.2013 in cadrul incubatorului activau 3 rezidenti). Pana in a.2011 Incubatorul a obtinut finantare din surse
private in suma de 5,5 mil.lei, iar incepand cu a.2011 acesta a primit finantare Th comun cu Parcul stiintifico-
tehnologic ”Academica”, devenind parte a acestuia. In aceastd perioadd Incubatorul a atras investitii din
surse private in marime de peste 10 mil.lei, obtindnd produse inovationale Tn valoare de circa 45,6 mil lei,
ceea ce confirma rentabilitatea investitiilor Tn organizarea si functionarea Incubatorului, in crearea si
dezvoltarea infrastructurii acestuia.

Tindndu-se cont de necesitatea valorificarii productiei stiintifice din universitati, precum si in scopul
extinderii infrastructurii de inovare si transfer tehnologic Tn regiuni s-a decis crearea incubatoarelor de
inovare pe langa universitati:

- Incubatorul de Inovare ”’Politehnica” (creat Tn a.2011; specializare universald; administrator
Universitatea Tehnicd a Moldovei; este in proces de selectare a rezidentilor si de aprobare a proiectelor
acestora pentru realizare);

Incubatorul de Inovare Innocenter” (creat Th a. 2012 pentru extinderea infrastructurii de suport a
inovarii si transferului tehnologic Tn regiunile tarii; administrator — Universitatea de Stat din or. Comrat; Th
a.2013 n cadrul incubatorului activau doi rezidenti);

Incubatorul de Inovare ’Inventica-USM” (creat Tn a.2012, administrator — Universitatea de Stat din
Moldova; este in proces de selectare a rezidentilor);

- Incubatorul de Inovare ”’ltech” (creat Tn a.2012, specializat Tn tehnologii informationale;
administrator — IM "Trimetrica”; este in proces de selectare a rezidentilor);

Incubatorul de Inovare ’Nord™ (creat Tn a.2012 pentru extinderea infrastructurii de suport a inovarii
si transferului tehnologic n regiunile tarii; administrator — Universitatea de Stat ”A. Russo” din mun. Balti);

- Incubatorul de Inovare ’Antreprenorul Inovativ’” (creat ih a.2013; administrator — Institutul de
Cercetari pentru Culturile de Camp “Selectia”, mun. Balti. Acest incubator, creat cel mai recent, are deja 6
rezidenti — IMM-uri inovative).

Tn Republica Moldova existd de asemenea si 0 organizatie neguvernamental3, care sustine inovarea i
transferul tehnologic - Reteaua de Transfer Tehnologic a Moldovei [14]. Este o organizatie
neguvernamentald, non-politicd si non-profit. Scopul retelei este de a promova inovarea si transferul
tehnologic n Republica Moldova, prin crearea si promovarea unei platforme eficiente de interactiune intre
principalele parti interesate si organizatiile implicate Tn aceste proces. Obiectivele generale ale Retelei de
Transfer Tehnologic a Moldovei:

- crearea si dezvoltarea entitatilor de transfer de tehnologie Th scopul de a stimula initiativele
inovatoare;

- crearea retelei nationale de organizatii, care reprezintd infrastructurile inovatoare si transferul de
tehnologie;

- modernizarea tehnologica, extinderea si asigurarea implicarii corespunzatoare a stiintei si inovarii in
procesul de dezvoltare economicd; utilizarea eficientd a resurselor umane si materiale din sfera stiintifica.
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Membrii retelei sunt organizatii, precum ODIMM, dar si reprezentanti ai mediului de afaceri — IMM-
uri, activitatea carora este bazata pe implementarea inovatiilor si transferul de tehnologie. Reteaua contribuie
la comercializarea rezultatelor stiintifice din institutiile academice, asigura accesul IMM-urilor la serviciile
tehnologice si la infrastructura stiintificd, sustine crearea IMM-urilor inovationale, creeaza si dezvoltd
parteneriate dintre stiintd si mediul de afaceri; promoveaza activitatile, ce tin de stiinta si tehnologie prin
conferinte, ateliere de lucru, expozitii, publicarea materialelor promotionale, organizeaza parteneriate intre
diversi specialisti in domeniul inovarii si transferului tehnologic din strdindtate, ofera suport pentru aplicarea
la proiecte internationale, gestioneaza fondurile din diferite surse pentru sustinerea activitatii de inovare i
transfer tehnologic.

Concluzii. A construi o economie bazata pe cunoastere a devenit un scop rational pentru orice stat.
Acesta reprezintd calea spre competitivitate, crestere si prosperitate economicd. Dar una este sa tintesti un
astfel de obiectiv Indraznet si alta sa 1l realizezi. Pentru o tara ca Republica Moldova, care tinde de a se
integra in Uniunea Europeana, este nevoie de concentrarea tuturor resurselor si capacitatilor, de actiuni si
politici hotarate, pentru a fi la nivelul si asteptarile UE.

Tn Republica Moldova existd premise pentru crearea unui sistem de inovare si transfer tehnologic
functional:

- existenta unui cadru legislativ initial, dar care trebuie ajustat tindnd cont de toti participantii la
procesul de inovare din tard si inlaturate toate divergentele si contradictiile existente;

- este creatd infrastructura de suport a inovatiilor si transferului tehnologic, promovarea mai larga a
careia ar contribui la cresterea interesului IMM-urilor si implicarea mai activa a acestora in activitati de
exploatare a cunostintelor;

- functioneaza instrumentele de suport a inovarii si transferului tehnologic, aplicarea adecvata a
carora ar aduce beneficii sesizabile;

- s-au conturat si primele rezultate ale Tntreprinderilor rezidente ale parcurilor stiintifico-tehnologice
si ale incubatoarelor de inovare, desi fragile, dar vizibile. Aceste structuri, in conditiile cadrului legislativ
mediului de afaceri fata de rezultatele stiintei autohtone, lipsei de dialog constructiv dintre mediul de afaceri
si cel academic, etc. au rezultate nu prea inalte, dar demne de apreciat. Proiectele de transfer tehnologic,
alaturi de proiectele realizate n cadrul PST si Il se dovedesc a fi instrumente eficiente de sustinere a IMM-
urilor inovative si de promovare a stiintei si inovarii si de modernizare a economiei nationale;

- existenta potentialilor utilizatori de inovare si transfer tehnologic si al antreprenorilor, care isi asuma
riscul inerent inovarii si transferului tehnologic, desi reticenti, dar care sunt la curent cu nivelul de
dezvoltare al stiintei si tehnologiei;

- si nu in ultimul rand, existd un potential stiintific semnificativ, care, fiind orientat spre nevoile de
tarii.

Cu toate acestea, la nivelul factorilor decidenti de politici, cat si la cel al comunitatii de afaceri,
existd o nevoie de constientizare a faptului, cd abordarea sistemica a inovarii si transferului tehnologic
presupune, ca relatia dintre actorii implicati n aceasta activitate nu este una liniard [9], fiecare dintre acestia
avand un rol cheie in ntreg procesul de inovare - de la productia de cunoastere la realizarea produselor finite.

Din pacate, actualul nivel de inovare din R. Moldova pune in pericol nu atdt competitivitatea
generald a companiilor, cat capacitatea acestora de a supravietui integrarii in UE. De aceea, se impun actiuni
consolidate cu participarea tuturor actorilor: firme, institutii de stat, unitati de cercetare, finantatori de capital
de risc etc.

Firmele trebuie nu doar sa atingd gradul necesar de constientizare privind nevoia de inovare, dar sa si
adopte masuri concrete pentru a-si dezvolta abilitatile necesare. Deoarece inovarea presupune capacitati
specifice (cum ar fi sesizarea oportunitdtilor oferite de piatd Tn corelatie cu evolutiile tehnologice,
identificarea solutiilor tehnice, evaluarea raportului dintre costuri si beneficii si a riscurilor existente,
identificarea resurselor necesare, accentuarea rolului TIC si al persoanelor cu Tnalta calificare etc.), abilitati
la nivelul angajatilor, managerilor sau incorporate in organizarea firmei. Abilitdti specifice sunt necesare
mai ales Tn cazul finantarii private a inovarii si transferului tehnologic pentru a putea actiona in acest
domeniu (in special pentru a evalua sansele de succes a diferitor proiecte de inovare). Tinand cont de faptul,
ca inovarea ofera rate de profitabilitate mai mari, aceasta a devenit si conditie obligatorie a dezvoltarii pe
termen lung, de aceea aceastd actualizare de abilitdti reprezintd un pas necesar.
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Sarcina statului, insd, este dubl&: 1) de asi asuma un set de prioritati strategice, acestea reprezentand
premisa a unor actiuni concertate — a unui ansamblu coordonat de politici publice relevante atat ih domeniul
stiintei si inovarii, cat si Tn domenii diverse, de a crea instrumente eficiente de realizare a acestor politici.
Astfel de politici trebuie s& porneascad de la stimularea inovarii (prin instrumente financiare si mecanisme
fiscale, mai ales la nivelul IMM-urilor), a activitatilor de cercetare-dezvoltare ca instrumente de trecere la
alte nivele de crestere, care vor transforma in final Republica Moldova ntr-o economie competitiva; si 2) de
a asigura resursele (a planifica multianual si aproba bugete anuale pentru intreg ciclul de inovare), in acelasi
timp asigurdand o competitie reald pentru resursele alocate. Aceasta din urma trebuie s& fie bazata pe
transparenta deplina si orientarea produselor finite catre nevoile pietei.

Deoarece statul este si proprietarul majoritatii institutiilor de cercetare din domeniul tehnologic,
acesta ar trebui sa le asigure si acestora actualizarea capacitatilor manageriale, pentru a le creste abilitatea de
a actiona in conformitate cu oportunitétile pietei.

Astfel, un sistem de inovare si transfer tehnologic functional va putea genera un proces de invatare
atat pentru firmele inovative, cat si pentru entitatile de cercetare, contribuind la formarea unei piete adecvate
a cercetarii si inovarii, potentand Tn final competitivitatea economiei.
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PESCUITUL FLUVIAL RECREATIV TN UNIUNEA EUROPEANA
DANAIA BETIVU, drd., INCE

In the last century, the number of commercial fishermen decreased considerably and recreational
fishing has become a major inland activity in the developed countries. Recreational fisheries in the
European Union is an important activity with positive social, economic and environmental effects, and
acting as stimulator of the river biodiversity conservation. This paper highlights the current status of inland
recreational fisheries in the European Union.

Keywords: recreational fishing, river recreational fishing, fisherman, leisure

Tn ultimul secol, numarul de pescari comerciali a scazut considerabil, iar pescuitul recreativ a
devenit o activitate majora in apele interioare ale tarilor dezvoltate. Pescuitul de agrement Tn Uniunea
Europeana este o activitate importanta cu efecte pozitive la nivel social, economic si de mediu. Acest articol
evidentiaza starea actuala a pescuitului fluvial recreativ, in Uniunea Europeana.

Cuvinte cheie: pescuit recreativ, pescuit recreativ fluvial, pescar, agrement

JEL Classification: Q22, Q26, Q5

Introducere: Initial dezvoltandu-se ca o forma de subzistentd a europenilor timpurii, a evoluat intr-o
importanta activitate de consum cu aspecte atat comerciale, cat si recreative.

Pescuitul de agrement implica milioane de oameni la nivel global, generand miliarde de dolari in
tarile dezvoltate economic (ex: Europa Occidentald, Australia, Canada, Noua Zeelanda si SUA), si se
contureaza ca un factor social si economic in economiile n tranzitie (de exemplu, Argentina, Brazilia, China,
India, Thailanda), precum si unele tari n curs de dezvoltare (ex: Botswana) [6, p. 176]. In tarile cu statistici
fiabile, rata medie de participare la pescuitul recreativ a populatiei totale este de 10,6 + 6,1%. In acest sens se
evidentiaza zone precum America de Nord, Europa si Oceania, cu aproximativ 140 de milioane de pescari de
agrement (v. Reprezentarea cartografica 1).

Reprezentare cartografica 1: Ponderea participarii statelor la pescuitul recreativ.

Sursa: [1].

Pescuitul ca activitate umana de satisfacere a nevoilor de alimentatia inceput sa se practice pe rauri si
apele interioare. Egiptenii antici prindeau peste din Nil pe care-l utilizau atat in alimentatie, cét si ca mijloc
de plata si recompensa. Au trecut zeci de ani, pAna cand oamenii s-au aventurat sa iasa in apele marii.

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 81

=== F Ppescuitul recreativ
s F - Pescuitul profesional
5 Pescuitul de subzistenta

Activitate

Dezvoltare

Fig. 1. Evolutia pescuitului fluvial
Sursa: [3, p. 191].

Cu timpul, importanta pescuitului pentru satisfacerea nevoilor de hrand s-a diminuat, fiind practicat
din placere (Figura 1). Practicarea pescuitului recreativ ca activitate turistici de agrement provine din
secolele XVI-XVII si a fost popularizatd de lucrarea The Compleat Angler, or Contemplative Man’s
Recreation a lui Izaak Walton, publicata in 1653 [2, p. 165].

In prezent, pescuitul de agrement este practicat de un numir mare de oameni, de pe tot globul
pamantesc, fiind utilizatorul predominant sau chiar unic al resurselor piscicole din apele dulci din tarile
dezvoltate.

Deconceptualizare: Potrivit articolului 33 al Regulamentului CE 1198/2006, al. 28-30, pescuitul
reprezintd ansamblul activitatilor de extragere a pestelui din habitatele sale naturale, fiind in opozitie cu
extragerea animalelor din mediile acvatice controlate cu interventia umana (acvacultura). Tot articolul 33 al
Regulamentului CE 1198/2006 deosebeste pescuitul maritim de cel fluvial, Tn functie de locul de operare.

Comisia Consultativa pentru Pescuitul Fluvial European (EIFAC), in 2008, in Code of practice for
recreational fisheries — Glossary, distingand trei tipuri de pescuit pe apele interioare (pescuitul de
subzistentd, comercial si pescuitul recreativ, Tabelul 1), a definit pescuitul recreativ (angling) pe apele
interioare ca pescuitul animalelor acvatice care nu constituie resursa primard a individului de satisfacere a
nevoile nutritionale si nu sunt comercializate pe pietele interne, negre sau pentru export (Tabelul 1).

Tabelul 1. Elementele definitorii ale celor trei tipuri de pescuit fluvial
Pescuitul fluvial

Pescuitul recreativ

Pescuitul de subzistenta

Pescuitul comercial

Unitatile acvatice

Rauri, canale, paraie

Rauri, canale, paraie

Estuare, lagune, artere fluviale,

rauri mari.

Proprietate asupra
dreptului la pescuit

Publica si privatd

Publica si privatd

1n special, privata

Ustensile si metode de
pescuit

Undita si sfoara pentru
pescuit

Undita, sfoara pentru
pescuit, capcane si plase

Ustensile profesionale (sfoara
de pescuit, capcane si plase)

Specii vizate

Specii de joaca si culinare

Specii culinare

Specii comerciale

Motivatia principalad

Agrement

Alimentatie

Profit

Pescuit pentru placere

Pescuit pentru alimentatie

Pescuit pentru bani

Sursa: [3, p.6].

Pescuitul fluvial recreativ reprezintd prinderea animalelor acvatice din domeniul fluvial (ape
curgatoare: rauri canale, paraie etc.) pentru agrement sau consum propriu, neconstituind, Thsa, resursa
primara de alimentatie.

Pescuitul de agrement se realizeaza prin mai multe metode precum pescuitul cu undita, pescuitul cu
sfoara, pescuitul cu plase, pescuitul cu poturi, pescuitul cu sulita, pescuitul cu mana si ,,péche a pied”. Cea
mai utilizatd metoda de pescuit recreativ este pescuitul cu undita. De multe ori, Tn acest sens, sunt utilizate
barcile cu sau fara motor.
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Starea actuala a pescuitului fluvial recreativ n Uniunea Europeana

Pescuitul este o activitate straveche atat in Europa, cat si in intreaga lume. Reteaua hidrografica
bogata, nivelul de dezvoltare si industrializare ridicat n tarile Uniunii Europene au favorizat practicarea
pescuitului recreativ, cu preponderenta in apele interioare.

Pescuit de agrement cu undita este forma de pescuit cea mai bine documentatd, in UE. A fost
estimat c&, Tn 2003, au existat aproximativ 25 de milioane de pescari de agrement din Europa. In 2006,
a fost estimat cd 8-10 milioane de persoane au pescuit in ape sarate, iar in ape dulci — mai mult de 20 de
milioane [5].

Pescuitul recreativ fluvial este cel mai dezvoltat in Regatul Unit, Olanda, Finlanda, Franta si Suedia
(Tabelul 2).

Tabelul 2. Numarul de pescari de agrement in tarile membre ale Uniunii Europene, 2003

Nr. Stat Numarul de pescari de Nr. Stat Numarul de pescari de
agrement agrement
1 Austria 300000 15 Lituania 170000
2 Belgia * 16 Luxemburg *
3 Bulgaria 180000 17 Malta *
4 Cipru * 18 Marea Britanie 4000000
5 Croatia 38495 19 Olanda 1500000
6 Danemarca 616000 20 Polonia 600000
7 Estonia 50000 21 Portugalia 235000
8 Finlanda 1493000 22 Republica Ceha 330000
9 Franta 1400000 23 Romania 200000
10 Germania 1500000 24 Slovacia 69000
11 Grecia * 25 Slovenia
12 Irlanda 200000 26 Spania 646000
13 Italia 900000 27 Suedia 1000000
14 Letonia 150000 28 Ungaria 324000

* Datele nu sunt disponibile
Sursa: Realizat de autor, datele [9; 11].

Belgia, Cipru, Luxembourg, Malta, Slovacia si Slovenia, pe apele interioare, se practica exclusiv
pescuitul recreativ si / sau acvacultura [3].

Pescuitul de agrement Tn Uniunea Europeana este o activitate importanta cu efecte pozitive la nivel
social, economic si de mediu.

Potrivit studiului efectuat de Comisia Europeana in legatura cu implementarea fondurilor europene
pentru pescuit, cel mai mare impact al pescuitului recreativ este exercitat asupra pescuitului fluvial
comercial: Tn Uniunea Europeana unui pescar profesional Ti revine 900 de pescari de agrement [3, p. 67].

Impactul socio-economic al pescuitului fluvial de agrement este estimat prin cheltuielile efectuate de
catre pescarii amatori pentru aceasta activitate precum cheltuielile pentru permisul de pescuit (Tabel 3),
unelte, transport, cazare etc.

Tabelul 3. Date statistice privind emiterea si eliberarea permiselor
de pescuit recreativ/sportiv in Romania

Anul Total permise ' Permise Total incasari
eliberate eliberate (lei)
(buc.) gratuit (buc.)
2009 185.000 39.000 4.100.000
2010 179.530 ' 59.029 4.500.000
2011 181.460 | 62.409 3.932.190
2012 I81.445 64.464 3.392.570

Sursa: [8, p. 26].
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Tn Franta, suma cheltuitd de pescarii amatori ajunge la 200-250 euro, iar in Irlanda, la 350-400 euro
[3, p.68].

Tn Spania, taxa pentru permisul de pescuit recreativ variaza in functie de diferite criterii (de exemplu:
lungime barcii, varsta pescarului). De exemplu, permisul de pescuit recreativ individual, valabil trei ani,
costa zece euro, dar este gratuit pentru cei sub 18 ani si peste 65 de ani. Permisele de pescuit recreativ cu
barca care nu depaseste 6 metri costa 30 de euro si 55 euro, pentru barci mai mari de 6 metri. Permisele
colective pentru barci charter costa 300 de euro pe an [10, p.26].

Tn 2006, sa estimat ci cheltuielile pentru echipamente, taxe, cazare si de calatorie s-au ridicat la 19
miliarde de euro Tn UE-27. Numarul total de pescari de agrement in Uniunea Europeana s-a extins, iar
cheltuielile lor sunt susceptibile de a depasi aceste estimari aproximative.

European Fishing Tackle Trade Association (EFTTA) a estimat ca peste 5 miliarde de euro au fost
cheltuite pentru fabricarea si comercializarea uneltelor de pescuit, numai Th Europa, aproximativ 52000 de
locuri de munca, in 3000 de companii beneficiind, Th mod direct sau indirect, de aceste cheltuieli. EFTTA
estimeaza c&, in Europa, cca. 99.000 de locuri de muncé depind de industria de fabricare si comercializare a
uneltelor de pescuit [12].

Majoritatea tdrilor europene au instituit programe de licentiere a pescuitului recreativ in apa dulci si
aproximativ jumatate din tdrile costiere au introdus, de asemenea, sisteme de licentiere a pescuitului in apele
sarate. Pescuit Tn apele dulci, Tn special, este reglementat la scard larga in cele mai multe tari europene.
Taxele de permis pentru pescuitul recreativ sunt folosite, Tn grade diferite, de agentiile guvernamentale de
finantare a activitatilor de management si conservare a habitatelor acvatice. Este notabil faptul ca, in Croatia,
40 % din veniturile provenite din vanzarea permiselor de pescuit sunt utilizate pentru finantarea proiectelor
de protectie marina sau alte obiective definite si aprobat de Minister [10, 26]. Cu toate acestea, unele dintre
aceste taxe sunt, uneori, utilizate n alte scopuri la care pescarii de agrement, ih general, obiecteaza.

Schemele de permise variaza de la o tara la alta. Tn Olanda, Guvernul a delegat autoritatea de a vinde
permise de pescuit recreativ in apele dulci Asociatiei Nationale a Pescuitului de Agrement. Astfel de sisteme
oferd, fara indoiald, o mai mare stimulare a pescarilor de agrement pentru a cumpara permise de care vor
beneficia, Th mod direct, asociatia lor [11].

Pescuitul de agrement, gestionat Tn mod durabil, poate contribui la conservarea biodiversitatii,
pastrarea stilului de viata din mediul rural si a economiilor locale.

Odata cu cresterea numarului de pescari de agrement pe rauri, in Uniunea Europeana, acestea sensibilizeaza
societatea cat si autoritatile privind sandtatea ecosistemelor fluviale, influentand, Tn unele cazuri, legislatia
nationald in ceea ce priveste conservarea apelor dulci.

Protectia ecosistemelor, habitatelor si speciilor fluviale este esentiald pentru asigurarea unei
dezvoltéri durabile a pescuitului fluvial de agrement, in conditiile realitatilor environmentale. Tn aceasta
ordine de idei, tendinta generala a pescuitului de agrement in Uniunea Europeana este asigurarea bunastarii
pestilor (Fishwelfare) (Figura 2).

Ciclul de viata al pescultulul fluvial
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Concluzii si recomandari. Pescuitul fluvial recreativ s-a dezvoltat in Uniunea Europeana ca rezultat

.....

recreere in spatii artizanale.

Pescuitul recreativ fluvial este o activitate turisticd care poate actiona ca stimulator al dezvoltarii

durabile si al conservarii biodiversitatii fluviale, de aceea este recomandabil pentru strategiile nationale.

10.

11.
12.

13.
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BAZELE CONCEPTUAL-METODICE ALE REGLEMENTARII
GUVERNAMENTALE A STABILITATII FACTORILOR INFLATIONISTI
IN ECONOMIILE DE TRANZITIE

GHEORGHE ILIADI
dr. hab., profesor cercetator,
consultant stiintific, INCE

Economic theory and practice of countries with market economy developed a large variety of
measures for influence the demand and supply in national economies with the purpose of its restriction or
stimulation, in this way they regulate the stability of inflation. Current market changes in the Moldovan
economy allow to rely only on intermediate objectives of regulation the inflation stability, because until now
it is still noticeable the insufficiency of market maturity infrastructure. Therefore it is necessary to develop
conceptual and methodological bases of government regulation of inflationary stability factors in
transitional economies. The new conceptual approach consequently resulted in practical recommendations
of monetarism to use monetary circulation and monetary-credit policy in the system of government
regulation for the inflation stability.

Key words: inflationary factors, conceptual foundations, anti-inflationary policy, government
regulation

Teoria si practica economica a tarilor cu economia de piata a elaborat complexe diverse de masuri
de influenta a restrangerii sau stimularii cererii si ofertei inh economiile nationale, n felul dat reglementand
stabilitatea inflatiei. Schimbarile actuale ale pietei Tn economia Moldovei permit de a se baza doar pe
insuficienta maturitatii infrastructurii de piatd. De aceasta, este necesar de elaborat bazele conceptual-
metodice ale reglementarii guvernamentale a stabilitatii factorilor inflationisti in economiile de tranzitie.
Noua abordare conceptuald in consecintd a condus la recomandarile practice monetaristilor sa utilizeze
circulatia monetara si politicd monetar-creditare in sistemul de reglementare de stat pentru stabilitatea
inflatiei.

Cuvinte cheie: factori inflationisti, bazele conceptuale, politica antiinflationistd,reglementarea
guvernamentala.

JEL Classification: E31, E 42, G18, P24

Introducere. Teoria si practica economica a tarilor cu economia de piata a elaborat complexe
diverse de masuri de influenta a restrangerii sau stimularii cererii si ofertei in economiile nationale, in felul
dat reglementand stabilitatea inflatiei. In functie de starea economica (stadiul ciclului de afaceri, nivelul
inflatiei, deficitul bugetar etc.) se aplica anumite conceptii regulatorii.

Tn acelasi timp, orice concept se bazeazd pe set de doud niveluri de obiective-tinta:
scopuri intermediare (dinamica ofertei de bani, raportul dintre cererea si oferta de capital, ratele dobanzilor
etc.), precum si scopurile finale (tempourilor de crestere a inflatiei, a venitului national, ocuparea fortei de
munca etc.).

Continutul de baza. Tn economiile nou formate caracterul specific 1l au reglementarile de stat a
conditiilor inflationiste aferente stadiul de dezvoltare tranzitoriu a acestora. Tn acest context este necesar de
observat ca schimbdrile actuale a pietei in economia Moldovei permit de a se baza doar pe obiectivele
maturitatii infrastructurii de piatd, care se manifesta prin lipsa numarului necesar de unitati ale structurii
institutionale.

Este cunoscut faptul, cad conform naturii tranzactiilor bursiere incheiate, practica mondiald
diferentiazd un numar mare de tipuri diferit a tranzactiilor bursiere. De exemplu, bursa bunurilor reale
caracteristica etapei initiale de tranzactionare a schimbului si caracteristicile ei distinctive sunt considerate:
reinnoirea periodicd a comertului, dedicarea comertului unui anumit loc si subordonarea normelor stabilite,
comertului cu marfuri en-gros, omogene, pentru compararea calitatii acestora. Bursa marfard, de obicei, ia
forma de marfuri en-gros de importantd locald, piete care au o concentratie scazuta de productie, distributie
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si consum, prin urmare, nfiintatd in Republica Moldova, in Tncercare protejarii intereselor nationale ale
exportului de marfuri care sunt extrem de importante pentru aceasta un tip de institutii financiare, care
deservesc bursa futures. Deseori acestea sunt plasate in zone cu cea mai mare concentrare de resurse
financiare, si anume Tn cele mai importante centre financiare. Fara creditarea bancara, nu este indeajuns de o
masa substantialda a fondurilor libere pentru tranzactionare futures din acest motiv in economia nationala
acesta nu se utilizata.

Transformarea bursei din piata marfii Tn piata drepturilor asupra marfii, din piata marfurilor reale in
piata capitalului financiar — acesta este 0 parte indispensabild procesului fortificarii capitalului financiar.
Totodata, bursa futures ca institut financiar poate complecta si ieftini creditarea bancara a intreprinderilor la
treapta realizarii si vanzarii ulterioare.

Tn economia national un rol important ar putea avea tranzactii bursiere cu optiuni, care se folosesc
pentru Tntarirea asigurarii participantilor tranzactiilor bursiere, deoarece ofera posibilitatea cumparatorilor
optiunilor de a limita posibilitatea pierderilor la incheierea tranzactiilor bursiere. Un rol la fel de important in
sistemul financiar 1l ocupa de asemenea si bursa hartiilor de valoare, care In esenta sa, in rand cu toate
celelalte tipuri de burse in Republica Moldova,este doar la inceputurile sale.

Tn cele din urma, comunitatea de afaceri ar putea participa mai activ in cadrul burselor internationale,
care deservesc piata bursierd si a marfurilor specifice. Sunt céteva particularitdti specifica a burselor
internationale si anume asigurarea liberei tranzactiei a profitului primit in rezultatul operatiilor bursiere, de
asemenea Si Tncheierea tranzactiilor speculative (de arbitraj), care dau posibilitatea, respectand regimul
monetar, marfar si regimului fiscal de a facilita o circulatie monetara mai eficienta.

Tn felul dat, bursele, fiind institutii financiare specifice, care deservesc necesitatile pietelor de capital,
valutare si a marfurilor, prezinta in sine un fel de piata a preturilor asupra marfurilor corespunzatoare si au un
impact substantial asupra cotarilor bursiere, asupra preturilor de facto a tranzactiilor concrete cu marfa reald

......

......

Cu toate acestea, dupa cum se vede elabordrile analitice reflectd, cu regret, un decalaj grav in
dezvoltarea acestui segment important a infrastructurii financiare republicii. Mai mult decét atét, situatia se
complica din cauza imperfectiunilor legislative, problemelor legate de aplicare a legii, de o concurentd
insuficienta in cadrul mediul de afaceri. De aceea, in alegerea preferintelor intre obiectivele intermediare si
analizei starii circulatiei monetare. Pe baza criteriului deplinatatii, ritmicitatii si echilibrarii mijloacelor
banesti, si de la autenticitatea diagnozei acestora (similar cu fluxul vaselor sangvine) depinde eficacitatea
realizarii obiectivelor stabilite.

Determinate Th mod obiectiv, a stdrii reale economiilor in tranzitie fiind pe calea formarii sale, cu
toate problemele si deficiente reformarii organizational-structurale, a reglementdrilor legale, economice si
problemelor socio-politice, subintelege Th numarul prioritatilor masurilor primordiale si de o urgentd majora

In teoria economicd, diferenta conceptiilor reglementatorii este determinatd de prioritatile
primordiale finale si intermediare. Problemele macroeconomice generale a reglementarii guvernamentale in
tarile dezvoltate deseori, dupa cum este bine cunoscut, se formeaza la fel in limitele diferitor conceptii de
atingere a scopurilor finale. In cadrul acestor probleme se refera: diminuarea devierilor producerii si ocuparii
fortei de munca, majorarea tempourilor de crestere a venitului national, optimizarea echilibrului de plata.
Rezolvarea problemelor de acest fel in conditiile unei economii echilibrate si stabile asigura cresterea
durabila a asteia in majoritatea tarilor dezvoltate.

Se considera ca aceastd cale Tn cazul Republicii Moldova nu poate fi aplicatd, la fel ca si pentru alte
tari cu economia n tranzitie, deoarece determinarea cailor atingerii scopurilor stabilit si, Tn primul rand,
stabilizarea preturilor, la primul nivel a reformarii economiei, trebuie sa devina baza pentru oricare varianta a
strategiei dezvoltarii. Bazandu-ne pe tractarea dialectica despre influenta reciprocé a doua categorii filosofice
— continutul si forma, este bine cunoscut, ca daca sub continut se analizeaza circulatia monetara ca o functie,
iar sub forma — sistemul financiar, atunci din cauza influentei dialectice care apare intre acestea, schimbarile
in politicile monetard (monetar-creditard) si fiscala (bugetar-impozitard) vor determina schimbérile in toata
sistema financiara. Dupd@ aceea din motivul substituirii reciproce, sistema financiara perfectionata
influenteaza asupra perfectionarii Tn instrumentele activitatii monetare si fiscale, asigurdnd stabilizarea
inflatiei la nivelul macro a economiei nationale.

In rezultatul atingerii scopurilor intermediare a politicilor monetar-creditare si bugetar-fiscale
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contribuie la schimbarea factorilor financiari (monetari), care activ influenteazad asupra sectorului de
productie Tn directia stabilita de obiective finale.

Tn asa fel, scopurile intermediare se manifestd ca orientdri a reglarii sistemului financiar, iar
obiectivele finale determina impactul acestora asupra sferei de productie. Aceastd dependentd si relatia
reciproca este predeterminatd, deoarece dintre sectorul monetara si sectorul de productie existd relatia
dialectica de influenta reciproca: schimbarile Tnh producere determina schimbarile Tn sectorul monetar, si, la
randul sdu, schimbarile Tn cadrul sectorul monetar au un impact reciproc asupra sectorului de productie.

Totodatd, este nevoie de luat in considerare, ca stadiul initial a stabilizarii la nivelul
macroeconomic a economiei nationale este generat de scopurile intermediare, doar dupa rezolvarea
carora, atingerea obiectivului final, cu alte cuvinte influenta politicilor monetar-creditare si bugetar-
fiscale create asupra sectorului de producere, poate fi realizata in rezultat efectiv.

Se considera, ca rezolvarea a problemelor asemanatoare asigura dezvoltarea durabilda a
economiei nationale fiecarei tari care se afla in situatia de tranzitie. Nu este o exceptie si tara noastra,
pentru care determinarea cdilor atingerii scopurilor fixate si, Tn primul rand, stabilizarea inflatiei
(ordonarea politicii tarifare) trebuie sa devinad baza a oricarei programe (variante) de iesire din criza.

Totodata, este nevoie de luat in considerare, ca cercetarile analitice problemelor macroeconomice a
reglementarii guvernamentale economiilor in tranzitie, aratd ci pot fi neintelegeri launtrice. n asa fel
stabilizarea a preturilor in cadrul programelor antiinflationiste are ca efect, de reguld, incetinirea ritmului de
crestere venitului national, cresterea ratei de somaj si altele. De aceea, evenimente elaborate a reglarii
economice necesita o0 unire motivata a acestora intr-un complex, in acelasi timp a masurilor luate de
guvern, luate cu scopul, adeseori pentru atingerea scopurilor contradictorii. Aceasta predetermind
necesitatea ducerii evidentei si respectarii stricte si stiintific argumentate a metodelor si mijloace echilibrarii
dinamice a influentei corectatoare, indreptate spre neutralizarea urmarilor negative si indreptate spre atingere
si sustinere, Tnainte de toate, intereselor nationale, ale intereselor Tnguste departamentale, corporative i
individuali.

Dupd cum se observd, programele reglementarii guvernamentale in cadrul economiei n
tranzitie, trebuie sa se bazeze pe concepte teoretice specifice, s& ia Tn considerare situatia
macroeconomica reald a etapei de tranzitie a economiei nationale si prioritatile Tn cadrul sistemei de
obiective primordiale politicilor monetar-creditare bugetar-fiscale (scopurile tranzitorii ale
reglementarii guvernamentale). Experienta dobanditd in decursul a mai multor ani legata de guvernarea in
conditiile reproducerii capitaliste si directiile de baza a gandirii economice de vest, care determind natura
relatiilor de cauza-efect in procesele economice, la diferite etape de dezvoltare a economiei de piata Th mod
diferit efectueaza Tnsarcinarea politicilor monetare si fiscale. Acest cadru conceptual de reglementare statala
s-a schimbat si s-a dezvoltat sub influenta problemelor reale de reproducere si rolului guvernului Tn sistemele
economice, Tn diferite stadii de Tmbunatatirea acestora, etc.

Astfel, sintetizadnd adoptarea politicii de masuri anti-inflationiste dezvoltate tarile occidentale,
putem concluziona ca programul reglementarii de stat Tn economiile Tn tranzitie, ar trebui in primul
rand, sa se bazeze pe recomandarile anumitor teorii (concepte) si, Tn al doilea rand, din specificul
situatiei economice actuale.

Cadrul conceptual al reglementarii de stat in tarile cu o economie de piata s-a schimbat, si s-a
dezvoltat sub influenta problemelor reale ale productiei capitaliste, rolul guvernului in sistemele economice,
ludnd Tn considerare experienta de management etc. Totodatd, au fost tratate Tn sensuri diferite locul politicii
monetar-creditare n teoria reglementarii guvernamentale si prioritatile Tn sistemul de obiective ale acestei
politici (obiectivele intermediare reglementarii de stat).

Tn acest sens, existd doud domenii principale ale gandirii economice occidentale, in diferite
moduri, la diferite etape ale ciclului economic, care determina natura relatiei cauzei - efect in vigoare
n procesele economice, si ca urmare, in mod diferit realizdnd punerea problemelor politicii monetar-
creditare. Este important de a distinge abordarile la alegerea obiectivelor intermediare, si la
prioritizarea obiectivelor finale ale regulamentare.

Dupa cum se stie, cadru principal conceptual al politicii economice in economiile de piatd a fost
doctrina keynesiand. Bazandu-se pe analizei de dezvoltare ciclicd a economiei capitaliste si natura distructiva
a crizei economice generale, J. Keynes ca premisa initiald al conceptiei sale a folosit ipoteza instabilitatii
interne (instabilitatea) a economiei de piatd. Aceasta instabilitate este generatd, Tn opinia sa, de insuficienta
cererii asupra resurselor care rezultd ca urmare a ocuparii ne depline a fortei de munca si folosirii pasive a
factorilor de productie.
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De aceea, principalul obiectiv al politicii macroeconomice este ocuparea deplind a fortei de munca,
care poate fi atinsa doar cu ajutorul influentei guvernamentale, prin intermediul stimularii continua a cererii
efective. Cererea de investitii, Tn aceasta conceptie, este decisiva, deoarece anume acesta, spre deosebire de
cea a consumatorilor, ofera castiguri de capital, si astfel, afecteazd Th mod direct dinamica venitului national.
Pe aceasta baza, adeptii doctrinei keynesiene au presupus ca dinamica cererii de investitii (sau ca investitie a
cererii realizat) reprezintd o cauza majora de dezvoltare ciclica.

Tns&, la randul siu, dinamica cererea investitionale depinde de nivelul ratelor dobanzilor, care, pe de

......

.....

acestei abordari conceptuale, scopul politicii monetare ar trebui sa fie sustinut si predeterminata de
dinamica si nivelul ratelor dobénzilor.

Schema de reglementare, constand din indicatori interconectate predeterminate subordonate
n mod clar la nivel macroeconomic: masa monetara - rata dobanzii - investitii - venitul national si,
prin urmare, in mod eficient exploatate in mediu concurential (slab monopolizate sau non-
monopolizate) a pietelor. Stimularea cererii de consum a contribuit la majorarea ratei de crestere a venitului
national, Tmbunatatirea securitatii sociale a populatiei din cauza unor venituri mai mari si realizarii
diverselor programe sociale finantate de la buget.

Insd cresterea brusca a proceselor de monopolizare a pietelor, a blocat actiunea mecanismului
pretului de echilibru si a dus la cresterea rapida a unei noi calitdti a inflatiei (costurile inflatiei) si a nivelului
ridicat al somajului Tn 70 de ani, nu au putut fi explicate doar in conceptul keynesist.

Modificdrile obiective au avut loc in monopolizarea pietelor si au consecinte socio-economice
serioase Tn urma globalizarii, aparitia pe piata europeana a statelor mici cu economiile nationale in tranzit a
facut necesara actualizarea a prioritatilor reglementarii macroeconomice si mai ales fundamentele teoretice
ale politicii monetar-creditare. Acestui lucru, de asemenea, a contribuit cresterea cererii si cresterea rapida pe
pietele internationale volumului de capital Tmprumutat, inclusiv pe piata eurovalutara, intensificarea
propagarii volumului de capital asociate cu activitatile de CTN si etc.

Cu toate acestea, principalul motiv pentru schimbarea prioritatilor de management la nivel
macroeconomic si trecerea de la conceptul keynesian a abordarilor metodologice la noul concept
monetarist a servit izbucnirea focarului inflationist la Tnceputul anilor 70 si 90, ca urmare a dupa cum
deja am mentionat monopolizarea si influenta factorilor de natura structurald. Tn locul lor Tn procesul
economic factori financiari ceea ce este predeterminat de noud baza teoretica a tranzitiei de la stimularea
cresterii economice la o predominanta de masuri anti-inflationiste. Noua abordare conceptuald in consecinta
a condus la recomandarile practice monetaristilor sa utilizeze circulatia monetard si politicdi monetar-
creditare Tn sistemul de reglementare de stat pentru stabilitatea inflatiei.

Monetaristii Tn constructii lor teoretice se bazeaza pe faptul cd economia capitalismului pe plan
intern este stabild, capabild de auto-reglementare si auto-reglare. Tn acest caz, o conditie necesard pentru
manifestarea unor mecanisme de autoreglementare este stabilitatea circulatiei monetare ti a preturilor.
Potrivit cu aceasta, impactul asupra domeniul finantelor prin metode de politicd monetar-creditara ar trebui
sa predetermina principala sarcind a reglementarilor guvernamentale. Obiectul acestor actiuni de
reglementare, in conformitate cu trecerea de la conceptul monetar, sunt factori de stimulare a ofertei
de resurse. Esantioane reprezentativa a macroindicatorilor dezvoltare economiilor Tn tranzitie
sugereaza ca impactul asupra dinamicii cererii (investitii), prin modificarile ratelor dobéanzilor,
conform propunerii de catre keynesieni duce doar la distrugerea unor mecanisme de
autoreglementare in economie.

Potrivit conceptului lui M. Friedman, cererea, masurata prin nivelul ratelor dobanzii, este o
constanta Tn indicatorii macroeconomici si Tn evolutia sistemului economic se manifesta prin inertie si
schimbari numai sub influenta pe termen lung a factorilor structurali. Cu toate acestea, trebuie
remarcat ca stabilitatea cererii este exprimata de o componenta sedentara reald a ratei dobanzii, schimbare
operationald a careia este cauzata de componenta lor inflationistd. Acesta este motivul pentru schimbarea
substantiald a ratelor dobanzilor 1n functie de asteptarile inflationiste pierzand efectul stimulativ asupra
dinamicii investitiilor. Tn astfel de circumstante, orice actiuni pe termen scurt ale statului pentru a stimula
cererea, in conformitate cu conceptul monetaristilor contribuie la un nou focar de inflatie.

Bazat pe aceasta motivatie, Milton Friedman si adeptii sdi sugereaza respingere impactul asupra
cererii ca 0 metoda de reglare contra-ciclica. Argumentul de baza este necesar sa se eliminare motive
care conduc la bruste fluctuatiile tempourilor de crestere a masei monetare si pierderea de stabilitate a
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sistemului economic. Tn schimb, ei recomanda ca obiectiv principal si pe termen lung politicii monetar-
creditare monetare, si anume oferta, deoarece orice schimbare Tn oferta de bani in raport cu cererea
determina reactii ciclice Th economie.

Rezulta faptul cd principalul factor in mentinerea dezvoltarii economice durabile este, ceea ce
determing, la randul sau, obiectiv al politicii monetar-creditare in reglementarea cresterii (targitare,
modelare etc.), optimizarea, care este fundamentala pentru stabilizarea preturilor. Acest lucru
contribuie la includerea preturilor de echilibru, ce reglementeaza preferintele mediului de afaceri in
domeniile de investitii, In functie de rentabilitatea activelor. Tn plus,influentand preferintele investitorilor
prin schimbarea in rate de rentabilitate, statul atinge nu doar stabilitatea inflatiei, dar si alte obiective
macroeconomice ale dezvoltarii economice.

Strategia de comportamentul investitorilor depinde puternic de tempourilor de crestere a preturilor
inflationiste, care formeaza anticipatiile inflationiste. Acest lucru se datoreaza in mare parte faptului ca
elementul principal Tn ierarhia preferintelor devine asigurarea impotriva pierderilor posibile inflationiste. Cu
toate acestea, actiunile intreprinse in mediul de afaceri, in scopul de a compensarii pierderile din
inflatie doar agraveaza situatia, si sunt, la rdndul sau, cauza a inflatiei in viitor. Mai mult decét atat
actiunile pentru compensarea pierderilor cauzate de inflatie viitoare denatureaza mecanismul de
stabilire a preturilor si au un impact negativ asupra eficientei influentei statului asupra proceselor
economice. De aceea, lupta Tmpotriva asteptarilor inflationiste si crestere a masei monetare, sunt obiectivele
principale ale politicii monetar-creditare.

Analiza comparativa a celor mai renumite a conceptelor reglementarii de stat (keynesiana si
monetaristd), prezentate mai sus, din punctul de vedere al problemei politicii antiinflationiste, arata, la prima
vedere, faptul ca abordarile aparent opuse la alegerea obiectului reglementarii - cererea efectiva sau
furnizarea de resurse - se cerceteaza un singur set de obiecte - piata intr-o combinatie inseparabila a cererii Si
ofertei. Acest lucru este firesc pentru cd, stimuland oferta, stimulam astfel cererea.

Astfel, ambele teorii din diferite perspective cerceteaza o singura problema — pietelor de echilibru, in
final, problema dezvoltarii echilibrate a economiei nationale in ansamblu. Aceste activitati Tn cadrul "cererii
masurile restrictive si masurile expansioniste. La masurile expansioniste se referd, in esentd, expansiunea
creditului a bancii centrale, precum si a obtinut o raspandire destul de avansatd in practica a functiilor
statelor vestice si garantul tranzactiilor de creditare. Expansiunea creditului bancar (politica de "banilor
ieftini") are un efect de scadere asupra sistemului de rate ale dobanzii a bancilor comerciale, facilitand astfel
procesul de crestere a resurselor, de exemplu, stimularea investitiilor.

Cu toate acestea, efectul stimulativ al expansiunii creditului pe niveluri (de fapt, acesta este un
factor negativ, generand continuu inflatia), alte activititi ale statului. Tn special, putem remarca politica
taxelor Tnalte percepute pe o scara progresiva, nationalizarea diferitele sectoare ale economiei, cresterea
cheltuielilor bugetare, utilizarea pe scara larga a masurilor protectioniste, etc. Prin aceste masuri, guvernul
fie deplaseaza Tn mod direct pe investitori privati si pe cei colectivi de pe piete, contribuind astfel la
consolidarea procesului de monopolizare a economiei, la cresterea ratei inflatiei sau reduce
stimulentele pentru economisire si a economiilor.

Tn acelasi timp, trebuie mentionat in conditiile unei politicii eficiente antitrust de dezvoltarea la
scara a concurentei tempourilor scazute a inflatiei,complexul specificat de masuri are un efect stimulator
asupra intregii economii. Astfel sporeste rata de crestere a venitului national, rata somajului scade, se
intensifica utilizare de capitalului fix si a celui circulant, etc. Acest lucru a fost dovedit prin utilizarea
suficient de lungd Tn practicd a acestui set de masuri de cétre tarile occidentale. Recomandarile in cadrul
"ofertei economice”, Tn general, au un efect stimulator asupra flexibilitatii investitiilor comparativ cu
modelul keynesian.

Trebuie mentionat faptul ca Tn conditiile impactului statului aceasta poate fi directa sau
indirecta. Drept stimulent direct pentru a investi este, de exemplu, reducerea ratei de impozitare,
reducerea progresiei de impozitare. Efectul indirect de stimulare poate fi, Tn opinia noastra, o masura
precum echilibrarea bugetului. Acest lucru duce la o reducere a ritmului de crestere a inflatiei,
reducerea asteptarilor inflationiste si, prin urmare, la sporirea investitiilor. Astfel prin urmare
recomandarile "recomandarilor a economiei” se bazeaza pe utilizarea unor astfel de instrumente eficiente ca
financiar-fiscale. Aceste recomandari au obiective multiple, gama larga de actiuni.

Tn ceea ce priveste Imbunétatirea stimularii capitalului de investitii (bunuri de capital), In cadrul
"ofertei economice™ se poate de a evidentia un complex intreg de masuri care vizeaza consolidarea
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producatorilor competitivi (vanzatori). Acest lucru, mai presus de toate, de reprivatizare, de reducerea sau
inghetarea, la un anumit nivel al cheltuielilor bugetare, eliminarea masurilor protectioniste, liberalizarea
legilor financiare si de credit, etc. Cu alte cuvinte, mai mult decét intreg pachet de masuri este cerut de
tranzitie, supuse procesului de reformare a setului intreg de instrumente a relatiilor de piata.

Cu toate acestea, este nevoie de recunoscut cd mecanismele de autoreglare ale economiei de piata pot
functiona Th mod eficient doar in cazul in care un astfel de sistem Tn se afla in echilibru a "stabilizatorilor
automati”, adica sistemului echilibrat de actiuni control ale statului, accelereaza sau incetinesc decurgerea a
proceselor economice. Mai mult decét atat, asa cum arata teoria si practica a reglementarii de stat din
tarile occidentale, echilibrare complexului masurilor de reglementare ar trebui sa se bazeze pe
prioritatea orientarii pe termen lung, In comparativ cu obiectivele pe termen scurt. Tn special, Tn
conditii moderne, una dintre cele mai importante obiective este de a realiza pe termen lung, stabilitatea
preturilor, si anume aducerea inflatiei la nu mai mult de 3-5% pe an.

Tn afard recomandarilor monetariste si keynesiene in prezent Tn practica de reglementare de stat sunt
utilizate alte propuneri a recomandarilor economice formulate in cadrul diferitor teorii economice. Astfel, in
tarile Tn curs de dezvoltare, cu o inflatie ridicatd sunt utilizate pe scara largd recomandarile adeptilor teoriei
de structuralizarea (sustinatori ai numitei teorii a inflatiei structurale). Structuralistii cerceteaza inflatia ca pe
un proces dinamic cauzat de dezechilibre intre industrii si sectoare ale economiei, de inelasticitatea ofertei Tn
raport cu cererea, preturi inflexibile etc. Principalul motiv de accelerare a inflatiei, Tn opinia lor, sunt
dezechilibrele din structura cererii si, Tn special a cererii de investitii Tn industrie, energetica si alte industrii
Cu rate scazute de rentabilitate si, ca reguld, lunga durata a recuperarii investitiei. Aceasta conduce la
incetinirea cresterii cifrei de afaceri a investitiilor, nsotita de o crestere a disproportiilor in sfera de productie
si de schimb. Pentru a depasi aceste fenomene structuralistii recomanda folosirea unei combinatii de restrictii
a reglementarii monetare si restructurarii economiei.

Mediu de piata depinde de mai multi factori, printre care cel mai important loc din punctul nostru de
vedere, iau rata cresterii a inflatiei, care este indicator al nivelului echilibrului economiei. Tn functie de rata
inflatiei, somajului, rata de crestere a venitului national pot fi folosite o sistema anumitd a reglementarilor
guvernamentale, inclusiv metodele diferite a politici monetar-creditare si impozitare-fiscale. Astfel, atestam,
ca teoretic si practic valoarea sistemelor de reglementarilor guvernamentale, aprobate in tari cu
economie de piata este incontestabilda. Acesta nu este pusa la indoiala nici de economistii analiza intens
experienta occidentala Tn numeroase publicatii recente, nici autoritatile legislative si executive, la
diferite niveluri, pe scara larga puse Tn practica gestionarii anumitor elemente ale reglementarii pietei.
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Banks have an important role in the functioning of the economy and financial market and must
conform in their behavior to moral norms set by society, i.e. certain ethical norms. Banking ethic is a system
of rules and standards of conduct for banking institutions and its staff. At present there are several
conceptions of banking ethics: general ethics, regulated ethics and ethical bank. The most common practice
is to regulate internal and external relations of banks and bank workers with ethical codes. This article is
intended to reflect main tendencies and problems of banking ethics at international level and the experience
of Republic of Moldova in this field.

Keywords: bank, ethical behavior.

Bancile au un rol important pentru functionarea economiei si a pietei financiare si comportamentul
lor trebuie sa se conformeze normelor morale ale societatii, adicd anumitor norme etice. Etica bancara este
un sistem de reguli si standarde de comportament pentru institutiile bancare si personalul lor. Tn prezent
exista cateva conceptii ale eticii bancare: etica generald, etica reglementata si de banca etica. Practica cea
mai raspandita consta in reglementarea relatiilor interne si externe ale bancilor si ale lucratorilor bancari
de catre codurile de etica. Acest articol intentioneaza sa reflecte principalele tendinte si probleme ale eticii
bancare la nivel international si experienta Republicii Moldova in acest domeniu.

Cuvinte-cheie: banca, comportament etic.

JEL Classification: G21, G29, D03, D21, D22

Introducere. Tn sens general, etica bancara reprezinta un sistem de reguli si norme de conduiti
destinate institutiei bancare si personalului ei.

Cu alte cuvinte, etica bancara este o forma particulara a eticii economice, reprezinta ansamblul de
reguli si norme morale care vizeazd conduita a lucrdatorilor bancari in activitatea bancard (business-ul
bancar), atat la nivel individual, cat si la nivel colectiv.

Continutul de baza. Tn functie de domeniul de aplicare, pot fi evidentiate doud forme ale eticii
bancare: interna si externa [3].

Etica bancara internd contine normele de comportament ale administratorilor cu proprietarii
bancilor si lucratorii bancari, precum si colaboratorii bancilor intre ei. Acest tip de etica este destinat credrii
climatului psihologic favorabil si cultivarea spiritului de colaborare Th cadrul bancilor, evitarea si
solutionarea conflictelor interne, precum si preintdmpinarea fraudelor bancare interne.

Etica bancara externd reglementeazd comportamentul administratorilor si lucratorilor bancari cu
reprezentantii mediului de afaceri al bancii. Este menita crearii unei imagini pozitive ale institutiilor bancare,
Tncurajarea colaborarii, evitarea si solutionarea conflictelor externe ale bancilor.

Bancile moderne sunt motivate de a avea o conduita etica, reiesind din urmatoarele considerente:

- Comportamentul etic poate deveni un avantaj competitiv, care poate ajuta banca sa-si extinda

baza de clienti si cresterea veniturilor.

Reputatia si imaginea pozitiva a bancii, de asemenea, atrag clientii etic constienti.

Bancile bine-cunoscute pentru conduita etica pot avea posibilitatea de a atrage si pastra angajatii
calificati si cinstiti, ceea ce optimizeazd managementul resurselor umane, iar gestiunea interna
se poate Tmbunatati si eficienta operationald, respectiv, poate creste.

Reputatia pozitiva a bancii poate facilita obtinerea capitalului suplimentar intr-un mod rentabil,
precum si oportun.

Odata cu desfasurarea transformarilor Tn domeniul viziunilor filozofice, metamorfozelor de ordin
social, economic si financiar la nivel global, etica bancara a devenit una din notiunile tratate Tn modul cel
mai divers.

Pe parcursul dezvoltarii activitatii bancare au fost elaborate trei conceptii generale ale eticii bancare:

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 93

- Conceptia eticii generale;

- Conceptia eticii bancare profesionale;

- Conceptia bancii etice.

Prima conceptie este legatd de promovarea ideii de baza, precum ca in activitatea bancara nu pot
exista standarde morale, altele decét cele generale acceptate de societate. Aceasta este cea mai veche
conceptie a eticii bancare, care, mai curand, poate fi numitd etica activitatii bancare si unele norme de baza,
de exemplu, sunt legate de formarea relatiilor cu clientii s-au format inca din antichitate.

Tn unele tari, in mod traditional, orice activitate, inclusiv cea bancard, este influentata de religia
dominanta.

De aici provine, de exemplu, conceptul de activitate bancara islamica, care afirma, ca activitatea
bancara trebuie sa fie in concordanta cu principiile Sharia si insistd asupra aplicarii lor in practica prin
dezvoltarea economiei islamice [5].

Ca atare, un termen mai corect pentru activitatea bancara islamica este de finantare conform Sharia,
care interzice acceptarea a dobanzii sau a comisioanelor specifice pentru Tmprumuturi de bani (cunoscut sub
numele de Riba, sau camatd). Adica, in viziunea acestei conceptii, banca nu trebuie sa fie un simplu camatar,
care tinde sa-si obtina profiturile cu orice pret, ci un partener in viata cotidiana si afacerile clientului,
participand in ele cu finantare sa. Si, ca orice participant n afacere, in cazul succesului, banca are dreptul de
a obtine remunerarea echitabila [12].

Tnsé o astfel de conceptie, intr-o anumitd masura impiedica dezvoltarea activitatii bancare, deoarece
de rénd cu interdictia finantarii afacerilor legate de productia (furnizarea) bunurilor sau prestarea serviciilor
considerate contrare principiilor islamice (de exemplu, productia carnii de porc, alcoolului, produselor din
tutun, organizarea jocurilor de noroc si a loteriilor s.a.), este principial exclusa practicarea tranzactiilor la
termen si a oricaror forme ale operatiunilor speculative [11].

Biserica crestina ortodoxa examineaza activitatea bancara ca orice altd forma de activitate
antreprenoriald si 0 acceptd, dacd in cadrul desfasurarii ei nu se Tncalcd normele crestine, iar profitul nu
devine un scop 1n sine, ci serveste pentru sustinerea si promovarea credintei crestine, inclusiv prin activitati
de caritate [13].

Biserica crestind catolica, spre deosebire de cea ortodoxa, este de mult timp un participant important
al activitatii bancare internationale si investitor pe piata internationald de capital, fiind, de fapt, un sustindtor
activ ai asa-numitei noi ordini economice mondiale, considerand drept etice operatiunile financiare de toate
tipurile, recomandand doar enoriasilor o anumita selectivitate ih obiectele investitiilor.

Astfel, in anul 2010 biserica catolicd a implementat un indice bursier special Stoxx
Europe Christian Index, care este destinat sa indice asupra actiunilor companiilor, investitiile Tn care se
considera etice.

Insé activitatea financiara reald a bisericii catolice este foarte contradictorie. Tn acest context pot fi
amintite investitiile masive ale bancii Pax-Bank, controlate de Vatican, Tn companiile British American
Tobacco si Imperial Tobacco sau implicarea Bancii Vaticanului Tn operatiuni de spalarea banilor [13].

A doua conceptie a eticii bancare este legata de promovarea opiniei, ca odata ce in diferite domenii
de activitate umand, cum ar fi medicina, justitia, auditul, serviciul de stat s.a., sunt acceptate norme speciale
de comportament, atunci ele trebuie sa existe si Tn activitatea bancara.

De aici rezulta, ca etica bancara este un gen de etica profesionala in domeniul finantelor, care, randul
ei, reprezinta un set specializat de norme morale si reguli, care trebuie urmate in activitatea profesionala din
domeniul bancar. Etica bancara reglementeaza relatiile dintre membrii individuali ai unui colectiv bancar si
relatiile acestor membri, cu restul societdtii de pe pozitii corporative [14].

Etica bancara poate fi abordata ih doua forme de baza [6]: etica colectiva si cea individuala.

Etica colectiva include aplicarea principiilor etice Th procesul de luare a deciziilor conducerii, care se
referd atat la subiectii externi si ai mediului, precum si relatiile etice Tn cadrul bancii.

Etica individuald implici aderarea la normele obisnuite de moralitate. Tn cazul, in care o persoani
are un deficit de moralitate, iTnseamna ca ea pune interesele personale Tnainte de normele colective si juridice,
precum si inainte de normele de moralitate afaceri obisnuite, care pot afecta climatul de afaceri. Etica
individuala este elementul de baza al grupului sau eticii colective.

Normele etice bancare, de obicei sunt intrunite Tn Codul de etica, care este un document intern
elaborat de profesionisti si aprobat Tn mod benevol de catre banca si/sau comunitatea bancara.
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Prin esentd, codul de eticd este o declaratie formald, care constituie un ghid etic pentru modul, n
care oamenii dintr-o institutie trebuie sa actioneze si sa ia decizii.

Codurile includ principalele responsabilitati ale bancii fata de [2]:

- consumatori: importanta  satisfacerii consumatorilor, calitatea, siguranta, protectia

consumatorilor, corectitudinea preturilor, serviciile dupa vanzare;

- parteneri de afaceri: promptitudine Tn achitarea facturilor, respectarea tuturor prevederilor
contractuale, cooperarea in obtinerea calitatii si eficientei, neeacceptarea nici unui fel de mita,
comisioane sau a excesului de ospitalitate;

- salariati: modul Tn care compania valorifica resursele umane, recrutarea si selectia formarea si
perfectionarea, conditiile de munca, egalitatea sanselor, recompensarea pensionarea, protectia
impotriva discriminarilor si a hartuirii;

- actionari: protejarea investitiilor facute Tn companie, asigurarea eficientei investitiilor,
acuratetea informatiilor privind situatia economico-financiarg;

- comunitate: obligatia companiei de a proteja mediul, implicarea Tn actiuni n interesul
comunitatii, Tn activitati educative si caritabile.

Aplicarea prevederilor codurilor etica, desigur, a constituit un moment favorabil pentru ridicarea
calitatii activitatii bancare, Tnsd practica internationald indica asupra urmatoarelor probleme de
comportament ale unor banci [10]:

profitand de imperfectiunea legislatiei, ele refuza orice responsabilitate pentru comportamentul
lor, facand abuz de incredere si ignorand existenta factorilor morali;

trateaza comportamentul incorect ca nefiind o incélcare serioasa, daca acesta nu conduce la un
prejudiciu evident;

transferd responsabilitatea lor asupra consumatorului (clientului), care adesea nu dispun de
calificarea necesard (sau nu au dorinta sa se informeze) pentru a intelege esenta si a consuma
produsele bancare complexe, si, ih opinia lor, meritad o astfel de atitudine; adica este urmata
axioma: “Dacad nu esti destept si crezi Tn ceea ce ti se spune, aceasta este doar problema ta
personald”;

practicd activitatea de marketing la fel ca si concurentii lor, chiar daca ultimii au un
comportament neetic;

prezinta erorile lor si nerespectarea principiilor morale ca un produs secundar in cadrul atingerii
unui scop suprem.

Implementarea codurilor etica in toate bancile din Republica Moldova a ridicat substantial nivelul de
politete Tn comportamentul lucratorilor bancari si, Intr-o anumita masura, calitatea prestarii serviciilor
bancare. Tns3, de rand cu aceasta, exista si unele probleme.

Tn primul rand, este vorba de tratarea formald a normelor codurilor de etica, fiind percepute in mare
parte ca cerinte ciudate din partea administratiei, pentru Tncalcarea carora poate urma o penalizare serioasa,
ultima, Tn cele mai dese cazuri, fiind tratatd foarte vag si lasata la discretia administratiei. Majoritatea
lucratorilor bancilor comerciale nu cunosc si, cu atat mai mult, nu Tmpartasesc misiunea bancii.

De asemenea, devine evident, ca respectarea normelor de politete nu scuteste colaboratorul bancii de
mentinerea performantelor profesionale.

Clientii bancilor adesea raman, cel putin, nedumeriti, cand lucratorii bancari din front office nu pot
explica particularitdtile produselor bancare, baza si corectitudinea platilor percepute de banca.

Cu atdt mai mult, este ridicold situatia, cdnd colaboratorul bancii cu zadmbetul pe buze refuza
deservirea clientului sub pretext neconvingator.

Nu sunt rare cazurile, cAnd comportamentul personalului bancii este provocator de conflicte.
Desigur, Tn cadrul activitatii bancare este complicat de a evita aparitia sugestiilor si reclamatiilor clientilor.
Este importanta reactia corecta a personalului bancilor la ele.

Odata cu dezvoltarea produselor bancare, tot mai dese sunt cazurile de practicare a capcanelor
financiare. Este vorba de expunerea clientului comportamentului abuziv al bancii, fara a fi incélcate
normele legale.

Aceste situatii apar, Th cele mai dese cazuri, din cauza lacunelor sistemului de reglementare a
activitatii bancare, precum si atitudinea superficiala si incompetenta clientilor bancilor.
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Conceptia de banca etica (care in unele surse mai este numitd banca sociald, civica, sau durabild)
tine de activitatea este institutiei financiare, care Tn activitatea sa da prioritate impactului social si de mediu
al investitiilor si Tmprumuturilor sale [3].

Promovarea sustinerii dezvoltarii durabile Tn sectorul bancar este orientatda Tn doua directii
principale [1]:

1) Integrarea responsabilitatii sociale si de mediu Tn operatiunile bancare prin initiative de mediu (de
exemplu, programe de reciclare sau de crestere a eficientei energetice) sau initiative de responsabilitate
sociala (de exemplu, acordarea suportului pentru evenimente culturale, imbunatatirea activitatii de resurse
umane si donatii umanitare).

2) Integrarea dezvoltarii durabile in activitatea de baza a bancii, prin integrarea considerentelor de
mediu sau sociale Tn design-ul produselor, politicilor si strategiilor acesteia.

Efortul de adoptarea a practicilor social responsabile include aderarea la o serie de principii si
practici international recunoscute. Un astfel set de principii este cel promovat de The International
Finance Corporation (parte a grupului Bancii Mondiale) sub forma Principiilor Ecuatorului, implementate Tn
anul 2003, la care au aderat peste 50 de banci si care detin 80% din finantarea celor mai mari proiecte din
intreaga lume [7].

Principiile Ecuatorului fac referire la modul Tnh care finantarea unui proiect trebuie sd ia in
considerare aspectele legate de practicile social responsabile. Tn acest context, finantarea priveste proiecte
complexe de investitii (centrale electrice,mine,infrastructura de transport, mediu si telecomunicatii) si a caror
valoare depéseste 10 milioane de dolari [7].

Tn multe tari unele institutii bancare se considera drept aderente la conceptia bancii sociale doar la
nivel de declaratii, confundand-o cu simpla activitate de binefacere.

O problema globald a devenit cea a implicarii institutiilor bancare in schemele de spalare a banilor,
adica de legalizare a mijloacelor banesti obtinute pe cale ilicita, care este legata de rolul central al bancilor in
procesul de spélare a banilor murdari. Deocamdata, numai sistemul bancar poate sa transforme si sa faca
transferul sumelor enorme de bani destinate curatirii.

Tn acest context se poate aminti, c& recent trei banci mari (BC ,,Moldova-Agroindbank” SA, BC
»Moldindconbank” SA, BC ,,Banca de Economii” SA) au fost acuzate de spalare de bani.

Probleme specifice apar in zilele noastre in unele tari, precum si Republica Moldova, care constau in
promovarea de catre unele banci a politicilor de produs, care nu sunt adaptate la nevoile reale ale
consumatorilor, ci se manifesta prin inclinatia de impunere a folosirii serviciilor bancare de catre clienti.
Drept exemplu, poate fi prezentatd fortarea clientilor de folosire a cardurilor in cadrul proiectelor de
salarizare.

O alta problema este cea a hazardului moral — situatiei, Tn care existd tendinta asumarii de riscuri
nejustificate pe fondul suportarii costurilor de cétre o terta parte care preia partial sau total acest risc [4].

Unii specialisti sunt de opinia, ca hazardul moral a fost unul din factorii declansatori ai crizei
financiare internationale Tn SUA n anii 2007-2009 [8].

In opinia lor, comportamentul agentilor economici din domeniul financiar-bancar, care si-au
maximizat veniturile asumandu-si riscul pe care le-au impartit cu statul, altfel spus, politica expansionista a
decidentilor de politicda monetara (rate reale ale dobénzii foarte scazute pe pietele interbancare, garantarea
Tmprumuturilor si a depozitelor etc.) a condus la hazardul moral in randul bancherilor.

Mizand pe capacitatea statului de a-i salva, bancherii se comportd nesabuit, ceea ce conduce la
manifestarea fenomenului de hazard moral, care, la rAndul sdu, a condus la teoria numita "prea mari pentru a
esua”, care afirma ca unele institutii financiare sunt atat de mari si atat de integrate Tn sistem, incat esecul lor
ar avea consecinte dezastruoase pentru economie, si, prin urmare, ele trebuie sa fie sustinute de guvern
atunci cand se confrunta cu dificultati [9].

O problema similara o vedem si in Republica Moldova in legaturd cu pierderile BC ,,Banca de
Economii” SA, care au condus la reducerea capitalului bancii sub nivelul minim admisibil. Tnsa, dat fiind
faptul cd BC ,,Banca de Economii” SA are o importantd enorma pentru piata financiara, economia nationala
Si societate, ei nu i s-a retras licenta, ci a fost sustinuta de autoritatile centrale in asanarea financiara. Drept
consecinta, statul in capitalul bancii s-a diminuat de la 56 la suta la 33,38%.

Din cele expuse se pot face anumite concluzii.

Etica bancara a pornit de la conceptiile traditionale de etica in calitate de complex de norme de
comportament uzuale ntr-o societate, incalcarea cdrora este acuzatd de membrii comunitatii, dar fara
consecinte administrative si penale. Tns, in urma unui proces indelungat de transformare, a capatat un statut
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de norme bancare interne si/sau juridice, care reglementeazd relatiile bancii si ale lucratorilor ei cu
reprezentantii mediului intern si extern. Tnsé, cu toate acestea, activitatea bancara internationala si autohtona
se confruntd cu probleme serioase de ordin etic, ceea ce constituie o baza fundamentald pentru dezvoltarea
eticii bancare in continuare.

n

o sw®

11.
12.

13.

14.
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POLITICILE MONETARE $I VALUTARE
ALE BANCII NATIONALE A MOLDOVEI

ION MOROZNIUC, cercet. st., INCE

For the Republic of Moldova, the economic year 2012 was one of the most difficult, suffering both
from economic shocks as well as the climatic conditions that are objective and not related to state control. In
conditions of increased uncertainties, it is important for Moldova to repair systemically its institutional
weaknesses, particularly the lack of attractiveness for investors in terms of natural resources or domestic
market potential.

Keywords: national currency, monetary mass, financial stability, monetary policy, prudent,
compulsory reserves, foreign currency, inflation, monetary aggregates, external state debt.

Anul economic 2012 pentru Moldova a fost unul din cei mai dificili, suferind atat din cauza socurilor
economice, cat si din conditiile climaterice care sunt obiective si nu tin de controlul statului. Tn conditiile
unei incertitudini  sporite, este important ca Moldova sa repare in mod sistemic deficientele sale
institutionale, mai ales n lipsa de atractivitate pentru investitori din punct de vedere a resurselor naturale
sau potentialului pietei interne.

Cuvinte cheie: moneda nationald, masa monetara, de stabilitate financiard, politicdA monetara,
prudente, rezerve obligatorii, in valuta, de inflatie, agregatelor monetare, datoria de stat externa.

JEL Classification: GO, H6, H61, H68, H72

Introducere. Banca Nationalda a Moldovei (BNM) functioneazé ca banca centrald de emisiune si de
coordonare a activitatii monetare si de credit din economie, scopul sdu principal fiind mentinerea stabilitatii
monedei nationale si asigurarea functionalitatii intregului sistem bancar-financiar. Obiectivele principale ale
politicii monetare sunt: a) urmarirea si reglarea cererii agregate si ofertei agregate de moneda, adica
mentinerea unui anumit nivel al masei monetare prin ajustdrile corespunzatoare ale ratei dobanzii si alte
mecanisme specifice; b) mentinerea unui anumit nivel al ratei dobanzii, prin modificari corespunzatoare in
stocul de bani (masa monetard); c) asigurarea echilibrului balantei de plati externe a tarii.

Anul 2012 a fost marcat de un sir de evenimente economice, sociale, politice si naturale, care au
contribuit la schimbarea climatului economic mondial. Cresterea economica a fost neuniforma, cu impact
redus asupra ocupdrii si bunastarii populatiei, focarul principal constituind problema datoriilor suverane din
economiile dezvoltate, manifestatda Tn principal, in tarile zonei EURO. Potrivit Fondului Monetar
International (FMI), Europa Centrala si de Est a resimtit cel mai pronuntat impactul crizei din zona EURO.
Criza, a influentat negativ si asupra cresterii economiei mondiale

Continutul de baza. Pentru ameliorarea urmarilor nefaste ale crizei, dar si ale secetei din anul 2012,
guvernarea a purces la intensificarea negocierilor cu Fondul Monetar International asupra unui nou Program
de politici economice si financiare, precum si la prelungirea negocierilor cu Comisia Europeand, Banca
Mondiald si alti parteneri externi de dezvoltare pentru a obtine sustinere bugetard, inclusiv intensificarea
eforturilor in vederea debursarii transelor pentru proiectele si programele in curs de implementare.

De asemenea BNM a realizat un sir de actiuni, menite s& consolideze stabilitatea financiard a
sistemului bancar din tard, s& Tmbundtateasca supravegherea bancara Tn scopul protejarii intereselor
deponentilor, precum si sa perfectioneze reglementérile prudentiale in vederea aducerii Tn concordantd cu
noile prevederi ale legislatiei Tn vigoare. Au fost perfectionate cerintele aferente informatiilor care necesita a
fi acumulate de cdtre banci in cadrul procesului de identificare a persoanelor fizice, juridice si a
beneficiarului acestora. Tn conditiile eventualelor incertitudini si provocari din perioada de referint,
precum si Tn scopul ancorarii presiunilor inflationiste, BNM a promovat pe parcursul anului 2012 o politica
monetara prudenta.

Cresterea economica din ultimii ani, bazata preponderent pe consum si importuri, nu mai este
acceptabilda ca model de dezvoltare economicé a tdrii, dar nici nu mai poate fi in continuare asigurata, in
special, din motivul posibilei reduceri a remitentelor, ca rezultat al recesiunii in zona EURO.

Mediul macroeconomic si conditiile externe relativ favorabile, cresterea economica inregistrata de
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rand cu ridicarea bunastarii populatiei, au constituit factorii ce au influentat asupra mentinerii stabilitatii a
sistemului bancar autohton pe parcursul anului 2012, BNM promovand o politica prudentd si adecvata
situatiei economice. Instrumentele principale ale politicii monetare utilizate de cdtre BNM au fost: nivelul
ratei de baza si norma rezervelor obligatorii.

Tn anul 2012,mecanismul rezervelor obligatorii a continuat sa exercite functia de control monetar
aflata in strdnsa corelatie cu cea de gestionare a lichiditatii. Rezervele obligatorii s-au inscris in moneda
nationala pe o curba ascendenta ca urmare a cresterii mijloacelor atrase. Suma medie a rezervelor obligatorii
n MDL mentinute de banci la BNM in perioada 8 decembrie 2012 — 7 ianuarie 2013 s-a cifrat la 2,92 mild.
lei, in crestere cu 0,53 mild. lei, sau cu 22,2% comparativ cu perioada similara a anului 2011. De asemenea
si rezervele obligatorii Tn valuta strdind mentinute de banci la BNM, pe parcursul anului au Tnregistrat un
trend pozitiv care la situatia din 31 decembrie 2012 s-a cifrat la 70 mil. dol SUA si 92 mil. euro, in crestere
cu 12,2 si 1,9% respectiv fata de 31.12.2011.

La finele anului 2012 activele oficiale de rezerva s-au cifrat la 2,51 mild. dolari SUA, majorandu-se
cu 28% fata de inceputul anului, acoperind circa 4,7 luni de import si 110,6% din datoria totala externa pe
termen scurt a Republicii Moldova.

Piata monetara este o piatd specificd, in cadrul careia se tranzactioneazd moneda creata de ntregul
sistem bancar. Pe aceasta piatd se confruntad cererea si oferta de moneda, in functie de pretul acesteia, adica
rata dobanzii. Tntr-o economie modernd, existd o piatd speciald pe care se tranzactioneazi moneda. Sistemul
bancar, moneda si masa monetara sunt conditiile necesare pentru functionarea pietei monetare.

Inflatia Tn Moldova este un fenomen nemonetar si corelatia inflatie/masa monetara este relativ slaba
pentru a fi luatd Tn calcul in calitate de parghie de influentd. Aceasta a fost demonstrat incd odata in anul
2011, cand BNM a exclus o parte din factorii inflationisti din politica sa de targitare, decizie benefica pentru
politica macroeconomica. Obiectivul fundamental al unei Banci centrale este asigurarea Si mentinerea
stabilitatii preturilor Insd, fard a prejudicia realizarea obiectivului sau de bazd. Banca Nationald trebuie sa
promoveze si sa mentind un sistem financiar bazat pe principiile de piatd si sa sprijine politica economica
generald a statului. Tn pofida riscurilor de deflatie consemnate la Tnceputul anului 2012, BNM a avut
perspectiva, asigurand mentinerea stabilitatii preturilor.

Pentru prima data in ultimii 20 ani, rata anuala a inflatiei s-a situat trei ani consecutiv pe palierul de o
singurd cifra. Tn 11 luni ale anului 2012 indicele preturilor de consum s-a aflat in apropierea tintei de 5%,
atingdnd in luna decembrie 2012 nivelul de 4,1%. Aducerea inflatiei Tn proximitatea tintei de 5% a fost
benefica atat pentru investitori si populatie, cat si pentru dezvoltarea potentialului economic durabil al tarii.
Chiar si ultima prognoza a inflatiei pentru anii 2013 si 2014, BNM o plaseaza in limita intervalului de
variatie de + 1,5 p.p. de la tinta de 5%.

Comparativ cu masa monetara, un impact mai semnificativ 1l are cursul valutar asupra inflatiei, de
aceea, acesta trebuie gestionat cu grija pentru a nu pune sub risc exportatorii, balanta de plati externa si,
implicit, cresterea economica a tarii. Cursul valutar trebuie s fie mentinut cat mai stabil si cu un trend usor
de depreciere a valutei nationale pentru stimularea exporturilor, care de altfel pe termen lung vor asigura
substituirea remitentelor Tn termeni de aflux de valuta si va asigura stabilitatea macroeconomica, dupa cum si
sursa durabild de crestere economica.

Cursul valutar a Tnregistrat fluctuatii semnificative pe parcursul anului 2012, atdt din motivele
sezoniere ale operatiunilor de import si export cat si datoritd fluctuatiilor insemnate ale EURO/USD pe piata
internationald. Media anuald a cursului valutar s-a situat la nivel de 12,11 lei/dolar SUA. Pe masura
anticipatei reduceri a presiunilor inflationiste, BNM a estimat revenirea deplina a ratei inflatiei in intervalul
obiectivului declarat Tncepand cu anul 2011.

Pentru economia moldoveneasca, deschisa economiei globale, mentinerea inflatiei sub control va
ramane Tncd mult timp o provocare. Atenuarea inflatiei este cu adevarat o preconditie majora pentru ca
Moldova sa devina atractiva investitiilor straine. O inflatie mai scazuta Tnseamna o economie mai sanatoasa,
cu efecte pozitive pentru toate sectoarele. Tnsd, in lipsa reformelor structurale si institutionale care s
tinteasca spre eliminarea aranjamentelor anticompetitive de pe piete, instrumentele monetare vor fi prea
putin eficiente

Piata valutard. Evolutia pietei valutare interne a fost determinatd de majorarea volumului
lichiditatilor Tn valuta straind pe fondalul persistentei afluxurilor semnificative, a cursului de schimb al
dolarului SUA fata de EURO si alte valute pe pietele valutare internationale si, de volatilitatea pe piata
valutara internationald conditionatd de dezechilibrele crescande pe pietele externe. Pe parcursul anului 2012
cursul oficial al monedei nationale fata de dolarul SUA s-a depreciat de la 11,72 lei pana la 12,06 lei pentru
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un dolar, ori cu 2,9% comparativ cu inceputul perioadei de referintd. Tn acelasi timp, evolutia monedei
nationale fata de moneda europeana a variat de la 15,07 lei pentru un EURO la inceput de perioada, pana la
16,0 lei/euro la sfarsit de perioada, depreciindu-se, astfel, cu 6,2%.

Tabelul 1. Cursul oficial de schimb al leului fata de dolarul SUA si EURO

2009 2010 2011 2012
USD | EURO | USD | EURO USD | EURO USD EURO
Cursul lasfarsitul | 153, | 9763 | 1215 | 16,10 11,715 15,074 | 12,063 15,997
perioadei
gr‘]’ur;:” mediu 11,11 | 1552 | 1237 | 16,40 11,737 16,337 12,112 15,563

Sursa: Elaborata de autor, conform datelor oficiale ale BNS si a BNM.

Rulajul total al valutelor tranzactionate pe piata valutara contra leului moldovenesc, in anul 2012, a
nsumat echivalentul a 14,34 mild. dolari, majorandu-se cu 17,0% fata de anul 2011. in structura rulajului
total, cumpararile de valuta strainad pe piata valutara internd contra MDL, au constituit 7,16 mild. dolari, iar
vanzarile 7,18 mild. dolari. Tranzactiile BNM, precum si ale bancilor nerezidente pe piata valutara interna
pe parcursul anului 2012, au fost in crestere, cumparand valutd strdind in sumd de 62,2 mil. USD si a
vanzénd n sumé de 283,9 mil. dolari, ori vanzarile nete alcatuind 221,7 mil. dolari.

Cumpardrile de valutd straind, efectuate de cétre bancile licentiate pe piata valutara interna in 2012, s-au
majorat cu 1,02 mild. dolari, sau cu 18,0%. Aceastd majorare s-a datorat, Tn principal, cresterii cumparéarilor de
valuta straina cu 276,0 mil. dolari (9,5%), efectuate de la persoanele fizice si cu 632,8 mil. dolari (2,9 ori) de la
bancile rezidente. Totodatd, s-a Tnregistrat o diminuare a cumpararilor de valuta straind de la BNM cu 11,5 mil.
dolari, de la persoanele juridice cu 29,7 mil. dolari etc. Cumpardrile de valuta strdind au fost efectuate
preponderent de la persoanele fizice 47,7%, de la persoanele juridice 29,1% si de la bancile rezidente 14,5%.

Vanzdrile de valuta strdind, efectuate de cdtre bancile licentiate pe piata valutard interna, in anul
2012 au crescut cu 988,1 mil. dolari, sau cu 17,2 la suta, fiind conditionate de majorarea vanzarilor cu 644,1
mil. dolari (2,9 ori) cétre bancile rezidente, cu 252,4 mil. USD (4,2 ori) cédtre BNM, cu 24,2 mil. dolari (3,5
ori) céatre bancile nerezidente etc.

Agregatele monetare sunt compartimentari succesivi ale masei monetare, care se insumeaza treptat,
pornind de la mic la mare, in functie de intensitatea functionala sau de lichiditate a instrumentelor monetare
utilizate, parti care devin autonome prin functiile pe care le indeplinesc. Numarul de agregate monetare si
partile constituite ale acestora difera de la o tara la alta: Tn Anglia se utilizeazad 7 agregate, in Franta — 4, In
adica numerarul aflat in circulatie, conturile bancare operabile prin cecuri si cecurile la purtator. Agregatul
monetar (M2) masa monetara in sens larg si cuprinde: componentele agregatului M1, depunerile de economii
la vedere, depunerile la casele de economii, la banci pe termen scurt, la termen n valuta. Agregatul monetar
(M3) cuprinde agregatul M2 la care se adauga: depunerile pe termen nelimitat, depunerile si titlurile de
comert in devize (monede convertibile), bonurile de tezaur si certificatele de subscriere la imprumuturile de
stat, bonurile negociabile, bonurile de economii

Moneda si masa monetard. Moneda reprezintd premisa oricarei forme de piatd si de concurentd;
fara contributia acesteia nici-un flux economic real nu se poate desfasura. Moneda este o categorie
macroeconomica la care se raporteaza toti agentii vietii economico-sociale ai unei comunitati sociale, care
poate sa fie nationald sau internationald.

Cantitatea de moneda existentd in circulatie intr-o economie nationala sau intr-o zona determinata a
acesteia, intr-un interval de timp delimitat, constituie masa monetara. Aceasta poate fi privita ca stoc si flux
de moneda. Ca stoc de bani, masa monetard constd in totalitatea instrumentelor banesti de care dispune
sectorul nonfinanciar, la un moment dat, destinate achizitionarii de bunuri si servicii, achitarii datoriilor si
constituirii economiilor, in vederea investitiilor si a efectuarii altor plasamente.

In anul 2012, dinamica masei monetare (M2) a reflectat tendinte pozitive pe parcursul intregii
perioade, Tnregistrand o crestere cu 23,5% comparativ cu cea Inregistratd Tn anul 2011. nviorarea activitatii
economice si a procesului de creditare a determinat sporirea multiplicarii banilor in economie, precum si
cresterea depozitelor Tn moneda nationald, contribuind direct la majorarea agregatului monetar M2.
Componentele masei monetare M2, de asemenea, au imprimat evolutii pozitive, depozitele Tn lei majorandu-
se cu 24,5%, iar banii in circulatie cu 21,9%.
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Tabelul 2. Evolutia agregatelor monetare, mild. lei

2012/

2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2011,%

MO (bani Tn circulatie) 1,47 4,77 6,66 7,58 8,85 10,11 10,86 13,24 121,9

Depozite la vedere 0,49 2,76 4,26 4,03 4,36 5,61 6,52 7,37 113,0
M1 (agregat monetar) 1,96 7,53 1,09 11,61 13,21 15,72 17,38 20,61 118,6
Depozite la termen 0,55 3,79 7,46 10,15 7,73 9,05 10,88 14,31 131,5

Instrumente ale

pietei monetare 0,2 0,1 17,3 16,8 1,34 1,28 0,52 0,1 <0

M2 (agregat monetar) 2,51 11,33 18,40 21,77 20,94 24,77 28,27 34,91 123,5

Depozite in moneda 104 | 379 | 11,71 | 1418 | 12,09 | 14,66 | 17,40 | 2167 | 1245

nationala

gfg‘r’]g'te in valuta 1,00 | 470 | 795 | 991 | 11,74 | 12,28 | 12,71 | 1460 | 1149
M3 (agregat monetar) 351 | 1583 | 27,34 | 31,68 | 32,68 | 37,05 | 40,98 | 4951 | 1208
Baza monetara - - - - 10,46 12,11 14,34 17,63 1229
Viteza de circulatie - - - - 3,23 2,9 2,9 2,8 96,6

Sursa: Elaborata de autor, conform datelor oficiale a BNS si a BNM.

Depozitele in moneda nationala au indicat o crestere mai pronuntata comparativ cu MO, contribuind
Th mod direct la cresterea M2 si determinand trendul pozitiv al dinamicii acesteia Tn anul 2012. Pe parcursul
anului, Tn conditiile deprecierii monedei nationale, depozitele la termen atrase in valuta straind au avut o
dinamic& mai slabd celor in moneda nationald. Masa monetara (M3) 1n anul 2012 a crescut cu 20,8%, n
timp ce Tn anul 2011 ritmul de crestere a fost de 10,6%. Ritmul de crestere mai lent al masei monetare M3,
decét cel al masei monetare M2, de asemenea, a fost influentat de dinamica depozitelor in valuta straina.
Depozitele Tn valutd straind, recalculate in lei moldovenesti, au inregistrat un ritm de crestere pe parcursul
anului Tn marime de 14,9%. Volumul masei monetare (M3) pe parcursul anului 2012 s-a majorat in raport cu
anul 2011 cu 8,53 mild. lei, ori cu 20,8%, constituind 49,51 mild. lei. Totodatd, principalul component al
indicatorului nominalizat, masa monetard M2, a Tnregistrat o crestere de 6,64 mild lei, ori cu 23,5% fata de
nivelul anului precedent, iar componenta “Banii T circulatie (M0)” a crescut fatd de anul 2011 cu 21,9%,
sau cu 2,38 mild. lei. Ponderea depozitelor in moneda national& in volumul masei monetare (M3) la finele
anului 2012, comparativ cu anul 2011, a inregistrat o crestere de 1,3 p.p. In valoare absolutd depozitele n lei
s-au majorat cu 24,5%, ori cu 4,27 mild lei, iar depozitele in valuta straina s-au soldat cu o crestere de
14,9%, sau cu 1,89 mild lei. Totodata ponderea depozitelor in valutd strainda in volumul masei monetare (M3)
s-a diminuat cu 1,5 p.p.

Tabelul 3. Componentele masei monetare la 31 decembrie a anului respectiv, mild. lei

2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 |  2012/2011 | 2012 ponderea
+,) (%) in M3 (%)

Masa monetara (M3) | 2734 | 31,68 | 32,68 | 37,05 | 40,98 | 4951 | 853 | 1208 100,0
Masa monetara (M2) | 18,40 | 21,77 | 20,94 | 2477 | 2827 | 3491 | 6,64 | 1235 705
(BI\";‘I%')'” circulatie 666 | 759 | 885 | 1011 | 10,86 | 1324 | 238 | 1219 26,7
g;gf’z'te’ total. din 1 5666 | 2400 | 2383 | 2694 | 3011 | 3627 | 616 | 1205 733

n lei 11,71 | 14,18 | 12,09 | 14,66 | 17,40 | 21,67 | 427 | 1245 43.8

in valuta straina 895 | 991 | 11,74 | 12,28 | 12,71 | 1460 | 1,89 | 1149 29.5
Masa monetara (M1) | 10,92 | 11,61 | 13,21 | 15,72 | 17,38 | 20,61 | 3,23 | 1186 41.6
Instrumentele pietei
monetare 73 | 168 | 1136 | 13 | -052 0.1 062 | >200

Sursa: Elaborata de autor, conform datelor oficiale a BNS si a BNM.
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Balanta de plati (BP) este un document statistic de sinteza macroeconomica ce reflectd in mod
sistematizat toate tranzactiile economice ale unei tari cu restul lumii pentru o perioada de timp, clasificate si
compilate conform standardelor internationale mandatate de Fondul Monetar International. La majoritatea
articolelor contului financiar al BP inregistrarile sunt efectuate in valoare neta.

Contul curent al BP in anul 2012 a inregistrat un deficit n scadere cu 35,4% comparativ cu anul
2011, ori cu 510,9 mil dolari SUA, ceea ce reprezintd 7,0% in raport cu PIB. Scaderea deficitului
tranzactiilor curente a fost determinatd de majorarea veniturilor nete. Excedentul n crestere la venituri si
transferuri curente a acoperit deficitul comertului exterior cu bunuri si servicii in proportie de 82,7%.

Datoria de stat la 31 decembrie 2012, a constituit 21,18 mild. lei, majorandu-se cu 1,95 mild. lei
comparativ cu inceputul anului. Prin urmare, ponderea datoriei totale de stat in PIB a inregistrat o crestere in
raport cu finele anului precedent cu 0,7 p.p., constituind astfel circa 24,1%. Tn plan structural, datoria de stat
externd s-a situat la nivelul de 70,9%, iar datoria de stat interna — la nivel de 29,1%. In raport cu PIB datoria
de stat externa s-a situat la nivel de 17,1% in crestere cu 0,8 p.p., iar cea interna 7,0% n scadere cu 0,1 p.p.

La finele anului 2012, datoria de stat externa a constituit 15,02 mild. lei, majorandu-se comparativ
cu Tnceputul anului cu 1,64 mild. lei Tn valutd nationald, ori cu 105 mil. dolari SUA, tindnd cont si de
diferenta cursului valutar.

Datoria de stat interna la 31 decembrie 2012 a constituit 6,16 mild. lei, Tnregistrand o majorare fata
de Tnceputul anului cu 0,32 mild. lei,ori cu 5,5%.

Tabelul 4. Evolutia datoriei de stat pe componente la sfarsitul anilor, mild. lei

2012/
2008 2009 2010 2011 2012 2011.%
Datoria de stat interna 3,51 5,10 5,30 5,84 6,16 105,5
Datoria de stat externa 8,09 9,52 13,57 | 13,38 15,02 112,3
Total datoria de stat 11,60 | 14,62 | 18,87 | 19,23 21,18 110,1
Pondge_rea datoriei de stat interna in total 30.2 34,9 281 304 201
datorii, %
Ponderea datoriei de stat externa in total 69.8 65.1 71.9 69.6 70.9
datorii, %
Ponderea datoriei de stat interna in PIB, % 55 8,5 7.4 71 7,0
Ponderea datoriei de stat externa in PI1B, % 13,0 19.6 18,9 16,3 17,1
(F;:))nderea datoriei totale de stat in PIB, 185 281 26.3 234 241

Sursa: Elaborat de autor, conform datelor oficiale a BNS si a BNM.

Datoria de stat externd a evoluat de la 1,02 mild. dolari SUA Tn 2000 péana la 1,24 mild. dolari SUA
la finele anului 2012, avansdnd mai accentuat n ultimii ani in rezultatul consecintelor crizei economico-
financiare, dar si instabilitatii politice din tara. Guvernul, pe parcursul ultimilor ani, a Tntreprins eforturi
sustinute pentru deservirea datoriei externe precum si pentru restructurarea acestora, dar urmarile crizei
mondiale au agravat situatia. Tn acest context, pentru a diminua efectele negative, cauzate de datoria externa
si a-si directiona eforturile pentru solutionarea problemelor de ordin economic si social, sdnt necesare actiuni
eficiente pentru monitorizarea si restructurarea in continuare a datoriei externe.

Tabelul 5. Volumul datoriilor administrate de stat (Ia 31 decembrie a anului respectiv)

2012/
2000 | 2005 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | o0
?maitl‘(’j”lae it)Ota'a 1468 | 1223 | 1240 | 1161 | 1684 | 1887 | 1922 | 2118 | 1101
(()/'Z)O”derea nPIB | 4, 32 23 | 185 | 281 | 263 | 234 | 241 i
(Drsitﬁj”?esmma 1266 | 844 | 865 | 810 | 11,78 | 1357 | 1338 | 1502 | 1123
pondereain PIB (%) | 79.4 | 22 16 13 | 196 | 189 | 163 | 171 -
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2012/1

2000 2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2011, %

Datoria externa 1021 | 658 | 766 | 763 | 944 | 1106 | 1135 | 1240 | 1092

(mil. dol. SUA)

Datoria interna 202 | 379 | 375 | 351 | 510 | 530 | 584 | 616 | 1055
(mild. lei)

(Fj/‘;)”derea'”P'B 126 | 100 | 70 | 55 | 85 | 74 | 71 | 70 i

PIB (mild. lei) 16,02 | 37,65 | 53,35 | 62,84 | 60,04 | 71,85 | 82,17 | 87,85 106,9

Sursa: Elaborat de autor, conform datelor oficiale a BNS si a BNM.

Tn concluzie se poate de mentionat ci desi Tn prima jumatate a anului 2012, socurile
macroeconomice externe au avut un impact major asupra economiei nationale, partea negativa al acestora
incd nu a epuizat. Economia UE in trimestrul 11l a intrat Tn recesiune tehnicd, Tnregistrand pe parcursul a
doud trimestre consecutiv crestere economica negativa. Daca criza din UE va continua, efectele negative
asupra economiei nationale se vor amplifica, iar Moldova, risca sa obtina o crestere economica modesta si ih
anul 2014. Influentele economice din zona euro au demonstrat Tnca odata cat de vulnerabild este economia
nationald la socurile externe.

Recuperarea rapida a consumului intern a constituit primul si principalul impuls pentru cresterea
economica din anii 2010-2012. Dar totusi, o dezvoltare economica sustenabild poate fi asigurata in viitor
doar prin tranzitia de la cresterea bazata, in principal, pe import si consum la cresterea bazata pe producere Si
export. De aceea, stimularea investitiilor interne, atragerea investitorilor externi si majorarea exporturilor vor
constitui principalele provocari pentru Moldova si Tn urmatorii ani.

Tn conditiile unei incertitudini  sporite, este important ca Moldova s& repare Tn mod sistemic
deficientele sale institutionale, mai ales n lipsa de atractivitate pentru investitori din punct de vedere a
resurselor naturale sau potentialului pietei interne. Totusi, in Tncercarea de a rezolva problemele economice,
Guvernul trebuie sa dea preferintd unor solutii sistemice si durabile.

Atenuarea inflatiei, de asemenea, este cu adevarat o preconditie majora pentru ca Moldova sa devina
atractiva investitiilor strdine. O inflatie mai scdzutd inseamnad o economie mai sanatoasd, cu efecte pozitive
pentru toate sectoarele. Tns&, Tn lipsa reformelor structurale si institutionale care sa tinteasca spre eliminarea
aranjamentelor anticompetitive de pe piete, instrumentele monetare vor fi prea putin eficiente.

Referinte bibliografice

1. BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA. Anuarul Statistic al Republicii Moldova =
CTaTvncTunyecknii exkerogHuk Pecny6ankn Mongosa = Statistical Yearbook of the Republic of Moldova 2010. Chisinau:
Statistica, 2010. 572 p. ISBN 978-9975-78-932-5.

2. BIROUL NATIONAL DE STATISTICA AL REPUBLICII MOLDOVA. Anuarul Statistic al Republicii Moldova =
CTaTucTnueckuin exkerogHuk Pecny6nmkn Mongosa = Statistical Yearbook of the Republic of Moldova 2013. Chisindu:
Statistica, 2013. 556 p. ISBN 978-9975-4068-4-0.

3. Legea bugetului de stat pe anul 2013: nr. 249 din 02.11.2012. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2012, nr. 263-269,
art. 853.

4. Legea bugetului de stat pe anul 2012: nr. 282 din 27.12.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2012, nr. 19-20, art.
46.

5. Legea bugetului de stat pe anul 2011: nr. 52 din 31.03.2011. In: Monitorul Oficial al Republicii Moldova. 2011, nr. 63-64, art.
151.

6. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe anul 2010
[accesat 26 mai 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/actnorm/otherrep

7. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe anul 2012
[accesat 16 iunie 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/common/reports/

8. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe anul 2013
[accesat 27 iunie 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/common/reports/

9. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe toate
componentele pe anul 2011 [accesat 12 mai 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/common/reports/

10. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe toate
componentele pe anul 2012 [accesat 26 mai 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/common/reports/

11. MINISTERUL FINANTELOR AL REPUBLICII MOLDOVA. Raport privind executarea bugetului public national pe toate
componentele pe anul 2013 [accesat 11 mai 2014]. Disponibil: http://www.mf.gov.md/common/reports/

Recomandat spre publicare: 23.04.2014

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014




ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 103

~ ABORDARILE DE STRESS-TEST
IN SISTEMUL BANCAR MOLDOVENESC

RODICA PERCIUN, dr., conf. cercet., INCE
ALEXANDRU COLESNICOV, dr., conf. cercet., IMI
TATIANA COLESNICOVA, dr., conf. cercet., INCE

The approaches to the stress-test in the Moldovan banking sector are analyzed in the article. The
Moldovan political sovereignty, independence, stability and sustainable economic growth depend from the
level of development of the national economy and the stability of the national financial system. The financial
stability is an essential component in the work of the monetary authorities to maintain and further
development of the banking sector, primarily responsible for the efficient allocation of the resources in the
economy.

Keywords: stress-test, banking sector, Republic of Moldova, national financial system.

Tn articol sunt analizate abordarile la testul de stres in sectorul bancar al Republicii Moldova.
Suveranitate politicd din Republica Moldova, independenta, stabilitatea si cresterea economica durabila
depinde de nivelul de dezvoltare a economiei nationale si a stabilitatii sistemului financiar national.
Stabilitatea financiara este 0 componenta esentiala in activitatea autoritatilor monetare pentru a mentine si
dezvoltarea in continuare a sectorului bancar, in primul rand responsabil pentru alocarea eficienta a
resurselor in economie.

Cuvinte cheie: stress-test, sectorul bancar, Republica Moldova, sistemul financiar national.

JEL Classification: E5, E6, GO, G2, G3

Introducere. Suveranitatea politicd a Republicii Moldova, independenta, stabilitatea si cresterea
economica durabild, depinde Tn mare masura de nivelul de dezvoltare a economiei nationale si stabilitatea
sistemului financiar national. Stabilitatea financiard reprezintd o componentd esentiala Tn activitatea
autoritatilor monetare, pentru mentinerea si dezvoltarea continua a sectorului bancar, principalul responsabil
de procesul de alocare eficienta a resurselor Tn economie. Monitorizarea eficientd si oportuna a activitatii
sectorului bancar este posibild doar Tn conditiile existentei unor abilitdti de sinteza, analizd si prognoza
pentru interpretarea corecta a consecintelor evolutiei negative a unor factori micro si macroeconomici ce pot
provoca fluctuatii nefavorabile a principalilor indicatori economici, cresterea inflatiei si vulnerabilitatea
sistemului bancar.

Continutul de baza. Cresterea eficientei si performantei sectorului bancar necesita implementarea
unor reglementari oportune, posibile de realizat doar in conditiile existentei unor metode certe de
monitorizare si detectare in timp oportun a efectelor negative ce pot proveni din evolutia unor factori micro
si/fsau macroeconomici. Aceste metode trebuie sa permita depistarea timpurie a riscurilor si prevenirea
evolutiei socurilor economice, in vederea gestionarii eficiente a fluxurilor de numerar din sistemul bancar,
fluxurilor de investitii, inflatiei, cursului de schimb a monedei nationale, promovarii unei politici monetare
restrictive, consolidarii cursului de schimb valutar, protejarii intereselor deponentilor si orientarii fluxurilor
banesti Tn economia reald. Controlul si reglementarea reprezinta principalele sarcini ale supravegherii
bancare.

Principalele riscuri ale sistemului bancar definite de literatura de specialitate sunt: riscul de credit,
riscul ratei dobéanzii, riscul de capital, riscul valutar, riscul de lichiditate, riscul operational, riscul de
nerambursare, riscul de tard, riscul de piata, riscul legislativ, riscul de imagine al institutiei de credit.
Existenta unui sistem bun de prognoza a potentialelor amenintdri, cu evaluarea consecintelor acestora, ar
permite elaborarea unor strategii coerente de identificare, prevenire si depasire a acestor riscuri. Previziunea
reprezintda o posibilitate eficienta de analiza, apreciere si estimare a probabilitatii aparitiei riscurilor,
diagnosticarea si corelarea factorilor cu grad nalt de risc si respectiv o modalitate eficientd de prevenire,
gestiune si depasire a riscurilor economice.

Pentru analiza unor situatii negative posibile dar plauzibile cu influente nefavorabile asupra
institutiilor financiare, cunoscute sub denumirea de ,,exceptional but plauzibile” si evaluarea gradului de
adecvare a capitalului, este necesara evaluarea rezistentei institutiilor la situatii de stres, Tn modul stabilit de
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Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard, care propune pentru acest scop utilizarea celor mai
raspandite metode de diagnosticare a riscurilor economice — stress-testele.

Tn conditiile actuale, cand economia se afla Tn permanenta schimbare si este influentatd de un sir de
factori care dau nastere la noi riscuri si incertitudini, creste vulnerabilitatea Tntregului sistem financiar si
respectiv riscului de insolvabilitate a sistemului bancar, comitetul de la Basel pentru supraveghere bancara
subliniaza importanta analizei sistematice a activitatii bancare prin metodele de stress-test. Stress-testele
permit evaluarea situatiei financiare a institutiilor creditare si capacitatii lor de a rezista provocarilor
baz&ndu-se pe identificarea punctelor slabe in activitatea acestora. Prin urmare, testele la stres, reprezinta un
grup de metode de evaluare financiara a unei institutii in situatie de criza si sunt de fapt si niste instrumente
de gestiune a riscului economic.

Bancile centrale din peste 40 de tari ale lumii, inclusiv Austria, Republica Ceha, Danemarca,
Germania, Marea Britanie, aplica deja macro stress-testele si publicd rezultatele acestora ih rapoarte de
stabilitate financiara.
portofoliului la schimbari macroeconomice semnificative sau evenimente exceptionale dar plauzibile” [1].

Potrivit Bancii Reglementarilor Internationale ,,stress-testul reprezintd un termen ce descrie diverse
metode utilizate de institutiile financiare pentru evaluarea vulnerabilitdtii sale la diverse evenimente
exceptionale dar plauzibile” [2].

»Stress-testul — modalitate de evaluare a vulnerabilitatii portofoliilor de titluri, institutiilor financiare
sau sistemului financiar Tn ansamblu la evenimente cu risc sporit dar plauzibil” [3].

Tn conformitate cu Regulamentul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc [4] — una dintre
politicile de management a capitalului bancar este testarea la stress, scopul careia consta in identificarea
punctelor slabe sau a vulnerabilitatilor potentiale a capitalului bancar sub influenta riscurilor de credit,
valutar, ratei dobanzii etc. si elaborarea planurilor de gestionare a capitalului, ludnd Tn consideratie
rezultatele diferitor scenarii de testare la stres.

Tn Regulamentul cu privire la sistemele de control intern Tn banci [5] sunt date notiunile:
testare la stres si scenarii de testare la stres.

Testare la stres — abordarea riscurilor provenite din posibile evenimente sau modificari viitoare ale
conditiilor economice care ar putea avea un impact negativ asupra situatiei financiare a bancii si evaluarea
capacitatii bancii de a face fata modificarilor respective.

Scenarii de testare la stres — o serie de factori care includ tipuri majore de risc, in baza carora se
identifica situatiile ce ar putea avea impact negativ asupra bancilor.

Despre necesitatea elaborarii unui program de testare la stres a bancilor s-a vorbit inca din ianuarie
anul 1996 in cadrul unui raport prezentat la Comitetul de la Basel pentru supraveghere bancard drept
completare la Acordul cu privire la suficienta capitalului ponderat la risc: ,,Bancile care utilizeazd modele
interne de adecvare a capitalului ponderat la risc, ar trebui sa aiba si un program multilateral de testare la
stress” [6, 7].

Tn procesul Tmbunatatirii, completarii si dezvoltarii modelelor si metodelor existente de testare la
stres Tn ultima perioada s-au implicat activ si diverse organizatii internationale, cum ar fi: Comitetul de la
Basel pentru Supraveghere Bancara, Consiliul pentru Stabilitate Financiara, Comitetul European de
Supraveghere Bancard, Institutul International de Finante care au publicat o serie de lucrdri destinate
organizarii si efectudrii stress-testelor planificate. ,,In lucrarile organizatiilor internationale mentionate mai
sus se remarca faptul ca stress-testul reprezintd un instrument cheie Th gestiunea riscurilor si planificarea
strategica, care nu a fost pe deplin utilizat in managementul riscurilor institutiilor financiare. Consecintele
negative ale acestui fapt s-au evidentiat mai ales pe timp de criza, cand s-a dovedit c&, bancile care au
implementat Tn activitatea sa tehnicile de testare la stres au reusit cu succes sa depaseasca criza” [7].

Tn procesul elabordrii politicilor de gestiune a riscurilor economice bancile nationale trebuie s se
conformeze prevederilor Legilor RM ,,Cu privire la institutiile financiare” Nr.550 - XIII din 21.07.1995,
,Cu privire la Banca Nationala a Moldovei” Nr.548 din 21.07.1995, deciziilor Consiliului de Administratie
Nr.188 din 13.07.2006, precum sa ia in considerare si vasta experienta internationald in domeniu.

»,Majoritatea tehnicilor strdine sunt bune pentru bancile gestionate de un management Tnalt calificat,
care va cauta prin aplicarea acestora eficientizarea activitatii bancare si obtinerea de avantaje economice
suplimentare” [8].

Organizatiilor internationale li se recomanda aplicarea nu doar a stress-testelor realizate de autoritdtile de
supraveghere dar si a celor elaborate sine statator, care ar tine cont de riscurile specifice caracteristice organizatiei
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testate. Deoarece, includerea tuturor riscurilor economice intr-un singur exercitiu de stress-test este imposibila se va
urmari alegerea celor mai importante riscuri caracteristice respectivei institutii.

Pentru efectuarea unui stress-test, pentru inceput e necesara identificarea riscurilor, fie celor noi
aparute, fie celor ce apar drept urmare a evolutiei nefavorabile a unor factori deja cunoscuti.

Dupa care urmeaza stabilirea unor limite-prag a pierderilor acceptabile din evolutia diferitor factori
de risc. De exemplu, ,,pentru pierderile din scaderea valorii de piata a investitiilor in titluri de valori
provenite din evolutia riscului de rata a dobanzii — 20%, pentru riscul devalorizarii monedei nationale in
consecinta fluctuatiilor ratelor de schimb valutar — 15%” [7].

Tn asa mod, Tn functie de numéarul de risc-factori utilizati, stress-testele se impart in doua grupuri mari:

- teste cu un singur factor de risc sau asa numitele teste de sensibilitate (simple sensitivity test);
- teste cu multipli factori de risc sau scenarii de stress-test.

In practica bancara internationald cel mai frecvent utilizate sunt scenariile de stress-test. Tn cadrul
analizei diverselor scenarii se stabilesc influentele soc, care ar putea aparea in rezultatul actiunii simultane a
unui numar mare de factori de risc. Aceasta analiza evalueaza Tn special perspectivele strategice ale bancii si
maxime posibile” [2].

Tn asa mod, rolul principal al simularilor de crizi (stress-test) deriva din faptul c& acestea pot creste
rezistenta bancilor si sistemului financiar la crizele financiare.

Exista 0 gama larga de modele care ar putea fi luate Tn consideratie Tn procesul de selectare a
modelului oportun de stress-testing. De exemplu, la aplicarea unui test la stress se va tine cont de existenta a
doua abordari complexe:

— Abordarea conceptuala ascendenta («bottom-up approach») — bancile Tsi calculeaza de sine statator
pierderile Tn dependenta de scenariile elaborate si le comunica Bancii Nationale pentru agregare;

- Abordare conceptuala descendenta («top-down approach») — banca centrald elaboreaza analiza
portofoliului consolidat a intregului sistem bancar.

Rezultatele stres-testelor se diferentiaza in functie de algoritmul de calcul utilizat, din acest motiv
despere o0 abordare unica de tip standard Tn cazul stress-testelor nu poate fi nici vorba. Mai ales c3, rezultatele
testarilor la stres nu reprezintd o baza sau motiv pentru o reactie de raspuns sau interventie din partea
autoritatilor monetare.

Daca vom urmari practica internationala de a reactiona la rezultatele negative ale stress-testelor, se
va cere si elaborarea unor fundamentari legislative a reactiilor corespunzdtoare din partea organelor de
supraveghere. Fundamentari care Tn prezent lipsesc din legislatia nationala.

Totodata, trebuie sd se tina cont ca pe plan international la Tmbogatirea cunostintelor in acest
domeniu au contribuit semnificativ un numar tot mai mare de organizatii internationale, autoritati nationale
de supraveghere si reprezentanti ai mediului academic si de cercetare.
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OPTIMIZAREA DEFICITULUI BUGETAR _
CA PREMISA INITIALA SI NECESITATEA PREDOMINANTA
A REALIZARII CRESTERII ECONOMICE

SVETLANA DODON, drd., INCE

To achieve sustainable economic growth it is necessary to coordinate the activity of all government
institutions and bodies. A significant number of scientists and economists support the idea that this objective
can be only achieved by balancing the budget and reducing the level of the state debt.

Keywords: deficit, balance of state budget, economic growth.

Pentru realizarea cresterii economice durabile este necesara coordonarea activitatii tuturor
institutiilor si organelor de stat. Un numar semnificativ de savanti si economisti sustin ideea ca obiectivul
propus poate fi realizat doar prin echilibrarea bugetara si micsorarea nivelului a datoriei statului.

Cuvinte cheie: deficit, echilibru bugetar, crestere economica.

JEL Classification: E2, E29, H6, H62, H68

Introducere. Crearea unei economii de piatd, functionale, compatibile ca mecanism, structura si
legislatie cu economiile tarilor din Uniunea Europeana reprezintd obiectivul fundamental al reformelor
economice promovate cu scopul relansarii cresterii economice nationale. Una din conditiile de baza pe care o
tara ce doreste sa devind membru al UE este necesar sa respecte este mentinerea unei cote nhu mai mare de
3% din PIB a deficitului bugetar ceea ce este stipulat in Pactul de stabilitate si crestere adoptat inca in 1996.
Acesta stabileste drept obiectiv pe termen mediu al pozitiilor bugetare din statele zonei euro ca bugetul sa fie
aproape de echilibru sau Tn surplus, ceea ce trebuie sa permitd statelor membre gestionarea fluctuatiilor
ciclice Jn mod normal fara depasirea nivelului de referinta. Cu scopul de a consolida supravegherea
pozitiilor bugetare si a intdri coordonarea politicilor economice, 25 de tari ale UE au semnat in martie 2012
Tratatul privind stabilitatea, coordonarea si guvernanta in cadrul Uniunii economice si monetare. Cea mai
importanta componenta — Pactul fiscal care vizeazad consolidarea disciplinei fiscale la nivel european prin
introducerea unor sanctiuni aplicate Tntr-un mod mai automat si a unei supravegheri mai stricte a statelor
membre cu scopul reducerii deficitului bugetar si echilibrarii bugetelor statelor membre, actiunile intreprinse
n aceasta directie fiind vazute ca premise pentru iesirea din criza si cresterea economica a statelor.

Continutul de baza. Dezvoltarea economiei pe termen mediu are la baza mai multe premise, dintre
care cea fundamentala este finalizarea si consolidarea constructiei institutionale a economiei de piatd. In
acest scop conform Cadrului bugetar pe termen mediu politica bugetard a R. Moldova este orientata spre
asigurarea stabilitatii bugetului public national, crearea unui cadru bugetar-fiscal previzibil si mentinerea
deficitului bugetar la un nivel rezonabil; promovarea politicii bugetar-fiscale orientate spre cresterea
economica durabila.

Ca conditii ce contribuie la diminuarea deficitului bugetar si la eventuala echilibrare a acestuia pot fi
atribuite: reducerea cheltuielilor publice fard a pierde din eficienta acestora (reducerea personalului,
salariilor, premiilor, a numarului de proiecte neproductive), cresterea numarului si a nivelului impozitelor si
taxelor (instaurarea a noilor impozite si taxe pe bunuri de lux si pe tranzactii corporative). Intr-adevar aceste
masuri de austeritate practicate acum in preponderentd de majoritatea statelor reprezinta o provocarea majora
in perioada cand economia este in recesiune. Masurile date reies din bazele abordarii neoclasice
reprezentantii careia sustin ca deficitele sunt vicii a economiei avand doar efecte macroeconomice negative.
Existenta in unele state a deficitelor sistematice si a unui nivel Tnalt al datoriei de stat este in principal
rezultat al aplicarii conceptul keynesian care sustine ca deficitul are efect multiplicator cu impact pozitiv la
nivel macroeconomic.

Vom purcede la clarificarea unor concepte relevante care stau la baza gestionarii bugetare.

Abordarea echilibrului finantelor publice prin soldul bugetar consolidat care cuprinde atat
administratia centrald, locald, administratia protectiei sociale si alte fonduri extrabugetare oferd urmatoarele
avantaje: permite comparatia ntre tari si este compatibila cu contabilitatea nationald. Asamblarea
informatiilor din toate bugetele publice permite construirea conturilor publice integrate si reflectarea lor in
conturile contabilitatii nationale.
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Deci, soldul consolidat este obtinut prin adaugarea soldurilor celorlalte administratii la soldul
administratiei centrale. Tn acest context se poate evidentia procedura de trecere de la soldul legii finantelor la
capacitatea sau nevoia de finantare a administratiilor centrale, marime prin care se asigura o corespondenta
cu soldul creantelor si datoriilor acestuia.

Activitatea datd consta Tn separarea, pentru fiecare din elementele integrate in contul financiar al
administratiei centrale, a operatiunilor bugetare si celor de trezorerie care releva operatiunile financiare, in
sensul contabilitatii nationale.

Tn general, evolutia soldului bugetar consolidat Tn tirile occidentale este asemanatoare evolutiei
soldului administratiei centrale, soldul consolidat amortizand sau amplificand fluctuatiile acestuia din urma
si aceasta deoarece deciziile de politica bugetara activa, Tn sens expansionist sau restrictiv, se elaboreaza de
administratia centrala.

Necesitatea finantdrii administratiei publice poate fi primard, cand se exclude sarcina bugetara a
datoriei publice, sau globald, cand se ia Tn considerare si aceasta sarcina.

Capacitatea de finantare a administratiei publice diferd de la tard la tara si de la perioada la perioada,
in functie de conjunctura economica, obiectivele economice ale statului, gradul de dezvoltare a sectorului
real si financiar etc.

Avéand in vedere impactul cheltuielilor publice asupra procesului extins de reproducere acestea se
impart Tn cheltuielile operationale si cheltuielile de dezvoltare.

Cheltuieli curente — cheltuieli bugetare privind dezvoltarea economica si sociald a statului, finantarea
securitatii sociale si a altor cheltuieli care nu sunt incluse in costurile de operare asigura consumul
guvernamental (achizitionarea a marfurilor bunuri si servicii) prevazut de lege platilor cdtre populatie,
transferurile Tn straindtate, subventii de la guvern, granturi si altele.

Cheltuieli de dezvoltare — cheltuieli suportate pentru finantarea activitatii investitionale si de
inovarea, in special finantarea de investitii de capital de productie si non-productie, restructurarea financiara
a economiei nationale si celelalte costuri asociate cu reproducerea extinsa.

Delimitarea fundamentalda a cheltuielilor bugetare este esentiala pentru evaluarea ulterioara a
eficientei efectudrii acestora, cunoscandu-se faptul ca cheltuielile de dezvoltare sunt productive.

Tn majoritatea tarilor lumii bugetul este adoptat pe baza anual. Aprobarea legislativa a
bugetului este urmata de o aprovizionare a seriei voturilor de suport pentru autorizarea alocarii fondurilor, in
scopul finantarii cheltuielilor publice. Atunci cand cheltuielile depasesc veniturile disponibile, guvernul de
obicei Tmprumuta de pe pietele financiare mijloace necesare pentru finantarea deficitului. Dispozitiile anti-
deficit, cu toate acestea, au scopul de a exclude sau a restrange aceasta capacitate de a imprumuta.

Tn statele cu cea mai necrutitoare reguld anti-deficitard, la nivelul legislativ este stipulat ca
cheltuielile in cursul unui an fiscal nu trebuie s& depdseasca veniturile. Guvernul astfel este pus In conditia
necesitatii stricte a echilibrarii fiecarui buget anual. Tn principiu, in statele date este prevazut in acelasi timp,
interzicerea completa a deficitelor si eliminarea Timprumutului din mijloacele disponibile a guvernului cu
scopul finantarii activitatile sale.

Tn practica legislativa [1,2,3] Tn acest sens pot fi enumerate si urmatoarele tehnici si procedee:

- initial se porneste de la o regula absoluta - ,,Guvernul nu trebuie sa nregistreze deficit”, si se mai
adauga ca daca totusi se inregistreaza deficit acesta trebuie sa fie compensat cu un echivalent surplus in
urmatorul an fiscal. Este necesar de remarcat, ca unele state care aplica principiu dat au creat Fondul Fiscal
de Stabilizare care poate fi folosit pentru cresterea venitului Tn anii de recesiune. Crearea fondului mentionat,
implicit da dovada ca Tn unele situatii poate fi imposibil de a echilibra bugetul in cadrul fiecarui an bugetar,
si ca surplusul nregistrat in anii de avant economic poate fi folosit pentru finantarea deficitelor in anii de
recesiune;

- se solicita ca bugetul sa fie echilibrat Tn rezultatul a cel mult 2 ani, limitand deficitul anual la nu mai
mult de 1 procent din totalul veniturilor, care trebuie sa fie acoperit cu un excedent in anul urmator;

- se stipuleaza ca orice deficit Tnregistrat intr-un an trebuie sa fie compensat cu profit in anul urmator,
Tnsa se limitd aceasta conditie la deficit de mai putin de un miliard de dolari. Deficite Th marime mai mare,
care sunt permise in conditii speciale, reprezinta subiect a unui proces complicat de cinci ani conform unei
scheme manageriale.

Toate aceste cerinte privind echilibrarea bugetara anuala pot fi contrastate cu abordarea echilibrului
bugetar masurat ca rezultat a unui ciclu multianual. Actul privind Echilibrarea Bugetara in unele state [4]
cere ca guvernul sa creeze planul financiar pe 4 ani, dupa fiecare alegere, si specifica ca cheltuielile totale pe
parcursul a 4 ani fiscali trebuie sa fie echilibrate sau sa fie intr-o valoare mai mica ca veniturile totale pentru
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aceeasi perioada de timp. Dupa modelul dat guvernul continua s& pregateasca bugetul pentru fiecare an fiscal
si sa permita inregistrarea deficitului in oricare din acesti ani, hsa la finele perioadei de 4 ani, drept rezultat,
trebuie sa fie Tnregistrarea unui echilibru a mijloacelor bugetare.

Ca tehnicd pe care o aplicd unele state pentru echilibrarea bugetului sau este utilizarea Fondul Fiscal
de Stabilizare.

Fondul de Stabilizare Fiscal este infiintat de obicei, cu scopul mentinerii veniturilor publice
constante Tn situatiile cand sursele de venituri pot fi volatile.

Acesta se instituie sub conducerea si controlul Ministerul de Finante. Deci, banii din Fondul de
Stabilizare sunt considerati a fi banii publici. Prin Lege, Fondul de stabilizare fiscala nu face parte din
Fondul Consolidat al statului.

Scopul Fondului de Stabilizare Fiscala este de a ajuta la stabilizarea pozitiei fiscale a statului de la an
la an pentru a Tmbunétatirea planificdrii bugetare pe termen lung. Tn carul Legii privind Administrarea
Financiara a Fondul de Stabilizare Fiscala admite introducerea modificarilor necesare privind conducere,
administrare si plasarea de investitii ale Fondului de Stabilizare Fiscald. Fondul dat Tsi desfasoard activitatea
sub conducerea Ministerului de Finante care este imputernicit sa-1 gestioneze, administreze si sa investeasca
mijloacele Fondului de stabilizare. Este instituit Comitetul de administrare a investitiilor, care este format din
Viceministrul de Finante,Controlorul si trei functionari de la Departamentul de Finante numit de céatre
ministrul de finante. Comitetul de Administrare a Investitiilor ofera recomandari Ministerului Finantelor
privind: respectarea, conducere, administrare si investirea mijloacelor a Fondului de Stabilizare Fiscala.
Transferuri catre Fondul de Stabilizare Fiscald se face din mijloacele Fondul Consolidat. Transferuri din
Fondul de Stabilizare Fiscala se pot face doar cu scopul stabilizarii pozitiei fiscale a statului.

Pentru fiecare an fiscal Ministrul Finantelor intocmeste o dare de seama financiare a Fondului de
Stabilizare Fiscala, aratand: veniturile Fondului, cheltuielile Fondului,situatia financiara a Fondului la
sfarsitul anului fiscal, si orice informatii prevazute de regulament.

Conturile si operatiunile Fondului de Stabilizare Fiscald se audiaza anual de cétre Auditorul General [2].
Tn conformitatea cu Legea privind sistemul bugetar si procesul bugetar in Republica Moldova [5], asigurarea
echilibrului bugetar este necesar pentru mentinerea unei situatii macroeconomice stabile a statului, de
asemenea legea data stipuleazd ca proiectului legii bugetare este elaborat si aprobat in baza anuald. Tn
realitate Tnsa, Tnregistrarea deficitului bugetar nu este o raritate Tn Moldova. Tncd o masurd luatd de
autoritatile publice pentru diminuarea nivelului a deficitului si redresarea economica este stipularea in cadrul
Proiectului Legii finantelor publice si responsabilitdtii bugetar-fiscale a faptului ca nivelul limitad al
deficitului bugetar nu poate depasi volumul cheltuielilor capitale prevazute Th buget, cu exceptia situatiilor de
recesiune economica.

Este necesar de mentionat, cad adoptarea echilibrului la nivel multianual prezintd o mai mare
flexibilitate pentru guverne n conditiile economice si sociale schimbatoare astfel apare posibilitatea, de
atenuare a unora din pericolele interzicerii stricte a contractarii Tmprumutului.

Legislatia unor tari nu doar interzice existenta deficitelor prospective, dar, de asemenea, prevede
intoarcerea datoriilor vechi acumulate a deficitul bugetar ai ultimilor ani. Adoptand, totodatd, calendare
detaliate pentru rambursarea datoriei restante. Poate ca este si mai relevant faptul impunerii restrictiilor
privind deficitul, si adoptarea instructiunilor explicite privind utilizarea excedentelor bugetare viitoare. Tn
unele state legea prevede ca excedentele sa fie utilizate cu prioritate pentru a completarea Fondului de
stabilizare, Tnsa surplusul apoi poate fi pastrat in bugetul operational sau utilizat pentru a reducerea datoriei,
fiind deja la decizia Ministerului de finante [1]. Fara mentionare Tn mod explicit, prevederile date,
consfintesc eliminarea datoriei ca directie prioritard pentru mai multi ani.

Alte state se disting prin aceea cd au adoptat o limitare a fiscalitatii alaturi de o lege anti-deficit.
Aceasta este 0 combinatie de semnificatie enorma. Tn asa fel, restrictionand capacitatea guvernului de a
genera venituri noi prin cresterea impozitelor are loc Tngustarea continua a gamei de optiuni fiscale deschise
guvernului, marindu-se in asa fel presiunea privind gasirii cailor eficiente de reducere a cheltuielilor pentru
echilibrarea bugetului. Totodata, ele au stabilit ca h cazul aparitiei necesitatii introducerii cresteri sau masuri
fiscale noi, acestea trebuie sa fie aprobate de referendum.

Existd un dezacord Tn randul economistilor, politicienilor si a altor analisti privind cauzele reale ale
deficitelor, natura si gravitatea efectelor lor asupra economiei, si a masurilor fiscale sau monetare care ar
trebui sa fie luate pentru a le reduce.

Tntr-o comunicare, guvernatorul Manitobei (provincie a Canadei) a subliniat c& "un buget echilibrat
este esential pentru o crestere economica durabild™ [6].
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O interzicere totald a Tmprumuturilor din sectorul public este un nonsens economic pentru ca ignora
rolul crucial pe care 1l joaca cheltuielile guvernamentale Tn stabilizarea economiei pe timpul recesiunilor din
sectorul privat.

Dupa cum un grup de cercetatori s-a exprimat, "problema fundamentald cu care se confrunta un
buget anual echilibrat, este faptul ca problema veniturilor ciclic volatile nu este rezolvata™ [7].

Tn perioadele de activitate economica scazuté si rata ridicati a somajului, in mod normal, guvernele
suportd asa-numite crize ciclice, ca rezultat al declinului veniturilor fiscale si a cresterii cheltuielilor pe
asigurarea de somaj, subventiile agricole, de asistent sociala si alte programe. Tn aceste conditii, cheltuielile
deficitul indeplineste functia de ajutor de a oferi un anumit grad de securitate economica a persoanelor,
precum si stimularea economiei prin sustinerea nivelurilor de cererea de bunuri si servicii.

Semnificativ este faptul, ca chiar si James Buchanan [8], un economist fondator al teoriei alegerii
publice si unul dintre cei mai mari adepti ai legilor bugetare echilibrate, a admis existenta unui risc a
tendintei agravante n cazul Tn care deficitele de recesiune vor fi interzise sub toate circumstante. Ca raspuns
la aceasta preocupare, Buchanan recomandd, ca numai planul bugetar elaborat, folosind estimari corecte a
veniturilor si cheltuielilor, ar trebui sa fie supus echilibrdrii anuale. Legea, Tn opinia sa, nu ar trebui sa
interzica deficitele efective care decurg din schimbari neprevazute ale conditiilor economice, dupa ce bugetul
este adoptat.

O altd masura posibila este de a relaxa regulile anti-deficit prin solicitarea de echilibru bugetar doar
pe o perioada a mai multor ani.

De mentionat, cé legislatorii a unor state au cerut ca guvernele nu doar sa planifice bugete echilibrate
(propunerea lui Buchanan, practica celor mai multe state americane), ci si ca sa atinga efectiv echilibrul
bugetar la sfarsitul anului.

Buchanan nsd se pronunta Tmpotriva combinarii regulii de deficit zero, cu o clauza a limitarii
fiscale. Desi guvernele ar trebui sa fie obligate sa prezinte un plan realist a unui buget echilibrat in fiecare an.
Buchanan sustine, ca modul in care deficitul este finantat reprezintd o chestiune politicd, care ar trebui sa fie
lasata la dispozitia guvernelor alese.

Reglementarea activda a economiei in perioada ei de transformari radicale si calitative pare
neconditionatd, asa si cum, fard indoiala este alegerea ei recunoscutd a reformarii de piata. Dar se poate conta
pe succes doar dacd aceasta este sistemicd si Tn corespundere obiectului de gestionare de pe pozitiile
conceptuale si a notiunii stiintifice a economiei evolutioniste. De aceea, reiesind din principiile alegerii si
selectiei naturale, dar si din presiunea selectiva asupra tendintelor de masurare in procesele dezvoltarii, pare
necesar de a atrage atentia la urmatoarele masuri de perfectionare a managementului la nivel
macroeconomic.

Tn primul rand, nu se poate da preferinti exclusivd (chiar si temporard) nici unuia din elementele
structurii puterii nationale de stat, care este implicatd in rezolvarea uneia din sirul de probleme
interdepartamentale referitor la echilibrarea financiara a economiei.

Tn al doilea rand, trebuie de pornit de la aceea, c& economia tarii este campul de coliziune
a diferitor puteri departamentale, de multe ori reflectdnd nu doar interese opuse, dar si neconcordanta lor
nationala.

Tn al treilea rand, caracterul evident logic format al evaluarilor si reflectiilor de acest gen trebuie sa
conditioneze recunoasterea sociald a faptului, ca din aceste deosebiri decurge si multitudinea viziunilor
despre actiunile preferate ale statului referitor la echilibrul financiar Tn economia nationald. Aceasta Si
provoacd lupta fortelor de guvernare in jurul acestor actiuni. Elaborarea doctrinei social-economice a
conducerii, corespunzatoare situatiei formate Tn prezent, este chematd sa stimuleze cresterea economica,
reglementarea relatiilor bugetare si circulatia monetara, stimularea deviatiilor (miscarilor) progresive si
structurale, sustinerea balantei bugetare si de plati, la fel si a echilibrului economic extern. Cu sigurantg,
realizarea practicd a sarcinii puse este posibila doar prin compromis intre nenumarate si diferite interese in
scopul stabilitatii financiare si pe baza ei — realizarea conditiilor echilibrului financiar in economie.
Principiile indicate ale influentei selective reies din necesitatea folosirii cunostintelor sistemice si, Tn mod
insistent, presupun necesitatea evidentei factorilor — conditii importante nationale ale dezvoltarii
evolutioniste: continuitatea si succesiunea. De aceea, se pare, ca reiesind din logica natural-istorica legaturile
durabile si stabile formate trebuie s& mosteneasca tendintele continuitdtii la modelarea echilibrului financiar,
care include metode, procedee si tehnici de management de compromis reciproc, completate si imbogatite.
Evident, un rol deosebit Tn acest model trebuie sa se acorde principiilor mostenirii si variabilitdtii, precum si
metodelor alegerii si selectionarii, argumentate din punctul de vedere al economiei evolutioniste. Pe langa
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aceasta, in conditiile contemporane, cercetarile stiintifice si recomandarile cu privire la echilibrarea
sistemului financiar, la nivel national, se confrunta cu dificultati semnificative in implementarea acestora n
practica.

Analiza demonstreaza, c&, la etapa actuald, divergenta actiunilor structurilor de conducere este
un adevarat flagel pentru economia moldoveneascd. Modernizarea reglementarii financiar-creditare si
economice, Tn conditiile actuale, este prioritar examinata, cu parere de rau, numai ca activitati de
supraveghere interdepartamentald de asigurare a functiondrii durabile a propriilor structuri
organizationale.

Asemenea echitate de pareri si estimari este pe deplin dovedita de experienta
autohtona n desfasurarea reformelor, si devine evidentd, daca se compard masurile ntreprinse, care au fost
incercate intr-un mediu social-economic principial diferit si, deseori, in conditiile altor tari cu un nivel de
dezvoltare mai Tnalt al relatiilor de piatd. Situatia se agraveaza si prin faptul, ca interesele diferitor structuri
de fortd guvernamentala, cand nu coincid, de obicei, intr-un sens anumit, nici nu se contrazic intre ele:
fiecare departament, grup de lobby sau structurd corporativa vede si apreciaza realitatea economicad din
pozitia sa, sub aspectul sau special.

Prin urmare, apare o intrebare la nivel de interes national: cum de a combina asa imaginatii
unilaterale, departamental Tnguste, intr-o decizie multilaterald, voluminoasd, acceptabild pentru toti.
Raspunsul la aceasta intrebare, Tn termeni generali, pare sa fie vazut prin elaborarea unui mecanism unic de
reglementare a echilibrului economiei, care ar exclude posibilitatea de a judeca de pe o pozitie separata
despre realitate n intregime.

Stabilirea scopului dorit de a realiza echilibrul financiar trebuie s& fie orientatd spre cele mai
importante prioritati de dezvoltare a economiei (inovare, de economisire a resurselor, reproducere largita,
majorarea exporturilor etc.).

Relatiile privind scopurile nationale respective ale politicii economice pot si trebuie sa devina baza
pentru formarea sistemului Tn domeniu reglementarii echilibrului financiar al economiei nationale. Ele ar
trebui sa fie prioritare, cel putin, pana cand se vor finisa transformarile de piata sau, mai exact, pana la
restructurarea completd a infrastructurii pietei, credrii concurentei reale a pietei, formarii unei baze
legislative corespunzatoare si mecanismelor de respectare si implementare a acesteia etc. Fara acordul cu
privire la astfel de coordonare si, mai mult decét atét, fara o distribuire fundamental argumentatad a impunerii
fiscale excesive, nu este posibil de a obtine un progres semnificativ. Cea mai importantd garantie a
eficientei este vazutd prin gestionarea acestui proces de catre fiecare structurd a puterii departamentale
prin echilibrarea propriei raspunderi si interesului cu responsabilitatea la nivel de stat si cu interesul national
n Tntregime.

Diferentele jurisdictionale evidentiate in capitolul dat sunt mai mult decat simple detalii
idiosincrazice, luate Tmpreund, ele sugereaza cd legislatorii au fost influentati de intelegeri divergente si
ideologic specifice ale rolului statului Th societatea moderna.

Diversificarea accentuatd in domeniu legislativ a tehnicilor, procedeelor si abordarilor de regulare
bugetara aplicate in diferite tari ale lumii, evidentiaza existenta unei permanente tendinte spre perfectionare
Si gasirea caii optime de gestionare corecta a resurselor bugetare.

Concluzii. Tn scopul elaborarii a unei metodologii noi privind reducerea deficitului bugetar si
redresarea economicd, aplicabile Tn conditiile existente a Republicii Moldova, dezvoltate ca rezultat al
perfectiondrii metodelor (ca modernizarea inovativa totalitatilor tehnicilor, procedeelor si abordarilor)
existente pe arena internationald si adoptate la conditiile actuale a economiilor emergente in domeniu
bugetar, se recomanda:

Tn primul rand, evaluarea realizarii sau nu a echilibrului bugetar este e si se faca in rezultat a 4 ani
consecutivi, dupa fiecare alegere. Se recomanda ca dupa fiecare alegere guvernul sa adopte un plan de
rambursare graduala a datoriei bugetare.

Din motivul instabilitatii conditiilor economice se propune crearea unui Fond de Stabilizare bugetar,
care va fi finantat din excedentele bugetar (in faza de avant economic), iar in caz de recesiune va finanta
deficitul.

Pentru mentinerea cointeresarii a respectarii legislatiei Tn domeniu echilibrarii bugetare se propune
ridicarea responsabilitatii personale a functionarilor publici si a membrilor guvernului aplicand in caz de
incalcare a legislatiei date sanctiuni restrictive la adresa acestora.
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STABILIZAREA FINANTELOR PUBLICE - FACTOR IMPORTANT
PENTRU DEZVOLTAREA ECONOMIEI NATIONALE

ION MOROZNIUC, cercet. st., INCE
TATIANA IATISIN, drd., cercet. st., INCE

This publication reflects the results of the study which is dedicated the evolution of government
budget of the last period. The forecasts assume that the global economic outlook remains somber and seems
to decline in the near future and in the medium term, i.e. as long as it does not exclude an economic
recession, because any external crisis might reflect on the public finances of the Republic of Moldova.

Key words: budget, budget revenues, budget deficit, components, financing, taxation, public debt,
public finance, financial assistance, non-tax receipts.

Aceasta publicatie reflecta rezultatele studiului dedicat evolutiei bugetului de stat din ultima
perioada. Previziunile presupun ca perspectivele economice globale raman sumbre si par sa scada in
viitorul apropiat si pe termen mediu, adica atata timp cat aceasta nu exclude o recesiune economica, pentru
ca orice criza externa s-ar putea reflecta asupra finantelor publice ale Republicii Moldova.

Cuvinte cheie: buget, venituri bugetare, deficit bugetar, componente, finante, impozite, datorie
publica, finante publice, asistenta financiara, incasari nefiscale.

JEL Classification: GO, H6, H61, H68, H72

Introducere. Bugetul public national (BPN) reprezintd totalitatea veniturilor si cheltuielilor
bugetului de stat, bugetelor unitatilor administrativ-teritoriale, bugetului asigurdrilor sociale de stat si
fondurilor asigurarilor obligatorii de asistentd medicald. Veniturile BPN sant impozitele si taxele, alte
ncasari, specificate de legislatia Tn vigoare.

Dificultatile economiei, de reguld, se transpun pe seama bugetului public national, care, la randul
sau, nu mai este Tn stare sa serveasca drept instrument efectiv si eficient pentru sustinerea categoriilor
vulnerabile ale populatiei, deoarece vulnerabilitatea este direct proportionald cu stagnarea economiei.
Revenirea economica pe parcursul perioadei de dupa criza si stabilizarea ei continua nu au fost Tnsotite de o
promovare autentica a reformelor structurale, care ar fi incurajat dezvoltarea durabild a economiei nationale.

Eforturile Guvernului, pe parcursul anului 2012, totusi, au fost directionate spre consolidarea
finantelor publice si executarea calitativd a bugetului public national Tn conditii extrem de complicate,
urmare a instabilitatii financiare si economice mondiale, si a zonei EURO in special, dar si a conditiilor
climaterice dezastruoase. Tn aceste conditii, banii publici acumulati la buget trebuiau sa fie alocati pentru
investitii efective si cu o economisire prudentd, astfel ca relansarea economica din anii 2010-2012 sa mai
poata fi stabilizata la maximum posibil Tn urmatorii ani 2013-2016.

Continutul de bazd. Dupa o perioadd de recesiune si de recuperare, care se caracterizeaza printr-o
oarecare stabilizare a economiei, guvernarea a continuat si in anul 2012 sa intreprinda masuri pe alocuri ne
ordinare, care s-au soldat cu o crestere ih unele domenii si ramuri ale economiei nationale, s-a ameliorat
mediul de afaceri si s-a eficientizat sectorul public, ceea ce a avut un impact direct asupra colectarii
veniturilor la buget. Deoarece veniturile publice depind, Tn mare masurd, de activitatea economica si de
consumul final, majorarea cererii interne a avut consecinte pozitive asupra formarii finantelor publice.

Dinamica colectarii veniturilor curente la buget, pe parcursul anului 2012, a consemnat o evolutie
ascendentd, inregistrand un ritm de crestere fata de anul precedent de 12,1% si Tnsumand 31,89 miliarde de
lei, cu toate cd sarcina prevazuta pe an nu a fost asiguratd pe deplind masura (98,6%). Veniturile totale,
acumulate la bugetul public national in anul 2012, au Tnsumat 33,53 miliarde de lei, fiind Tn crestere cu
11,2%, iar cheltuielile au constituit 35,36 miliarde de lei, cu 10,2% mai mari fata de 2011. Astfel, deficitul
bugetar Tn anul 2012 a Tnregistrat 1,84 miliarde de lei.

Veniturile curente n raport cu produsul intern brut (PIB), in anul 2012, au constituit 36,3% ori cu 1,7
puncte procentuale (p.p.) mai mult, comparativ cu anul 2011 (34,6%). Veniturile fiscale continua s& detina
partea majord n veniturile bugetului; principala sursd de venit sunt impozitele interne pe marfuri si servicii,
n special veniturile acumulate din TVA.

Tn anul 2012, impozitele pe venit au Tnregistrat o crestere de 70,5%, comparativ cu anul precedent,
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iar impozitele interne pe marfuri si servicii — de 9,9%. Un aport semnificativ la majorarea veniturilor I-au
asigurat si contributiile de asigurari sociale obligatorii de stat, nregistrand o crestere de 9% fatd de anul
precedent. Sporirea acestor si alti indicatori au contribuit la cresterea veniturilor fiscale de 12,8%.

Pe parcursul anului 2012, datorita relatiilor favorabile cu organismele financiare internationale si cu
alti donatori externi a fost posibila finantarea programelor de asistenta financiard din partea partenerilor de
dezvoltare si favorizatd atragerea la buget a suportului financiar extern sub forma de granturi in valoare de
1,64 miliarde de lei. Aceastd asistenta oferitd Republicii Moldova de cdtre organizatiile financiare
internationale si tarile donatoare constituie o contributie substantiala si a fost destinatd in scopul recuperarii
economice si implementarii reformelor necesare pentru modernizarea si relansarea economiei nationale.

Dinamica finantarii cheltuielilor publice pe parcursul anului 2012, de asemenea, a Tnregistrat o
evolutie stabilizatoare, consemnand un ritm anual de crestere de 10,1% fatd de 32,12 miliarde de lei Tn anul
2011, Tnsumand astfel 35,36 miliarde de lei. Cheltuielile publice raportate catre PIB au constituit 40,3% sau
cu 1,2 p.p. peste acelasi indicator inregistrat Tn anul 2011. La 31 decembrie 2012, soldul total al datoriei de
stat a constituit circa 21,18 miliarde de lei, majorandu-se cu 1,96 miliarde de lei, comparativ cu Tnceputul
anului. Ponderea datoriei de stat in PIB a Tnregistrat o crestere in raport cu finele anului precedent cu 0,8 p.p.,
constituind astfel 24,8%. n plan structural, ponderea datoriei de stat externa s-a situat la nivelul de 70%, in
crestere cu 1,64 miliarde de lei (15,26 miliarde de lei, echivalentul a 1,25 miliarde de dolari SUA), iar datoria
de stat internd — la 30%, n crestere cu 317 milioane de lei (6,16 miliarde de lei).

Din veniturile proprii (curente) de 31,89 miliarde de lei obtinute Tn anul 2012, circa 58% (in 2011 —
59,7%) revin veniturilor administrate de bugetul de stat (BS), 22,4% (in 2011 - 23,2%) — veniturilor
administrate de bugetul asigurarilor sociale de stat (BASS), 13,9% (in 2011 - 11,3%) — veniturilor
administrate de bugetele unitatilor administrativ-teritoriale (BUAT) si 5,7% (in a.2011 — 5,8%) — veniturilor
administrate de compania nationala de asistentd medicala (CNAM).

Rezultatele obtinute vorbesc despre o oarecare imbunétatire a colectdrilor de venituri la BPN fatd de
anul precedent si despre stabilizarea cat de cat a bugetului dupa un impact negativ legat de seceta
dezastruoasd, care a afectat drastic economia nationald, dar si finantele publice ale statului. Comparativ cu
anul 2011, veniturile proprii au cunoscut o crestere la toate componentele BPN (BS — cu 12,1%, BASS - cu
8,9%, BUAT - cu 37,1% si CNAM - cu 10,6%).

Tabelul 1. Volumul si structura veniturilor BPN pe componente, miliarde de lei

Executat Devieri (+, -) % Structura
Prevazut fatide | fatade fata de fata de (execut
2012 2012 | 2011 | prevazut | execut. prevaz. execut. 2012) %
2012 2011 2012 2011 '
Venituriin BPN 34,20 33,53 | 30,14 -0,67 3,39 98,0 111,2 --
(total/curente),
din care: 32,33 31,89 | 28,43 -0,44 3,46 98,6 112,1 100,0
bugetul de stat 20,78 20,09 | 1864 | -0,69 1,45 96,7 107,8 -
(total/curente) 1895 | 1849 | 16,99 | -0,46 1,50 97,5 108,8 58,0
E(;*C%:ea;'g;’t;atr”or 9,88 972 | 909 | -0,16 0,63 98,4 106,9 -
7,21 7,15 6,57 -0,06 0,58 99,2 108,9 22,4
(total/curente)
bugetele unitati. 8,71 878 | 7,66 | 0,07 1,12 100,8 114,6 -
admin.-teritoriale
(total/curente) 4,35 442 | 323 | 0,07 1,19 101,8 137,1 13,9
Buget. comp.nat. de 3,93 3,87 3,64 -0,06 0,23 98,5 106,4
asistenta medicala
(total/curente) 1,82 1,83 1,65 0,01 0,18 100,2 110,6 57

Sursa: Elaborata de autori, conform datelor Ministerului Finantelor.

Pe parcursul anilor 2005-2012 s-a observat o crestere stabild a indicilor principali, venitul global
majorandu-se de peste 2,3 ori (de la 14,53 péana la 33,53 miliarde de lei), cu exceptia anului 2009, cand
acumularile de venituri au fost afectate de impactul crizei economice si financiare mondiale, ele fiind mult
(cu circa 9%) inferioare anului precedent.

Potrivit calculelor, rata medie a cresterii veniturilor in anii de dupa crizd (2010-2012) a fost mai
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modestd decat pand la crizd. Astfel, daca in anii 2006-2008 rata medie anuald a cresterii veniturilor a
constituit 19,6%, apoi Tn anii comparativi post criza (2012 catre anul 2010) a constituit doar 10,9%. Aceasta
presupune ca efectele negative ale crizei In finantele publice incd nu fusese epuizate. Ponderea cea mai
substantiald Tn veniturile acumulate pe parcursul anilor de analiza revin veniturilor fiscale, care variaza in jur
de 82-86%.

Tabelul 2. Evolutia acumuldrilor de venituri in BPN si structura acestora, miliarde de lei

2012/
2005 2007 2008 2009 2010 | 2011 | 2012 | 2011,
%
Venituri, total 1453 22.22 2552 23.24 2754 | 3016 | 3353 | 1112
0,
S?n”gg:a £ 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 | 1000 | 1000 ;
Venituri fiscale 12.06 1838 21,55 1952 2255 | 2560 | 28.86 | 112.7
ponderea, % 83.0 82,7 845 84.0 81,8 849 | 861 -
Tncasari nefiscale 0,76 1,40 1,05 0,84 1,42 1,18 1,34 113,6
ponderea, % 53 6,3 41 3,6 52 3,9 4.0 -
Alte venituri 1.70 244 201 288 3,58 338 | 333 | 985
ponderea, % 117 11,0 11.4 12.4 13.0 112 | 99 ]

Sursa: Elaborat de autori, conform datelor Biroului National de Statistica si Ministerului Finantelor.

Cheltuielile BPN sunt determinate de cheltuielile prevazute de legea bugetara anuala in vederea
satisfacerii necesitatilor societatii, dintre care: acoperirea necesitatilor social-culturale si de cercetari
stiintifice, intretinerea aparatului de stat, acoperirea necesitatilor militare, achitarea datoriei de stat, acordarea
de subventii, dezvoltarea sectorului economic al statului etc.

Pe parcursul anului 2012, din bugetul public national au fost efectuate cheltuieli Tn volum total de
35,36 miliarde de lei, fiind aprobate 36,64 miliarde de lei, ori cu 1,28 miliarde de lei sub prevederile anuale.
Astfel, nivelul executdrii a constituit 96,5% fata de prevederi. Tnsd, comparativ cu anul 2011, cheltuielile
BPN au crescut cu 3,24 miliarde de lei sau cu 10,1%. La toate cele patru componente ale BPN au fost
inregistrate economii de cheltuieli bugetare comparativ cu prevederile anuale. Astfel, din bugetul de stat,
cheltuielile efectuate au fost sub nivelul celor prevazute cu 0,74 miliarde de lei, din bugetele unitatilor
administrativ-teritoriale — cu 0,53 miliarde de lei, iar din celelalte componente ale BPN economiile au fost
neesentiale.

Tabelul 3. Cheltuielile publice efectuate din BPN si pe tipuri de bugete, miliarde de lei

Prevazut Executat Devieri % fa;va de

prevazut
2011 2012 2011 2012 2011 2012 2011 2012
Bugetul public national 33,27 | 36,64 | 32,12 | 3536 | -1,15 | -1,28 96,5 96,5
Bugetul de stat 19,07 | 22,41 | 18,64 | 21,67 | -043 | -0,74 97,7 96,7
Bugetgle unitatilor administrativ- 771 9,45 7.66 8.02 0,05 053 99.3 944

teritoriale

SI?';;Jr?etul asigurarilor sociale de 9,12 9,88 9,11 9.75 0,01 013 99,8 08.7

Bugetul companiei nationale de | 347 | 395 | 364 | 305 | 003 | -003 | 990 | 992
asistenta medicala

Sursa: Elaborat de autori, conform datelor Ministerului Finantelor.

Structural, partea preponderentd a cheltuielilor publice din BPN (circa 70,6%), in anul 2012, au fost
directionate pentru realizarea programelor cu caracter socio-cultural. Pentru domeniul economiei nationale
au fost directionate circa 14,6%, pentru aparare, mentinerea ordinii publice si securitdtii nationale — circa
6,5%, iar pentru servicii de stat cu destinatie generala — circa 4,9%. Ponderea acestor indicatori in anul 2011
a constituit, respectiv, 72,6; 11,9; 6,9 si 4,5%.
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Tabelul 4. Cheltuielile efectuate din bugetul public national, miliarde de lei

- Executat 2012, 0
) Executat Tn % fati de: Structura, %
Prevazut < <
2012 preva- | execu- | preva- Executat
2011 2012 Zut, tat, Zut,

2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012

Cheltuieli - total

- . 36,64 32,12 | 35,36 96,5 110,1 100,0 | 100,0 | 100,0
- din care:

pentru economie 5,49 3,83 5,16 94,0 134,7 15,0 11,9 14,6

pentru actiunile social-

. hay 25,65 23,31 | 24,97 97,3 107,1 70,0 72,6 70,6
culturale, inclusiv:

) Invagamant, stiinga si 809 | 721 | 775 | 958 | 1075 | 221 | 224 | 219

inovare
b) ocrotirea 480 | 426 | 475 | 990 | 1115 | 131 | 133 | 134
sanatatii
gg;%;?;fareﬁ' asistenta 1184 | 1109 | 1162 | 981 | 1048 | 323 | 345 | 329

d) cultura, artd, sport si

I . 0,92 0,75 0,85 92,4 1,13 2,5 2,3 2,4
actiuni pentru tineret

pentru apararea nationald,
justitie, ordinea publica, 2,36 2,21 2,30 97,5 104,1 6,4 6,9 6,5
protectia civila

pentru servicii de stat cu

L < 1,94 1,46 1,75 90,2 119,9 53 4,5 4,9
destinatie generala

pentru activitatea

- x x 0,25 0,23 0,34 136,0 | 14738 0,6 0,7 1,0
economica externa

pentru deservirea datoriei 0,70 0.66 0.67 95.7 1015 1.9 21 1.9

de stat
alte cheltuieli 0,25 0,42 0,17 68,0 40,5 0,7 1,3 0,5
Deficit (-), exced. (+) -2,43 -1,96 | -1,84 75,7 93,9 X X X

Sursa: Elaborat de autori, conform datelor Ministerului Finantelor.

Astfel, executarea BPN in anul 2012 s-a soldat cu un deficit bugetar exprimat prin depasirea
cheltuielilor asupra veniturilor cu 1,84 miliarde de lei, micsorandu-se comparativ cu anul precedent cu 0,12
miliarde de lei. Soldurile la 31 decembrie 2012 pe conturile BPN au constituit 3,16 miliarde de lei, fiind in
crestere cu 217,1 miliarde de lei, comparativ cu anul precedent.

Tn conditiile unei cresteri economice negative si in pofida presiunilor existente, Guvernului i-a reusit,
totusi, mentinerea deficitului bugetar la un nivel apreciabil, chiar daca nu s-a incadrat Tn atingerea fintei
initiale de a realiza un deficit de sub 1% din PIB; insistenta cu care aceasta politica a fost implementata a
constituit un reper esential pentru reformele din sectorul public. Desi impactul provocat de criza mondialg,
dar si de conditiile climaterice din ultima perioada asupra domeniului finantelor publice a fost extrem de
negativ, evolutia cheltuielilor publice, totusi, a fost stabild, marcand o crestere remarcabild pe tot parcursul
perioadei vizate. Aceasta, in mare parte, a fost posibild datorita afluxului de ajutor extern fara precedent
pentru Republica Moldova, care a permis stabilizarea bugetului si a evitat, astfel, un scenariu
macroeconomic dezastruos.

Cheltuielile efectuate din BPN s-au majorat pe parcursul anilor 2005-2012 de peste 2,5 ori
(de la 13,95 pana la 35,36 miliarde de lei). Majoritatea absoluta a cheltuielilor bugetare efectuate
in perioada indicata revin cheltuielilor “actiuni socio-culturale”, ponderea carora a variat intre 63,3
si 72,6%.
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Tabelul 5. Evolutia executarii partii de cheltuieli a BPN si structura lor, miliarde de lei
2012/
2005 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2011,
%
Cheltuieli, total 13,95 22,35 26,15 27,34 29,33 32,12 35,36 110,1
ponderea - % 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 -
din care:
pentru economie 1,96 3,16 3,47 3,28 3,32 3,83 5,16 134,3
ponderea, % 141 14,2 13,3 12,0 11,3 11,9 14,6 -
actiuni social 883 | 1433 | 1708 | 1916 | 21,17 | 2331 | 2497 | 1071
culturale
ponderea, % 63,3 64,1 65,4 70,1 72,2 72,6 70,06 -
apararea nationald,
justitie, ordinea 1,05 1,81 2,04 2,07 1,88 2,21 230 | 1041
publica, protectia
civila
ponderea, % 75 8,1 7,8 7,6 6,4 6,9 6,5 -
servicii de stat cu 0,02 1,27 144 | 141 1,36 1,46 1,75 | 119,9
destinatie generala
ponderea, % 6,6 5,7 55 5,2 4.7 45 4.9 -
activitatea ) 2532 | 0,28 0,27 0,20 0,21 0,23 034 | 1478
economica externa
ponderea, % 18 1,3 1,0 0,7 0,7 0,7 1,0 -
gzsset;‘;”ea datoriei 4705 | 0,61 0,72 0,83 0,55 0,66 067 | 1015
ponderea, % 3,4 2,6 2,8 3,0 1,9 2,1 1,9 -
alte cheltuieli 462,7 0,89 1,10 0,38 0,84 0,42 0,17 40,5
ponderea, % 2,5 4,0 4,2 1,4 2,8 1,3 0,5 -

Sursa: Elaborat de autori, conform datelor BNS si a Ministerului Finantelor.

Tn concluzie se poate mentiona, ci dupd o perioadd de criza, eforturile Guvernului au fost
directionate spre consolidarea finantelor publice si executarea calitativd a bugetului public national in
conditii extrem de complicate din punct de vedere financiar. Totodata, politica bugetar-fiscala propusa pentru
anii viitori urmareste echilibrarea si fortificarea surselor bugetare, precum si unificarea si simplificarea
sistemului fiscal. Tnsd, din cauza riscurilor externe, aceasta incd nu va asigura stabilitatea fiscala pentru
urmatorii ani.

Cea mai importanta reformare initiald tine nemijlocit de administrarea fiscalda. Delegarea autonomiei
financiare ar trebui s& urmareasca doua mari rezultate: utilizarea eficientd a resurselor si sporirea bunastarii
populatiei. Tnsd, o simpld acordare a autonomiei financiare nu rezolva lacunele intregului sistem fiscal, or,
aceasta necesita si o abordare structurala la nivel national, dar si Th contextul generarii unui climat dezvoltat
de investitii si turism la nivel local.

Tn conditiile unei cresteri economice negative si Tn pofida tuturor presiunilor existente, Guvernului i-
a reusit totusi mentinerea deficitului bugetar la un nivel apreciabil. Chiar daca nu s-a incadrat Tn atingerea
tintei initiale de a realiza un deficit de sub 1% din PIB, insistenta cu care aceasta politicd a fost implementata
a constituit un reper esential pentru reformele din sectorul public. Dar, totusi trebuie de avut in vedere, cd o
oarecare criza externa s-ar putea reflecta negativ asupra bugetului public national.
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ANALIZA COSTURILOR TARIFARE LA CULTIVAREA
FLORII-SOARELUI IN REPUBLICA MOLDOVA

ION VASELASCU, dr., cercet. st., coordonator, INCE
DANAIA BETIVU, cercet. st., INCE

Due to the wide use in food industry and the economic profitability, sunflower is one of the main
technical cultures produced in Moldova.

This article aims to analyze the dynamic and structure of the last three years sunflower cultivation
costs in order to identify ways to use the necessary technological elements.

Keywords: sunflower, costs normally cost structure

Datorita utilizarii largi in alimentatie si rentabilitdtii economice, floarea-soarelui este una dintre
culturile tehnice principale produse in Republica Moldova. Tn prezentul articol se analizeaza dinamica si
structura costurilor la cultivarea florii-soarelui, din ultimii trei ani, Tn vederea identificarii cailor de
utilizare a elementelor tehnologice necesare.

Cuvinte cheie: floarea-soarelui, costuri normate, structura costurilor.

JEL Classification: Q12, J32, 013, P23, P22

Introducere. Floarea-soarelui este cultura tehnica principald in Republica Moldova. Tn ultimii ani,
cultura de floarea-soarelui, atingdnd o suprafata de 300 mii ha, ocupd peste 20% din suprafata totald
Tnsamantatd cu culturi agricole si 78-85% din suprafata insaméantata cu culturi tehnice.

Continutul de baza. Semintele de floarea-soarelui se folosesc pentru obtinerea uleiului vegetal.
Uleiul de floarea-soarelui ocupa unul din primele locuri in ceea ce priveste caloricitatea si calitatile gustative.
De aceea acest produs este utilizat pe scard larga de cdtre populatie pentru hrand, iar Tn industria alimentarad
pentru fabricarea conservelor din legume si peste. Floarea-soarelui este si o culturd melifera, fiecare hectar
de aceasta plantd poate da cate 20-50 kg de miere de albine. Tn componenta semintelor de floarea-soarelui
continutul uleiului atinge nivelul de 45%.

Turtele obtinute dupd extragerea uleiului din semintele de floarea-soarelui prezintd un nutret foarte
bogat in substante nutritive care pot fi utilizate pentru hranirea tuturor speciilor de animale folosite pentru
producerea laptelui, carnii si oualor.

Floarea-soarelui este o culturd, care se deosebeste printr-un nivel ridicat de rentabilitate. Tn 2010 —
2011, in Republica Moldova, nivelul de rentabilitate a cultivarii florii-soarelui a ajuns la 89,8 si 71%, iar In
2012 acest nivel a coborat pand la 42,4%, iar rentabilitatea culturilor grauntoase n-a depasit 10%. Tn acest an
pretul de cost al semintelor de floarea-soarelui a depasit nivelul de 4434 lei pentru o tona.

Reiesind din necesitdtile utilizarii florii-soarelui pentru producerea uleiului vegetal si a altor produse
favorabile pentru sectorul agroalimentar al Republicii Moldova, aceasta cultura a fost inclusa in componenta
produselor pentru care se elaboreaza tarife de costuri. Pentru semintele de floarea-soarelui tarifele de costuri
se elaboreaza ultimii zece ani pentru fiecare an. Metodele de baza pentru elaborarea tarifelor de costuri au
fost prezentate In publicatiile din anii 2011-2013. Pentru floarea-soarelui prezentdm tarifele de costuri
elaborate in 2014, tabelul 1.

Tabelul 1. Tarife de costuri normate ale semintelor de floarea-soarelui, in 2014, lei

Tntreprinderi mari Tntreprinderi mijlocii
Specificare Recolta la hectar, q Recolta la hectar, g
15 20 25 15 20 25
laha| lag |laha| lag |laha| lag |laha| lag |laha| lag |laha| lag
1. Consumuri
variabile 7249 |483,23| 7364 |368,22| 8266 |330,64| 7511 |500,71| 8811 |440,56| 10143 405,73
- total
inclusiv:

1.1. Seminte 276 | 18,43 | 314 |15,72| 346 |13,83| 304 | 20,27 | 346 |17,29| 381 | 15,24
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Tntreprinderi mari Tntreprinderi mijlocii
Specificare Recolta la hectar, q Recolta la hectar, g
15 20 25 15 20 25

laha| lag |laha| lag |laha| lag |laha| laq |laha| lag |laha| laqg
12. 658 | 43,89 | 880 | 43,99 | 1100 | 44,00| 757 |50.48 | 1008 | 50,40 | 1261 | 50,43
Ingrasaminte
iﬁ;nﬁgiparate 180 |11,97 | 394 | 19.71| 782 [31.27| 212 | 1412 | 485 |2427| 923 | 36,94
1.4. Operalii | /o9 1300 5| 4720 235,98 4830 |193,19| 4429 |295.26| 4993 |249 66| 5463 |218,54
mecanizate
#‘:hﬁgrat“ 1415 | 94,30 | 842 |42,00| 968 | 38,72 | 1662 |110,77| 1806 | 90,30 | 1916 | 76,65
1.6. Alte
consumuri 211 | 1406 | 215 |10,74| 240 | 9,61 | 147 | 9,82 | 173 | 8,65 | 199 | 7,94
variabile
2. Consumuri
constante — | 2125 |141,68| 2164 |108,21| 2409 | 96,37 | 1238 | 82,52 | 1426 | 71,30 | 1611 | 64,45
total
inclusiv:
2.1 Uzura 50 | 336 | 59 | 295 | 69 | 277 | 34 | 228 | 45 | 223 | 50 | 201
mijloacelor fixe
é‘ié'mpoz'te?' 182 | 1216 182 | 912 | 182 | 7.30 | 182 |12.16| 182 | 912 | 182 | 7,30
ikzhgga“'ede 1675 |111,66| 1701 | 85,07 | 1910 | 76,38 | 871 |58,08 | 1022 | 51,11 | 1176 | 47,04
2.4. Alte
consumuri 218 | 1450 | 221 |11,07| 248 | 992 | 150 | 10,01 | 177 | 884 | 202 | 8,09
constante
directe
3. Consumuri
directe 0374 |624,91| 9528 |476.43| 10675 |427,01| 8749 |583,23| 10237 |511,86| 11754 |470,18
- total
4.Consumurt | oe1 | 1975 | 286 | 14.30 | 320 | 12,82 | 175 |11.65| 205 | 10,26 | 235 | 9.39
indirecte
ﬁofr‘r’;tt‘" 9655 |643,66| 9814 |490,73| 10995 |439,83| 8924 |594,88|10442 |522,12| 11989 |479,57

Sursa: INCE, calcule realizate de autori.

Analiza datelor din tabelul de mai sus aratd ca preturile pentru cultivarea florii soarelui, Tn anul
curent, se vor majora fatd de 2013 cu 7,5%, pentru intreprinderile mari si cu 6,1% pentru Tntreprinderile
mijlocii.

Tn 2014, costurile operatiunilor mecanizate s-au majorat, pentru intreprinderile mari, cu 9,6%, iar
pentru intreprinderile mijlocii, cu 6,6%, fatd de 2013. S-au majorat si costurile operatiunilor manuale cu
11%, datorita majorarilor salariale care au avut loc Tn agricultura din 2014.

Anul 2013 a fost un an favorabil pentru agriculturd, recolta culturilor agricole majorandu-se sensibil.
Acest fapt a permis producatorilor agricoli sa reduca pretul semintelor de floarea-soarelui cu 10%, in 2014.

Pretul Tngrasamintelor, in 2014, s-a majorat fata de 2013 cu 5%, iar costul preparatelor chimice
utilizate pentru protectia culturilor agricole s-a majorat cu 10%.

Dinamica modificdrii tarifelor de costuri ale semintelor de floarea-soarelui este prezentatd
n tabelul 2.
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Tabelul 2. Tarife de costuri ale semintelor de floarea-soarelui, pentru intreprinderile mari si mijlocii,

n anii 2012-2014, lei/q, recolta medie — 20 g/ha

Tntreprinderi mari

Tntreprinderi mijlocii

Specificare Perioada Anul 2014, in Perioada Anul 2014,
2012 | 2013 2014 | %, fatide | 2012 | 2013 2014 | in %, fatd
2012 de 2012
1. Consumuri 322,10 | 344,43 | 368,22 1143 | 378,90 | 414,25 | 440,56
variabile - total
Inclusiv:
1.1. Seminte 1250 | 1750 | 1572 1258 13,75 | 1925 | 17,29 125,7
1.2. Ingrasaminte 38,00 | 42,00 | 43,99 115,8 4355 | 4810 | 50,40 115,7
1.3. Preparate chimice 17,15 | 18,00 19,71 114,9 20,65 | 21,70 24,27 111,8
1.4. Operatii mecanizate 205,20 | 218,55 235,98 115,0 219,85 | 234,80 249,66 113,6
1.5. Operatii manuale 3390 | 3835 | 42,09 1242 70,05 | 82,80 | 90,30 128,9
1.6. Alte consumuri 1335 | 1005 | 1074 70,0 11,05 | 8,10 8,65
variabile
f(')tglonsum”” constante —| o7 70 | 10230 | 108,21 110,8 61,90 | 68,10 | 71,30 115,2
inclusiv:
2.1. Uzura mijloacelor fixe | 2,40 2,65 2,95 122,9 1,80 2,00 2,23 123,9
2.2. Impozite si taxe 480 | 975 9,12 190,0 480 | 975 9,12 190,0
2.3. Plagile de arendd 7440 | 7955 | 8507 1143 4395 | 4805 | 5111 116,3
2.4. Alte consumuri 16,10 | 1035 | 11,07 68.8 11,35 | 830 8,84
constante directe
f(')tilonsum“” directe - | 41980 | 446,75 | 476,43 1134 | 440,80 | 482,35 | 511,86 116,1
4, Consumuri indirecte 21,00 | 13,40 14,30 68,1 13,20 9,65 10,26
5. Costul normat 440,80 | 460,15 | 490,73 111,3 | 454,00 | 492,00 | 522,12 115,0

Sursa: Realizat de autori.

n comparatie cu 2012, in 2014 costurile normate la cultivarea florii soarelui va creste cu 11,3%,
pentru intreprinderile mari, si cu 15%, pentru producatorii agricoli mijlocii. Motivul principal al majorarilor
costurilor de cultivare a florii soarelui reprezinta cresterea preturilor, fatd de 2012, la seminte (cu 25,8%,
pentru Tntreprinderile mari, si 25,7%, pentru intreprinderile mijlocii), ingrasaminte (cu 15,8% si, respectiv,
15,7%), operatiunile mecanizate (cu 15% si, respectiv, 13,6%) si operatiunile manuale (cu 24,2% si,

respectiv, 28,9%).

Tn perioada studiatd, s-au majorat considerabil impozitele pentru agricultori, cu 90%, fatd de 2012.

Structura costurilor tarifare la cultivarea florii soarelui este prezentata in tabelul 3.

Tabelul 3. Structura costurilor normate la cultivarea florii soarelui, in intreprinderile mari si mijlocii,

in 2014, recolta medie 20 g/ha

. Intreprinderi mari Tntreprinderi mijlocii
Specificare - - :
Costul Structura costurilor | Costul tarifar, | Structura costurilor
tarifar, laq tarifare, % laq tarifare, %
1. Consumuri variabile - total 368,22 75,0 440,56 84,4
Inclusiv:
1.1. Seminte 15,72 3,2 17,29 33
1.2. Ingrasaminte 43,99 8,9 50,40 97
1.3. Preparate chimice 19,71 4,0 24,27 4,6
1.4. Operatii mecanizate 235,98 48,1 249,66 47,8
1.5. Operatii manuale 42,09 8,6 90,30 17,3
1.6. Alte consumuri variabile 10,74 2,2 8,65 1,7
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2. Consumuri constante —total 108,21 22,1 71,30 13,6
inclusiv:

2.1. Uzura mijloacelor fixe 2,95 0,6 2,23 0,4

2.2. Impozite si taxe 9,12 1,9 9,12 1,7

2.3. Pldtile de arenda 85,07 17,3 51,11 9,8

2:4. Alte consumuri constante 11,07 23 8.84 17

directe

3. Consumuri directe - total 476,43 97,1 511,86 98,0
4. Consumuri indirecte 14,30 2.9 10,26 2,0

5. Costul normat 490,73 100,0 522,12 100,0

Sursa: Realizat de autori.

Datele din acest tabel demonstreaza elementul principal Tn costurile tarifare pentru producerea
semintelor de floarea-soarelui este costul operatiunilor mecanizate. Tn Tntreprinderile agricole mari, costul
operatiunilor mecanizate atinge nivelul de 48,1%, iar in intreprinderile mijlocii — 47,8%.

In intreprinderile agricole mari, pe al doilea loc, in randul cheltuielilor, se afli cheltuielile de
arendare a terenului, cu o pondere de 17,3% din totalul costurilor normate. Tn cazul intreprinderilor agricole
mari din Republica Moldova, 90% din suprafata arabila utilizatd este arendata.

In intreprinderile mijlocii, ponderea cheltuielilor pentru arenda terenurilor reprezintd 9,8%.
Tntreprinderile agricole mijlocii din Republica Moldova, opereaz cu 50% de terenuri arabile arendate.

Pe locul al treilea Tn structura costurile pentru producerea florii soarelui se afla cheltuielile pentru
ingrasamintele minerale, reprezentand 8,9% 1n intreprinderile mari si 9,7% in cele mijlocii. Diferenta de
cheltuieli pentru ingrasamintele minerale efectuate de cele doua tipuri de Tntreprinderi agricole se datoreaza
faptului cd Tintreprinderilor mijlocii la achizitionarea unei tone plateste mai mult, Th comparatie cu
intreprinderile mari.

Pe locul al patrulea, in structura costurilor tarifare pentru producerea semintelor de floarea-soarelui,
se afla costurile pentru operatiunile manuale.

8,6% din totalul cheltuielilor pentru producerea florii-soarelui, Tn intreprinderile mari, se efectueaza
pentru lucrul manual, pondere care se dubleaza, ajungénd la 17,3%, in intreprinderile mijlocii. Acest fapt se
explica prin faptul c&, in intreprinderile mari, nivelului de mecanizare al operatiunilor tehnice este mai mare,
in comparatie cu intreprinderile mijlocii. Lucradrile manuale sunt practicate mai activ in ntreprinderile
agricole mijlocii, spre deosebire de cele mari.

Celelalte elemente tarifare ocupa 1in structura costurilor tarifare, ponderi de 4,0 — 2,3%, n
ntreprinderile mari, si 6 — 1,7%, Tn intreprinderile mijlocii.

Concluzii si recomandari: Floarea-soarelui este o culturd intens cultivatd Tn Republica Moldova,
datoritd rentabilitatii economice, dar si utilizarii sale variate.

Pentru o mai mare eficientd economica a acestei culturi sunt necesare omologarea si cultivarea noilor
soiuri cu productivitate sporita si Tnnoirea echipamentului tehnic performant capabil sa reduca costurile de
productie.
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~ EVALUAREA GRADULUI DE INEGALITATE
IN BUNASTAREA POPULATIEI REPUBLICII MOLDOVA

ANATOLII ROJCO, dr., conf. cercet.,
Institutul National de Cercetari Economice

The inequality, based on the data of disposable income is higher than inequality based on consumer
expenditure is revealed in the article. The evaluation of inequality measure using the coefficient Gini, the
fund’s coefficient, the distribution by quintiles of disposable income and consumer expenditure is carried
out. The element of novelty in assessing welfare of Moldovan population consists in using the measure of
inequality by index Arkinson and fulfillment of it interpretation.

Keywords: inequality in disposable income, inequality in consumption expenditure, coefficient Gini,
fund’s coefficient, distribution by quintile groups, index Arkinson, index Arkinson interpretation.

Inegalitatea, pe baza datelor de venit disponibil, este mai mare decét inegalitate pe baza cheltuielilor de
consum. Evaluarea inegalitatii prin coeficientul Gini, coeficientul fondului, repartizarea pe quintile de venitul
disponibil si cheltuielile de consum. Elementul de noutate Th evaluarea bunastarii populatiei Republicii Moldova
consta n utilizarea inegalitate de index Arkinson si implinire de interpretare ea.

Cuvinte-cheie: inegalitate Tn venituri disponibile, inegalitatea cheltuielilor de consum, coeficientul
Gini, coeficientul fondului, distributia pe grupe de chintile, indicele Arkinson, indicele de interpretare
Arkinson.

JEL Classification: 13, R2, R51, J17, 131

Introducere. Inegalitatea in nivelul bunastdrii, calculatd in baza datelor privind veniturile
disponibile, este mai mare decat inegalitatea calculatd n baza cheltuielilor de consum. Tn anul 2006, valoarea
coeficientului Gini dupa veniturile disponibile a constituit 0,3702, ceea ce este cu 0,0303, sau cu 8,9% mai
mult comparativ cu inegalitatea cheltuielilor de consum (figura 1). Tn anul 2012, dep3sirea valorii
coeficientului Gini, care masoara inegalitatea dupa veniturile disponibile, asupra valorii coeficientului Gini
dupa cheltuielile de consum a devenit si mai mare — 0,0606, sau 21,1%.

0,3702 0,3704 0,3671 0,3700
A———A———*———‘\\ 0,3518
~A— 0,3434

—

— h
= =~ 40,3350

0,3399

0,2866 0,2744

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—A — Venituri disponibile === Cheltuieli de consum

Fig. 1. Dinamica coeficientului Gini Tn anii 2006-2012
Sursa: Calculat si construit conform datelor CBGC al Republicii Moldova.

Faptul dat aratd, ca distributia cheltuielilor de consum pe grupele quintilice este mai uniforma
comparativ cu veniturile disponibile. Aceasta se datoreaza faptului cd, gospodariile dispun de anumite
rezerve care sunt utilizate, dupa caz, pentru consum. O astfel de necesitate apare de multe ori la gospodariile
cu venituri mici. Avand n vedere acest factor, se atenueaza diferentierea quintilica, care, n cele din urma,
conditioneaza o inegalitate mai mica in cheltuielile de consum.

Tn aspect temporal, dinamica inegalitatii in nivelul bunastarii are un caracter de diminuare. In anii
2006-2012 inegalitatea n cheltuielile de consum, stabilitd cu ajutorul coeficientului Gini, s-a redus de la
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0,3399 pan la 0,2744, adica cu 0,0655, sau cu 19,3%. In perioada analizati o reducere mai semnificativa a
inegalitatii a avut loc Tn anii 2006-2007, cand coeficientul Gini a scazut cu 3,3%, in timp ce in anii 2009-
2010 aceasta scadere a fost doar de 0,8%.

Inegalitatea dupa veniturile disponibile, de asemenea, are o tendinta de micsorare. In perioada anilor
2006-2012 coeficientul Gini s-a redus de la 0,3702 pana la 0,3358, adica cu 0,0352, sau cu 9,5%. Totusi,
aceasta tendintd nu este definita la fel de clar ca diminuarea inegalitatii dupa cheltuielile de consum. Despre
aceasta atesta faptul, ca rata de reducere a coeficientului Gini pentru veniturile disponibile de 2 ori este mai
scazutd decat rata de reducere a coeficientului Gini pentru cheltuielile de consum. Tn plus, In cazul in care
coeficientul Gini dupa cheltuielile de consum scadea in mod constant din an Tn an, dinamica coeficientului
Gini dupa veniturile disponibile nu a fost atat de clard. Tn perioada 2006-2007 a avut loc o crestere nu prea
mare a coeficientului Gini, in anul 2008 a avut loc o reducere a lui, care in 2009 s-a schimbat Th majorarea
acestui indice cu o reducere ulterioard a coeficientului Gini in anii 2010-2012.

Majorarea coeficientului Gini Tn anul 2009 este un fapt foarte remarcabil, deoarece anume in acel an
situatia economicad din tard s-a agravat semnificativ, ceea ce a dus la scaderea valorii multor indicatori
macroeconomici si, mai Tntai de toate, a PIB-ului. Astfel, Tn conditiile unui declin economic semnificativ
n tard are loc o crestere a inegalitatii Tn nivelul bunastarii populatiei Republicii Moldova.

Gradul de inegalitate, stabilit cu ajutorul coeficientilor fondurilor decilic si quintilic, are aceeasi
dinamica, precum si inegalitatea masuratd prin coeficientul Gini. Pe parcursul anilor 2006-2012 coeficientul
decilic al fondurilor dupa cheltuielile de consum s-a micsorat de la 8,95 pana la 5,89, sau cu 34,2%, iar
coeficientul quintilic al fondurilor — de la 5,59 pana la 4,07, sau cu 27,2% (figura 2). Coeficientul decilic al
fondurilor dupa veniturile disponibile a scdzut de la 13,02 pand la 8,33, sau cu 36,0%, iar coeficientul
quintilic al fondurilor — de la 7,09 pana la 5,55, sau cu 21,7%. Totodatd, modificarea acestor indicatori are
aproximativ acelasi caracter ca si coeficientul Gini: scadere succesiva din an n an a valorii coeficientilor
fondurilor dupa cheltuielile de consum si scaderea (exceptie anul 2009) a coeficientului fondurilor dupa
veniturile disponibile.

8,33
7,09 6.92 6.84 7,05 o 5,89
o— ’ !
e P
' ’ 4,78 4,58 —@ 4,07
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—8— Quintilic (cheltuieli) —&— Decilic (cheltuieli) —— Quintilic (venituri)
—— Decilic (venituri) — — Pragul securitatii sociale

Fig. 2. Dinamica coeficientilor quintilici si decilici ai fondurilor
Sursa: Calculat si construit conform datelor CBGC al Republicii Moldova.

Majorarea Tn anul 2009 a coeficientului fondurilor dupa veniturile disponibile este n
concordanta cu sporirea, anume in acest an, a coeficientului Gini. Anume prin aceasta se confirma
concluzia privind cresterea inegalitatii in nivelul bunastarii populatiei Republicii Moldova odata cu
agravarea situatiei economice din tara.

Tn pofida tendintei de reducere a inegalitatii, valorile coeficientilor quintilici si decilici ale fondurilor
raman totusi mari. Ele sunt mai mari comparativ cu normele acceptate pe plan international. Unul dintre
aceste normative este coeficientul decilic al fondurilor dupa veniturile disponibile, valoarea maxima (pragul
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securitdtii sociale) a cdruia este egala cu 10,00. Pe parcursul anilor 2006-2011 coeficientul decilic al
fondurilor dupéa veniturile disponibile in Republica Moldova a fost mai mare de 10,00 si numai n anul 2012
a constituit o marime mai mica — 8,33 (figura 2). Astfel, in pofida reducerii inegalitatii Tn nivelul
bunastarii populatiei Republicii Moldova, amenintarea securitdtii sociale a tarii nu este retrasa
complet.

Despre diminuarea inegalitatii Tn Republica Moldova atesta si distribuirea pe grupele quintile a
cheltuielilor de consum si a veniturilor disponibile. Tn anul 2006 celor 20% din cei mai slab asigurati membri
ai gospodariilor casnice reveneau 7,4% din volumul total al cheltuielilor de consum, Tn timp ce 20% din cei
mai asigurati membri ai gospodariilor casnice au acumulat 41,9% din toate cheltuielile de consum, adica cu
5,6 ori mai mult (figura 3). Tn anul 2012 celor 20% din cei mai slab asigurati membri ai gospodariilor casnice
le reveneau deja 9,2% din cheltuielile totale de consum, in timp ce celor 20% din cei mai asigurati membri ai
gospodariilor casnice — 37,7%, deci doar de 4,0 ori mai mult. Cu toate acestea, populatia din a IV-a grupa
quintilica a acumulat in anii 2006 si 2012 exact aceeasi pondere a volumului total al cheltuielilor de consum
- 22,4 %.

Cheltuieli de consum
T 11,9 16,3 22,4 41,9

7.4 .
------------ ot
2006 |[[IIIl[lE7 R
P A L L !

\

13,5 17.2 22,4 37,7

9,2
T e e T T e e T T e T T Tl
R e p ok
2012 |[{{[IIIIIZ ) B N N

[ | grupa quintilica Il grupa quintilica ~ E3 Il grupa quintilica B 1V grupa quintilica BV grupa quintilica

Veniturile disponibile

P AN E— 178 230 . 389
NG 7 s N

1 108 14,2 182 22,2 . 34,6
2012 |IIIITIZ /sy a N

Fig. 3. Distributia veniturilor disponibile si a cheltuielilor de consum pe grupe de quintile
Sursa: Calculat si construit conform datelor CBGC al Republicii Moldova.

Acest proces are, cu sigurantd, o semnificatie pozitiva. Tn primul rand, comparativ cu anul 2006, in
2012 ponderea volumului total al cheltuielilor de consum care revine | grupe quintilice a crescut cu 1,8
puncte procentuale, n timp ce pentru a ll-a grupa quintilici — cu 1,6 p.p. Tn al doilea rand, a scazut
semnificativ (cu 4,2 p.p.) ponderea volumului total al cheltuielilor de consum care revine pentru a V-a grupa
quintilica. Tn al treilea rand, in stratul mediu de distributie dup& nivelul bunstarii a inceput sa se acumuleze
0 pondere mai mare a cheltuielilor de consum din volumul total al acestora: in anul 2006 — 20% a populatiei
din a lll-a grupd quintilicd a acumulat 16,3% din toate cheltuielile de consum, si in 2012 — 17,2%, sau cu 0,9
p.p. mai mult.

O situatie similara este tipica si pentru distribuirea veniturilor disponibile. Comparativ cu anul 2006,
in 2012 a crescut ponderea volumului total al veniturilor disponibile care revin grupelor quintilice I si Il. A
scazut ponderea veniturilor disponibile care revin pentru a V-a grupa quintilicd. In acelasi timp s-a redus
ponderea veniturilor disponibile care revin stratului mediu (a I1l-a grupa quintilica).

Astfel, exista o tendintd de atenuare a inegalitatii Tn nivelul bunastarii populatiei Republicii
Moldova, ca rezultat al promovarii unei politici sociale mai nominative, Tn special, introducerea ajutorului
social, stabilit Tn baza verificarii veniturilor persoanelor care pretind la obtinerea acestui beneficiu. Tn
consecintd, s-a Tmbunatatit bunastarea celor mai sdrace persoane. Au fost amplificate mecanismele
redistributive (datoritd, printre altele, realizarii politicii fiscale), ceea ce a contribuit la reducerea ponderii
cheltuielilor de consum / veniturilor disponibile, care revin celor mai asigurate persoane. Stratul mediu al
populatiei si-a consolidat pozitia financiara.
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Indicele Atkinson are o dinamica destul de asemanatoare cu schimbarile coeficientului Gini. Cu
toate acestea, pentru valorile €, ce caracterizeaza nivelul diferit de respingere a inegalitatii, marimea indicelui
Atkinson are nu numai valori diferite, dar si demonstreaza un caracter diferit al schimbarilor acestui indice.
Tn anul 20086, indicele Atkinson pentru veniturile disponibile cand € = 1 a fost de 0,231, iar pentru € =0,5a
fost de 0,117, sau cu 49,3% mai putin (figura 4). Tn anul 2012 indicele Atkinson pentru ¢ = 1 a fost de
0,117, iar pentru € = 0,5 respectiv — 0,091, sau cu 48,6% mai putin. Tn anii 2006-2012 indicele Atkinson
pentru veniturile disponibile pentru € = 1 s-a redus de la 0,231 pana la 0,177, sau cu 23,4%. 1n acelasi timp,
pentru € = 0,5, acest decalaj a constituit 22,2%.

Astfel, pot fi facute urmatoarele concluzii. Tn primul rand, cresterea nivelului de respingere a
inegalitatii de la € = 0,5 pana la € = 1 mareste aproape Th jumatate valoarea indicelui Atkinson. Aceasta atesta
faptul, ca ,,devierile” dupa veniturile disponibile in partea de jos a repartizarii este mai semnificativa decat
n partea de sus. n al doilea rand, n dimensiunea temporala ,,decalajul” dintre valorile indicelui Atkinson
pentru € = 1 si € = 0,5 are o tendinta de reducere. Acest lucru da posibilitate de a afirma, ca cu timpul
indicele Atkinson devine mai putin sensibil la devieri, atat in partea de jos, cat si in cea de sus de distribuire a
veniturilor disponibile.

0,2| 31 0329 0.222 0,226
+

0,204

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
—&— \eniturile disponibile (€ =1) —@— Cheltuielile de consum
- -¢- - \eniturile disponibile (€ =0,5) - -®- - Cheltuielile de consum (¢ =0,5)

Fig. 4. Dinamica indicelui Atkinson in anii 2006-2012
Sursa: Calculat si construit conform datelor CBGC ale Republicii Moldova.

Aproximativ aceeasi situatie are loc si fata de cheltuielile de consum. Totodata existd deosebire de la
valoarea indicelui Atkinson dupd veniturile disponibile. Este vorba de anul 2009, cand indicele Atkinson
pentru veniturile disponibile era egal cu € = 1 a crescut, comparativ cu anul precedent, cu 0,004 (sau cu
1,8%), in timp ce cand € = 0,5 s-a redus cu 0,001 (sau cu 0,9%). Astfel, comparativ cu anul precedent, in
anul de criza, 2009, cand € = 1, caracterizand un nivel relativ ridicat de respingere a inegalitatii, indicele
Atkinson a fost mai sensibil la deplasarile din segmentul de jos al distributiei. Pentru € = 0,5, adica pentru un
nivel nu prea Tnalt de respingere a inegalitatii, sensibilitatea indicelui Atkinson, comparativ cu anul
precedent, chiar s-a redus. In ceea ce priveste indicele Atkinson pe cheltuieli de consum, valoarea lui si
pentru € = 1, si pentru € = 0,5 din an In an s-a redus.

Tn profilul teritorial cea mai mare valoare a indicelui Atkinson este specifici gospodariilor casnice
rurale. Tn anul 2007, dup& veniturile disponibile (¢ = 1), indicele Atkinson in localitatile rurale a constituit
0,229, ceea ce cu 15,6% este mai mult decat Tn oragele mari (tabelul 1). Tn anul 2012 acest “decalaj” a crescut
si a atins 30,8%. Dinamica indicelui Atkinson are un caracter diminutiv pentru gospodariile casnice, care au
diferite medii de resedintd. Cu toate acestea, in anul 2009 Tn gospodariile casnice rurale, a avut loc o
majorare a indicelui Atkinson.

Aceleasi tendinte sunt caracterizate si pentru indicele Atkinson, calculat pentru veniturile banesti
disponibile. Totodatd marimea indicelui Atkinson depaseste semnificativ valorile lor, calculate pentru
veniturile disponibile. Tn anul 2006, indicele Atkinson pentru veniturile banesti disponibile a alcatuit 0,445,
ceea ce este cu 92,6% mai mare, decat pentru veniturile disponibile, iar Tn anul 2012 a alcatuit 0,292 (mai
mult cu 65,0%).
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Tabelul 1. Indicele Atkinson dupa veniturile disponibile pe cap de locuitor (e=1)

2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Veniturile disponibile
Total 0,231 0229 | 0222 | 0226 | 0204 | 0190 | 0177
Orage mari 0,241 0198 | 0179 | 0161 | 0149 | 0130 | 0,130
Orage mici 0,218 018 | 0188 | 0171 | 0164 | 0150 | 0,141
Sate 0,206 0229 | 0218 | 0228 | 0207 | 0189 | 0,170
Veniturile banesti disponibile

Total 0,445 0405 | 0347 | 0387 | 0334 | 0319 | 0,292
Orage mari 0,287 0218 | 0190 | 0172 | 0161 | 0146 | 0,136
Orage mici 0,286 0217 | 0212 | 0199 | 0204 | 0171 | 0172
Sate 0,482 0468 | 0388 | 0452 | 0382 | 0365 | 0326

Sursa: Calculat conform datelor CBGC al Republicii Moldova.

Semnificativ mai mare este “decalajul” Tn valorile indicelui Atkinson intre gospodariile casnice,
situate n diferite localitéti, orase mari si sate. Tn anul 2006 Tn gospodariile casnice rurale indicele Atkinson
era egal cu 0,482 (mai mult decéat in orasele mari de 1,7 ori), in anul 2012 acesta constituia 0,326 (mai mult
de 2,4 ori). Majorarea “rupturii” Tn nivelul inegalitatii dintre gospodariile casnice, situate Tn oragele mari si in
sate, este determinata de faptul, ca n anii 2006-2012 valoarea indicelui Atkinson s-a redus in orasele mari cu
52,6%, in timp ce in sate — cu 32,4%.

Interpretarea indicelui Atkinson (=1) se bazeaza pe transformarea formulei |, =1- 7‘9 . Ea poate fi

reprezentata prin:
Y-y,
Y

=, 1)

IA

unde:
Y, — venitul echivalent;

Y — madrimea medie (aritmeticd) a venitului.

Totodatd, wvenitul echivalent se caracterizeaza printr-un nivel minim al venitului mediu,
care ar permite de a atinge acelasi nivel de bunastare, care se obtine la acelasi nivel mediu existent de venit
si nivel existent de inegalitate. Tn acest caz indicele Atkinson, exprimat prin formula (1) poate fi reprezentat
ca raportul diferentei nivelului echivalent al venitului si a nivelului mediu al venitului, redand, in acest
mod, ponderea venitului mediu (si, deci, total) format Tn societate, si pe care ea o plateste pentru
inegalitatea sociala.

Astfel indicele Atkinson, Tnmultit cu 100%, aratd, cat de mic venit ar fi fost necesar societatii pentru
asigurarea aceluiasi nivel de bunastare, daca venitul s-ar fi repartizat uniform.

Utilizand datele tabelului 1 se poate concluziona, c& in anul 2012 in Republica Moldova ar fi fost
necesare cu 17,7% mai putine venituri disponibile totale, pentru ca populatia s& aibd acelasi nivel de
venit mediu. Deosebit de semnificativd este plata de inegalitate Tn distribuirea veniturilor banesti
disponibile. Printr-o repartizare a lor uniforma, in anul 2012 s-ar fi putut de avut o0 marime a cheltuielilor
banesti totale cu 29,2% mai micd, pentru a asigura un nivel de bunastare la un nivel mediu de venit si
inegalitate existente. Cea mai mare plata pentru inegalitate in distribuirea veniturilor banesti disponibile este
n sate. Suma totala a veniturilor banesti disponibile ale gospodariilor casnice rurale ar fi putut fi redusa in
anul 2006 aproape Tn jumatate (cu 48,2%), iar in 2012 — aproape cu o treime (cu 32,6%) si, totodata, s-ar fi
pastrat acelasi nivel de bundstare a populatiei, ca si pentru nivelurile veniturilor medii si a inegalitatii
existente Tn anii respectivi.

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



128

Economie, Finante, Politici Sociale, Demografie, Statistica si Econometrie

Referinte bibliografice
ATKINSON, A. On the Measurement of Inequality. In: Journal of Economic Theory. 1970, no. 2, pp.
244-263 [accesat 11 mai 2014]. Disponibil: http://darp.lse.ac.uk/papersdb/Atkinson_%28JET70%29.pdf
COWELL, F.A. Theil, Inequality and the Structure of Income Distribution. In: Discussion Paper. 2003,
no. 67, may [accesat 15 mai 2014]. Disponibil:
http://eprints.Ise.ac.uk/2288/1/Theil, Inequality_and_the Structure_of Income_Distribution.pdf
MILANOVIC, B. Income, inequality, and poverty during the transition from planned to market
economy. World Bank regional and sectoral studies. Washington, 1998. 252 p. ISBN 0-8213-3994-X
[accesat 21 iunie 2014]. Disponibil:
http://siteresources.worldbank.org/INTDECINEQ/Resources/BrankoEd3.pdf
ROJCO, A. Inegalitatea in nivelul de bundstare al populatiei: parametri cantitavi si calitativi. In:
V. MOCANU. Procese de stratificare sociald in Republica Moldova: particularitati si tendinte. Academia
de Stiinte a Moldovei, Institutul de Integrare Europeana si Stiinte Politice. Chisindu, 2012. ISBN 978-
9975-57-053-4.

BOBKOB, B. AndhhepeHuymayms 6narococtosHus. B: IkoHomucT, 2005, Ne 6, cc. 54-67.

Recomandat spre publicare: 15.05.2014

Editiaa IV-a/nr. 1, 2014



ANALELE INSTITUTULUI NATIONAL DE CERCETARI ECONOMICE 129

VARIABILELE ECONOMICE
CA O PREMIZA A SECURITATII DEMOGRAFICE
IN REPUBLICA MOLDOVA

GALINA SAVELIEVA, dr., INCE

This paper presents an evaluation of demographic security depending on the evolution of economic
indicators in the territorial aspect, is reflected problems in this area there are wide territory and security
threats in both population level and at the territory level country. The main goal — is to identify opportunities
for improvement of policies pursued in socio-economic and demographic security of the country. After the
results of the research were developed recommendations on the possibility of preventing threats
demographic and socio-economic development continues. These recommendations will serve as a basis for
developing and promoting those policies by government and drafting laws and regulations in the field.

Key words: Socio-economic assessment, economic indicators, public policy, demographic security.

Aceasta lucrare prezintd o evaluare a securitatii demografice in functie de evolutia indicatorilor
economici n profil teritorial, se reflectd probleme din acest domeniu care exista in teritoriu si de securitate
cu mari amenintari atat la nivel populatiei, cat si la nivel de tara, teritoriu. Scopul principal este de a
identifica oportunitatile de imbunatatire a politicilor, promovate Tn domeniul securitatii socio-economica si
demografic al tarii. Dupa rezultatele cercetarii au fost elaborate recomandari privind posibilitatea de a
preveni amenintarile dezvoltarii demografice si socio-economice continuu. Aceste recomandari vor servi ca
baza pentru dezvoltarea si promovarea acestor politici de catre guvern si elaborarea legilor si
reglementarilor in domeniu.

Cuvinte cheie: evaluare socio-economicd, indicatori economici, politici publice, securitate
demografica.

JEL Classification: J1, J11, 132, J28

Introducere. Securitatea demografica este o parte importanta a securitétii nationale a Republicii
Moldova si, Th acest context, evaluarea impactului politicilor demo-socio-economice asupra acesteia este 0
sarcina importantd. Tn acest context a fost elaborat modelul Indicatorului Integral Teritorial de Securitate
Demografica (1ITSD) reiesind din analiza profunda a situatiei demo-socio-economice, bazandu-se pe faptul,
ca criza demografica constituie 0 amenintare latenta pentru dezvoltarea stabila a tarii atat in profil teritorial,
cat si total pe Republica Moldova. Avand in vedere necesitatea elaborarii politicilor demo-socio-economice
pentru Tnlaturarea amenintarilor posibile si asigurdrii securitatii demografice, au fost evidentiate si
determinate 6 blocuri de indicatori, care caracterizeaza politicile respective si au fost luate ca baza pentru
determinarea IITSD, dintre care fiecare bloc contine un anumit set de indicatori, care Th cea mai mare masura
reflecta situatia Tn domeniu. Pentru fiecare bloc separat se efectueaza evaluarea semnificatiei indicatorilor si
aranjarea respectiva a teritoriilor.

Continutul de baza. Indicatorii economici sunt importanti deoarece determina dezvoltarea socio-
economica a teritoriului respectiv, stabilind semnificatia acestor indicatori Tn asigurarea securitdtii
demografice la nivel de 25% [4]. Datele utilizate au fost prelucrate sub forma relativa, in baza statisticii
oficiale sau interministeriale publicate oficial. Avand n vedere schimbarea metodologiei de calculare,
inclusiv si a ariei de observatie, incepand cu anul 2011, unii indicatori au fost inlocuiti prin indicatori noi si,
din acest motiv, rezultatele calculdrii pentru anii 2011-2012 sunt incomparabile cu anii precedenti.

Analizand situatia economica teritoriald, Tn primul rand, este necesar de mentionat unele tendinte
principale de dezvoltare economica a Republicii Moldova in ultimii ani. Astfel, Tn pofida crizei economice
mondiale, care a influentat asupra economiei tarii, in anul 2009 PIB-ul s-a micsorat fata de anul 2008 cu 6%
(in preturi comparabile). Avand cresterea anuala Th anii 2010-2011, Tn anul 2012, de asemenea, PIB-ul a fost
in diminuare fatd de anul 2011 cu 0,8% (in preturi comparabile) Tn legaturad cu faptul, ca unele tari din zona
Euro au avut dificultdti economico-financiare, ceea ce a influentat si asupra modificarii structurii PIB,
precum si impact negativ al conditiilor meteorologice extrem de nefavorabile. Volumul productiei
industriale, de asemenea, nu a evidentiat o tendintd stabila si a fost Tn scadere Tn anii 2009 si 2012,
diminuarea volumului productiei industriale in anul 2012 a fost de 98,1% fatd de anul 2011, ceea ce a fost
conditionat de influenta unor modificari privind cererea la unele categorii de marfuri de productie autohtona
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atat pe piata internd, cat si externd, si de stagnarea in sectorul constructiilor. Situatia Tn sectorul agrar, de
asemenea, se caracterizeaza prin diminuarea volumului productiei agrare, dintre care cele mai semnificative
— Tn anii 2007 (-23,1% sau 76,9% fata de anul 2006 n preturi comparabile) si 2012 (-22,4% fata de anul
2011 in preturi comparabile, cu scaderea productiei vegetale cu 32,6% si productiei animaliere cu 1,1%),
cauza principala fiind conditiile climaterice nefavorabile.

Investitiile Tn capitalul fix au fost in descrestere n anul 2009 — 66,5% fata de anul 2008 — si Th anul
2012, de asemenea, activitatea investitionald a fost pasiva — 95,8% fatad de anul 2011; Tn structura investitiilor
n capitalul fix, ponderea majora a fost detinutd de procurarea masinilor, utilajului si mijloacelor de transport,
aceste investitii in anul 2012 fiind Tn descrestere cu 0,9%, comparativ cu anul precedent.

Reiesind din situatia economica a tarii, in aspect teritorial, situatia in domeniu a fost neuniforma.
Indicatorii economici, fiind parte integranta a modelului de securitate demografica [3], au fost reflectati prin
Indicatorul Integral Teritorial Economic de Securitate Demografica (in continuare IITESD), ceea ce se
observa din clasamentul raioanelor, prezentat in tabelul 1.

Tabelul 1. Clasamentul raioanelor potrivit IITESD

Denumirea Rangul atribuit Denumirea raioanelor Rangul atribuit
raioanelor 2008 | 2010 | 2011 | 2012 2008 | 2010 | 2011 | 2012

DUBASARI 7 5 9 1 CALARAGSI 19 19 16 19
TARACLIA 30 27 5 |2 RISCANI 23 24 20 |20
SOLDANESTI 2 1 4 |3 EDINET 22 31 31 |21
OCNITA 11 12 8 4 CANTEMIR 3 2 19 22
FALESTI 4 6 6 |5 DROCHIA 20 29 24 |23
TELENESTI 1 3 1 |6 HINCESTI 14 15 30 |24
BRICENI 16 21 10 7 SINGEREI 12 11 22 25
ORHEI 29 28 7 8 UTAG 28 33 27 | 26
STEFAN VODA 13 8 12 9 NISPORENI 10 4 26 27
REZINA 17 7 3 |10 STRASENI 18 18 28 |28
GLODENI 21 13 11 |11 CIMISLIA 24 26 25 |29
BASARABEASCA 15 10 13 112 CAHUL 31 32 32 |30
UNGHENI 32 20 14 13 SOROCA 25 25 17 31
CRIULENI 9 16 15 |14 ANENII NOI 33 30 29 | 32
FLORESTI 8 17 18 15 IALOVENI 27 23 33 33
DONDUSENI 5 14 2 |16 MUN. BALTI 34 34 34 |34
LEOVA 6 9 23 17 MUN. CHISINAU 35 35 35 35
CAUSENI 26 22 21 |18 * 1 — cea mai proastd si 35 — cea mai bund situatie

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor cerc. st. M. Vremis.

Analiza clasamentului teritoriilor demonstreaza, ca in anul 2012, comparativ cu anul 2011, esential
s-a schimbat rangul atribuit in 5 raioane: Dubasari, Edinet, Hancesti, Leova si Ocnita (respectiv, rangul s-a
micsorat fata de anul precedent cu 8, 10, 6, 6 si 4), iar in raioanele Taraclia, Briceni, Floresti, Stefan Voda si
Causeni, rangul atribuit a scazut cu 3 pozitii fata de anul precedent. Rangul a rdmas neschimbat n 4 raioane
(Glodeni, Rascani, Straseni si laloveni) si municipiile Chisindu si Balti. Tn restul raioanelor se mentine
schimbarea rangurilor atribuite Tn anul 2012, comparativ cu anul precedent, inclusiv ih 11 raioane (sau
31,4% din totalul raioanelor) rangul atribuit s-a majorat fatd de anul 2011.

Totodatd, este evident faptul ca in anul 2010, fatd de anul 2008, 15 raioane sau 42,8% din totalul
acestora si-au pierdut rangul atribuit comparativ cu anul 2008, avand tendinta de diminuare a acestora,
inclusiv Ungheni, Rezina, Glodeni, Nisporeni, Stefan VVoda si Basarabeasca (cu 12, 10, 13, 6, 5 si 5 pozitii
mai putine), iar in alte 9 raioane aceasta scadere variaza de la 4 pana la 1 pozitii. Totodatd, 14 raioane si-au
Tmbunatatit situatia Tn domeniul securitatii demografice, inclusiv s-a majorat si rangul atribuit: Tn anul 2010,
in 4 raioane (Floresti, Donduseni, Edinet si Drochia) rangul s-a majorat cu 9 pozitii fata de anul 2008, in
raionul Criuleni — respectiv, cu 7 pozitii, in Briceni si UTAG - cu 5 pozitii, iar in alte raioane, aceasta
marime variaza in limitele 1-3 pozitii.

Analiza mai profunda a cauzelor de micsorare a rangurilor atribuite se observa mai vizibila din
situatia creatd in anul 2012 in 5 raioane, in care au fost inregistrate cele mai esentiale schimbari, inclusiv
Dubasari, Leova, Edinet, Hancesti si Ocnita.
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Tabelul 2. Clasamentul unor raioane a Republicii Moldova pe anii 2011-2012,
potrivit indicatorilor economici de influentd ca componente ale IITESD

DUBASARI LEOVA EDINET HINCESTI OCNITA
2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
11TSD total 9 1 23 17 31 21 30 24 8 4
Denumirea domeniului din care fac parte indicatorii respectivi (blocuri)
Invegu;u in capital fix in copstrqctla de 9 2 26 20 31 21 30 24 7 3
locuinte, pe cap de locuitor, in lei
Indicele volumului cifrei de afaceri la
|ntr.epr|nderlle cu genul pr|[1C|paI de 34 4 7 18 20 2 31 17 27 30
activitate de servicii de piata prestate
populatiei, Tn %
Invegu;u)n cgpltal fix, pe cap de 2 2 4 3 27 23 5 29 14 5
locuitor, n lei
Apa livrata populatiei, pe cap de 2 | 21| 15| 17 | 13| 13 ] 9 9 6 4
locuitor, Tn mii m

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor 1ITSD, efectuate de cerc. st. M. Vremis.

Analizand datele din Tabelul 2 si Anexa 1, se observa, ca cea mai mare influentd asupra schimbarii
rangului atribuit unui sau altui raion apartine investitiilor in capital fix si Tn constructia de locuinte si
indicelui volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piata
prestate populatie, iar indicatorul privind apa livrata populatiei a influentat asupra situatiei mentionate n
masurd mai mica. Analiza mai detaliata a situatiei create pe raion demonstreaza urmatoarele.

Tn raionul Dubdsari, asupra diminudrii rangului atribuit au influentat reducerea in anul 2012,
comparativ cu anul 2011, a indicelui volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de
activitate de servicii de piatd prestate populatiei (in preturi comparabile) cu 5,6 p.p. si a investitiilor Tn
constructia de locuinte, calculate pe cap de locuitor, de peste 12 ori. Tn raion a scizut esential volumul
investitiilor din bugetul local: daca in anul 2011 ponderea finantdrii din bugetul local a constituit 18,1%,
atunci Tn anul 2012 aceasti pondere s-a micsorat cu 8,2 p.p. In acelasi timp, s-a redus cu 10,8 p.p. in structura
investitiilor in active materiale pe termen lung ponderea celor destinate pentru utilaje, masini si mijloace de
transport, concomitent s-a majorat cu 1,2 p.p. ponderea investitiilor destinate cladirilor si edificiilor. Tn anul
2012 nu a fost Tnregistrata darea in folosintd a caselor de locuit.

Apa livratd populatiei pe cap de locuitor, practic, a rdmas la nivelul anului 2011 (5,4 mii m°),
concomitent fiind la nivel mai mic decat media pe tard (14,6 mii m®) si pe unele raioane, iar acest fapt a
contribuit la diminuarea rangului atribuit cu o pozitie.

Analizand indicatorii economici este necesar de reflectat si un fapt important legat de activitatea
industriei. Astfel, indicele productiei industriale, in anul 2012, fatd de anul 2011 (in preturi comparabile), a
constituit numai 26,2% (in anul 2011 acest indice a fost 102,1%), ceea ce a manifestat influenta negativa
asupra nivelului de ocupare (in anul 2012, comparativ cu anul 2011, numarul mediu al salariatilor n
industrie a scdzut si a constituit 42,7% din numarul salariatilor din anul precedent, indicele productivitatii
muncii a fost Th anul 2012 numai 61,4%), precum si indicele volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu
genul principal de activitate de comert cu amanuntul a constituit 94,9%, comparativ cu anul 2011. Toate
acestea au influentat atat asupra Tnrautatirii nivelului de trai al populatiei, cét si a situatiei privind securitatea
demografica a raionului mentionat.

Rangul atribuit raionului Leova n anul 2012 s-a redus cu 6 pozitii, comparativ cu anul 2011. Cauzele
acestei situatii au fost similare altor raioane sau micsorarea investitiilor, inclusiv si in constructia locuintelor
si producerii industriale. Tn anul 2012, comparativ cu anul 2011, indicele productiei industriale (in preturi
comparabile) a constituit numai 80,2% (in anul 2011 acest indice a fost 138%). Totodata acest fapt nu a
contribuit la micsorarea numarului salariatilor din industrie. Dimpotriva, in anul 2012 fata de anul 2011,
numarul mediu al salariatilor In industrie s-a majorat de 1,7 ori. Tn acelasi timp indicele productivitatii
muncii a scazut si a constituit Tn anul 2012 numai 47% fata de anul precedent. De asemenea, a fost in scadere
comparativ cu anul precedent volumul investitiilor pe cap de locuitor, inclusiv si cele destinate constructiei
locuintelor (rangul a scazut cu 6 pozitii, iar pe investitii in capital fix, respectiv, cu o pozitie). Analiza In
domeniu aratd, ca volumul investitiilor in active materiale pe termen lung in anul 2012 s-a redus cu 14
milioane de lei, comparativ cu anul precedent (in preturi curente), in care ponderea finantarii din bugetul de
stat, respectiv, s-a majorat cu 2,9 p.p. si din bugetul local, respectiv, s-a majorat cu 6,1 p.p. In structura
investitiilor Tn active materiale pe termen lung s-a majorat ponderea investitiilor in utilaje, masini si mijloace
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de transport cu 19,3 p.p. Totodatd, in anul 2012, fatd de anul precedent, s-a redus darea in folosinta a caselor
de locuit de circa 3 ori. Constructia locuintelor n raion a fost efectuata n anii 2011-2012 de cétre beneficiari
individuali.

Indicele volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de comert cu
amanuntul (in preturi comparabile) a fost ih descrestere si Tn anul 2012 a constituit 99,2% fata de anul
precedent, iar indicele volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii
de piata prestate populatiei a constituit 101,9%. Totodata, a crescut volumul apei livrate populatiei pe cap de
locuitor cu 18,9%.

Asupra reducerii rangului atribuit raionului Edinet Tn anul 2012 fatd de anul precedent cu 10 pozitii,
de asemenea, a influentat indicatorul privind investitiile, Tn special, Tn constructia locuintelor. Analiza
investitiilor Tn active materiale pe termen lung pe surse de finantare aratd, cd in anul 2012 a scdzut ponderea
finantarii din bugetul local: daca in anul 2012 ponderea surselor financiare din bugetul de stat s-a majorat
panad la 3%, in acelasi timp, ponderea finantarii a fost numai 0,5% sau s-a redus esential. Totodatd, s-a
observat si micsorarea in anul 2012 a ponderii investitiilor destinate pozitiei utilaje, masini si mijloace de
transport (-3,3 p.p.). Ponderea investitiilor orientate spre cladiri de locuit, in anul 2012, constituia cu 4,3 p.p.
mai putin decét Tn anul precedent. Concomitent, in anul 2012 s-a majorat darea in folosintd a caselor de
locuit cu 10,8%, precum si ponderea beneficiarii individuali — cu 15,3 p.p. Analiza indicatorilor privind
investitiile Tn active materiale pe termen lung pe cap de locuitor aratd, ca acest indicator a scazut cu 0,29 mii
lei, iar Tn constructia de locuinte — cu 103,65 lei.

Tn anul 2012, rangul atribuit raionului Hancesti s-a micsorat cu 6 pozitii. O asemenea situatie se
explica prin inrautdtirea indicatorilor Tn domeniului investitiilor, inclusiv a investitiilor in constructia
locuintelor (rangul s-a redus cu 6 pozitii) si a investitiilor in capital fix (rangul s-a redus cu 3 pozitii). Dupa
Indicele volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de servicii de piata
prestate populatiei rangul s-a redus cu 14 pozitii.

Tn anul 2012 s-a majorat esential ponderea investitiilor din bugetul de stat (cu 11,45 p.p.), in acelasi
timp a scazut (cu 3 p.p.) ponderea investitiilor finantate din bugetul local. De asemenea, s-a micsorat
comparativ cu anul 2011 ponderea investitiilor in utilaje, masini si mijloace de transport (-2,1 p.p.). Ponderea
investitiilor orientate spre cladiri de locuit in anul 2012 a fost cu 2,0 p.p. mai micd. Totodatd, darea in
folosinta a caselor de locuit s-a majorat cu 23,2% si Th anul 2012, ca si Tn anul 2011, beneficiarii individuali
constituiau 100%. Investitiile in active materiale pe termen lung pe cap de locuitor au fost Tn descrestere (cu
0,12 mii lei), respectiv, in constructia de locuinte a variat de la 169,13 pana la 116,14 lei.

Indicele productiei industriale fata de anul precedent (in preturi comparabile) a constituit Tn anul
2012, fatd de anul precedent, 79,8%. Totodata, este necesar de mentionat faptul, ca paralel cu acestea, s-a
micsorat numarul mediu al salariatilor in industrie — 95,9% fatd de anul precedent, precum si indicele
productivitatii muncii — 83,2%. n total pe raion, Tn anul 2012, efectivul salariatilor s-a micsorat cu 2,2%,
inclusiv Tn agriculturd, economia vanatului, silviculturd si pisciculturd — cu 17,2%. Tn acelasi timp, a avut loc
micsorarea Indicelui volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de comert
cu amanuntul pana la 93,1%.

Tn anul 2012, rangul atribuit raionului Ocnita s-a redus cu 4 pozitii, comparativ cu anul 2011. Cauze
principale ce au contribuit la aceasta au fost indicatorii ce reflectd investitiile Tn constructia de locuinte
(rangul a scazut cu 4 pozitii), investitiile in capital fix (rangul a scazut cu 9 pozitii), precum si apa livrata
populatiei pe cap de locuitor (rangul a scazut cu 2 pozitii).

Scaderea cea mai mare Tn anul 2012 a rangului atribuit a fost Tnregistrata la investitii Tn capital fix
(cu 9 pozitii). Din analiza reiese ca investitiile Tn active materiale pe termen lung pe cap de locuitor au fost Tn
descrestere Tn anul 2012 fatd de anul 2011 cu 0,36 mii lei, iar investitiile Tn constructia de locuinte pe cap de
locuitor a diminuat de 3,5 ori. Tn anul 2012 s-a majorat, fata de anul 2011, ponderea investitiilor din bugetul
de stat — cu 6,9 p.p. si cu 1,2 p.p. — ponderea investitiilor finantate din bugetul local. De asemenea, s-a
micsorat esential si ponderea investitiilor destinate pozitiei utilaje, masini si mijloace de transport
(cu -24,6 p.p.) si ponderea investitiilor orientate spre cladiri de locuit (s-a redus cu 0,3 p.p.). S-a micsorat cu
37,5% darea n folosintd a caselor de locuit.

Analiza altor indicatori ce caracterizeazad domeniul economic arata, ca indicele productiei industriale
in 2012 a constituit 90,4%, comparativ cu anul 2011. Numarul mediu al salariatilor in industrie constituia
83%, comparativ cu anul 2011. Tn acelasi timp, Tn anul 2012, numérul salariatilor s-a redus cu 18,1%,
inclusiv Tn agriculturd, economia vanatului, silviculturd si pisciculturd (cu 13,5%), constructii (cu 37,4%),
comertul cu ridicata si cu amanuntul, repararea auto, moto, a bunurilor casnice si personale (cu 8,5%),
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fnvatdmant (cu 62,6%) etc. Numarul intreprinderilor raportate s-a redus numai pentru anul 2012 — cu 13,8%.

Indicele volumului cifrei de afaceri la intreprinderile cu genul principal de activitate de comert cu
amanuntul s-a redus Tn anul 2012 si a constituit 78,7% fata de anul precedent.

Asupra reducerii rangului atribuit in domeniul economic a influentat si indicatorul referitor la apa
livratd populatiei (rangul s-a redus cu 2 pozitii). Astfel, livrarea apei in anul 2012 fata de anul precedent s-a
micsorat cu 12,7%, respectiv s-a observat si micsorarea livrarii apei pe cap de locuitor cu 13%. Livrarea apei
populatiei Tn anul 2012 a Tnregistrat scadere, practic, pana la nivelul de livrare al anului 2008 (a.2008 — 113,8
mii m®, a.2012 — 111,3 mii m*). Acest indicator ocupa penultimul loc din aria raioanelor din zona Nord:
livrarea apei pe cap de locuitor in mediu pe zona Nord in anul 2012 a constituit 5,7 mii m>. Tn raionul
Donduseni acest indicator a fost cel mai mic (1,6 mii m%), iar in restul raioanelor variatia lui a fost de la 2,2
pand la 5,2 mii m®. Totodatd, este necesar de mentionat si faptul, c& in raionul Ocnita, in localitétile rurale
lipsesc sistemele de alimentare cu apa functionale (aceasta situatie se mentine inca intr-un raion din zona
nordicd — raionul Soroca — si raionul Soldanesti din zona Centru, iar alte raioane din aceasta zona au detinut
sisteme functionale n localitatile rurale Tn anul 2012).

Totodatd, este necesar de mentionat, ca schimbarea rangurilor Tn anul 2012 din cauza climatului
investitional nu a fost esentiala (Falesti, Briceni, Stefan Voda, Ungheni, Criuleni etc.), dar imbunatatirea
acestuia a contribuit si la sporirea unor ranguri (Rezina, Donduseni, Célarasi, Cantemir, Sangerei, Cimislia si
Anenii Noi). Dintre cauzele cu referintd la domeniul economic este necesar de mentionat si cele legate de
activitatea de productie. Unii indicatori specifici ce reflecta activitatea sectorului real al economiei in unele
raioane analizate mai sus sunt elucidate Tn Anexa 2. In acelasi timp, este necesar de mentionat, ci
mun. Chisindu, mun. Balti si raionul laloveni pastreazad rangurile cele mai nalte pe parcursul anilor 2008,
2010-2012, necatand la schimbarile ce aveau loc atat Tn economia reald, cat si in domeniul metodologic de
evidenta statistica.

Concluzii. Reiesind din analiza evolutiei indicatorilor economici, se observa ca in anul 2012, practic,
48,6% din raioane au schimbat rangul, cotdnd diminuarea acestuia, din motivul nrautatirii situatiei n
domeniu. Cauza principala a fost legata de Tnrautatirea climatului investitional, care a fost apreciat ca destul
de pasiv (in anul 2012, investitiile din cadrul tuturor formelor de proprietate in active materiale
directionate pentru dezvoltarea economiei nationale au fost in descrestere cu 4,2% fata de anul precedent
(in preturi comparabile), inclusiv investitiile Tn utilaje, masini si mijloace de transport, de asemenea, au fost
n descrestere cu 0,9% fata de anul 2011, este evident faptul stagnarii sectorului constructiilor.

Asemenea situatie s-a creat si n constructia locuintelor (in anul 2012 din contul tuturor surselor de
finantare darea in folosinta caselor de locuit a fost in descrestere cu 17,3% fata de anul 2011), in activitatea
de producere (in total pe RM in anul 2012, indicele productiei industriale, comparativ cu anul 2011, a
constituit 98,1%, din motivul modificarii cererii la unele produse atat pe piata internd, cat si externa, iar
situatia Tn domeniul productiei agricole, produse de toate categoriile de gospodarii, a fost caracterizata prin
faptul ca, Tn anul 2012, aceasta a constituit numai 77,7% din valoarea anului precedent) din cauza conditiilor
climaterice nefavorabile si in sfera comertul (volumul cifrei de afaceri in comertul cu amanuntul a scazut
in anul 2012 cu 0,5% (in preturi comparabile) fatd de anul precedent). Toate acestea au influentat asupra
ocuparii fortei de munca, indicatorilor sociali si, Tn special, veniturilor provenite din munca si asupra situatiei
privind securitatea demografica Tn raioanele respective (Anexa 3). Astfel, diminuarea rangurilor integrale la
blocul indicatorilor economici a fost unul din motivele, care au influentat asupra micsorarii IITSD a
raioanelor Taraclia, Briceni (a pastrat cel mai prost nivel de securitate demografica — 1, atat in anul 2011, cat
si Tn anul 2012), Ocnita, Soldanesti, Dubasari, Basarabeasca, Stefan Voda, Rascani, Causeni, Drochia,
Leova, Hancesti, Criuleni, UTAG.

Situatia economica pe tara este rezultatd de situatia raioanelor si, prin urmare, Tmbunatdtirea
indicatorilor economici ai raioanelor va contribui la dezvoltarea socio-economica a republicii si, ca rezultat,
la sporirea nivelului de asigurare a securitatii demografice a tarii.
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Anexa 1
Structura investitiilor Tn active materiale pe termen lung pe surse de finantare
si pe tipuri de mijloace pe anii 2011-2012

DUBASARI LEOVA EDINET HINCESTI OCNITA

2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012 | 2011 | 2012
Investitii Tn active materiale pe termen lung pe surse de finantare, in % fata de total
Total investitii,
din care: 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
Bugetul de stat 23,03 | 549 | 115 | 144 2,3 3,0 595 | 174 2,9 9,8
Bugetele unitatilor
administrativ- 181 | 989 | 257 | 318 | 14 | 05 | 234 | 204 | 56 6,8

teritoriale

Structura investitiilor in acti

ve materiale pe t

ermen lung pe tipuri de mijloace fixe, in % fata de total

Total, 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
din care:

Cladiri de locuit 1.6 0,0 16,6 | 10,5 8,0 3,7 8,5 6,5 0,73 | 0,43
Cladiri (exceptand

de locuit) si edificii 109 | 12,1 | 14,7 | 146 | 10,0 | 10,8 | 22,1 | 247 7,2 22,2
Utilaje, masini si

mijloace de 355 | 247 | 255 | 448 | 653 | 61,98 | 436 | 415 | 646 | 400
transport

Altele 5197 | 62,6 | 432 | 30,1 | 16,7 | 235 | 2576 | 27,5 | 27,47 | 37,37
Structura tehnologica a investitiilor Tn active materiale pe termen lung, Tn % fata de total

Total, 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
din care:

Lucrari de 589 | 736 | 70,1 | 46,8 | 285 | 336 | 509 | 54,2 | 27,6 |423
constructii-montaj

Utilaje, masini 319 | 214 | 206 | 26,2 | 58,7 | 572 | 275 | 286 |608 |315
Mijloace de 3,6 2,7 4,8 18,6 6,6 4,9 16,1 | 129 |38 8,5
transport

Altele 5,6 2,3 4,5 8,4 6,2 4,3 55 43 |78 17,7
Darea in folosinta a caselor de locuit

Darea in folosinta a

caselor de locuit

mil m2 de Suprafaté_ 0,3 0,0 7,4 2,5 3,7 4,1 5,6 6,9 0,8 0,5
totala

- din care

beneficiari 03 | 00 | 74 | 25 | 16 | 24 | 56 | 69 | 08 | 05
individuali

Diferenta (+, -) +15,3 p.p.

Sursa: Elaborat n baza datelor statistice, www.statistica.md.
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Evolutia unor indicatori specifici ai domeniului economic

Anexa 2

DUBASARI

LEOVA

EDINET

HINCESTI

OCNITA

2011

2012

2011 | 2012

2011

2012

2011

2012

2011

2012

A

1

2

3 4

5

6

7

8

9

10

Indicele volumului
cifrei de afaceri la
intreprinderile cu genul
principal de activitate
de comert cu
amanuntul, %

92,7

94,9

98,7 | 99,2

116,8

92,7

101,4

93,1

104,7

78,7

Indicele volumului
cifrei de afaceri la
intreprinderile cu genul
principal de activitate
de servicii de

piata prestate
populatiei, %

107,3

94,4

91,1 |101,9

97,1

104,4

100,9

101,5

99,2

106,2

Numarul de
intreprinderi raportate

176

174

110 139

281

271

613

642

246

212

Venituri din vanzari,
mil.lei

237,1

176

2852 | 293

2041,7

2155,8

1921,6

1784,7

650,6

623,4

Profit (+), pierdere (-)
pana la impozitare,
mil.lei

10,9

-16,2

14 1

190,7

-65,8

67

91

43,6

Indicele productiei
industriale fata de anul
precedent, % (preturi
comparabile)

102,1

26,2

138 | 80,2

85,5

138,4

131,0

79,8

122,7

90,4

Numarul mediu de
salariati, pers.

2029

1702

1936 | 2159

5949

5946

6271

6352

3208

2939

Investitii in active
materiale pe termen
lung (in preturi curente,
mii lei) pe un locuitor

0,86

0,52

0,92 | 0,66

2,17

1,89

1,97

1,85

1,37

1,01

Investitii Tn constructia
de locuinte pe cap de
locuitor, lei

14,20

1,13

154,56 | 69,22

174,12

70,47

169,13

116,14

12,51

3,59

Sursa: Elaborat in baza datelor statistice BNS, www.statistca.md.
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Anexa 3
Caracteristica clasamentului raioanelor n Republica Moldova pe anii 2008, 2010-2012, conform
Indicatorului Integral Teritorial de Securitate Demografica (11TSD) si Indicatorului Integral
Teritorial Economic de Securitate Demografica (I TESD)

Denumirea IITSD IITESD Denumirea IITSD IITESD

raioanelor 2011 | 2012 | 2011 | 2012 raioanelor 2011 | 2012 | 2011 | 2012
DUBASARI 9 7 9 |1 CALARASI 11 11 16 | 19
TARACLIA 8 2 5 |2 RISCANI 14 15 20 | 20
SOLDANESTI 2 6 4 |3 EDINET 25 23 31 |21
OCNITA 7 5 8 |4 CANTEMIR 16 17 19 |22
FALESTI 5 3 6 |5 DROCHIA 20 | 19 24 |23
TELENESTI 6 8 1 |6 HINCESTI 27 25 30 | 24
BRICENI 1 1 10 |7 SINGEREI 10 | 14 | 22 |25
ORHEI 21 24 7 |8 UTAG 31 30 27 | 26
STEFAN VODA 15 12 12 |9 NISPORENI 22 20 26 | 27
REZINA 12 13 3 |10 STRASENI 28 27 28 | 28
GLODENI 3 4 11 |11 CIMISLIA 13 16 25 |29
BASARABEASCA | 17 10 13 |12 CAHUL 33 33 32 |30
UNGHENI 26 28 14 |13 SOROCA 19 29 17 |31
CRIULENI 30 26 15 |14 ANENII NOI 32 32 29 |32
FLORESTI 18 22 18 |15 IALOVENI 29 31 33 |33
DONDUSENI 4 9 2 |16 MUN. BALTI 34 | 34 34 |34
LEOVA 23 21 23 | 17 MUN. CHISINAU | 35 | 35 35 |35
CAUSENI 24 18 21 |18 * 1 — cea mai proasta si 35 — cea mai buna situatie

Sursa: Elaborat de autor in baza calculelor cerc. st. M. Vremis.
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OLEHKA YPOBHA CYEbEKTUBHOW EEAHOCTW
B PECIMYBJ/IMKE MOJ1JOBA

TATbAHA KOJTECHUKOBA, K.3.H., KOH(. nccnegosaTesb,
CTapLUNiA Hay4YHbI COTPYAHUK HaumoHansHoro MHCTUTYTa
JKoHOMUYecKkMx MccnegosaHmnini Akagemunn Hayk Mongosbl

The subjective poverty line assessment in the Republic of Moldova using econometric multifactorial
log-linear regression of Leiden, with subsequent analysis of the impact of disposable household net income
and other socio-economic factors on the amount of minimum income is revealed in the article.

Keywords: subjective poverty line, the concept of subjective poverty measurement, representative
surveys of public opinion, setting the subjective poverty line, households, Leiden’s multifactorial log-linear
regression.

vvvvv

regresia multifactoriala logaritmic-liniara de tipul Leiden, cu analiza ulterioard a impactului de venitul
disponibil net de uz casnic si de alti factori socio-economici cu privire la cantitatea de venit minim.

Cuvinte cheie: linia subiectiva a saraciei, conceptul de masurare subiectiva a saraciei, sondajele
reprezentative ale opiniei publice, stabilirea pragului saraciei subiective, gospodarii casnice, regresia
multifactoriald logaritmic-liniara de tipul Leiden.

JEL Classification: C5, C4, 13, R2

BeegeHve. KoHuenuus Cy6beKTMBHOMO W3MepeHWst 6GeAHOCTM npeanonaraeT YCTaHOBMEHMWE
KO/IMYECTBEHHOM Mepbl 6GefHOCTU MyTEM pPenpe3eHTaTUBHbLIX OMPOCOB O6LLECTBEHHONO MHeHUs. 3To
npefycMaTpuBaeT YCTaHOB/EHWE CYObLEKTMBHOW YepTbl 6efHOCTV MOCPEeACTBOM OTBETa Ha BOMPOC O
MUHUMaJIbHO HEeobXxoAuMMOM 4715 Aomoxo3saiicTBa foxoge. CyO6beKTUBHbI METOL paccMaTpuBaeT He
KO/IMYECTBEHHbIE, @ KauyeCTBEHHbIe MOKa3aTe/M, TakMe KakK YPOBEHb JIMYHOM Y[O0BNETBOPEHHOCTU WM
YCNOBUA HKU3HW  [OMOXO3ACTBA. [laHHbIi MOAXOL —peasin3yeTcsi MOCPeACTBOM — COLMOMOrMYECKUX
06cnefoBaHnii JOMAaLLHMX X035ICTB.

OcHoBHas yacTb. Crneflys ykazaHuam MexayHapogHoli OpraHusauum Tpyda v nepeHumas onbIT y
Esponeiickoro Coto3a, Pecny6nvka Mongosa, B MaHenbHbIX 006CNef0BaHUAX OHOMKETOB LOMALLHMX
X03ACTB, B OCHOBHOM OMPOCHWKe, B pa3gene 8 — OLeHKa YC/OBUIA XXM3HU, BONPOCHI AN ONpejeneHus
CyOBLEKTMBHON TMHMKN GeHOCTY CHopMynmnpoBaa cnegyrowmm obpasom: «1. Kak Bbl oueH/BaeTe ypoBeHb
>Kn3HK Baluero gomoxosancTsa? OueHb XOpoLuo, XopoLlo, YA0BneTBOpUTeNbHO, M10x0, OYeHb NoxXo»;
«2. Kakas MuUHMManbHas Cymma [0X0f0B 6bina 6bl [OCTATOYHOM, YTOObI 06ecneynTb MUHUMa/bHbIE
MeCsiuHble MOTPe6HOCTU Ballero JOMOX03AACTBA, TO eCTb «CBECTM KOHLbI C KOHLaMMU», Neii?»; «3. Kakas
CyMMa [I0X0A0B Oblna 6bl [OCTATOYHOM, YTOObI 06eCneYnTb HOpPMasibHble MeCAuYHble MOTPeBHOCTY
Bawiero 4omoxo3siicTBa, nei?».

[ns OUeHKM YpOBHA CYObEKTMBHOM 6GeAHOCTM B MUPOBOW MPaKTUKe, 4acTo WCMOMb3yeTcs
MHOTO(haKTOPHbIA 3KOHOMETPUYECKUI aHaIM3 MHOXECTBEHHON N0rapupMUUECKn-MHENRHON perpeccum
MeToZoM JleiifieHa, ¢ NocneAyoLWwyM aHaIM3oM BMSIHUSA pacrnonaraeMoro JOMOX03AMCTBOM CYMMbl YACTOrO
[0X0fa M HEKOTOPbIX APYrUX COLManbHO-3KOHOMUYECKMX (PAKTOPOB Ha CyMMY MWHMMa/IbHOIO [O0X0[a,
Heo6X04MMOro Ans TOro, 4Tobbl «CBECTU KOHLbl C KOHLAMW» B [OMOXO03AMCTBe. Tak, obLuee ypaBHeHUe
BbIFNAAWT CNeAyHoLM 06pa3om:

Log(Y,) =2, +a,log(Y) +a,X; 1)

roe, Ymin — OTBET PECMOHAEHTA Ha BOMPOC O CyMME MWUHUMAa/bHOrO 40X04a, Heo6X0oAMMOoro A
TOro, YTo6bl CBECTV KOHLbI C KOHLAMK; Y — CyMMa YMCTOrO [JOXOAAa PECMOHAEHTa; X; — NepeMeHHble
BK/lOYaeMble B MOfe/b, MPEeACTaBMAOWLME APYTEe XapaKTEPUCTUKU, KOTOPble OKa3blBalOT CYLLIECTBEHHOE

BmaHve Ha Log(Y,,,) — Hanpumep, MecTO NpOXWBaHUS [OMOXO03ANCTBa, 06pasoBaHue, BO3PAacT U
3aHATOCTb €r0 Y/IeHOB.
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CeMbM C HM3KMMK [0X0A4aMU 06bIYHO OTMEYarT Yin>Y, CEMbM C BbICOKMMU goxogamMn Y in<Y;
eCTeCTBEHHbIM MOPOroM 6eAHOCTU BYAET NMHUS, NPY KOTOPOI JOXOAHBIV YPOBEHb ByaeT Takol, UTo Y i =Y.
Mocne oueHKM NapaMeTpoB ypaBHeHNs (1), cybbeKTnBHas NnHus 6egHocTn (SPL) 6yaeT nonyyeHa

B npegnonoxennn Y. =Y , T.e.
LOgSPL :Ymin = (ao + aZXi) / (1' al) (2)

TeopeTuyeckas 6asa nccnefoBaHNs OCHOBaHa Ha paboTax MOCBSALLEHHbIX AaHHON TeMaTUKe, TakKnx
aBTOPOB, KaK: ATKMHCOH A. «beAHOCTb. SKOHOMMUYecKas Teopus» (2004) [1]; Osuaposa J1.H. «TeopeTunko-
MEeTO/0/I0rMYecKme BONPOChl onpeaeneHua n namepeHmns 6egHoctu» (2012) [2]; bypask A.4., Monosa A.0.
«[pUYnHbl 6egHOCTN cemeit ¢ feTbMu (MO pesynbTaTaM 06CNef0BaHUA [AOMOXO3ANCTB JIEHUHIPaACKOW
o6nactun)» (2007) [3]; BopoHkoBa O.B. «lloaxofbl K onpegenieHno 1 n3MepeHnto 6egHoctu» (2007) [4];
Mak O. A. «CoBpeMeHHble B3r/184bl HA METOLONOTMYECKMNE MOLXOLbl K COLEPXKaHWIO N OLEeHKe 6efHOCTU»
(2010) [B] n T.L.

WHopMaLMOHHBIM UCTOYHUKOM MOCY>XU/IN fiaHHble BbIGOPOYHOro NaHesbHOro 06cnefoBaHUs
6ropketoB AX HBC PM 3a 2011 rog.

YunTbiBad MHOrothakTopHOCTb HabnogeHuin (5677), B KayecTBe 3KOHOMETPUYECKON Mogenu
paccmaTpvBasiaCb MHOXECTBEHHasA TIorapuiMUYeCKn-NHeHas perpeccus no Tvuny JleligeHa, NOCTPOeHHas
4ans Pecny6nvkn MongoBa Ha OCHOBE MMEROLMXCA fAaHHbIX (3):

Log(money)=Dby+b, xlog(i)+b,xstrata+bs;xhh_type+
+b,xsize_gru+bsxhead_sex+bgxh_age gr+b;xeduc_hh 3

rae, Log(money) — norapudm CyMMbl MUHUMANIbHOMO [0X0fa, HEoOXOAMMOro A1 TOro, YToObl
«CBECTU KOHLbI C KOHLaMW» B OMOX038iAcTBe; log(i) — norapum CyMMbl peasibHOro 06LLero (4eHeXHOro u
HaTypa/ibHOro) [I0Xofa [JOMOXO03AiCTBa; b — KO3P(ULMEHTbI perpeccun, paccUMTaHHble MEeTOZOM
HaVMeHbLUMX KBagpaToB. K unciy nepemMeHHbIX OTHECEHbI XapaKTepUCTUKN [LOMOXO03A/CTBA, ONUCaHHbIE B
Tabnuue 1:

MHorve napameTpbl ABNAKOTCA arperMpoBaHHbIMU. Tak, K npuMepy, strata — BK/IOYaeT: Masible
ropoja, cena v 6onblure ropoga; u T.4. (cM. Tabnuyy 1).

Tabnvua 1. OnrcaHne NepeMeHHbIX MHOYKECTBEHHOM perpeccum no Tuny JleligeHa

HasBaHue nepeMeHHo VIHTepnipeTaumsi nepeMeHHoii

3aBUCMMas MEpPEMEHHas — JIOrapuhm CyMMbl
MUHVMa/IbHOTO [JEHEXHOr0 [0X04a, KOTOpbIi

Log(money)
YL,0BNETBOPAN Obl MUHUMabHbIE
noTpebHOCTM JOMOX03ANCTBA.
b0 KoHcTaHTa

Log(i) Norapugm peasibHOro faoxofa

[OMOX035IMCTBA (HaTypasibHOrO U AEHEXKHOT0)
1 60nbLlUKe ropoga
strata 2 Masble ropoga MecTo NpoXKnBaHWs AOMOX031ACTBa

3 cena

1 oavH YenoBek

2 ceMeliHast napa 6e3 feTei

6 Apyrue [OMOX03siicTBa 6e3 feTei

3 cemeliHast mapa ¢ geTbMu Ao 18 net

4 oavH poauTenb C AeTbMu 10 18 net

5 apyrvie OMOX035ACTBa € AeTbMM A0 18 neT

hh_type Tun gomoxo3sincTea

1 1 yenosek
2 2 4yenoBeka

size_gru 3 3 yenoseka Pa3mep foMoxo3siicTBa (Mo rpynnam)
4 4 yenoseka

5 5 yenoBek 1 bonee
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HasBaHune nepeMeHHOIA VHTepnipeTaumns nepeMeHHof
head_sex Myxuma Mon rnaBebl JOMOX03AACTBA
JKeHwmHa
1 o 30 net
2 30 -39 net
h_age gr 340 - 49 net Bo3pacT rnaBbl 4OMOX035CTBa
450 - 59 net (no rpynnam)
5 60 - 64 net
6 65 net n 6onee
1 BbIcLLeE
educ hh 2 cpefiHee 1 cpefjHe-cneLaibHoe YpoBeHb 06pa3oBaHMA 1aBbl JOMOX035MCTBa
- 3 HavanbHoe (no rpynnawm)
4 6e3 Ha4aslbHOro

NcTouHMK: cocTasneHa aBTOPOM MO [aHHbIM BbIOOPOYHOIrO NaHenbHOro 06cnefoBaHNs OGHOA>KETOB
JomartuHmux xo3aiicTs HBC PM 3a 2011 rog,

O6paboTKa faHHbIX NPOBOAMAACH C MPUMEHEHMEM CTaTUCTUYecKoro naketa Stata/SE 11.0 B paspese
BbllLEeYKa3aHHbIX (PakTopoB. CTaTUCTUYECKas 3HAYMMOCTb PaCCUMTaHHbIX KO3(M(ULMEHTOB COCTaBASET
5-NPOLEHTHbIN YPOBEHb, COOTBETCTBEHHO [OBEPUTENbHbIN MHTEPBAN COCTaBNAET 95-NPOLEHTHbIN NHTEPBAN
(cm. Tabnuuy 2).

Tabnuua 2. Pe3ynibTaTtbl I0rapuiMmUYeCKn-IMHERHON perpeccCUOHHON 3aBUCMMOCTI pacnoniaraemoro
[OMOXO035ICTBOM [10X0/a U HEKOTOPbIX COLMaNIbHO-3KOHOMUYECKMX PaKTOPOB 0T MUHUMa/IbHOW
CyMMbI fioxoda AN 06ecrieveHnss MMHUMasTbHbIX MeCAYHbIX MOTPEBHOCTEN AOMOX035CTBA

source 5S df MS Number of obs = 5677
FC 7, 5669) = 1211.56

Mode 1249.72101 7 178.531572 Prob > F = 0.0000
Residual 835.363527 5669 .147356417 R-squared = 0.5994
Adj R-squared = 0.5989

Total 2085.08453 5676 .367351045 Root MSE = .38387
Tgmoney Coef. std. Err. t P>|t] [95% Conf. Interval]
i 0000333 2.13e-06 15.68 0.000 . 0000291 . 0000375

strata -.1099916 0076278 -14.42 0.000 —-.124945 -.0950383
hh_type .0595372 .0037145 16.03 0.000 .0522553 .0668191
size_gru .2206206 . 00603638 36.55 0.000 .2087862 .232455
head_sex —. 0680564 0111663 -6.09 0.000 —-.0899467 -. 0461661
h_age_gr —-.0245782 . 0036587 -6.72 0.000 -.0317506 -.0174058
educ_hh -.0716332 .0087937 -8.15 0.000 -.0888722 -.0543941
_cons 7.524386 0342777 219.51 0.000 7.457189 7.591584

NcTouHuk: PaccumTaHo aBTOpPOM MO AaHHbIM BbIGOPOYHOrO MaHeNbHOro o6cnefoBaHNst OHOL>KETOB
AomatuHux xossincTs HEC PM 3a 2011 rog.

AHanu3 pe3ynbLTaTOB perpeccun BbliABUA cregytollee: C pocToM pacronaraembiX pPecypcoB
[OMOXO039CTBa OLEHKa CPeACTB, HeobXOAWMMbIX A5 TOro, 4TOObl «CBECTM KOHLblI C KOHLaMu» B
[OMOXO034/MCTBE  MMeeT  TEHAEHUMIO K  pOCTY. PerpeccuoHHas  3aBWCMMOCTb  pacrosiaraemoro
[OMOX034/MCTBOM [l0X0fa OT CPefCcTB, HeoOXOAMMbLIX ANA TOro, YTOObl «CBECTU KOHLbl C KOHUaMu» B
[LOMOX035IACTBe NpefcTaBneHa Ha Mpagmkax 1, 2.
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Mpatmkm 1, 2. PerpeccroHHas 3aBMCUMOCTb pacrosiaraeMoro JOMOX03ANCTBOM [J0X04a OT CPeACTB,
HeobX0AMMbIX 11 TOr0, YTO6bI «CBECTU KOHLIbI C KOHLLaMW» B [IOMOX035iCTBe
NcTouHMK: T1oCTpOEHO aBTOPOM MO [aHHbIM BblOOPOYHOrOMaHeNbHOro 06cnefoBaHNs  BHOA>XKETOB
JomauHux xosqicTs HBEC PM 3a 2011 rog.

CybbekTuBHas 6eHOCTb BapbUpyeTCs B 3aBUCMMOCTM OT pasMepa W Tuna noceneHus: 60/bLUol
ropog, Masiblil ropof, cefo. YeM MeHbLUe Hace/eHHbI MYHKT, B KOTOPOM HaxOAMTCA [AOMOXO3ANCTBO, TeM
OLieHKa CPeLCTB, HeOOXOAMMBIX [/ TOr0, YTOObI «CBECTU KOHLIbI C KOHLAMW» B [IOMOXO03ACTBE, CHUKAETCA
Ha 10%.

BbifiBNeHa ycToinuvBas 3aBMCMMOCTb MeX/y OLEHKON MUHUMYMa CPefCTB, HEOOXOAMMBIX 1S TOro,
4TOGbI «CBECTW KOHLbI C KOHLIAMW» B IOMOXO3SACTBE U HANMMUMEM feTeli A0 18 NeT B AOMOXO3SIACTBe, T.€.
[OMOXO03ACTBa C HECOBEPLLEHHOETHUMW AeTbMU. YeM 60/ibLLe KONMYECTBO HECOBEPLUEHHONETHUX AeTel B
[OMOXO35MCTBE, TeM OLieHKa CPefCTB, HeOOXOAUMbIX AN TOro, YTOBbI «CBECTU KOHLIbI C KOHLIAMW» B 3TOM
LOMOX03iACTBe, yBenn4ymnsaeTcs Ha 0.4%.

Kak 1 cnefoBano oxuiaTtb, OLeHKa 06beMa [eHEeXHbIX PecypcoB HE0OXOANMBIX /15 Y,0BIETBOPEHNS
MUHUMa/IbHbIX MOTPe6GHOCTEN LOMOXO03A/CTBA PACTET C YBENMYEHNEM YMC/a YIEHOB JOMOX03ACTBa. Tak,
CBOM MUHUMa/IbHbIE PECYPCbI, JOMOXO03ANCTBA C NATHIO M Bosee UneHamm OLEHMBAIOT Ha 23,4% Bbille, YeM
[OMOX034CTBa, COCTOosALLME U3 1 yenoBeka.

OueHKa MWUHUMYMa CpefCcTB, HEOOXOAWMMBIX ANA TOro, UTOObl «CBECTW KOHLUbl C KOHLamu» B
[OMOXO35MCTBE 3aBMUCUT OT M0Jia rNasbl JOMOXO03ACTBA. Tak, y My>XUMH 3TOT MOKa3saTe/lb HKe Ha 6,7%,
YeM Y XKEHLUMH.

Tak e BbIfiB/leHa 3aBUCUMOCTb 06beMa [EeHEXHbIX PecypcoB HeOOXOAWMBIX AN YA0B/ETBOPEHWS
MUHUMabHLIX ~ NOTPeOHOCTEN  [OMOXO03fAiCTBA OT BO3pacTa W YPOBHSA  00pasoBaHWA  rN1asbl
Jomoxo3ancTea. C yBenMyeHMeM BO3pacTa r/asbl [JOMOXO03AWCTBA, [aHHbIA NOKasaTe/lb CHUXaeTcs Ha
1.5%. Yem Hwmxe ypoBeHb 00pa3oBaHWA [NaBbl [OMOXO03AMACTBA, TEM OLEHKA MWUHUMYMa CpefcTs,
HEOOXOAMMbIX [/ TOr0, YTOObI «CBECTN KOHLIbI C KOHLLAMW» B IOMOXO03A/ACTBE CHUXaeTcs Ha 8%.

PacueT cy6beKTUBHON INHUW BegHOCTI:

Ha ocHOBe OLEHKM napameTpoB YypaBHeHUs (3), CyObeKTMBHas NuHuA GegHoctn (SPL) 6yzert
nonyyeHa CresLyoLwmm 06pasom:

LogSPL = Y min = (7.524386 + 0.2206206 x X-) / (1 - 0.0000333)

otctoga, Y min = 8.200068
CnepoBatenbHo, SPL = e
BbIPaXXEHUMN.
Wcxops 13 pacyeToB M 06LLEro KonnyecTsa Habto4eHWiA, MonyYaem:
3622/5677*100 = 0.638013*100 = 64%
CnepoBate/ibHO, HUXKe CyObeKTUBHOM NIMHUM GeAHOCTU HaxoaATca 64% LOMOXO035ACTB B Pecnybimke
Mongosa.

Y*min

= 3641.197 lei - cyObekTUBHaA NNHMS GeQHOCTU B [EHEXHOM
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Mpadimk 2. Cy6beKTUBHAA NMHUS 6eAHOCTU
MCTOYHMK: NOCTPOEHO aBTOPOM MO [JaHHbIM BbIGOPOYHOrONAHENLHOr0 06CNeA0BaHMA BHOA>KETOB
JomallHux xo3aicTs HBEC PM 3a 2011 roga,.

BbiBogbl: [Nogsogs NToru nccnefoBaHuns, NPUXOAMM K BbIBOLY O TOM, YTO CyObeKTMBHAA KOHLLENLmMA
npesnonaraeT yCTaHOB/EHVE YepTbl 6EAHOCTM Ha OCHOBE aHa/M3a NpeACcTaBNeHUid HaceieHns 0 TOM, Kakoi
06bEM pecypcoB HeOOXOAMM [J15 YL0B/IETBOPEHNS MUHUMASIbHBIX NOTPe6HOCTE. HeobX0AMMO YUnTbIBATD,
4TO CYObEKTMBHASA YepTa 6eHOCTV paccCMaTpPMBAETCA KaK anbTepHaTVBHAA OCHOBHbIM — OTHOCUTE/IbHON W
abCo/MIOTHOIA.

OueHKa CyObeKTMBHON GeHOCTY BaKHa A4/1 pa3paboTKM CoUMabHOW MOUTUKK, MOCKO/bKY Te, KTO
CyOBEKTUBHO OTHOCUT cebsi K 6eHbIM, Kak MpaBuio, NPeTEHAYIOT Ha yYacTue B COLMasbHbIX NporpamMmmax
AN 6efHbIX JaXe B TOM C/lyyae, ec/iv 06beKTUBHO TaKOBbIMU He ABNAOTCA.
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ANALIZA INEGALITATIJ TN UTILIZAREA ACTIVELOR ECONOMICE
ALE GOSPODARIILOR CASNICE DIN MOLDOVA

LIUBOVI HRISTIUC,
cercetator stiintific, INCE

The main economic assets as land and livestock are analyzed in the article. However, the majority of
rural households do not have the necessary financial resources for the effective use of economic assets.
Therefore, the availability of economic assets does not solve the problem of inequality in the households.

Key words: households, land, livestock, quintile group, inequality.

Principalele active economice ca teren si efectivele de animale sunt analizate in articol. Cu toate
acestea, majoritatea gospodariilor din mediul rural nu dispun de resursele financiare necesare pentru
utilizarea eficientd a activelor economice. Prin urmare, disponibilitatea de active economice nu rezolva
problema inegalitatii Tn gospodarii.

Cuvinte cheie: gospodarii, terenuri, efectivele de animale, grup chintila, inegalitate.

JEL Classification: Q1, R1, R2

Introducere. Una dintre caracteristicile importante ale bunastarii materiale a gospodariilor casnice
(GC) este prezenta activelor economice. Tn localitatile rurale, lotul de paméant este un activ important al
gospodariilor casnice dependente de agriculturd ca sursa a mijloacelor de existentd. O parte Tnsemnata a
gospodariilor casnice, iar in localitatile rurale, unde este concentrata cea mai mare parte a populatiei slab
asigurate, are in proprietate loturi de pdmant, pe care se cultiva produse agricole. Reformarea relatiilor
funciare, deetatizarea terenurilor cu destinatie agricold a contribuit la faptul, ca majoritatea terenurilor se
afla In proprietate privatd. Peste 91,0 % din gospodariile casnice putin asigurate au terenuri de pamant de
diferite tipuri, ceea ce de 1,9 ori mai mult, comparativ cu cele mai asigurate gospodarii casnice — tabelul 1.
Prezenta lotului de pamant si practicile utilizarii lui depind de locul de resedintd, precum si de necesitatile si
caracteristicile gospodariei casnice. Tn timpul de fatd aproape toate gospodariile casnice rurale au loturi de
pamant, indiferent de nivelul lor de bunastare. Tn localitétile urbane ponderea gospodariilor casnice, care au
loturi de pamént, se deosebeste, atat Tn dependentd de marimea localitatii cu parcele de teren variaza, In
functie de dimensiunea de marimea localitatii, precum si dupa nivelul de bunastare. Astfel in orasele mari,
n I grupa quintilica 30,3% din gospodariile casnice au loturi de pamant, in timp ce Tn a VV-a grupa quintilica
—11,9% de gospodarii casnice, sau de 2,5 ori mai putine.

Continutul de baza. Tn structura loturilor de pamant 91,5% din gospodariile casnice in | grupa
quintilica detine loturi pe langa casa si numai 47,2% din gospodariile casnice Tn a V-a grupa quintilica.
Terenul de pe langa casa asigura gospodariile casnice cu produse pentru consumul zilnic si posibilitatea de
a avea un venit suplimentar. Un rol deosebit de important il are lotul de pe langa casa in gospodariile casnice
rurale. Indiferent de bunastarea gospodariile casnice rurale pe langad casa detin mai multe loturi de pamant,
decét gospodariile casnice urbane. Aproape 100,0% din gospodariile casnice rurale in | grupa quintilica si
in a V-a grupa quintilica au loturi de pamént pe langa casd, pe care cultiva productie agricold atat pentru
consumul propriu, cat si pentru realizare. Trebuie de mentionat, ca existad diferente Tn detinerea acestui activ
al gospodariilor casnice urbane cu diferit nivel de bunastare. n | grupa quintilica printre gospodariile
casnice din orasele mari ponderea celor care detin loturi de pdmant pe langa casa este de 2,8 ori mai mare,
decét Tn a V-a grupa quintilica. Aceeasi tendintd exista si Tn orasele mici.

Ca urmare a reformei funciare, pe langa loturile de langa casa gospodariile casnice au terenuri de
fermier. Ponderea gospodariilor casnice, care au terenuri de pamant de fermier este mai mica, decét cele
care au loturi pe langa casd. Peste jumdtate din gospodariile casnice putin asigurate au terenuri de fermier,
ceea ce de 2,5 ori este mai mult, comparativ cu cele mai asigurate gospodarii casnice. Printre gospodariile
casnice rurale, ponderea gospodariilor casnice care dispun de terenuri agricole de fermier constituie doua
treimi din gospodariile casnice atét putin asigurate, cat si din cele mai asigurate.

Ponderea gospodariilor casnice, care au vile este neinsemnati. Tn orasele mari, proprietari de vile
sunt cele mai asigurate gospodarii casnice. Tn orasele mici, In | grupa quintilica 2,4% de gospodariile casnice
au vile, Tntimp cein a V-a grupa quintilica — 3,3% de gospodarii casnice, sau de 1,4 ori mai multe.
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Tabelul 1. Structura GC care au loturi de pdmant, %

Total Orase mari Orase mici Sate
[ V [ V [ \Y [ \Y
Detin:
- loturi de pamant 91,6 48,5 30,3 11,9 73,0 | 654 | 995 | 98,8
- lot de pamant pe langa casa 91,5 47,2 30,3 10,8 70,6 | 61,7 | 99,5 | 98,8
- terenuri agricole de fermier 53,4 21,1 - - 5,6 6,7 | 66,3 | 65,3
- loturi de la vila 0,4 1,2 - 11 2,4 3,3 - -

Sursa: Calculata conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice (CBGC) RM in a. 2012.

Si asa, majoritatea gospodariilor casnice putin asigurate au in proprietate loturi de pamant, ceea ce
asigura supravietuirea membrilor gospodariilor casnice. Tn acelasi timp, prezenta loturilor de pdmant nu
intotdeauna poate proteja gospodaria casnica de caderea n categoria gospodariilor casnice putin asigurate.
Totusi, proprietatea asupra loturilor de pamant este o sursa sigura de aprovizionare a gospodariilor casnice
cu produse alimentare si de asigurare a ocuparii muncii membrilor gospodariei casnice.

Cu toate acestea, dacd examinam prezenta lotului de pamant ca activ principal al gospodariilor
casnice rurale, se observa importanta mare a marimii lotului de pamant aflat in folosinta. Analiza
repartizarii loturilor de pamant evidentiaza deosebirile din detinerea acestui activ de catre gospodariile
casnice cu diferit nivel de bunastare. Suprafata terenurilor agricole nu este mare. Cele mai mari loturi de
pamant sunt terenurile agricole de fermier. Suprafata medie a terenurilor agricole de fermier, pe care le detin
gospodariile casnice putin asigurate este mai mare comparativ cu cele mai bogate gospodarii casnice. Tn |
grupa quintilica suprafata medie a terenului agricol de fermier constituie 2,11 ha, ceea ce cu 0,30 ha sau cu
14,2% mai mult comparativ cu gospodariile casnice din V grupa quintilica (tabelul 2). Prezenta in
gospodariile casnice rurale putin asigurate a terenurilor agricole de fermier cu o suprafatd mai mure
comparativ cu cele mai bogate gospodarii casnice atesta faptul, ca in republicd, populatia rurald a avut acces
la teren agricol indiferent de bunastarea lor.
se prelucreaza intr-o masura deplina terenurile agricole de fermier ale gospodariilor casnice rurale. Aceste
cauze obliga proprietarii terenurilor agricole de fermier de a le da in arenda. Printre gospodariile casnice 2/3
din gospodariile casnice in I grupa quintilica si mai mult de jumatate din gospodariile casnice in a VV-a grupa
quintilica dau terenurile agricole in arenda. Peste 40,0% din terenurile agricole de fermier gospodariile
casnice rurale din Tn a V-a grupa quintilica le prelucreaza de sine statator, ceea ce de 1,2 ori este mai mult,
decét Tn | grupa quintilicd. Pentru prelucrarea terenurilor agricole de fermier este necesara tehnica agricola
si mijloacele de transport. Dar din cauza greutdtilor financiare, gospodaria casnica nu poate procura tehnica
necesara. De aceea, prelucrarea terenurilor agricole de fermier se bazeaza in principal pe munca manuala a
membrilor gospodariei casnice, a rudelor, si asa mai departe. Tn legatura cu aceasta, fiecare a patra parte din
terenurile agricole de fermier ale gospodariilor casnice putin asigurate si fiecare a sasea parte din loturile
cele mai asigurate ale gospodarii cashice nu se prelucreaza.

Suprafata terenurilor agricole de fermier este putin mai mica Tn orasele mici, decat Th gospodariile
casnice rurale. Tn I-a grupa quintilici suprafata terenurilor agricole de fermier este de 2,04 ha, ceea ce este
cu 0,51 ha mai mult comparativ cu a V-a grupa quintilica. Tn orasele mici fiecare a doua gospodarie casnicd
in  l-a grupa quintilica si fiecare a treia gospodarie casnica in a V-a grupa quintilica prelucreaza terenuri
agricole de fermier. Este raspandita practica de arendare a terenurilor agricole de fermier. Totodata, 70,3%
din cele mai asigurate gospodarii casnice dau terenurile agricole de fermier Tn arenda. Ceea ce este de 1,5 ori
mai des decat Tn gospodariile casnice putin asigurate. Tn orasele mici fiecare a cincea gospodarie casnica din
I si V grupele quintilice nu prelucreaza terenuri agricole de fermier.

Tn ceea ce priveste loturile de pAmant pe langa casa in orasele mari si mici, adesea de acestea dispun
gospodariile casnice, care locuiesc in case individuale. Tn orase mari, suprafata loturilor de pdmant pe langa
casa a gospodariilor casnice din I-a grupa quintilica este de 6,0 ari, sau cu un ar mai mult comparativ cu
gospodariile casnice in a V-a grupa quintilica. Majoritatea gospodariilor casnice (70,7%) n | grupd quintilica
prelucreaza loturile de pamant pe langa casd, ceea ce este de 1,2 ori mai mult comparativ cu cele mai
asigurate gospodarii casnice. Tn orase mici loturile de pdmant pe langa casd dupd marime este oarecum mai
mare, decét in orase mari. Peste 91,0% din gospodériile casnice prelucreaza loturile de paméant de langa
casa atatin I grupd quintilica, cat si Th a V-a grupa quintilica.
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Tabelul 2. Prezenta loturilor de pamant si structura utilizarii lor

Total Orage mari Orage mici Sate

[ Vv I Vv I Vv [ Vv
Lot de pamant pe langa casa
Suprafata totald, ha 0,31 0,27 0,06 0,05 0,11 0,11 0,34 0,37
- prelucrata, % 97,5 92,5 70,7 60,6 91,8 91,6 98,9 98,7
- acordatd in arenda, % 0,6 1,2 - - - 0,8 0,7 15
- neprelucrata, % 99,8 99,7 100,0 100,0 100,0 100,0 99,8 99,5
Teren agricol de fermier
Suprafaa totald, ha 2,11 1,81 - - 2,04 153 | 211 | 183
- prelucrata, % 37,1 425 - - 52,7 338 36,9 43,0
- acordatd in arenda, % 65,0 59,8 - - 473 70,3 65,3 59,1
- neprelucrata, % 26,1 19,5 - - 18,1 20,4 26,2 16,1
Lot de lavila
Suprafata totald, ha 0,04 0,07 0,06 0,10 0,04 0,05 - -
- prelucratd, % 100,0 100,0 - 100,0 100,0 100,0 - -
- neprelucrata, % 25,8 58,0 - 100,0 25,8 222 - -

Sursa: Calculata conform datelor CBGC Republicii Moldova in a. 2012.

Traditional un rol important in localitdtile rurale 1l au loturile de paméant pe langa casg; el asigura gospodariile
cashice cu producte pentru consumul zilnic. Totodata, suprafata lotului de pamant detinuta de gospodariile casnice putin
asigurate constituie 0,34 ha, ceea ce este de 1,1 ori mai putin, decét in cele mai asigurate gospodarii casnice. Este
necesar de a mentiona, cd peste 98,0% din gospodariile casnice rurale atat din | grupa quintilicd, cét si gospodariile
cashice din a VV-a grupa quintilica prelucreaza loturile de pamant pe langa casa.

Gospodariile casnice putin asigurate si cele mai asigurate In orase mari si mici dispun de loturi de la vila.
Dimensiunea medie a pamantului de vila variaza in intervalele de la 0,04 ha pana la 0,07 ha. In general aceste terenuri
se prelucreaza. Productia cultivata pe lotul de la vila al gospodariilor casnice putin asigurate, de reguld, se consuma de
nsusi gospodariile casnice si mai rar se vinde. Tn orasele mari, cele mai asigurate gospodarii casnice mai des utilizeaza
lotul de la vila pentru odihna.

Astfel, folosirea lotului de pdméant nu rezolva problema inegalitétii, nu exercitd o influentd serioasa asupra
riscului de sardcie. Marimea loturilor de pamant pe langa casa si a terenurilor agricole de fermier nu este mare si nu este
suficientd o ocupare eficienta in agriculturd. De reguld, utilizarea loturilor de pamént pe langa casa pentru gospodériile
casnice In | grupd quintilicd este o strategie auxiliara de sustinere a nivelului de trai ,,normal”, si nu de ridicare a
nivelului de bunastare materiala.

Gospodariile casnice rurale mai des detin loturi de pamant (terenuri agricole de fermier, loturi de pamant pe
l&nga casd) si intr-o masurd mai mare activ utilizeaza aceste active economice (dau Tn arenda sau utilizeaza pentru
gestionarea gospodariei). Darea in arenda a terenurilor agricole de fermier este una din sursele principale de venit
pentru gospodariile casnice rurale atat putin asigurate, cat sia celor mai asigurate.

O influenta semnificativa asupra bunastarii gospodariilor casnice o are existenta gospodariei auxiliare pe langa
casd. Animalele domestice —ncd un tip important de active, in special, In localitatile rurale. Tn multe tari animalele
domestice reprezinta unul din cele mai pretioase tipuri ale proprietatii agricole si sursa de venituri si acumulare a
bogatiei, precum si un factor important de protejare de la socuri. Prezenta animalelor si a pasarilor este un sprijin
important in supravietuirea gospodariilor casnice, n special in orasele mici si localititile rurale. Tntretinerea animalelor
domestice si a pasarilor este caracteristica pentru toate gospodariile casnice rurale din republica. Pasarile si vitele
cornute mari  existd ntr-un numar Thsemnat de gospodarii casnice rurale in | grupa quintilica si se pare ca au un
caracter de marfa. Fiecare a treia gospodarie casnicd din | grupd quintilica si doar fiecare a opta n a V-a grupa
quintilica are vite cornute mari (tabelul 3). n acelasi timp fiecare a patra gospodarie casnica din | grupd quintild si
fiecare a cincea gospodarie casnica din a V-a grupa quintilica creste porci. Marea majoritate a gospodariilor cashice
rurale cresc pasari. Peste 87,0% din gospodériile casnice satesti in I grupa quintilica si aproape 86,0 % din a V-a
grupa quintilicd au pasari de curte. Alte specii de animale (ovine, caprine) sunt putin raspandite n gospodariile casnice.
Tn 11,3% din gospodariile casnice putin asigurate sunt oi si numai n 6,6% din cele mai asigurate gospodarii casnice.
Cresc capre 7,7% din gospodariile casnice rurale n I grupa quintilica si 5,0% ina V-a grupd quintilica.
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Tabelul 3. Ponderea GC, care au animale domestice si pasari, %

Total Orase mari Orase mici Sate
| \ | \Y | \Y I \Y
Vite cornute mari 23,7 40 16 - 34 08 29,2 12,6
Ovine 91 20 - - 09 - 113 6,6
Caprine 6,7 18 - - 40 17 77 50
Porcine 20,8 6,8 - - 24 18 25,8 212
Paséri 75,7 330 2,7 16 394 322 87,7 85,8

Sursa: Calculatd conform datelor CBGC Republicii Moldova in a. 2012.

Tn orase mici gospodriile casnice ntr-0 anumiti mésurd depind de detinerea animalelor domestice si a
pasarilor, dar gospodariile casnice putin asigurate depind Thtr-o masurd mai mare, decat cele asigurate. De aceea cea mai
raspandita este cresterea animalelor domestice si a pasarilor n gospodariile casnice in I grupa quintilica.

Pentru gospodariile casnice din orase mari detinerea animalelor domestice si a pasarilor nu este specificd. Tn
orase mari animale domestice si pasari detin un numar semnificativ mai mic de gospodarii casnice, decét n orase mici
si sate. Totodatd 1,6% din gospodariile casnice in | grupa quintilica cresc vite cornute mari si 2,7% — pasari de curte.

Astfel, prezenta vitelor domestice si a pasérilor este un ajutor Tnsemnat pentru gospodariile casnice putin
asigurate. Produsele de origine zootehnica Tn general se folosesc pentru hrana membrilor gospodariei casnice, precum
si casursa de venituri banesti ale gospodariilor casnice, mai ales a celor satesti.

Concluzii

1. Prin urmare, prezenta loturilor de pamant, a animalelor domestice si a pasarilor in calitate de active
economice pentru gospodariile casnice rurale putin asigurate se considera, ca sursd principala de consum si venit.
Pentru gospodariile casnice urbane aceste active economice sunt o sursa suplimentard de consum. Totusi trebuie de
mentionat, ca cele putin asigurate, de exemplu grupurile sociale vulnerabile (pensionari singuratici, familiile cu multi
copii etc.) sunt mai putin predispusi sa foloseasca loturile de pdmant in calitate de sursa de alimentare sau mijloace
banesti. Motivele pentru aceasta pot fi imposibilitatea cheltuielilor pentru aceste gospodarii casnice in vederea
prelucrarii pamantului, lipsa de timp.

2. Productia crescuta pe loturile de pamant atat a gospodariilor casnice rurale putin asigurate, cat si a celor mai
asigurate Tn mare masura are un caracter de consum. Tn acelasi timp inegalitatea in bunastarea gospodariilor casnice
este mult mai mare, decét in localitatile urbane. La motivele, care determind inegalitatea din bundstarea localitétilor
rurale, poate fi adaugata nrautatirea activitatii sectorului agrar n general pe republica. Acest lucru se manifesta printr-o
Tnrautatire a conditiilor agro-tehnologice (lipsa Tngrasamintelor, ntrebuintarea limitatd a tehnicii agricole, lipsa
specialistilor etc.), precum si in productivitatea scazutd, caracterul sezonier al lucrdrilor, lipsa pietelor de desfacere a
productiei etc.

3. Gospodariile casnice, care au terenuri agricole de fermier nu le folosesc dupa destinatia lor, nu tuturor
gospodariilor casnice le este accesibila prelucrarea acestor loturi. Astfel, proprietatea asupra paméantului a avut un
impact nefnsemnat asupra partii de venituri a bugetului majoritatii gospodriilor casnice rurale. In veniturile bugetelor
familiale numai a patra parte revine veniturilor din activitatea agricold individuala a gospodariilor casnice putin
asigurate si aproape a zecea parte a gospodariilor casnice cele mai asigurate [1].

4. Mentionam, ca majoritatea gospodariilor casnice rurale nu au avut resurse tehnico-materiale si financiare,
pentru prelucrarea pamantului. Totodatd, multe gospodarii casnice nu au putut mai eficient de a utiliza terenurile
agricole. Din aceasta cauza s-au redus volumele productiei si a realizarii productiei, s-a Tnrautatit bunastarea
gospodariilor casnice rurale.
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EVALUAREA INEGALITATII ACCESULUI
LA SERVICIILE DE PROTECTIE A SANATATII

ELEONORA CIOBANU, cercet. st., INCE

The analysis of changes in access to medical institutions which are following in the development of
market relations in society and in the sphere of health protection is carried out in the article. The analysis is
performed by the quintile groups | and V. Concluded, that the differentiation in access to medical institutions
depending on the households location is saved. The causes of the current situation and proposals for its
improving are done.

Key words: insurance, healthcare, medical services, households, expenses.

Articolul este o analiz& a schimbarilor parvenite in accesul la institutiile medicale in urma dezvoltarii
relatiilor de piatd atat in societate, cat si in sfera protectiei sanatatii. Analiza este efectuata pe grupele quintile | si
V. Se pastreaza diferentierea h accesul la serviciile institutiilor medicale in dependenta de locul amplasarii
gospodariilor casnice. Se indica cauzele situatiei actuale si se fac propuneri in vederea ameliorarii acestei situatii.

Cuvinte cheie: asigurare medicald, asistentd medicald, servicii medicale, gospodarii casnice, cheltuieli.

JEL Classification: 11, 13, R2

Introducere. in Republica Moldova sinitatea populatiei se consideratd ca fiind una dintre
principalele prioritati ale statului, ceea ce Tsi are reflectare intr-o serie de programe si legi privind ocrotirea
sanatatii. Astfel, in a. 1998 a fost adoptatd Legea “Cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald”
[1], care reglementeaza punerea in aplicare a asigurarilor obligatorii de sandtate in baza contractelor
incheiate Tntre subiectii asigurarilor de sénatate. Pe 26 decembrie 2002 a fost adoptata Legea Republicii
Moldova privind marimea, modul si termenele de achitare a primelor de asigurare obligatorie a asistentei
medicale. Mijloacele pentru asigurarea obligatorie de asistentd medicald se platesc atat din bugetul de stat,
cat si din bugetele unitatilor administrativ-teritoriale [3].

Continutul de baza. Tntelegand importanta consolidarii sinatatii populatiei, Guvernul anual Tndreapta
pentru scopurile ocrotirii sanatatii mijloace din bugetul de stat. Cheltuielile publice, alocate pentru sanatate (% din
PIB), in a. 2000 au constituit 2,9%, si au crescut de 1,9 ori, atingand Tn a. 2010 cifra de 5,6% din PIB [5].

Totusi, gospodariile casnice (GC) cu nivel diferit de bunastare au respectiv si acces diferit la asistenta
medicald. Inegalitatea gospodariilor casnice privind mijloacele banesti disponibile dicteaza o atitudine
diferita fatd de propria sanatate. Gospodariile casnice putin asigurate se Tngrijesc mai prost de propria
sanatate comparativ cu gospodariile casnice asigurate. Ponderea gospodariilor casnice, care se ingrijesc de
s&natate mai putin, Tn | grupa quintilicd din orase mari este de 1,7% (figura 1). Tn orase mici se Tngrijesc de
propria sdnatatea 5,3% din gospodariile casnice din | grupa quintilicd, iar Tn sate ponderea a astfel de
gospodarii casnice constituie 8,9% din gospodariile casnice din | grupa quintilica.

Se adreseaza Tn institutiile medicale cu privire la propria sanatate, in general, gospodariile casnice
din a V-a grupd quintilici. Tn orasele mari aproximativ 2/3 din gospodariile casnice din a V-a grupa
quintilica s-au adresat cu privire la sanatatea lor, sau de 38,4 ori mai multe GC, decét din | grupa quintilica.

1 63 117 16,0 22,4 43.6
Total —_— Dl
117 1,8 10‘5. 20,8 65,3
Orase mari | &H F
153 95 15,5 24,9 44,7
Orase mici | BRE
189 17,5
sate | | t
- O | grupa quintilica B 1l grupa quintilica 8 11l grupa quintilica
IV grupd quintilica L4 V grupd quintilica

Fig. 1. Repartizarea gospodariilor casnice dupa ingrijirea medicala si sanatate, %
Sursa: Calculat conform datelor CBGC a Republicii Moldova Tn a.2012.
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Tn orasele mici aproape jumatate din gospodariile casnice s-au adresat in unitatile medicale, ceea ce
este de 8,4 ori mai mult, decét din GC din | grupa quintilica. Tn sate ponderea gospodariilor casnice din a
V-a grupa quintilica, care se ingrijesc de propria sanatate constituie aproape 1/3 din gospodariile casnice sau
de 3,6 ori mai multe, decat GC din | grupa quintilica.

Tn Republica Moldova, pentru sporirea accesului la asistenta medicald, anual se adoptd Legea
fondurilor asigurarii medicale obligatorii, cu indicarea marimii contributiei de asigurare obligatorie de
sanatate. Sistemul de stat de asigurare obligatorie de s&natate asigurd tuturor cetatenilor republicii sanse
egale Tn obtinerea asistentei medicale contemporane de calitate.

Pe baza politei de asigurare obligatorie de asistenta medicald, persoana asigurata are posibilitate nu
numai sa primeasca un certificat medical, sa se consulte cu specialistii, dar si sa urmeze un curs de tratament
gratuit In spital. Tn plus, pacientii asigurati au posibilitatea de a dobandi medicamentele necesare la un pret
mai mic, deoarece o parte a costului se plateste de catre Casa Nationald de asigurdri in medicina. Lista
medicamentelor, oferite gratuit sau cu scutiri partiale la pret, se largeste continuu.
obligatorie de asigurare medicald si de avea acces la sistemul de asigurare obligatorie a sanatatii, care
permite primirea asistentei medicale gratuite. De reguld, majoritatea gospodariilor casnice din a V-a grupa
quintilica cumpdra polita medicalad din contul contributiilor lunare. Ponderea lor in orasele mari este 48,4%
din gospodariile casnice din a V-a grupa quintilica, in orasele mici si sate, ponderea lor este mai mica: 11,2
p.p. si 17,3 p.p. corespunzator (tabelul 1).

Tn orasele mari fiecare a patra GC din | grupa quintilicd, in orasele mici fiecare a cincea GC din |
grupd quintilica, precum si fiecare a treia GC din | grupa quintilicd din sate nu au politd de asigurare
medicala obligatorie.

Tabelul 1. Structura GC dupa prezenta politei medicale, %

Orase mari Orase mici Sate
[ Y Y | Vv
Metodele de obtinere a politei medicale
Prin contributii lunare 15,9 48,4 17,3 37,2 10,1 31,1
Pe cont propriu 1,6 2,7 2,1 5,3 1,0 3,4
Asigurare gratuita 58,9 34,4 60,3 40,3 56,0 43,4
Nu au asigurare medicald obligatorie 23,7 14,5 20,3 17,3 32,9 22,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
Motivele obtinerii politei medicale

Lucrez neoficial 27,0 29,3 11,2 19,0 9,9 10,8
Nu sunt angajat 41,9 20,1 37,3 23,4 29,3 19,0
Lucrez in strainatate - 6,2 10,1 19,8 5,6 18,5
Este prea costisitor 22,0 10,0 26,7 4,7 34,9 16,7
Nu are sens 9,2 18,7 7,3 19,0 11,5 22,9
Altele - 15,6 7,3 14,1 8,8 11,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGC a Republicii Moldova in a.2012.

Tn orase mici si sate gospodariile casnice din a V-a grupa quintilici cumpara polita medicala pe cont
propriu mai des, decét cele din orasele mari. lar mai mult de jumatate din gospodariile casnice din | grupa
quintilica beneficiazd de politd medicald gratuitd. Tn orasele mari, polita medicala gratuitd, este utilizata de
fiecare a doua gospodarie casnica din | grupa quintilica si fiecare a treia gospodarie casnica din a VV-a grupa
quintilica. Tn orasele mici gospodariile casnice din | grupa quintilica utilizeaza de 1,5 ori mai mult polita
medicala gratuita, decét cele din a V-a grupa quintilica. Gospodariile casnice satesti din | grupa quintilica
utilizeaza polita medicald gratuita de 1,3 ori mai des, decét cele din a V-a grupa quintilica. Nu au asigurare
medicala obligatorie fiecare a 4-a gospodarie casnica din | grupa quintilicd din orasele mari, fiecare a cincea
GC din I grupa quintilica din orasele mici, precum si fiecare a treia gospodarie casnica din I grupa quintilica
din sate.

Costul prea mare al politei medicale are un impact negativ asupra deciziei de a cumpara sau nu polita
de asigurare medicald obligatorie. Din aceasta cauza, In orasele mari a fost mentionat costul inalt al politei de
asigurare medicala de fiecare a cincea gospodarie casnica din | grupa quintilica, in orasele mici - de fiecare a
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patra gospodarie casnica din | grupa quintilicd, iar in sate — de fiecare a treia gospodarie casnica din I grupa
quintilica.

Tn Moldova o parte semnificativd a membrilor GC lucreaza in strainitate. Din acest motiv, in orasele
mari fiecare a 16-a gospodarie casnica din a V-a grupa quintilica, in orasele mici si sate — fiecare a cincea
gospodarie casnica din a V-a grupa quintilica nu utilizeaza polita de asigurare medicala obligatorie. Printre
gospodariile casnice din I grupa quintilica, care nu-si pot procura o politd de asigurare medicald din acest
motiv, fiecare a zecea gospodarie casnica din orasele mici, iar In sate fiecare a optsprezecea gospodarie
casnica.

La nonsensul procurarii politei de asigurare medicala a indicat fiecare a 11-a gospodarie casnica din |
grupa quintilicd din orasele mari, fiecare a 14-a gospodarie casnica din orasele mici si fiecare a 9-a
gospodarie casnica rurald. Tn a V-a grup quintilicd acest motiv a fost mentionat de fiecare a cincea
gospodarie casnica din orasele mari si mici, precum si fiecare a patra gospodarie casnica din mediul rural.
Astfel, motivele sus mentionate indica faptul, cd membrii gospodariei casnice care nu sunt ocupati pe piata
muncii nu plitesc contributiile individuale. Tn acelasi timp, angajatorii nu pot efectua varsamintele
corespunzatoare n sistemul financiar de asigurdri medicale obligatorii, si aceste gospodarii casnice nu au
acces la setul minim de servicii medicale, prevazute de asigurarile medicale obligatorii.

Dupé repartizarea GC asigurate/ neasigurate pe grupele quintilice, cele mai multe gospodarii casnice,
care cumpara aceste polite medicale pe cont propriu se afla in a V-a grupd quintilica din orasele mari —
fiecare a doua gospodarie casnica, fiecare a treia gospodarie cashica Tn orasele mici, iar in sate — fiecare a
cincea gospodarie casnica din a V-a grupa quintilica (tabelul 2).

Tabelul 2. Repartizarea GC dupa prezenta politei medicale, %

Quintile Total
L Y Y
Orase mari
Prin contributii lunare 1,5 47 13,6 26,8 53,4 100,0
Pe cont propriu 3,3 3,1 16,2 9,4 68,0 100,0
Asigurare gratuita 52 8,6 20,6 29,9 35,7 100,0
Nu au asigurare medicala obligatorie 5,8 10,8 20,0 22,0 41,4 100,0
Orase mici
Prin contributii lunare 9,4 16,8 19,7 279 26,2 100,0
Pe cont propriu 10,5 13,9 17,6 24,2 33,7 100,0
Asigurare gratuita 17,7 20,1 23,5 23,2 15,4 100,0
Nu au asigurare medicald obligatorie 18,5 22,6 18,8 19,7 20,5 100,0
Sate
Prin contributii lunare 18,1 21,5 22,1 18,6 19,7 100,0
Pe cont propriu 15,9 20,3 19,7 25,1 19,0 | 100,0
Asigurare gratuita 28,8 26,8 20,2 16,3 7,9 100,0
Nu au asigurare medicald obligatorie 335 25,2 20,1 13,2 7,9 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGC Republicii Moldova Tn a.2012.

Cei mai multi beneficiari de polite de asigurare medicald obligatorie prin contributii lunare se afla in
a V-a grupd quintilicd din toate localitatile tarii. Tn orasele mari aceastd sursi de procurare a politei de
asigurare medicald obligatorie a fost mentionatd aproape de fiecare a doua gospodarie casnica din a V-a
grupa quintilicd. Tn orasele mici aceasta sursé de procurare a politei medicale obligatorii a fost mentionata de
fiecare a patra gospodarie cashica din a V-a grupa quintilica, iar in sate de fiecare a cincea gospodarie
casnica din a V-a grupa quintilica.

De procurarea gratuitd a politei de asigurari obligatorii de asistenta medicala a profitat fiecare a treia
gospodarie casnica din a V-a grupa quintilica in orasele mari si numai fiecare a 19-a gospodarie casnica din |
grupa quintilica. Tn orasele mici au procurat gratuit polita de asigurdri obligatorii de asistentd medicald
fiecare a sasea gospodarie casnica din | grupa quintilica, precum si fiecare a sasea gospodarie casnica din a
V-a grupa quintilici. Tn localitatile rurale au primit polita de asigurari obligatorii de asistentd medicala din
bugetul administratiei locale fiecare a patra gospoddrie casnica din | grupa quintilica si fiecare a 13-a
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gospodarie casnica din a VV-a grupa quintilica.

Anual in Legea fondurilor de asigurari obligatorii de asistenta medicala sunt incluse mijloacele
financiare pentru crearea Fondului masurilor de profilaxie, care se utilizeaza pentru:

a) promovarea unui mod sanatos de viata si b) realizarea masurilor de reducere a riscurilor de
imbolnavire si efectuarea scriningului privind unele maladii cu impact social deosebit. Tn a.2011 acest fond a
alcatuit 36730,3 mii lei, iar Tn a. 2012 a atins cifra de 39822,0 mii lei, deci a crescut de 1,08 ori. Pentru
promovarea unui mod sénatos de viatd Tn a. 2011 au fost alocate 3000,0 mii lei, iar pentru a. 2012 — deja
3500,0 mii lei, deci de 1,16 ori mai mult, decat in anul anterior®,

La analizarea institutiilor de acordare a asistentei medicale, se poate observa, cd, in general, ea se
acorda in centrele de sanatate a medicilor de familie. Aici sunt tratati 98,4% din membrii gospodariilor
casnice din | grupa quintilica din orasele mari. Tn orasele mici au acces la centrele de sanatate a medicilor de
familie cu 9,9 p.p. mai putini membri ai gospodariilor casnice din | grupa quintilica. Tn localitatile satesti din
cauza distantei mari de la institutiile centrale medicale de sanatate primesc acest serviciu de 3,8 ori mai
putine gospodarii casnice din | grupa quintilicd si aproape de 2 ori mai putine gospodarii casnice din a V-a
grupa quintilica, comparativ cu gospodariile casnice din orasele mari (tabelul 3).

Tabelul 3. Repartizarea serviciilor medicale obtinute pe grupe quintilice, %

Orase mari Orase mici Sate
| \Y | V | V
Ajutorul medical a fost acordat:
la domiciliul bolnavului 1,6 3,5 25 3,2 12,6 7.0
la oficiul medical - 2,1 1,9 0,9 52,9 39,3
la centrul de séndtate (policlinicd) 98,4 86,2 88,5 84,7 22,3 42,5
la spital - 7,0 7,1 9,8 3,3 4,2
la farmacie - 1,2 - 14 8,9 7,1
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGC a Republicii Moldova in a.2012.

Tn punctele medicale satesti se acorda servicii medicale populatiei rurale. Aici primesc ajutor
medical peste jumdtate din gospodariile casnice satesti din | grupa quintilica si o treime din gospodariile
casnice satesti din a VV-a grupa quintilica. Tn farmacii primesc ajutor medical, ca reguld, de 5,9 ori mai multe
gospodarii casnice satesti din a VV-a grupa quintilica.

Ponderea membrilor gospodariilor casnice satesti din |1 grupd quintilica crora li se acorda ajutor la
centrul de sanatate (policlinicd) este de 2,4 ori mai mica, fatd de a celor care se folosesc de oficiul medical.
Fiecare a opta gospodarie casnica rurala primeste ajutorul medical la domiciliu.

Cheltuielile gospodariilor casnice legate de protectia sanatatii cresc proportional cu
cresterea nivelului de bunastare a membrilor gospodariilor casnice. Dacd in orasele mari, aceste
cheltuieli au alcatuit 44,89 lei lunar, in mediu, la un membru al gospodariilor cashice din | grupa
quintilica, deja Tn gospodariile casnice din a V-a grupa quintilica a crescut de 2,9 ori, Tn mediu, pe luna
la un membru al gospodariei casnice. Tn oragele mici aceastd depasire a fost de 6,6 ori, iar in sate de 4,6 ori
mai mult (tabelul 4).

Tabelul 4. Cheltuielile medii ale unui membru al GC pentru protectia sanatatii, (lei lunar)

Orase mari Orase mici Sate
| Y 1 | Vv Y
Tn lei
Total: 44,89 132,34 | 29,79 | 197,09 | 23,88 | 109,97
inclusiv:

Consultatiile medicului, analizele de
laborator, diagnosticarea si tratamentul 0,00 22,13 0,29 27,23 1,40 6,39
fizio-terapeutic
— Costul tratamentului in stationar 0,00 3,39 0,00 3,33 0,80 4,85
— Serviciile dentistului 17,27 10,68 0,25 51,31 0,03 3,86
— Procurarea medicamentelor 27,62 96,14 29,25 | 115,22 | 21,65 | 94,87
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Orase mari Orase mici Sate
| Y 1 | Vv Y
Tn procente
Total: 100,0 100,0 100,0 | 100,0 | 100,0 | 100,0
inclusiv:

Consultatiile medicului, analizele de
laborator, diagnosticarea si tratamentul 0,0 16,7 1,0 13,8 59 58
fizio-terapeutic
— Costul tratamentului in stationar 0,0 2,6 0,0 1,7 3,4 44
— Serviciile dentistului 38,5 8,1 0,8 26,0 0,1 3,5
— Procurarea medicamentelor 61,5 72,6 98,2 58,5 90,6 86,3

Sursa: Calculat conform datelor CBGC a Republicii Moldova Tn a.2012.

Structura cheltuielilor gospodariilor casnice pentru protectia sanataii, reflecta inegalitatea in
posibilitatea de a 0 majora. Cea mai mare parte a costurilor de Tngrijire a sanatatii, in toate grupele quintilice,
sunt costuri pentru achizitionarea medicamentelor. A doua grupa de cheltuieli dupa volum este grupa
cheltuielilor pentru serviciile stomatologice. Gospodariile casnice din a V-a grupa quintilica au mai multe

Totusi, gospodariile casnice din | grupa quintilica situate Tn orasele mari si mici cheltuiesc cu 5,3
p.p. mai mult, decat gospodariile casnice din a V-a grupé quintilicd amplasate Tn acelasi loc. Tn localitatile
rurale cheltuiesc mai mult pentru serviciile stomatologice gospodariile casnice din a V-a grupa quintilicd —
de 35 ori (3,5%) decat gospodariile casnice din I grupa quintilica (0,1%). Inegalitatea Tn cheltuielile pentru
serviciile stomatologului, consultarea medicului, analizele de laborator, diagnosticarea si tratamentul fizio-
terapeutic, la fel mentioneazd faptul cd cele mai multe dintre aceste servicii sunt utilizate de catre
gospodariile casnice din a V-a grupa quintilica in orasele mari — 16,7%, in orasele mici — 13,8%, si in
gospodariile casnice satesti — 5,8%.

Concluzii. Concentrarea institutiilor medicale Tn orasele mari necesita dezvoltarea serviciului de
ambulantd si telefonie medicala urgentd, precum si dezvoltarea transportului intre orasele mici, localitdtile
satesti si orasele mari, unde sunt amplasate principalele institutii medicale specializate. De a dezvolta
serviciul ambulant de diagnosticare a sanatatii pentru localitdtile Tndepértate de centru. Dezvoltarea
industriei farmaceutice Tn republicd va duce la o reducere anumitd a importului actual de medicamente.
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ANALIZA CADRULUI LEGISLATIV AL REPUBLICII MOLDOVA
PRIVIND TURISMUL VITI-VINICOL
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Tourism is an economic sector, competitive and balanced developed, which effectively exploits the
country’s representative heritage, promotes moldovan hospitality at high standards, ensures leisure diversity
of citizens. The main normative acts and development strategies of the wine tourism has been analyzed.
Some problems in this domain are relevant.

Key words: wine tourism, legislative framework, strategic documents, tourist flows, national
economy development.

Turismul este un sector economic competitiv si dezvoltat echilibrat care valorifica eficient
patrimoniul reprezentativ la tarii, promoveaza ospitalitatea moldoveneasca la standardele nalte, asigura
diversitatea agrementului cetatenilor. Tn articol sunt analizate principalele acte normative si strategii de
dezvoltare ale turismului viti-vinicol (enotourism). Sunt relevante unele probleme din acest domeniu.

Cuvinte cheie: turismul viti-vinicol, cadrul legislativ, documente strategice, fluxurile turistice,
dezvoltarea economiei nationale.

JEL Classification: QO0, Q1, Q5, O1, K4

Introducere. Turismul este un sector economic competitiv si dezvoltat echilibrat care valorifica
eficient patrimoniul reprezentativ la tdrii, promoveaza ospitalitatea moldoveneasca la standardele Tnalte,
asigura diversitatea agrementului cetatenilor. Tn urma analizelor efectuate asupra rapoartelor despre starea
turismului national si expertizele strategiilor sectoriale conexe turismului denotd un grad redus de
implementare a documentelor de politici publice Tn domeniu. Majoritatea actiunilor sunt efectuate pentru
eficientizarea turismului de a valorifica resursele patrimoniului, sporirea fluxurilor de vizitatori si
promovarea imaginii pozitive a tarii.

Legea nr. 352 din 24 noiembrie 2006 cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice n
Republica Moldova defineste turismul ca unul din domeniile prioritare ale economiei nationale.

Continutul de baza. Fiind un sector de prestare servicii, turismul contribuie la dezvoltarea
economiei prin acumularea de capital in cadrul a cca 12 tipuri de activitati specifice ramurii, atragand in
activitatea sa cca 20 de ramuri conexe cu cca 140 de servicii aferente sectorului turismului: alimentatie
publica, transport, producere si comercializare de marfuri, echipamente, suvenire, activitati culturale,
sportive, de agrement, servicii medicale etc. [5].

Organizatia Mondiala a Turismului, pentru a asigura dezvoltarea durabila a industriei turismului n
Republica Moldova, recomanda autoritatilor centrale de turism:

v" sa ofere un cadru optim pentru dezvoltarea diferitor sub-sectoare a industriei;

v" sa aplice un sistem optim de monitorizare a performantelor;

v’ sa Tncurajeze competitivitatea tdrii ca destinatie turistica.

Tn perioada anilor 1997-2012, in Republica Moldova activitatea turisticd a fost de citre stat prin
elaborarea si implementarea cadrului legislativ si de reglementare a unor documente strategice de politici:

- Conceptia dezvoltarii turismului in Republica Moldova pana in anul 2005 (Hotarare de Guvern nr.
912 din 8.10.1997, Monitorul Oficial 1997, nr. 74-75, art. 769, abrogat prin Hotarare de Guvern nr. 796,
25.10.12).

- Strategia de dezvoltare durabila a turismului Tn Republica Moldova n anii 2003-2015 (Hotarare de
Guvern nr. 1065 din 2.09.2003, Monitorul Oficial 2003, nr. 196-199, art. 1118, abrogat prin Hotdrare de
Guvern nr. 796, 25.10.12).

- Strategia de dezvoltare a turismului “Turism 2020” (proiect).

Aceste documente strategice de politici publice au un impact semnificativ asupra turismului
moldovenesc in diverse etape:

- prezintd un cadru sistematizat de provocéri, care sunt solutionate pentru dezvoltarea industriei
turistice;
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- coreleaza optiunile strategice cu alte strategii sectoriale, produse in aceeasi perioada;

- promoveaza o abordare clara a complexitatii industriei turismului;

- servesc drept fundament, pentru alte documente de politici publice in turism si actiuni pentru
Tmbundtatirea managementului sectorului;

Atat Conceptia cat si Strategia de dezvoltare a turismului au fost abrogate Tn vederea promovarii unui
document strategic sectorial pentru o noua perioada. Ca rezultat al implementarii documentelor strategice a
fost elaborata si promovaté legea sectoriald, actualizata la fiecare 6 ani:

- Legea turismului (nr. 798-X1V din 11.02.2000);

- Legea cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova (nr. 352
din 24.11.2006, publicat Tn Monitorul Oficial nr. 14-17 art.40 din 02.02.2007) [3].

Legea cu privire la organizarea si desfasurarea activitatii turistice in Republica Moldova nr. 352 din
24.11.2006, a suferit un set de modificari substantiale. in perioada 2001-2012 pentru aplicarea acestora au
fost elaborate un sir de hotarari guvernamentale de stimulare a sectorului, dar care au fost aplicate fragmentar
sau abandonate:

v' Hotdrare de Guvern nr. 615 din 11.07.2001 pentru aprobarea Regulamentului cu privire la Registrul
turismului (Monitorul Oficial nr. 78-80/641 din 12.07.2001);

v’ Hotdrare de Guvern nr. 1470 din 27.12.2001 cu privire la introducerea contractului turistic,
voucherului turistic si a fisei de evidentd statistica a circulatiei turistilor la frontiera Republicii Moldova
(Monitorul Oficial nr. 161/1484 din 31.12.2001);

v Ordin cu privire la aprobarea si punerea n aplicare a Nomenclatorului functiilor in domeniul
turismului, Criteriilor pentru acordarea brevetului de turism si Regulamentului cu privire la brevetarea
activitatii turistice (2001);

v’ Hotdrarea Guvernului nr. 74 din 28.01.2002 cu privire la ameliorarea situatiei din industria
turismului (Monitorul Oficial nr. 017 art.139 din 31.01.2002);

v' Hotdrarea Guvernului nr. 643 din 27.05.2003 cu privire la aprobarea Normelor metodologice si
criteriilor de clasificare a structurilor de primire turistice cu functiuni de cazare si de servire a mesei
(Monitorul Oficial nr. 099 din 06.06.2003 art. 680);

v' Hotdrarea Guvernului nr. 979 din 12.08.2008 cu privire la impulsionarea dezvoltarii turismului in
mediul rural;

v’ Hotdrarea Guvernului nr. 796 din 25.10.2012 cu privire la abrogarea unor acte normative ale
Guvernului (Monitorul Oficial nr. 228, art. 858, 31.10.2012).

Tn ultimii ani, sub form& de programe nationale privind dezvoltarea turismului au fost promovate:

v Programul National de realizare a proiectului ,,Rural-tur” (Hotarare de Guvern nr. 347 din
15.04.1997, Monitorul Oficial 1997, nr. 31-32, art. 365, abrogat prin Hotarare de Guvern nr. 796, 25.10.12);

v" Programul National ,,Satul Moldovenesc 2005-2015” (Hotarare de Guvern nr. 242 din 1.03.2005,
Monitorul Oficial 2005, editie speciala, abrogat prin Hotarare de Guvern nr. 796, 25.10.12);

v" Programul National Tn domeniul turismului ,,Drumul Vinului Tn Moldova” (Hotdrare de Guvern nr.
554, 24.05.2004);

v’ Hotdrare de Guvern nr. 433 din 18.05.2005 ,,Cu privire la fondarea complexului ,,Orasul Vinului”;

Aceste documente au fost implementate dispersat, ineficient, doua din trei programe au fost
abandonate, datoritd instabilitatii actiunilor, interpretdrii largi a planurilor strategice si lipsei resurselor
adecvate pentru finantare.

Tn Proiectul Strategiei de dezvoltare a turismului In perioada 2013-2020 sunt analizate si evidentiate
probleme majore ale industriei turismului moldovenesc si inclusiv a turismului viti-vinicol. Prima in acest
document este mentionatd definitia turismului viti-vinicol: Turismului viti-vinicol — formd de turism
practicata de turisti pentru vizitarea intreprinderilor viti-vinicole si a regiunilor vinicole Th scopul imbinarii
placerii degustarii produselor viti-vinicole cu posibilitatea de a cunoaste stilul de viata local, mediul rural si
activitdtile culturale. Turismul viti-vinicol reprezinta cartea de vizitd a Republicii Moldova, iar pachetele
turistice propuse spre comercializare pentru turistii straini, obligatoriu includ un obiectiv sau o crama
vinicold. Turistii de asemenea au posibilitatea de a cunoaste intreg procesul tehnologic de preparare a
vinului, iar in satele Tn care este pastratd traditia vinicold, turistii pot vizualiza si se pot implica in procesul de
producere a vinului si mustului [8] .

Principalelor probleme si disfunctionalitati a turismului viti-vinicol sunt:

- lipsa de capacitate de administrare Programul National ,,Drumul vinului”;

- neaplicarea normativelor pentru destinatiile vinicole, spatiile de degustatii si pentru traseele din
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circuitul turistilor pe intreg parcursul sau;

- probleme in reorientarea potentialului de marketing spre pietele turistice, lipsa unei viziuni si
strategii clare de atragere a fluxurilor turistice nationale si internationale;

- lipsa unui sistem atractiv de deservire a turistilor (organizati si individuali) la mai multe vinarii
repartizate echilibrat in tara;

- flexibilitatea redusa ih agenda de lucru si la formarea pachetelor turistice pentru diferite categorii
de vizitatori;

- subutilizarea potentialului gospodariilor producdtoare de struguri;

- lipsa de proiecte in extinderea afacerilor vitivinicol ih domeniul turistic;

- amenajarea teritoriului vinariilor necesita imbunatatiri esentiale;

- prestatia personalului nu este de Tnalta calificare pentru ghidaj specific;

- calitatea indoielnica a serviciilor de alimentatie;

- putine activitdti de marketing turistic, nu exista materiale promotionale Tn limbi straine.

Conform Proiectului Strategiei de dezvoltare a turismului in perioada 2013-2020, una din propuneri
pentru solutionarea acestor probleme si disfunctionalitdti este Tmbunatdtirea managementului Programului
National ,,Drumul Vinului”.

Republica Moldova prima tentativd de participare privind dezvoltarea turismului viti-vinicol a Tn
calitate de partener cu tarile Europei de Vest a avut loc in ianuarie 1996. Prin aceasta colaborare s-a incercat
includerea Moldovei in programul ECOS-OUVERTURE prin Proiectul Rural-tur, care a avut ca scop
“Integrarea Moldovei Tn reteaua turismului cultural Th mediul rural al regiunilor viticole din Europa”.
ECOS-OUVERTURE este programul de cooperare interregionald externd a Comisiei Europene. Acest
program favorizeaza cooperarea reciproc avantajoasa dintre regiunile si orasele Uniunii Europene si
omoloagele lor din Europa Centrala, CSI si tarile bazinului mediteranean.

Principalele obiectiv ale programului ECOS-OUVERTURE au fost:

v" Intdrirea coeziunii economice si sociale, Tncurajand participarea la cooperarea est-vest si nord-sud a
regiunilor si oraselor ce provin din zonele cele mai putin favorizate ale Uniunii Europene;

v" sustinerea in procesul tranzitiei economice si politice, a regiunilor si oraselor din Europa Centrald
si de Est, a CSl si a tarilor mediteraniene;

v’ contribuirea la dezvoltarea regionald si la modernizarea colectivitatilor teritoriale din ansamblu
zonelor ce participa la Uniunea Europeand, ih Europa Centrald, Tn CSI si n tarile mediteraneene.

Pentru Republica Moldova proiectul a avut ca scop doud obiective de baza:

1) Stabilirea unei coordonari efective intre 7 raioane viticole situate Tn centrul republicii (in jurul
Chisinaului), laloveni, Criuleni, Straseni, Hancesti, Célarasi, Nisporeni, Orhei in scopul de a valorifica “Ruta
vinului”, care ar atrage dupa sine dezvoltarea turismului viticol de calitate.

2) Pregatirea unui program de dezvoltare a turismului cultural Tn regiunile viticole ale Moldovei,
destinat pentru a servi drept baza unei cereri de finantare comuna globala.

Acest Proiect nu a avut succes, din cauza lipsei finantarii din partea Comisiei Europene si prin regimul
de vize intretinut cu tarile Europei de Vest.

Tncepand cu anul 2002 in luna octombrie se organizeaza ,,Festivalul Vinului”, anual, la initiativa
Ministerului Agriculturii si Alimentatiei Publice, Departamentului Agroindustrial “Moldova-Vin”, Agentiei
Nationale de Turism si Centrului Expozitional International ,,Moldexpo”, care are ca scop:

- stabilirea legdturii intre sectorul turistic si sectorul vitivinicol;

- promovarea pe plan international a imaginii Republicii Moldova ca destinatie turistica viti-vinicola;

- gasirea noilor parteneri si a noilor piete de desfacere pentru productia vinicola a Moldovei;

- atragerea turistilor straini.

Obiectivele de baza ale sarbatorii ,,Ziua Nationala a Vinului” sunt:

- a inraddcina sarbatoarea vinului ntr-o tara, in care acest produs este un obiect de mandrie nationala,
iar istoria poporului se imbina cu traditiile vinificatiei;

- a pune baza traditiei de organizare anuala a sarbatorii vinului, care sa ridice prestigiul productiei
vinicole nationale si sa stimuleze interesul populatiei fatd de bauturile de Tnalta calitate, contribuind astfel la
formarea unei culturi avansate a consumului de vin atrage in Moldova turisti din strainatate.

Tn anul 2003 n legatura cu sarbatorirea Zilei Nationale a Vinului, a fost adoptata legea nr. 365-XV din
25.09.2003, privind stabilirea unui regim facilitar de vize, este prevazut ca in legatura cu sarbatorirea Zilei
Nationale a Vinului, anual, pentru o perioada de 15 zile (7 zile Tnainte si 7 zile dupa data sarbatoririi), se
acorda un regim facilitar de vize pentru cetdtenii straini, eliberarea vizelor de intrare-iesire Tn mod gratuit.
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Tn anul 2004 a fost adoptatd Hotdrare de Guvern cu privire la aprobarea Programului National in
domeniul turismului "Drumul Vinului in Moldova™ (Hotérare de Guvern nr.554 din 24.05.2004 Monitorul
Oficial al Republicii Moldova nr. 88-90/700 din 04.06.2004) in scopul dezvoltarii si promovarii turismului
viti-vinicol ca una din formele prioritare ale turismului si ca instrument de recunoastere a Moldovei pe plan
international [1].

Programul National "Drumul Vinului iTn Moldova™ a avut drept scop impulsionarea dezvoltarii
turismului vitivinicol si integrarea acestuia in reteaua internationald a turismului vitivinicol. Ramura
vitivinicola si industria turistica contribuie la atragerea unui numar cat mai mare de consumatori ai productiei
turistice vitivinicole, promovand aditional toate facilitatile turistice existente in Moldova. Programul
"Drumul Vinului in Moldova" include 7 trasee turistice.

Obiectivele Programului au fost:

v/ promovarea pe plan international Moldova ca destinatie turistica viti-vinicola;

v stabilirea legaturii Tntre sectorul turistic si viti-vinicol;

v' oferirea vizitatorilor produse turistice de calitate;

v amplificarea potentialului economic si valorifica potentialului uman din mediul rural;

v Tmbunatatirea rentabilitatii intreprinderilor vinicole si agentilor economici ce practica activitatea de
turism;

v’ protejarea, conservarea, dezvoltarea patrimoniului national de valoare turistica si a-l valorifica la
nivel competitiv;

v' extinderea procesului de constientizare a importantei dezvoltdrii turismului viti-vinicol.

Tn urma analizei efectuate putem mentiona ca transformarea turismului viti-vinicol intr-un important
domeniu de activitate a industriei turistice, este necesara adoptarea unor masuri:

restructurarea politicii de produs turistic;
adoptarea unei strategii flexibile Tn politica de preturi si tarife;
diversificarea canalelor de distributie si promovarea unei politici promotionale active.

Realizarea acestor masuri vor duce la transformarea acestei forme de turism ntr-un important
domeniu de activitate a industriei turistice, avand in vedere rolul pe care dl poate avea atat in completarea
bugetului tarii prin intermediul turistilor straini, cat si prin satisfacerea necesitdtilor turistilor care ne
viziteaza tara. Totodatd, se poate de mentionat ca dezvoltarea turismului viti-vinicol este strans legata de
dezvoltarea sectorului viti-vinicol, si de aceea trebuie de luat in consideratie si dezvoltarea acestui sector.
Viticultura si vinificatia Tn Republica Moldova s-au afirmat ca ramuri economice si strategice de o
importantd majora care aduce aport tot mai insemnat la dezvoltarea economiei nationale.
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AHAJIN3 HEPABEHCTBA IO PACIMONAI AEMbIM
OJOXOOAM HACEJIEHNA PECIMYBJ/TMK MONOOBA

304 CTPEMEHOBCKA4A,
Hay4HbIi coOTpyaHUK, HN3N
EKATEPVHA FAPABAXI,
Hay4HbIi cOTpyLHUK, HN3N

One of the characteristics of households (HH) welfare is the process of forming their resources
(income). The analysis of inequality of household disposable income by source in the temporal and
territorial profiles is provides in the article.

Keywords: inequality, household income, the structure of disposable income, fund’s coefficient.

Una dintre caracteristicile de gospodarii (HH), de bunastare este procesul de formare a resurselor
lor (venituri). Analiza de inegalitate a venitului disponibil al populatiei de catre sursa Tn profilurile
temporale si teritoriale se ofera in articol.

Cuvinte cheie: inegalitate, venituri de uz casnic, structura veniturilor disponibile, coeficientul
fondului.

JEL Classification: 13, R2, J30, J4

BeegeHue. Mpu oueHKe HepaBeHCTBa MO A0XOAaM MCMO/b3YeTCs MoKasaTeslb «pacrnonaraemblii
Joxoa». Pacnonaraemblii [OX0O4 — [OXO0[, KOTOPbIM fOMallHee XO03AACTBO AEeNCTBUTENBHO pacnonaraet u
TpaTWUT N0 CBOEMY YCMOTPEHMIO Ha TeKyLee NoTpebneHre. OH OcTaeTcs y OMOXO035MCTBa MOC/e BblyeTa U3
COBOKYMHOr0 [0xofa CyMMbl MOAOXOAHOINO0 Ha/lora, a Takke 0083aTeflbHbIX MnaTeXxelk UM B3HOCOB.
NcTouHMKOM MHopMaumyu 0 pacrionaraeMbiX LOX0f4ax [LOMOXO3ANCTB M UX CTPYKType B Pecny6nuke
Mongosa cnyxat paHHble O6cnefoBaHust GHOMKETOB [LOMALLHUX XO035iCTB [fanee — OBAX], KoTopble
YUMTLIBAIOT BCE KOMIMOHEHTHI pacrosiaraemoro goxoaa [1].

OcHOBHOe cofepXaHue. Haunbonbllee HepaBeHCTBO B YPOBHSAX pacnofiaraemblX [LOXOLOB
XapakTepHO A4S LOMOXO03AMCTB, PacnoOKeHHbIX B 60/bLIMX ropojax, NpuyeM aTa CUTyaums COXpaHaeTcs
Ha NPOTSHXKEHWUN psfa NeT, XOTA U UMeeT TeHAEHUMIO K CHWKeHMI0. Kak nokasbiBaloT AaHHble Tabnumubl 1,
KBUHTWIbHBIM KO3(PMULMEHT (DOHAOB MO pacronaraeMbiM LOX0A4aM B 3TUX LOMOX03dMCTBax cHM3uAcs ¢ 4,0
pa3 B 2006 r. go 3,2 pa3 — B 2012 r., B TO BPEMs KaK Yy Ce/IbCKNX JOMOXO035NCTB, COOTBETCTBEHHO, C 3,6 pa3
[o 29 pa3, a B [Jpyrux ropogax, COOTBeTCTBeHHO, ¢ 3,1 pa3 fo 2,9 pa3. 3TU [aHHble TaKxke
CBMAETENbCTBYIOT O TOM, YTO BO BPEMEHHOM acrneKTe BO BCEX TEPPUTOPUAIbHLIX 06pa30BaHMAX MPOUCXOANT
COKpalLLeHVe HepaBeHCTBa B 61aroCOCTOAHUMN.

Tabnuua 1. Pacnonaraembiii [OX04 B cpefHem Ha 1 uneHa AX

neeB B Mecs
Bonbluve ropoga | Manble ropoga | Cena
KBUHTW/bHbIE rpynmbl
| V | V | V
PacnonaraemMblii OXOf, — BCErO
2006 437,53 | 1769,07 | 430,72 | 1356,59 | 374,61 | 1339,68
2012 887,14 | 2831,98 | 858,82 | 24923 | 800,23 | 2330,95
OT HaeMHoro Tpyga
2006 24412 | 1087,16 | 189,36 | 616,50 | 101,89 338,94
2012 359,88 | 1855,71 | 294,29 | 1027,57 | 213,98 784,99
OT CeNbCKOXO3SACT. JeATENLHOCT Y
2006 2,69 3,52 27,95 70,25 | 134,95 399,59
2012 5,03 3,64 39,97 54,78 197,53 224,05
OT HeCenbCKOX03. e TeNbHOCT !
2006 27,11 203,49 33,09 178,29 | 13,49 115,79
2012 62,85 206,30 59,06 408,07 | 22,80 161,24
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Bonblume ropoga | Manble ropoga | Cena
KBUHTWUbHbIE rpynnbl
| V | V | Vv
CoupanbHble BbINaTbl
2006 138,34 124,89 | 102,05 92,25 75,73 116,00
2012 390,92 247,13 | 283,61 | 293,98 | 214,34 329,20
IMeHcun
2006 112,95 91,27 86,64 67,46 61,12 101,44
2012 347,60 199,31 | 192,43 | 274,72 | 143,74 284,19
[lpyrvie coumanbHble BbiNaTbl
2006 5,45 7,85 8,30 4,45 9,88 6,26
2012 13,40 18,21 24,16 20,53 17,13 9,57
CouuansHast NoMOLLb
2006 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
2012 0,00 0,00 40,65 0,00 35,94 0,33
Apyrve goxoabl
2006 25,26 350,00 78,27 399,30 | 48,54 369,37
2012 68,47 520,19 | 181,99 | 670,13 | 151,58 831,47

NcTouHKK: paccumTaHo no gaHHbiM OBAX Pecny6nmkm Mongosa 3a 2006 r. n 2012 .

Mpn 3TOM MMeeT MeCTO TeHAEHLMA YMEHbLLEHUSA BEIMYMHbLI pacnosiaraeMblxX [OX0L0B Kak B |, Tak 1
B V KBUHTW/bHOW rpynne B CredytoLleii NocnefoBaTeNlbHOCTU «60/bluMe ropoga» — «Masible ropofa» —
«Ccena», N 3Ta TeHAEHUMS COXpaHseTcsa BO BPeMeHW. B pacyeTe Ha O4HOr0 uYneHa [OMOXO3SIACTBA M3
| KBMHTWNBHOWM rpynmnbl pasMep pacronaraeMoro 4oXofa B JOMOXO03ANCTBaX, PacnofioKeHHbIX B ApYrux
ropogax, Ha 3,3% meHblLue (B 2006 r. — Ha 1,6%), Yem B 60/bLUMX FOPOAaXx, a B cenax — Ha 7,3% MeHbLuUe (B
2006 r. — Ha 15,0%), yem B fpyrux ropogax. B V KBMHTW/ILHON rpynne BeMYMHA CpeaHedyLleBOro
pacrnonaraeMoro 4oxofa B OMOX03A/CTBaXx, Pacro/IOXEHHbIX B ApYrux ropogax, Ha 13,6% meHbLue (B 2006
r. — Ha 30,4%), yem B 60/bLUMX FOpofax, U B cenax — Ha 6,9% meHbLue (B 2006 r. — Ha 1,3%), 4em B Apyrmx
ropogax.

MoaTBepXxaeHWeM 60/ee  BbICOKOTO YPOBHA  AvddepeHumaLmm B ypoBHe 6/1arococTOAHMSA
[OMOXO35CTB M3 BOMbLUMX FOPOSOB CNYXMWT W TOT (DaKT, YTO NPW aHanmn3e pacrnpeseneHns pacrnonaraemMbix
[OXO00B B HWX HabntogaeTcs HavOOMbLUMIA pa3pbiB MeXay YAeNbHbIM BECOM [AOMOXO3SACTB M3 |
KBUHTUNBHOW rpynnbl (1,6%) 1 yaenbHbIM BECOM AOMOXO03AMCTB U3 V KBUHTULHON rpynne (58,9%), T.e.
56,3 n.n., Torga Kak y fJOMOX035/ACTB U3 ApYrX ropofoB TOMbKO 23,4 MN.N., 8 Y CeNbCKUX [OMOXO03ANCTB —
0,6 n.n. (guarpamma 1).

g .V KBUHTU/bHasA rpynna
23
2 o
3 9 =3 1.6
B | KBUHTU/bHAA rpynna % 45
v T 31,9
% & KBUHTU/IbHaA rpynna 7] 34,8
= O
g s
2 S | KeuHTWMbHas rpynna
!
« VKBUHTUMbHAS rpynna 7273
E
T aaaE 181
| KBUHTUIbHASA rpynna 1.4

2006 E3 2012

Ounarpamma 1. iInHamrKa NOKBUHTU/ILHOTO pacnpefeneHns pacnosaraemMblx 40X040B, %
NcTouHuK: PaccunTaHo 1 NoCTPOEHO No faHHbIM OBAX Pecnybnnkn Mongosa 3a 2006 r. 1 2012 T.
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Mo oTAeNbHbIM KOMMOHEHTaM pacrofiaraeMblX JOXOLOB MMeET MeCTO 00/bLuee HEPaBEHCTBO, YEM
HEpaBeHCTBO pacrnofnaraemblX [OXOA40B B LenoM. [is BCex TeppuTopuanbHbIX 06pa3oBaHuili  3To
YTBEPXKAEHVE XapaKTepHO ANA AO0XOA0B OT HaeMHOro Tpyjda, AOXOLOB OT HECebCKOXO3AMCTBEHHOM
[EATENLHOCTM, NPOYMX [JOXOA0B U, OCOBEHHO, NepeBOfax AEHer, NOMyYaeMbX U3-3a FpaHuLbI .

UTo KacaeTcs 40X0A0B 0T HaeMHOro Tpyaa, TO 3TOT BUJ LOXOL0B AB/AETCA Hanbosiee 3HaYMMbIM B
CTPYKTYpe pacnonaraeMbiX JOXOLOB pacnoiOXeHHbIX B FOPOLCKOA MeCTHOCTM LOMOXO3ACTB Kak B |, Tak v
B V KBUHTWILHOW Fpynne, COXpaHUB 3TOT CTATyC BO BPEMEHHOM acriekTe. Y AOMOXO03SACTB B CEbCKOM
MeCTHOCTV MeCTO [0XO0Z0B OT HAeMHOIo TPyAa B CTPYKTYpe pacnonaraeMbiX JOXOL0B M3MEHWNACh: ecnu B
2006 r. ux fons 6blna MeHbLUe JOXOA0B OT MHAMBUAYAbHOW CeNbCKOX03ANCTBEHHOM AeATeNbHOCTU U B |, 1
V' KBUHTW/bHOM rpynne, T0 B 2012 r. yaenbHbIi BeC [OXOAOB 3TOr0 BWAa MepefBuiHYNCca Ha BTOPYHO
nosuymio. Mpu 3TOM, €cnm B [OMOX03AMCTBAX M3 | KBUHTUILHOW Tpynnbl BO BCEX TEPPUTOPUATbHBLIX
06pa3oBaHusX 4ONS 4OXOA0B OT HAEMHOI0 Tpyda cokpatunack B 2012 r. no cpaBHeHMto ¢ 2006 r. (6onbLumne
ropoga — Ha 15,2 n.n., manble ropoga — Ha 9,7 n.n., cena — Ha 0,5 n.n.), T0 y AOMOXO03/CTB U3 V
KBUHTW/IbHOW rPYNMbl CUTYaLmUs He CTOMb eAnHoo6pasHas (Tabnuua 2).

Ta6numua 2. lvHaMyKa CTPYKTYpbI pacnosiaraemMblixX A0X0A0B N0 KBUHTUAAM, %

Bonblume ropoga | Manble ropoga | Cena
KBUHTWU/IbHbIE IPYnbl

[ \Y [ \Y [ \
Pacnonaraemblii JOX04 — BCEro 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
OT HaemHoro Tpyaa
2006 55,8 61,5 43,9 45,4 27,2 25,3
2012 40,6 65,5 34,2 41,2 26,7 33,7
OT CenbCKOX03. e TEeNIbHOCT U
2006 0,6 0,2 6,5 5,2 36,0 29,8
2012 0,5 0,1 4,7 2,2 24,7 9,6
OT HeceNbCKOX03. AeATeNbHOCTH
2006 6,2 11,5 7,7 13,1 3,6 8,6
2012 7,1 7,4 6,9 16,4 2,9 6,9
CoumanbHble BbINIaTbl
2006 31,6 7,1 23,7 6,8 20,2 8,7
2012 44,1 8,7 33,0 13,3 26,8 14,1
MMeHcun
2006 25,8 5,2 20,1 5,0 16,3 7,6
2012 39,2 7,0 22,4 11,0 18,0 12,2
[Apyrve coumasbHble BbINAAT bl
2006 1,2 0,4 1,9 0,4 2,6 0,5
2012 1,5 0,6 2,8 0,8 2,1 0,4
CoumanbHast NOMOLLb
2006 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
2012 0,0 0,0 4,7 0,0 4,5 0,0
Apyrve goxoabl
2006 5,8 19,7 18,2 29,4 13,0 27,6
2012 7,7 18,3 21,2 26,9 18,9 35,7

McTouHuK: PaccumTaHo no gaHHbim OBAX Pecny6nukn Mongosa 3a 2006 1. n 2012 .

Kak 1 no pacnonaraembiM A0XOfaM, UIMEET MECTO TEHAEHLMS YMEHbLLEHWS BE/IMUMHBI JOXO40B OT
HaeMHOro TpyAa Kak B |, Tak U B 'V KBUHTU/LHOI rpynne B CNeAytoLLein NocnenoBaTenbHOCTH «GoNbLUIME
ropofa» — «Masible ropofja» — «Cesa», COXPaHALWAACcA U Bo BpeMeHn. OfiHaKo, B OT/INYME OT HEPaBEHCTBA

! Bonee Noapo6HO 0 NepeBofax 13-3a FPaHNLbl CM. CTaTbio CTPEeMEHOBCKOI 3.U. «BAnsHMe NepeBofjoB 13-3a rpaHuLibl
Ha HepaBeHCTBO B 6/1arocoCTOSAHMN HaceneHus Pecnybnvkn MongoBa» B HacTosiem msgaHum ,,Analele Institutului
National de Cercetari Economice, anul 2014».
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pacnosiaraemMbIxX 4OXOA0B B Le/IoM, KOTOPOe yMeHbLumnock B 2012 r. no cpasHeHuto ¢ 2006 r., HepaBeHCTBO
[lOXO0B OT HAEMHOrO0 TpyAa C TEYeHNEM BPEMEHN YBENNYNIIOCh.

MoATBEPXKAEHMEM CNYXKUT U TOT (haKT, YTO B 60MbLIMX ropogax B 2012 r. HabnoaCcs HanbonbLIWi
paspbiB B pacrpeaeneHny LOXOA0B OT TPYAOBOW AeATENbHOCTM MexXay | 1V KBUHTUAbHLIMK TpynnaMu —
60,4 n.n., Torga Kak B gpyrux ropogax — 24,1 n.n., a B cenax — Tonbko 7,0 n.n. rpynne (guarpamma 2).

OcTa/lbHble COCTaBNAOLLME pacronaraeMbiX LOXOLOB AatOT He TaKyH eAMHO00pasHyo ANns KpanHux
KBUHTW/IbHBLIX TPYNN KapTUHY, Kak [0X0Abl OT HaeMHOro Tpyga. BTopyto nosvuuid B CTPYKType
pacronaraeMbIX [LOXOA0B LOMOXO03SIACTB U3 | KBUHTWBLHOM TPynnbl U B TOPOACKON MECTHOCTW, U B cenax
3aHMMalOT coumasbHble BbINAATbI, 4ONA KOTOPbIX B 2012 r. cocTaBuna B JOMOXO03SACTBAX U3 60MbLUNX
ropogos 44,1%, B gpyrux ropogax — 33,0% 1 B cenax — 26,8%, yBenMUMBLLUMCL NO cpaBHeHUto ¢ 2006 r.,
COOTBETCTBEHHO, Ha 12,5 n.n., 9,3 n.n. 6,6 n.n. (tabnuua 2).

T 614
L L L L L L L L LS L L L LA L L L L L L L S LS LS L S L A L L L L L L L L L L L L L L L L L L LS L L LA LN
V KBUHTU/IbHAA rpynna 21499 !
)

BonbLune
ropoga

| KBUHTUNbHAA Tpynna

V KBUHTW/IbHasA rpynna

Manble
ropoga

| KBUHTU/bHAS Fpynna

V KBUHTW/IbHAsA rpynna

Cena

| KBUHTU/IbHAS Fpynna

2006 = 2012

Avarpamma 2. InHaMmnKa NOKBUHTUBHOIO pacnpegesieHns LOX040B OT TPYAOBOW feATesibHOCTU, %o
NcTouHuK: PaccunTaHo 1 NoCTPOEHO No faHHbIM OBAX Pecnybnnkun Mongosa 3a 2006 r. 1 2012 .

OfiHaKo ypoBeHb HepaBeHCTBA B pacrnpefefieHnn 3Toro BuAa AOXOL0B ABMAETCA €/Ba /I He CaMbIM
HU3KUM. TaK, KoathhuLmMeHT (POHAOB NO coLmaibHbIM BbiniaTam B 60/bLLMX ropogax B 2012 r. coctasun 0,6
(8 2006 r. —0,9), B gpyrux ropogax — 1,03 (8 2006 r. — 0,9), B Ce/IbCKNX JOMOXO03A/CTBaX, He M3MEHMBLLUCH
no cpaBHeHMto ¢ 2006 1. — 1,5 (Tabnmua 1).

MpUMepHO Takasl ke CUTyauus U C OCHOBHOW COCTaB/IStOLLENA COLMaIbHBIX BbINAAT — MEHCUSMU
(YLenbHbIi BEC MEHCUIA B CYMME COLMabHbIX BbIMaT Konebnetca ot 67,1% y CenbCKUX 4OMOXO03ANCTB U3 |
KBUHTUNBHOW rpynnbl Ao 93,4% y 4OMOXO03SACTB U3 V KBUHTU/IbHOM FPYnnbl B 4pYrnx ropogax — tabnmua
1). B oT/mume 0T couma/ibHbIX BbINAaT B LE/IOM, BO BCeX KPalHUX KBUHTWMbHBIX rpynnax BO BCEX
TeppuTOpUa/IbHBIX 06pa30BaHUAX HabNOAAETCA HEeOLHO3HaYHas TEHAEHUMA YBEMYEHUS 40NN NEHCUIA B
pacrionaraemMblX fOX0fax BO BpeMeHHOM acnekTe. OfjHaKo COXpaHsAeTca npucyLlas couuanbHbIM BbiniaTam
B LENOM TeHAeHUMss — B [OMOXO3fiCTBaX W3 | KBUHTWMbHOM rPynnbl BO BCEX TeppUTOPUasbHbIX
06pa3oBaHNAX [0M1 NEHCUI NPeBbILLAET aHaIoMMYHY UMQpY ANs LOMOXO03ANCTB U3 V' KBUHTU/IBHOW
rpynnsl: B 60nbwnx ropogax B 2012 r. npesbiweHne coctaBuio 5,6 pas (B 2006 r. — 5,0 pas), B gpyrux
ropogax — 2,0 pasa (B 2006 r. — 4,0 pa3a), B cenax — 1,5 pasa (2006 r. — 2,1 pasa).

YBenuueHne 0NN MeHCUiA B CTPYKTYpe pacrofaraemMbliX [OXO40B MOr/10 6biTb CNeACTBUEM
yBE/IMYEHNs KONMYECTBA MEHCMOHEPOB B COCTaBe [OMOXO03AWCTB. OfHaKo fAaHHble Tabnuubl 3
CBUAETE/bCTBYIOT O TOM, YTO TakOe MPeAnoNoXeHUs He SBMSETCA Onpefensowmm. Tak, B 60/bLUnX
ropofax Konm4yecTBo neHcMoHepos B 2006 r. BV KBUHTUIBHOW rpynne 66110 Bbile, YeM B | KBUHTWUIbHOM
rpynne, n B8 2012 r. ewe 60nblie yBennumunocb (poct 1,6 pasa), Torga Kak B | KBUHTUALHOW rpynne —
cokparuoch Ha 32,2%. Takas e pasHOoHanpas/ieHHas TeHAEHUMA N3MEHEHNA KO/IMYECTBA NEHCUOHEPOB BO
BPEMEHHOM acrekTe B [OMOXO03AMNCTBaX U3 KpaiHWX KBUHTW/bHBLIX FPynn B APYrux ropogax. B cenbckmx
[OMOX035MCTBaX UMeeT MeCTO 06paTHas TeHAEHLMA.
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Tabnuua 3. YncieHHOCTb MeHCUMOHEPOB B X, yen.

Bonbluve ropoga | Manbie ropoga | Cena
KBUHTUbHbIE rpynmbl
| Vv | Vv | Vv
2006 23073 35660 26545 18564 78935 | 69959
2012 13320 55816 21341 29572 | 104047 | 56341

NcTounuk: JanHble OBAX Pecnybnukn Mongosa 3a 2006 1. n 2012 .

Pa3vep neHcuii B pacyeTe Ha OAHOrO 4ieHa fomMoxossiicTBa B 2012 r. no cpaBHeHuto ¢ 2006 T.
YBENNYWICA BO BCEX TEPPUTOPUasIbHbIX 00pa3oBaHMSX U BO BCEX KpaMHUX KBUHTW/bHbLIX Tpynnax:
MVUHMMa/IlbHOE YBeNnYeHne — 2,2 pa3a — WMEN0 MECTO B Pacno/ioKeHHbIX B 6OMbLIMX ropofax
[OMOXO035ACTBaxX U3 V KBUHTUILHOW FPYNMbl U B PACMOMIOXKEHHBIX B APYIMX ropogax LOMOX03sncTeax 13 |
KBUHTUNBLHOW TPynmnbl, a HauboMblmii pocT — 4,1 pasa — 3aMKCUpPOBaH B [OMOX03sicTBaxX U3 V
KBUHTWUbHOW rpynnbl Apyrux ropogos (tabnuua 2). B pesynbtate B 2012 r. camble 00/bLUME NEHCUU
NONyYann YseHbl PacroNOXKeHHbIX B O0/bLIMX FOPoAax AOMOXO03AWCTB U3 | KBUHTWUALHOW rpynnbl — 347,6
NeeB, a camble MaieHbkne — 143,74 nee (T.e. B 2,4 pa3a MeHblUe) — CefibCKuMe [OoMOXo3sincTea u3 |
KBUHTWUAbHOW rpynnbl.

YpoBeHb HepaBeHCTBA B pacrpeaeieHnm NeHcuii Bbin U 0CTaeTCs NMPaKTUYECKM CaMbIM HU3KUM Cpeau
COCTaBNAOLWMX pacrnonaraembiX [OXOLOB BO BCEX TeppuTopuasibHbIX 06pasoBaHusx. OfHako eciv B
60nbLLIMX ropojax KoapguumeHT (oHAoB cHwdkaetcs ¢ 0,8 B 2006 r. go 0,6 — B 2012 r., 7O B
[IOMOXO03SICTBaX U3 ApYrux ropofgos yesenuumBaetca ¢ 0,7 B 2006 r. go 1,3 B 2012 r., a B CeNbCKMX
JoMoxo3siicTBax yBenmumsaetca ¢ 1,7 8 2006 r. go 2,0 8 2012.

AHanM3 MOKBUMHTWU/LHOTO pacnpefeneHns MNeHCUn MOATBEPXKAAET, 4TO Hambo/nbllas CTeneHb
HepaBeHCTBa MMeeT MeCTO B 60/IbLLIMX FOPOAax, M OHO YBE/IMYMBAETCA BO BpeMeHHOM acrekTe. Ecnv B 2006
r. paspbiB Mexay | KBUHTUIbHON rpynnoi n V KBMHTUALHON rpynnoi B 2006 r. coctasnsn 16,1 n.n., To B
2012 r. —yxe 31,0 n.n. (T.e. yBenuumnnca noyuTu B 2 pasa) (guarpamma 3).

V KBUHTU/bHas
rpynna 7] 29,2

36,4

| KBUHTW/IbHAS .
rpynna 4131

BonbLline
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V KBUHTUMbHAA [ i e et e d e e e e SO L e 19,7

g g g g g g g g g

rpynna 24 17,0

| KBUHTW/IbHAS )
rpynna #119,1

Mankle ropoja

V KBUHTW/IbHAA e eneeneend] 12.5

rpynna 7] 16,3

Cena

| KBUHTUSbHAA A I 4 9

rpynna #4159

2006 (@ 2012

[Onarpamma 3. JuHaMmmKa NOKBUHTU/ILHOTO pacnpegenieHns neHcui, %
VcTouHmMK: PaccunTaHo n nocTpoeHo no faHHbim OBAX Pecny6nnkn Mongosa 3a 2006 r. n 2012 .

OCO6HSKOM Cpefu coumanbHbIX BbINIAT CTOAT COLMasibHbIe MOCOOMSA, TaK Kak 3TV BbINIaTbl B MOHOM
Mepe NpUMeHsTCSA, HaunHaa ¢ 2009 r. OTcoga v Apyroli BpeMeHHOW MHTepBan Npu aHanuse cuTyauum ¢
3TMM BMAOM [A0X0A0B. [aHHble Tabnuubl 4 HEOLHO3HAYHO CBMAETENLCTBYHOT O TOM, YTO COLMabHble
nocobus AencTBUTENIbHO HOCAT afpecHblii XapakTep. Tak, HX B 60MbLIMX FOpojax, HU B APYr1X ropogax
[OMOX035CTBA U3 V KBUHTUNLHOW Fpynnbl 3TO Nocobue He nonyyanu kak B 2009 r., Tak 1 B 2012 r. bonee
TOro, B 2012 r. B 60/1bLUMX FOPOAAX HW OAHO LOMOXO3AMNCTBO He NOTYyYano coumanbHoe nocobue.
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Tabnuua 4. AnHammKa pacnpeesieHns coumabHoro nocobms

Bonblume ropoga | Manble ropoga | Cena
KBVMHTW/bHbIE rpynnbl
[ \Y [ \Y [ \Y
CoumanbHble Nocoous, nee. Ha 1 yen.
2009 3,52 0,00 1,28 0,00 2,05 | 0,59
2012 0,00 0,00 40,65 0,00 | 3594 | 0,33
MOKBMHTUNBLHOE pacnpegesneHve  CcouuabHbIX
noco6uin, %
2009 100,0 0,0 31,6 0,0 46,8 4,9
2012 0,0 0,0 74,8 0,0 57,1 0,2
[ons counanbHbIX NOCOGWIA B CTPYKType
pacnosaraemMbIx 10X0408, %
2009 0,6 0,0 0,2 0,0 0,4 0,03
2012 0,0 0,0 4,7 0,0 4,5 0,01

McTounuk: PaccumTaHo no gaHHbim OBAX Pecny6nnkn Mongosa 3a 2006 r. n 2012 .

B cenbCcKoil MECTHOCTM NoslyyaTenn counanbHOro nocobms ectb 1 B I, MV KBUHTU/IbHBIX rpymnnax.
Pasmep nocobus 3Ha4YMTENbHO YMEHbLUAeTCA OT | KBUHTUALHOM rpynnbl K V: B 3,5 pasa B 2009 . 1 yxe B
108,9 pas — B 2012 r. BenuumHa coumanbHOro nocobus oTBevaeT TpeboBaHWAM afpecHOCTU U BO
BPEMEHHOM  acnekTte. TaK, Yy Y1eHOB [OMOXO3AMCTB M3 | KBUHTUILHOW rpynnbl pasMep COLMaIbHOMO
nocobwus 3a Tpy roga ysenuuuncs B 17,5 pas, a u3 V KBUHTUIbHOW rpynnbl — cokpatuncs B 1,8 pasa.

BbiBoAbl

Hanbonbluee HepaBeHCTBO B YPOBHSX pacrofiaraeMbiX AO0XOL0B XapakTepHO A1 LOMOXO3SMICTB,
PacrnoOXeHHbIX B 60/bLUNX FOpoAax.

CoumasnbHble BbINAaTbl B LEIOM U X camas 3HauMMas COCTaBNAloLLaa — MEHCUM — OCTAtOTCH B umcne
Hanbosiee BECOMbIX MCTOYHUKOB AOXOAO0B BO BCEX TeppUTOPMabHbIX 06pasoBaHMAX M BO BCEX KpaHWUX
KBUHTW/BHBLIX rpynnax. Mpu aToMm ux [Jons B CTPYKTYpe pacnonaraembiX AOXOLO0B ropasfo Bbille B
AOMOX03AcTBaX M3 | KBUHTWIBHOM rpynnbl. CaMblii BbICOKU/A YPOBEHb HepaBeHCTBA Takke Yy
[AOMOXO03SCTB 13 60/1bLUNX FOPOLOB.

CoumanbHble Mocobus B MOMHOM Mepe COOTBETCTBYKOT CBOEMY Ha3HAYeHWIO M BbIMOMHAOT CBOHO
(DYHKUMIO afpecHOCTV BO BCEX TeppuTOpMasbHbIX 00pa3oBaHUAX, TEM CaMbiM COKpALLaloT YpPOBEHb
HepaBeHCTBa MeXy HavMeHee 1 Hanbosiee 0b6ecrneveHHbIMU AOMOXO035/ACTBaMM
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UNELE CONCEPTE SI CARACTERISTICI ALE TMBATRANIRII

ANA TOMCEAC, cercet. st., INCE
RAISA TARAGAN, cercet. st., INCE

In this research reflected study results of population aging in two aspects: on the one hand —
examining factors — determinants and, on the other hand — the consequences caused by population aging. So
the aging phenomenon examined in two aspects:

- As "human aging" which is a challenge in determining the age limits aging and age a pension of
state social insurance system;

- And that "population aging" or "aging of population™ as a process demo-socio-economic impact
on: demographic security, economic development, promoting of social policies, labor market sensibility
public finance, infrastructure, environment etc.

Keywords: aging, aging population, demographic security.

Tn prezenta cercetare sunt reflectate rezultatele studiului Tmbatrinirii populatiei in doua aspecte: pe
de o parte — examinarea factoriilor — determinanti si, pe de altd parte — consecintele cauzate de
Tmbatranirea populatiei. Deci, fenomenul Timbatrinirii s-a examinat din doua aspecte:

- ca ,,imbatrinirea omului (individului) care constituie o provocare primordiala in determinarea
virstei limitd de imbatrinire si acorda dreptul la pensie de virsta din sistemul de asigurari sociale de stat;

- si, ca ,,imbatrinirea populatiei” sau ,,imbatrinirea demografica” ca un proces demo-socio-
economic cu impact asupra: securitatii demografice, dezvoltarii economiei, promovarii politicilor sociale,
pietei muncii, sinsibilitatii finantelor publice, infrastructurii, mediului etc.

Cuvinte cheie: imbatrinire, imbatrinire demografica, securitate demografica.

JEL Classification: J1, J18, J19

Introducere. Definirea batranetii ca stare fizicd, psihica si sociala depinde nu atat de calitatile fizice
ori psihice ale persoanei, cat de normele sociale care stabilesc limitele de la care o persoana poate fi
consideratd persoana varstnica. Sunt evidentiate deferite difinitii ale notiunii ,,de imbéatranire”. Daca la
nivelul individului, Tmbatranirea poate fi consideratd ca un proces biologic ireversibil, la nivelul unei
societati, putem vorbi de un proces a carui evolutie poate fi Tncetinita cu conditia aplicarii eficiente a unor
masuri specifice, a implementarii unor programe desfasurate pe termen lung.

Continutul de baza. Conceptul de ,,imbdtranire”, ca un proces, stare, sau perioada a vietii poate fi
definit Tn mod diferit Tn functie de domeniul de cercetare, obiectul carora este imbatranirea:
moarte;

- n sociologie si psihologie se pune accent pe faptul ca, in plus, fatda de modificéri biologice, pot fi
observate si procesele de dezvoltare sociala si psihologicad a omului care contribuie la modificarea functiilor
individului. Prin urmare, obiectul lor de cercetare acopera si problemele de integrare sociald si adaptare a
individului;

- in demografie, existd doua directii in cercetarea procesul de Tmbatranire: Tn primul rénd - ca un
proces de schimbare Tn structura pe varste a populatiei: cresterea numarul si ponderii populatiei Tn varsta
Tnaintatd Tn total populatie; Tn al doilea rédnd — ca un proces complex care include aspectele demografice,
economice, sociale, de sénatate etc.

Tmbétranirea demografica este un proces care se referd la grupuri, colectivitati de persoane, si nu la
individ ca un caz singular, si priveste structura, compozitia populatiei, in raport cu caracteristica “varsta” si
este un factor de risc legat de evolutia populatiei si a structurii acesteia. Totodata, imbatranirea demografica
este 0 problema multidimensionald: demografica, economica, sociald, politica si juridica (privind libera
circulatie a persoanelor si a fortei de munca, migratiune, dreptul la munca etc.). Tindnd cont de cele expuse
mai sus, fenomenul Tmbatranirii intrd in sfera de cercetare a mai multor stiinte interdependente deoarece este
0 problema inter si multidisciplinara, o problema actuald sub aspect geo-demografic, economic, social,
politic, etnic.

Problemelor de imbatranire a populatiei, consecintelor ei multiple, precum si aspectele demografice
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si consecintele economice ale Tmbatranirii, atat Tn ceea ce priveste impactul asupra pietei fortei de munca,
sistemul de pensii, si sistemul de asistentd sociald a persoanelor Tn varstd sunt dedicate o cantitate
semnificativa de cercetdri stiintifice’. Deci, reiesind din analiza acestora pot fi evidentiate unele caracteristici
comune ale procesului de Tmbatrénire si anume. Procesul de Tmbatranire avand un caracter obiectiv se
dezvolta independent de vointa cuiva, totodata, refacerea dezechilibrelor in structura pe varsta necesita un
timp Tndelungat cu aplicarea unor masuri specifice. Problema Tmbatranirii nu este numai una demografica,
dar are un caracter complex, constituind si o problema economicd, sociald, culturald, medico-sanitara si chiar
morald. Tin&nd cont de situatia creatd pe glob putem vorbi despre procesul de Tmbdatranire cu un caracter
universal, deoarece toate tarile lumii, mai devreme sau mai tarziu, se vor confrunta cu acest fenomen.

1955 1975 1990 2009 2050

Fig. 1. Ponderea persoanelor in varsta de 60 ani
si mai mult in structura populatiei pe varste, total pe glob?
Sursa: www.un/org.

Totodata, procesul de Tmbétranire demografica are unele trasaturi specifice si Th scopul promovarii
unor politici eficiente este necesar ca domeniul mentionat sa fie evaluat tinand cont atat de particularitatile
fiecarei populatii, cat si de contextul economic-social, cultural, precum si cel politic al tarii respective.
Tmbétranirea demografica se manifestd fiind un proces ferm si de lunga duratd care odatd instalat 7si
continud evolutia in sensul accentuarii sale. Totodata, analizele si studiile in domeniul efectuate la un
moment dat au o valoare limitatd si concluziile acestora fiind valabile pe perioade nu prea indelungate,
faptul care convinge cd imbatranirea este un proces si de actualitate, dar si de perspectiva. Deci,
Tmbatranirea populatie, ca fenomen, constituie o provocare nu doar ca proces biologic, care are loc la nivel
individual, dar si ca fenomen social cu impact asupra tuturor sectoarelor publice, fiind: finantele publice,
politica social-economicad, piata muncii, infrastructura, relatiile sociale etc. Totodata, fenomenul Tmbatranirii
populatiei demonstreaza un impact negativ si asupra tuturor generatii. Prognozele demografice confirma
faptul cd, In lumea ntreagd, pentru prima datd n istorie, numarul varstnicilor, va fi pind in 2050 mai mare
decéat cel al copiilor. Avind in vedere factorii de Tmbatranire a populatiei, procesul de Tmbatréanire
demografica se caracterizeaza prin cresterea proportiilor de adulti si varstnici dintr-o populatie, in timp ce
proportiile de copii si adolescenti scad, fapt care este caracteristic pentru reproducerea populatiei de tip
ingust si duce la o crestere a varstei mediane a populatiei. Totodata, imbatranirea are loc Tn cazul declinului
ratei de fertilitate Tn timp ce speranta de viata la grupe de varsta Thaintatd ramine constanta sau creste.

Cresterea sperantei de viata, ca un factor de Tmbatranire a populatiei, este legata de succesul in
medicina si economie prin: conditii mai bune de trai, schimbarea structurii de morbiditate si reducerea
impactului factorilor externi asupra mortalitatii precoce. Primul model matematic al Tmbatranirii populatiei a
fost elaborat de B. Gompertz® care in baza analizei tabelelor de mortalitate a formulat legea Tmbétranirii si
concomitent a propus o ecuatie diferentiala, n functie de intensitatea mortalitatii pe varste, care continua sa
fie utilizatd pana n prezent si include un numar de modele contemporane de mortalitate si de Tmbdatranire.

Tn conformitate cu exprimarea demografului polonez Edward Rosset — speranta de viatd este un
,barometru al progresului social”*, adica, prelungirea sperantei de viaté, constituie o reflectare a conditiilor
de viata, care constau din muncad, alimentatie, obiceiuri, mediu, sanatate si educatie. Si invers, Tmbatranirea
populatiei are o importantd socio-economica si un impact semnificativ atat asupra societatii in ansamblu, cat
si asupra varstnicilor, Tn special, o evaluare pozitiva a persoanelor in varsta si rolul lor in societate contribuie
la progresul potentialului economic si favoreaza integrarea eficientd si cuprinzatoare a varstnicilor n
societate. Cauzele care explica fenomenul de imbatrinire a populatiei sunt: scaderea natalitatii, progresele
medicinii si cresterea nivelului de trai, care maresc rata de crestere numerica a populatiei varstnice, prin
ameliorarea morbiditatii si mortalitatii precum si intensitatea si orientarea migratiei populatiei. Totodata, in
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cazul Tn care Tmbétréanirea individului prezintd un proces ireversibil care se termind cu moartea, imbatranirea
demografica constituie un fenomen reversibil. Tntinerirea populatiei poate fi demonstratd doar cu cresterea
natalitatii, si ca rezultat cresterea Tn structura populatii ponderii copiilor si tineretului, iar ponderea
varstnicilor respectiv scade. Astfel, procesul demografic pe glob, este determinat de doua modele de baza:

1) modelul ,,populatiei varstnice”, care corespunde zonelor cu un nivel scazut al natalitatii si
mortalitatii infantile si respectiv cu un nivel mai ridicat a sperantei de viata;

2) modelul de ,,populatie tAnara” care este valabil pentru zonele cu rate ridicate a natalitatii, un
numar semnificativ de mortalitate totald si mortalitate infantild, cu sporul natural in crestere precum si cu
speranta medie de viata redusa.

Tin&nd cont de cele expuse mai sus, imbatranirea populatiei se considera:

- mobild, cu ponderea persoanelor de peste 60 de ani din totalul populatiei la nivel de 12-14%;

- stabild, cu ponderea persoanelor Tn aceasta grupa de varsta la nivel de 15-19%;

- depopulare ,,senila”, cu ponderea respectiva de peste 20%.

De obicei, Tmbdtranirea demograficd este masurata prin metoda propusd de demograful polonez
E.Rosset, si conform scalei (gradatiei) propusa de statisticul-demograf suedez J.Sandberg. Totodata,
E.Rosset unul dintre primii savanti care a indicat ca societdtile afectate de Tmbatranirea populatiei, sunt
supuse unor inovatii nu numai demografice, ci si sociale, economice, politice si psihologice®. Tn scopul
evaluarii nivelului de imbatrénire demografica in practica stiintificd mondiald sunt aplicate diferite criterii.

Conform scalei de imbatranire demografica a lui J. Good-Garnier — E . Rossett, pragul Timbatranirii
a fost determinata la varsta de 60 de ani®. Tinand cont de acest criteriu:

- tarile Tn care ponderea persoanelor in varstd de 60 de ani si peste, din totalul populatiei, constituie
mai putin de 8% se determing, din punct de vedere demografic, ca tari ,tinere”;

- n cazul Tn care ponderea acestui grup variaza ntre 8-12% sunt caracterizate ca tari in ,,anticipare
la batranete”;

- In caz c& ponderea acestui grup constituie 12% si peste, aceste tari, din punct de vedere
demografic, se caracterizeaza ca tari ,,batrane”.

Ceea ce se referd la tarile din grupul celor ,,bdtrane” clasificarea nivelului de imbatranire s-a propus
urmatoarea:

- ,nivelul initial de batranete” - in cazul ponderii varstnicilor intre 12-14%;

- ,.nivelul mediu de batranete” - cu respectiv 14 -16%;

- ,.nivelul avansat de batranete”- cu respectiv 16 -18%;

- ,.nivelul foarte Tnalt de batranete” - in cazul ponderii varstnicilor peste 18%.

Totodata, dupa clasificarea lui J.Sandberg, determinarea nivelului de Tmbatranire demografica se
efectueaza Tn baza schimbarilor care apar in structura celor trei grupe principale de varstd: 0-19 ani, 20-59
ani, 60 de ani si mai mult. Conform scalei lui J.Sandberg, Tmbéatranirea populatiei se manifesta in cazul cand
ponderea persoanelor care apartin la primul grup de varsta (0-19 ani) este mai mic de 30%, n timp ce
ponderea persoanelor din grupul trei (60 de ani si peste) depaseste nivelul de 15%. Deci, indicatorii
principali, care caracterizeaza imbatrénirea demografica a societatii constituie numarul populatiei in varsta
de 19 ani si numarul populatiei in varsta de peste 60 de ani.

Conform propunerilor expertilor al Diviziei de Populatie a Departamentului de Afaceri Economice si
Sociale al Organizatiei Natiunilor Unite pentru Populatie (1959°) in scopul determindrii procesului de
imbatranire s-a utilizat ca prag varsta de 65 ani precum si au fost propuse trei nivele, care caracterizeaza
structura demografica a populatiei ca:

- 0 populatie tandra, Tn cazul n care populatia Tn varsta peste 65 de ani constituie nu mai mult de 4%
din totalul populatiei;

- respectiv 4-7%, prezinta o structura a populatiei mature, deci populatia se afla in pragul batranetii;

- si, Tn cazul in care populatia Tn varsta de peste 65 de ani constituie mai mult de 7% - populatia
batréna.

Influenta structurii pe varste asupra Tmbatranirii populatiei se manifesta prin urmatoarele. Analiza
piramidei structurii pe varste a populatiei identifica doua tipuri de Tmbatranire: imbatranirea populatiei ,,de
jos”, in cazul fertilitatii scazute (A. Boiarskii, Rusia, Jean Bourgeois-Pichat si A.Sauvie, Franta; Ansley
Johnson Coale, SUA etc.) si imbatranirea ,,de sus’, ca o consecintd a reducerii mortalitatii la persoanele in
varsta Thaintatd si in categoria celor batrani, care prezinta un rezultat al progreselor in domeniul medicinii, si
prin urmare, crestere a sperantei de viatd in detrimentul tocmai acestui motiv. Astfel, reducerea mortalitatii
contribuie la imbatranirea in urmatoarele cazuri: mai multe persoane ating varsta de batranete sau, cresterii
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sperantei de viatd a varstnicilor. Anume, tindnd cont de impactul factorului ,,cresterea sperantei de viata a
varstnicilor”, demograful F.Notestein a subliniat cd, ,,problema imbatranirii — este ca atare nu o problema, ci
mai degraba o vedere pesimista asupra triumfului umanitatii”®. Deci, viziunea in cauza, a permis savantilor in
demografie de a Tnainta un concept nou in determinare a varstei individului. Unul dintre primii, n
promovarea noului concept a varstei, in sensul demografic, a fost demograful american Norman Ryder, care
a subliniat, Tn 1975: ,,Noi masuram varsta cu numar de ani Thcepand cu nasterea. Acesta este util si are un
sens ca indicator a etapelor de dezvoltare de la nastere pana la maturitate. Tnsd, pentru urmatoarele etape,
acest indicator este tot mai putin si mai util, ar fi mai potrivit pentru a masura varsta in ani nu de la data
nasterii, dar in numérul anilor ramase pana la moarte"®. Conform propunerilor lui Ryder, o alternativa la
indicatorul ,,ponderea populatiei Tn varsta de 65 ani si mai sus” poate fi indicatorul ,,ponderea populatiei cu
0 sperantd de viata de 10 ani ramasi de viata”. Asemenea abordare permite de a avea noi viziuni despre
schimbadrile in supravietuire si modificarile asociate acestora pe parcursul vietii, precum si, respectiv,
contribuie la revizuirea cunostintelor privind nivelul limita de varsta care confirma batranetea.

Analiza proceselor demografice efectuate Tn baza unor cercetdri stiintifice si analiza rezultatelor
obtinute ne demonstreaza ca declinul natalitatii contribuie la Tmbatranirea populatiei. Totodata, tinand cont
de faptul ca evaluarea nivelului fertilitatii la nivel global, se efectueaza diferit, expertii ONU propun, in
calitate de indicator, care elucideaza procesul de imbatranire a populatiei, sa fie utilizata varsta medie a
populatiei, avand in vedere c& pe masura imbétranirii populatiei, varsta medie se majoreaza™. Tn prezent,
cercetarile stiintifice moderne in domeniul demografiei acorda o atentie deosebita impactului sperantei de
viata asupra imbatranirii populatiei. De asemenea, Tn scopul determinarii varstei medie, a fost propus spre
aplicare un nou concept de ,,varsta perspectiva”. O analiza a indicatorilor alternativi de Tmbatranire a fost
aplicat Tn 2008 de savantii din SUA si Austria (Lutz W., Sanderson W. and Scherbov din Institutul mondial
de analiza sistemica aplicativa din Viena) pentru a studia evolutia demografica a tarilor europene in baza
modelelor de probabilitate a majorarii longevitatii. Aceasta a dat posibilitatea de a obtine cunostintele precise
asupra modificarii structurii populatiei dupa varste in total din lume si pe anumite regiuni, precum si au fost
propuse unele viziuni noi asupra maturitatii populatiei pamantului, reactualizarii asemenea notiuni cum sunt:
de imbatranire, varstd, speranta de viatd Tn contextul majordrii continue a acesteia. Conform opiniilor
savantilor este "incorect sa credem cda omul de astazi, in varsta de 60 de ani, este pe aceeasi treapta a ciclului
de viata ca si oamenii de-o0 seama cu zeci de ani in urma. Astazi, in medie, el are o sanatate mai buna si o
sperantd de multi ani Tnainte, cea ce acorda o influentd asupra comportamentului lui din punct de vedere al
investitiilor. Deci, putem demonstra, ca atat dimensiunea biologica cat si cea sociald a varstei constituie nu
numai o functie a timpului de la nastere, dar, de asemenea, si a timpului estimat pana la moarte precum si
completatd cu o apreciere suplimentara — care va reflecta modificari ih durata estimata de viata a persoanelor
cu disabilitati"*".

Potrivit opiniilor savantilor Scherbov S. si altii din domeniu, la evaluarea varstei populatiei este
necesar de tinut cont de faptul ca, Tmbatranirea intr-o masura mai mare prezintd o crestere a sperantei de
viatd, decat cresterea numarului de batrani fatd de cei tineri. Drept baza a metodologiei de evaluare a varstei
a fost utilizatd speranta de viata rezidualda corespunzdtoare a unei populatii de anumitd varsta dar nu
categorii fixe de varstd, cum se obisnuia pand acum™. Tinand cont de prevederile noului concept privind
,Varsta perspectiva”, se propune, de a aplica Tn analiza, Tn afard de cei trei indicatori de baza ai Tmbatranirii
(ponderea populatiei Tn varsta de 60 de ani si peste, varsta medie si varsta mediand a populatiei), trei
parametrii noi*®:

- procentul populatiei cu numarul de ani ramasi pentru viatda (remaining life expectancy, RLE),
sunt circa 15 ani sau si mai putin;

- varsta mediand prospectiva s-au standardizatd (prospective median age, PMA), care are la bazd
calculul unui standard (spre exemplu anul 2000): ce constituie varsta unei persoane Tn anul 2000, care are 0
speranta de viata reziduala a unui om in varsta mediana in anul de raportare;

- Mmedia anilor presupusi de viata a populatiei care prezinta media ponderata a sperantei de viata pe varste, in
cazul Tn care ponderile sunt determinate ca cota populatiei la fiecare varstd (Liebmann Hersch, autorul modelului de
masurare a dimensiunii si structurii populatiei prin aplicarea, ca indicator, potentialului viitor de viatd, deci a
numarului de ani de viatd, care urmeaza sa aiba loc la oameni la anumit nivel de mortalitate la fiecare
varstd)'. De mentionat c&, o comparatie a parametrilor similari a varstelor ,,retrospectiv’ si ,,prospectiv”
permite de a evidentia natura dubla a impactului schimbarilor a mortalitatii asupra procesului de Tmbatranire.

Concluzii: Tmbatranirea populatiei este un fenomen mondial si constituie una din tendintele majore
ale dezvoltarii demografice. Tn Intreaga lume, populatia varstnicd Inregistreaza o crestere rapida si constanté
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cu consecintele socio-economice ale acestui fenomen. Conform proiectiei demografice a ONU, Europa de
Sud va atinge diminuarea efectivului populatiei Tn cétiva ani, Europa occidentald dupa 2010 si Europa de
Nord dupd 2030. Declinul va fi marcat in Europa orientala si meridionald si mai moderat in Europa
occidentald si septentrionald. Estimarile demonstreaza ca ponderea populatiei de peste 60 de ani se va mari
de la 10% in 2000, pana la 22% la mijlocul secolului XXI si la sfarsit va constitui circa 32%. Republica
Moldova nu este o exceptie, si problema imbatranirii demografice constituie o problema primordiala in
asigurarea securitatii demografice a trii. Tmbatranirea demograficd a populatiei poate fi definitad ca fiind
rezultatul cresterii ponderii persoanelor varstnice, in paralel cu reducerea ponderii persoanelor tinere,
nregistrand schimbdrile structurale ale populatiei. Tmbatranirea demografica este o problema actuala si
poarta un caracter multidimensional si, avand Tn vedere sfera de cercetare este o problema multidisciplinara,
precum si afecteazd toate aspectele vietii sociale si economice si provoacd un impact negativ asupra
promovarii politicilor demo-socio-economice Th asigurarea securitatii demografice si economice. Efectul
Tmbatranirii provoaca durabilitatea sistemului de pensii, Th cazul majorarii numarului persoanelor in varsta,
precum si acorda un impact negativ asupra costurilor de ocrotire a sanatatii si de ingrijire a persoanelor de
varsta inaintata.

Exista unele caracteristici generale si speciale ale procesului de imbatranire, care tine de caracterul ei
obiectiv, complex, universal, precum si constituie un proces cu trasaturi specifice, ferm si de lunga durata,
de actualitate, dar si de perspectiva. In definitiile privind imbatranirea nu existd inci un consens in ceea ce
priveste limita de varsta de la care o persoana poate fi apreciata ca fiind véarstnica. Sunt evidentiate diferente
intre tari privind varsta legald de pensionare, atat pentru sexul feminin, cat si masculin. Pe parcursul
diferitelor perioade istorice notiunea ,pragul Tmbatranirii” a fost modificatd in dependentd de starea si
dezvoltarea socio-economica si tipul societatii. Dar, dupa cum aratd experienta, determinarea traditionald a
pragului de Tmbatranire a populatiei, privind varstd medie, oferd o imagine incompleta a nivelului de
imbatrénire. De mentionat ca, potrivit prevederilor expertilor Natiunilor Unite — "secolul XXI-lea va fi
martor, si chiar va demonstra, o Tmbatranire mai rapida decat ultimul secol"*®. Din acest punct de vedere a
fost recunoscut si faptul, cd extinderea duratei de viatd constituie o fortd motrice ale imbatranirii. La randul
sau, Tmbdtranirea populatiei a provocat o atentie la conceptul propriu zis ale varstei. Totodatd, este necesar
de mentionat faptul ca Tncepand cu mijlocul anilor 1970 s-a stabilit o conceptie de doud varste sau generatii
cu varsta cronologica (numarul anilor impliniti) si varsta de perspectiva (humarul anilor care urmeaza a fi
traiti). Astfel, in calitatea pragului de Tmbatranire a fost primita varsta la atingerea careia omul Tnca va trdi 10
ani (in loc de vérsta fixatd a omului).

Tn afard de indicatorii traditionali ce caracterizeazd Imbatranirea demografica (ponderea populatiei in
varsta de 60/65 ani si peste, sarcina demografica si varsta mediand) si se bazeaza la o anumita longevitate
care urmeaza avand in vedere regimul respectiv de mortalitate, Tn ultimii ani de catre savanti au fost propusi
unii indicatori noi, tindnd cont de varsta perspectiva, majorandu-se si varsta de a trdi de la 10 ani pana la 15
ani, ceea ce se explica prin faptul cad imbatranirea populatiei este un proces de majorare a longevitatii, iar nu
este rezultatul majorarii numarului cantitativ al oamenilor batrani comparativ cu cei tineri. Varsta de
perspectiva deja se utilizeaza ca un indicator de baza la monitorizarea realizarii Planului de actiuni din
Madrid: (Michael Fuchs et al., List of Indicattors (2008), www.monitoringris.org/documents/tools_reg/
indicators_full_list.pdf.). Tn acest caz, cum arata cercetarile savantilor internationali (Lutz, W. si etc. 2008b;
Sanderson, W. and Scherbov. 2008) dinamica populatiei demonstreazd diferite tendinte. Utilizarea
indicatorilor mentionati mai sus este importantd din punct de vedere ca da posibilitatea de a determina
politicile sociale si sistemul de actiuni orientate spre sustinerea si protectia sociala mai eficienta pentru
perspectiva, imbinand acestea cu previziuni necesare de investitii financiare de lunga durata.
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B/IMAHWE NMEPEBOJOB U3-3A TPAHNLIbI HA HEPABEHCTBO
B BTATOCOCTOAHNWN HACENTEHNA PECIMYBJ/IMKU MOJ1IAOBA

304 CTPEMEHOBCKA4A,
Hay4YHbIA cOTpyaHUK HO

One of the component parts of the households (HH) disposable income is the transfers from abroad.
The analysis of their impact on inequality in households welfare in the temporal and territorial profiles is
provides in this article.

Keywords: remittances, households, inequality, disposable income of households.

Una dintre partile componente ale venitului disponibil al gospodariilor o reprezinta transferurile de
peste hotare (remitentele). Tn articol este prezentatd analiza impactului acestora asupra inegalitatii
bunastarii gospodariilor in profil teritorial si temporal.

Cuvinte cheie: remitente, gospodarii, inegalitate, venitul disponibil al gospodariilor.

JEL Classification: 13, R2, J61, 131

BeefeHve. Bce 6o/bluee 3HauyeHWe 19 Pa3BMBAOLLMXCA CTpaH MpuMoGpeTaeT TakoM MCTOYHUK
(DMHAHCOBbLIX MOCTYMNNEHWN, KaK AeHeXHble NepeBoibl MeXAYHapPOAHbIX TPYAOBbIX MATPAHTOB. [eHeXHble
MepeBofbl MUIPaHTOB BaXHbl HE TO/MIbKO MOTOMY, YTO MOMOTatOT BbDKUTb HauMeHee O6GeCreyeHHbIM
XUTeNAM cTpaHbl. B nocnegHee Bpemsi OHW BCe 60/bLUe pacCMaTpMBAOTCSA KakK CamMOCTOSATE/bHbINA U BeCbMa
CYLLECTBEHHbIN (PaKTOP pasBUTMS SKOHOMMUKW CTpaH-LOHOPOB paboyeli CUsbl.

[JeHe>KHble nepeBogbl paboTatowmx (TPYAOBbIX MUTPaHTOB) MPeACTaBNAOT COO0WM  TeKyluyme
TpaHC(epTbl CPeACTB, OCYLUECTB/SEMble MWUrpaHTaMu, XXMBYLUMMM W paboTaloLMMM B HOBOM CTpaHe,
pesnfeHTamMm CBOeil npeXxHeld cTpaHbl. OHWM  COCTOAT M3 BCEX TEKYWMX TPaHC(EPTOB CPeACTs,
OCYLLIECTBNSAEMbIX KaK B AEHEXHON, Tak U HaTypasibHOW (hopMax. OObIMHO OHW ABAAKOTCA PErynspHbIMA
nepeBofamMn Mexay 4neHamm OfHOW W TOW >Ke, CeMbW. Takume MepeBOAbl MOrYT OCYLUECTBAATHLCS Kak
NerabHO Yepe3 OGAHKOBCKYHD CUCTEMY, TaK W >XMBbIM HAIOM «WU3 PYK B PyKu». Takum 06pa3om, w3
BbILLIECKa3aHHOro CneayeT, YT0 OAHWUM U3 UCTOYHMKOB O(hMLMabHON MHpopmaumm 06 06beMax AeHEXKHbIX
MepeBOfOB OT TPYZLOBbIX MUTPAHTOB CNYXXWUT GaHKOBCKaa cuctema. Tak, no gaHHbIM HBEM B 2013 1. 06bem
6aHKOBCKMX MEPEBOAOB [AEHEXHbIX CPeACTB W3-3a rpaHuubl B MOMb3y (U3MYeCKMX finy Pecnybnmnku
Mongosbl coctasun 1609,98 maH. gonn. CLUA, uto Ha 7,7% 6onbwe, Yyem B 2012 r. [1]. Cnegyet
OTMETUTb, 4TO HEM (h1KCHpyeT CUTyaumto Ha MakpoypOoBHE W, C/ieJOBaTe/IbHO, HE MOXKET AaBaTb aHaIM3 Ha
MWUKPOYPOBHE, T.€. Ha YPOBHE JOMOX03ANCTBA.

bonee TOro, kak W3BECTHO, MHOTVe TPYAOBble MWUrPaHTbl, 3KOHOMSA Ha 6aHKOBCKMX pacxofax, He
NOMb3YKTCA YCnyramv NLEH3MPOoBaHHbIX 6aHKOB, W Yalle nepejaya AeHer NpPoMCXoAUT MMEHHO Cnoco6oM
«N3 PYK B pyKu». B pe3ynbTaTe 60/1ee TOUHYHO MH(OPMaLMo 06 06bemax JeHEXHbIX NepeBoLOB Ha YPOBHE
[AOMOXO3ACTB MONy4YaeM, aHaM3Mpys [aHHble O pacronaraeMbiX [0X0AaX [AOMOXO3SACTB, KOTOpble
(hukevpytoTes 6narogapsa O6cnefoBaHNIO BHOMKETOB JOMALLHMX X03aiCTB [ganee — OBAX]. K ToMmy Xe, B
pamMmKax YKa3aHHOro 006cfefioBaHUs BO3MOXHO MPOBEAEHVE aHaIM3a BAUAHUA OOBEMOB AEHEXHbIX
MepeBOAOB M13-3a MPaHnLbl HA HEPaBEHCTBO B 61aroCOCTOAHUN HaCeIeHS.

OcHOBHOe cofep>aHue. Pacnonaraemble [OXOAbl AOMALUHUX XO3SMCTB — 3TO  COBOKYMHOCTb
[EHEXHbIX N HaTypa/ibHbIX NOCTYMN/IEHWIA OT HAEMHOIO TPYAa, UHAMBUAYANIbHOWN CebCKOXO3ANCTBEHHOW 1
HECe/IbCKOX03ANCTBEHHOW AeATENbHOCTH, COLMabHbLIX BbINAAT (MEHCWI, COLMaNnbHbLIX BbINAAT, COLMaIbHbIX
noco6wuin) 1 fpyrux UCTOYHMKOB, CPeAM KOTOPbIX ONPeLenstoLLy0 PO/b UIPatoT AeHEXHble NepeBoAbl 13-3a
rpaHuLbl.

3a nepwog 2006-2013 rr. 06bEM CPeAHEMECAYHbIX AEHEXHbIX MEePEBOAOB 13-3a FPaHuLbl B pacyeTe Ha
0[JHOT 0 YesioBeKa B LIe/IoM Mo cTpaHe yBenuuuncs co 116,7 nees (2006 r.) go 290,9 nees (2013 r.), T.e. B 2,5
pasa. Mpn 3TOM B CE/MbCKOM  MECTHOCTM UMeNio MecTO 060siee 3HaYUTENbHOM YBeNMYeHVe 06beMOB
nepeBogoB M3-3a rpaHuubl (co 115,1 nees B 2006 r. o 322,0 nees — B 2013 r., T.e. B 2,8 pasa), 4yem B
ropoAcKoli MecTHocTu (co 144,1 nees B 2006 r. o 251,7 neeB — B 2013 r., T.e. B 1,8 pa3a) [2, 3].

3a aHa/IM3npyeMmblii Nepuog, yBennymnnack 1 [0Ms 3TOro BuAaa LOXOLOB B CTPYKTYpe pacrnonaraembix
[OXOM0B A0MOXO3AMCTB. XOTA TEHAEHUMS W3MEHEHWs YAeNbHOro Beca MEepeBOAOB M3-3a rpaHulbl B
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pacronaraeMbIX A0X0Aax LOMOXO3SIACTB M He 6blna CTPOro Bo3pacTtatowielt (mepuogbl pocTa CMEHANCHL
MeprvojaMmn COKpaLLeHWs), TeM He MeHee, MOXHO C YBEPEHHOCTbIO CKa3aTb, YTO [ONA MEepeBOfAOB M3-3a
rpaHuubl ¢ 2006 r. no 2013 r. yBennumnacb Kak no ctpaHe B LIe/IOM, TaK U B TEPPUTOPUASILHOM paspese.
O[iHaKo ecniv B rOPOACKOA MECTHOCTM 3TO YBeMYeHne cocTaBusio nnwb 0,4 n.n., TO B CE/IbCKON MECTHOCTY
— 7,1 n.n., T.e. NnpeBblLIeHNe cocTaBmnno 17,8 pasa (guarpamma 1).

25,9

22,9

15,8 e 19,1
' 16,4 16,8 17,3
15,3 16,0
g -— ’ -
129 12.9 N = ——
11,9 124 11,3 11,3 11,6 12,3
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

—&—Bcero —#—Tlopog =—@—Ceno

Aunarpamma 1. JuHaMunKa yenbHOro Beca nepeBofoB M3-3a rpaHuLbl B pacnonaraemMblx goxofgax X, %
McTouHKK: MocTpoeHo no gaHHbim [2, 3].

Mo oTAeNbHLIM KOMMOHEHTaM pacnosiaraémMblX [OXOA0B MMeeT MEecTo G0/bLIee HepaBeHCTBO, YEM
HEpaBeHCTBO pacrofnaraemMblX [OXOA40B B LenoM. [fs BCex TeppuTopuasbHbIX 00pa3oBaHWii  3To
YTBEPXKAEHVE XapakTepHO ANA [0XOA0B OT HaeMHOro Tpyjda, [LOXOLOB OT HECebCKOXO3AMCTBEHHOM
[eATeNIbHOCTU, MPOYNX JOXOLA0B U, 0COBEHHO, AeHer, MoyYaemblX U3-3a rPaHuLbI.

YTo KacaeTca nepeBoAoB, NMosyyaeMblX 1U3-3a rpaHuLbl OT POACTBEHHUKOB TPYAOBbLIX MUTPAHTOB, TO
B 2006 r. HaMMeHbLUNIA MX pasMep Ha YfieHa AOMOX03AMCcTBa OblN 3aMKCUPOBAH B JOMOXO035ACTBax UX |
KBUHTUNBHOW rpynmbl 60/1bWNX ropofos (2,45 nees), a B 2013 r. — B 4OMOX03AMACTBaX MX | KBUHTU/IbHOWA
rpynnel B cenax (121,25 neeB) — Tabnuua 1. Camble 3HauuTeNbHble CyMMbl B 2006 r. nonyyanu
yYfieHbl JOMOXO03AWCTB U3 V KBUHTUIBHOW rpynnbl B ManbiX ropogax, a B 2013 r. — uneHbl CenbCKMX
[OMOXO03SACTB 13 V' KBUHTU/bHOM rpynnbl (1031,33 nees). JaHHble Tabnuubl 1 CBUMAETENLCTBYHOT O TOM,
4TO BO BPEMEHHOM acrekTe WMMe/l MecTo POCT pa3MepoB MepeBofoB B 06emMX KpalHUX KBUHTUSIbHbBIX
rpynnax BO BCEX TeppuTOpMasibHbIX paspesax. OfHaKO HambOosMbLIMIA POCT BO BPEMEHHOM acrekTe UmMen
MEeCTO UMEHHO B [JOMOXO03ACTBaxX UX | KBUHTW/bHOM rpynmnbl 601bWNX ropofos — B 68,3 pasa B 2013 r. no
cpasHeHutio ¢ 2006 T.

Tabnuua 1. Pacnonaraemblii [oXof4 B cpegHem Ha 1 yneHa X, /ieeB B MecsiLy

Bonblume ropoga | Manble ropoga | Cena
KBUHTW/IbHbIE TPYNIibl
[ \Y | \Y [ \Y
Pacrionaraemblil 0X0[ - BCEro
2006 437,53 | 1769,07 | 430,72 | 1356,59 | 374,61 | 1339,68
2013 1225,84 | 3173,25 | 920,28 | 2791,89 | 908,61 | 2610,88
Jpyrve noxoapl
2006 25,26 350,00 | 78,27 | 399,30 | 48,54 369,37
2013 302,30 | 616,80 | 194,10 | 997,40 | 156,84 | 1107,98
MepeBoabl U3-3a rpaHuLbI
2006 2,45 190,73 | 46,71 | 331,94 | 36,89 316,25
2013 170,76 | 364,89 | 134,78 | 774,72 | 121,25 | 1031,33

McTouHKK: paccumTaHo no gaHHbim ObX Pecny6nukn Mongosa 3a 2006 r. 1 2013 T.
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CnepyeT OTMETWUTb, UTO YBe/MYEeHWE CpefHEeMEeCAYHbIX pPa3mMepoB MEepPeBOJOB M3-3a TPaHULb
MPOM30LLNI0 He MOTOMY, YTO YBE/IMYMIOCH KOMIMYECTBO TPYLOBbIX MUTPaHTOB. HanpoTmBe, B 06enx KpaiHux
KBUHTW/bHBIX rpynnax M3 60MblNX rOpofoB, B | KBUHTWUAbHOW rpynne B MasbiXx ropogax u B V
KBUHTWNBHOW rpynne B cenax 3aMKCUPOBAHO CHKEHME KOMMYecTBa TPYAOBbIX MurpaHToB B 2013 r. no
cpaBHeHMto ¢ 2006 r., COOTBETCTBEHHO, B 3,8 pasa, B 1,4 pasa, 2,4 pasa 1 1,03 pasa (Tabnmua 2). Takum
06pa3oM, MOXHO C YBEPEHHOCTb FOBOPWUTb 06 YBe/SMYeHWM OOLEMOB MEPEBOLOB M3-3a TpaHuLbl Kak
CNeLCTBMN YBeNIMYEHNS pasMepoB 3apab0TKOB MUMPAHTOB.

Tabnmua 2. YNCNeHHOCTb TPYA0BbLIX MUTpaHToB B X, Yen.

Bonbluve ropoga | Manble ropoga | Cena
KBUHTWU/IbHbIE TPYNMibl
| \ | \ | \Y
YMCNEeHHOCTb TPYLO0BLIX MUTPaHToB B [1X
2006 1026 10181 5479 15014 | 17415 | 48771
2013 272 7290 2318 21991 | 19412 | 47404

NcTouHuk faHHble OBAX Pecnybnukn Mongosa 3a 2006 1. 1 2013 r.

Camblii 60MbLLOV pa3vep nepeBoAoB u3-3a rpaHuubl (1031,3 neeB B 2013 r.) — B Ce/bCKMX
[OMOX039CTBaxX U3 V' KBUHTW/ILHOW rpynnbl, Npuyem no cpaBHeHWto ¢ 2006 rogom pasvep nepeBofoB
yBenununncs B 3,4 pasa. O4eBUAHO, UMEHHO 3TUM OOBACHSETCA YBE/IMYEHWe LONM 3TOro BuUAa LOXOLOB B
CTPYKTYpe pacrnonaraeMbIX JOXOA0B CeNbCKMX AOMOX035iCTB (40 39,5% B 2013 r. npoTtus 23,6% — B 2006
r., T.e. poct Ha 15,9 n.n.) — Tabnmua 3. B CenbCKMX AOMOXO03A/CTBaX M3 | KBUHTWALHOW rpynnbl pocT
pasmepa NepeBOAOB Ha Y/eHa LOMOX03AMCTBA HECKONbKO HMKe — 3,3 pa3a B 2012 r. no cpaBHeHuto ¢ 2006
r., Npu 3TOM YBe/IMYEHNEe [0/IM B CTPYKTYpE pacronaraembliX JOXOA0B He CTO/b Becomoe (¢ 9,9% B 2006
fo 13,3% B 2013 r., T.e. — Ha 3,4 n.n.). OgHako, B OT/MYME OT OOMbLUMX TOPOAOB, B CENbCKUX
[OMOXO035IACTBaxX U3 | KBUHTUILHOW rpynnbl YBENMYEHUE MPOU30LLIO 33 CYET YBE/IMYEHUS KO/IMYecTBa
TPYAOBbIX MurpaHToB (Ha 1998 uwen. B 2013 r. nmo cpasHeHuto ¢ 2006 r.), TOrAa Kak B CefibCKUX
[AOMOXO03ANCTBax U3 caMoi 06ecneyeHHON KBUHTUIbHOM FPYNMbl OTMeYeHa TEHAEHLMS CX0Xas ¢ 60NbLIMMK
ropojaMu — pocT pasmepoB MepeBOOB MPOUCXOAM He 33 CUET YBE/IMYEHUA KONYeCTBa MUMPaHTOB (UX
4MCNO BCE XKe COKPpaTuIoch Ha 3%) — Tabnuua 2.

Ta6numua 3. AvHaMrKa CTPYKTYpbI pacnosiaraemMbliX AOX0A0B N0 KBUHTUAAM, %

Bonblune ropofa | Manble ropoga | Cena
KBUHTWU/IbHbIE rPYnnbl
[ \Y [ \Y [ \Y
Pacnonaraemblii 1OX04 - BCErO 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0
oT CE/bCKOXO035NCTBEHHOM
JeATebHOCT U
2006 0,6 0,2 6,5 5,2 36,0 29,8
2013 0,2 0,1 4.4 15 23,4 10,1
Apyrve goxogpl
2006 5,8 19,7 18,2 29,4 13,0 27,6
2013 24,7 19,4 21,1 35,7 17,3 42,4
MepeBofbl N3-3a rpaHULLbI
2006 0,6 10,8 10,8 24,5 9,9 23,6
2013 13,9 11,5 14,7 27,8 13,3 39,5

McTouHKK: paccunTaHo no gaHHbiM OBAX Pecny6amkn Mongosa 3a 2006 r. n 2013 .

MOXXHO MpeAnonoXuTb, YTO TaKOe YBeNN4YeHWe YAeNbHOro Beca MepeBOAOB U3-3a TpaHuLbl B

pacronaraeMbiX [0X0Aax CefbCKUX JOMOXO03SNCTB ABNSETCA CMEACTBMEM TOr0, YTO B HUX CYLLECTBEHHO
COKPaTUNCh LOX0AbI OT MHANBUAYANIbHOW CeTbCKOXO3AMCTBEHHOW AeATeNIbHOCTU: B | KBUHTUBLHOW rpynne
[0N19 [OX0L0B OT 3TOro BUAa AeATeNlbHOCTM CoKpaTuics Ha 12,6 n.n. B 2013 r. no cpaBHeHuto ¢ 2006 T., a B
V KBUHTU/IbHOW Fpynne COKpaLLeHue eLe 3HaumTenbHen — noutn B 3,0 pasa (Tabnmua 3).

VimMeeT MeCTO 3HauuTe/lbHas MOKBUHTWUAbHAA AuddepeHumaums no o6bemy nepeBofoB M3-3a
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rpaHnLbl, XOTS CO BPEMEHEM OHa CoKpaLLaeTcs. Tak, B 60/bLIMX ropogax Ko3pguUUMeHT POHAL0B NO ITOMY
BUAY [OXOMOB SIBMSETCA CaMbIM HU3KUM — 2,1 (XOTs U cHM3unca B 2013 r. no cpaBHeHMto ¢ 2006 r. 6onee
yem B 37 pa3) HanpoTus, B CeNbCKMX AOMOXO3AACTBAX — CaMblil BbICOKMA — 8,5 B 2013 r. npoTuB 8,6 — B
2006 r., a B gpyrmx ropogax — 5,8 8 2013 r. npotus 7,1 — B 2006 r. (Tabnmua 1).

B pesynbTaTe Ha AOMOX035/cTBA M3 | KBUHTWIBHOM rpynnbl 6onbwmMX ropogos B 2013 T.
MPUXOAWNOCL TONbKO 1,7% nepeBofoB U3-3a rpaHuubl (3Ta BennumHa B 5,6 pasa NpeBbllaeT YpPOBEHb
2006 r.), Torga Kak Ha camyto obecriedyeHHy0 V KBUHTUAbHYKO rpynny B 2006 r. npuxogunocb 6onee
nonoBuHbI NepeBosos (54,3%), a B 2012 r. — yxxe 6onee 3/4 (75,6%) — anarpamma 2. To ecTb HabnogaeTcs
yBe/NMYeHNe HepaBeHCTBa Mo NepeBofam U3-3a rpaHuubl B 606X ropogax. B Apyrux tepputopuaibHbIX
06pa3oBaHNAX, HAMpPOTVB, UMEET MECTO CHVDKEHWE HepaBeHCTBA MO MepeBofaM M3-3a rpaHuubl. Tak, B
Lpyrux ropogax paspbis Mexay | u 'V kBuHTUNbHbIMKU rpynnamu B 2006 r. coctasnan 48,6 n.n., a Kk 2013 r.
OH cokpaTtuncs ao 38,9 n.n.. B cenbCKmnx JOMOXO03MCTBAX COKPALLEHNE HECKONBbKO MeHbLue: ¢ 33,0 n.n. — B
2006 no 26,3 n.n.—B 2012 .

A e e e e e e e e e e e e e R e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e N e R R T
NV KBUH T b Ha B T L T T e e ATt e] (5,0

rpynna 4 54,3

BonbLune
ropoga

| KBUHTWNbHAA [H 1,7
rpynna 03

SRR L L e A A A L N e N L L T LA e
V KBUHTUIbHAN Bt r et e e e e e e e teaeteg 455

rpynna 55,4

| KBUHTUbHASA
rpynna

Manebie ropoga

V KBUHTWU/bHAA 37,3
rpynna =4 40,7

Cena

| KBUHTUSbHAA
rpynna

2006 =2 2013

Jduarpamma 2. jyHam1Ka NOKBUHTWU/IbHOIO pacnpefeneHns nepesooB 13-3a rpaHuLbl, %
NcTouHuK: PaccunTaHo 1 NoCTPOEHO No faHHbIM OBAX Pecny6nnkun Mongosa 3a 2006 r. 1 2012 .

BbiBoAbl. [leHeXHble CPeACTBa, TMOMyYyaeMble M3-3a FPaHWLbl, MNPOAO/KAOT — 0CTaBaThCH
HEeMasI0BaXKHOW cTaTbeli JOXO0B KaK Manoo6ecneyeHHbIX, Tak N 06ecneyeHHbIX [OMOXO03SACTB. Mpn 3ToM
B [IPYrMX ropojax W cefax OHW CMOCOB6CTBYHOT COKPALLEHWIO HEpPaBeHCTBA, a B GOMbLUMX FOpojax —
HanpoTMB, YBENNYMBALOT.
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AZILURI DE BATRANI CA FORMA INSTITUIIONALA
A ASISTENTEI SOCIALE A PERSOANELOR IN ETATE

ECATERINA GARABAJII, cercet. st., INCE

The relevant system of the homes retirement can hardly be considered as sufficiently effective in our
country and abroad. Although many beneficiaries are not satisfied with the standard of living in a retirement
home and don’t want to be institutionalized there. During the last years a need of the social centers is
growing. This fact is caused by the migration of young people abroad. In this context, the creation of
organizations that provide paid care services is sufficiently desirable.

Key words: social services, retirement home, communautaire system, social centers, adult persons /
families and with disabilities.

Sistemul existent de aziluri de batrani poate fi cu greu considerat suficient de eficace atat in tara
noastra, cat si n strainatate. Desi multi beneficiari nu sunt multumiti de conditiile de trai in aziluri si nu
si-ar dori sa fie institutionalizati aici, Tn ultimii ani nevoia in centre sociale este Tn continua crestere. Faptul
dat este determinat de migratia tineretului peste hotarele tirii care Tsi lasa batranii fard ingrijire. Tn
contextul dat, crearea organizatiilor ce presteaza serviciile de ingrijire contra plata este binevenita.

Cuvinte cheie: servicii sociale, aziluri de batrani, sistemul comunitar, centre sociale, persoane/familii
adulte si cu dizabilitati.

JEL Classification: 13, 130, 138

Introducere. Planeta noastra Tmbatraneste vertiginos: fiecare secunda in lume dou& persoane serbeaza
aniversarea de 60 de ani. Tn anii 2011-2013, populatia in varsta de 60 de ani si peste s-a dublat, totodata, spre
anul 2050 ponderea sa va creste inca de doua ori.

Procesul dat nu a lasat la o parte nici tarile dezvoltate care s-au confruntat cu problema in cauza mai
bine de o suta de ani, nici cele Tn curs de dezvoltare in care problema data a aparut doar n ultimele decenii.
Pentru multe state contemporane batranetea devine o povara excesiv de grea.

Continutul de baza. Trecerea functiilor sociale de la societate spre stat a inceput in a doua jumatate a
secolului XIX, iar caritatea treptat devine una din functiile statului [4]. Avand in vedere ca modul cel mai
eficient, din punct de vedere economic, de a asigura cetatenii, inapti de munca din cauza varstei sunt aziluri
pentru batrani. Aceasta modalitate de lucru cu persoanele in etate a devenit Tn secolul XX una dintre cele mai
populare, cel putin in statele Tn care grija de batrani este considerat3 a fi obligatia statului. Tn Statele Unite n
azilurile de batrani traieste un procent mai mare de persoane in etate, decat in Europa.

Termenul generic ,,azil de batrani” ingloba un ansamblu foarte eterogen de structuri.

Tn Europa putem vorbi de trei tipuri de obiecte pentru pensionari [5]:

- locuinte obisnuite, adaptate la nevoile persoanelor in varstd (de exemplu, casda sau un
apartament, fara praguri, cu usi largi pentru o deplasare mai usoara intr-un scaun cu rotile);

- institutii cu servicii specializate de Tngrijire a batrénilor (alimentarea, ajutorul in solutionarea
problemelor uzuale);

- camine de Tngrijire si asistentd medicala deplina a varstnicilor.
Pentru SUA 1nsa avem o diversificare mai mare [6]:

- camine pentru pensionari, cu subventionare statald, unde deservire este minimala;

- Assisted Living — hotel cu pensiune, unde ingrijirea si alimentarea sunt combinate cu servicii
medicale;

- Broading House — pensiune pentru pensionari de 10-15 locuri;

- Nursing Home — institutie cu accentul pe servicii medicale;

- Adult DayCare facility — centru de zi pentru persoane in etate.

publice, asociative / religioase, private.

Multe persoane in etate nu au familii care ar putea avea grija de ele, de aceea pensionarii deseori
preferd de a se stabili cu traiul Tn institutii sociale specializate. Tn tarile Tnalt dezvoltate n listele de asteptare
se Tnscriu din timp (putem vorbi aici chiar si de ani intregi). Tn acest context nu putem mentiona doar
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persoanele solitare. Nu sunt rare cazuri cand cupluri manifestd dorinta de a tréi in case de batrani. Tnsa si
persoanele Tn etate care au familii deseori sunt plasati aici din diverse motive, fie ca copiii lucreaza si nu au
posibilitatea de a avea grija de parintii sai, fie ca dupa suportarea unei boli persoana in etate are nevoie de o
ingrijire specializatd, care nu poate fi oferitd la domiciliu etc.

urmeaza:

- centre de zi;
centre mixte;
aziluri;
centre de reabilitare socio-medicala;
centre de plasament;
servicii de Ingrijire/plasament.

Pentru perioada anilor 2008-2012 dinamica crearii centrelor sociale variaza de la an la an (fig.1),
avand o descrestere de 69 de institutii sociale Tn anul 2009 si apoi o crestere treptata foarte nesemnificativa in
anii 2009-2011, urmata din nou de o descrestere a acestora. Desi, n anul 2012, are loc reducere a numarului
de institutii sociale, se observa o majorare a numarului de beneficiari cu 1745 persoane, faptul dat se
datoreaza in mare parte interesului acordat centrelor de zi si celor mixte.

B 7218
. — 5240 5473
5059
s=gmminstitufii sociale
afg=persoane/familii adulte sicu
dizabilitati
174 105 108 122 117
2008 2009 2010 2011 2012

Fig. 1. Dinamica crearii centrelor sociale si a numarului de beneficiari, anii 2008-2012
Sursa: Elaborata de autor in baza datelor Raportului Social Anual pentru anii 2008-2012.

Desi moldovenilor nu le este proprie tendinta din propria vointa de a fi plasati ntr-o institutie sociala,
preferdnd de a-si petrece anii batranetii in propria casa, totusi in ultimii ani necesitatea in aziluri de batrani
este Tn crestere permanenta.

Tn Republica Moldova nu sunt rare cazuri de plasare a batranilor Tn astfel de institutii din motivul
plecarii peste hotarele tarii a copiilor sai. Pe timpul rece al anului, azilurile de batrani sunt tot mai cautate.
~Inainte copiii Tsi Tngrijeau parintii, dar acum n tard raman doar minori si batrani. Nu mai are cine s
ingrijeasca de oamenii in etate. Neputinciosi, acestia ajung la azil, afirmd Gheorghe Gherstega, directorul
Azilului republican pentru invalizi si pensionari din Chisinau.

Problema prestérii serviciilor sociale persoanelor in etate in Republica Moldova este determinata de
lipsa de resurse umane, financiare si institutionale suficiente [2, p.196].

Spre deosebire de alte tari europene, unde institutiile sociale specializate pentru persoane in etate, tot
mai mult detin caracter privat, in Moldova acestea sunt finantate de autoritdtile publice locale si societatea
civila, fie fiecare Tn parte, fie Tn parteneriat.

Tn prezent, ins3, se opteaza din ce Tn ce mai mult pentru Serviciul de ngrijire de tip familial si
Serviciul de Tngrijire la domiciliu a persoanelor adulte deoarece Tngrijirea institutionalizata nu acopera toti
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cei care au nevoie, din cauza numarului limitat de locuri in astfel de institutii sociale.

Tn circumstantele existente, crearea unor organizatii care s-ar ocupa cu prestarea serviciilor de ingrijire
contra platd, s-ar parea oportuna. ,,Si la noi deja se practica angajarea unor persoane pentru Tngrijirea
batréanilor, de exemplu, pe un vecin sau pe altcineva. | se plateste ca sa aiba grija de batrani. Dar nu toti pot
s-0 facd, nu toti acceptd la noi sa ingrijeasca de cineva” (afirma specialistii Agentiei Nationale pentru
Ocuparea Fortei de Muncd). Tnsd sunt anumite obstacole: absenta unui suport legal adecvat, atitudinea
negativa a populatiei fatd de acest gen de activitate, un procent mic de persoane care ar putea sa-si permita
serviciile de Tngrijire contra plata. [2, p.197].

Concluzii. Una din prioritatile statului in domeniul asistentei sociale a fost si ramane modernizarea
sistemului de servicii sociale prin reformarea si eficientizarea acestuia. Tot mai mult se tinde spre echilibru
dintre calitatea serviciilor sociale prestate si cost-eficient.

Aparent, solutia optima pentru rezolvarea problemei Tmbatranirii populatiei este dezvoltarea sistemului
comunitar de Tngrijire orientat spre asistenta persoanelor in etate la locul lor de trai, fara a le exclude din
contextul social obisnuit. Nu cu mult timp Tn urma a aparut o noud forma de asistentd socialda pentru
pensionari — Serviciului de ingrijire de tip familial.
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EVALUAREA CADRULUI LEGISLATIV PENTRU DEZVOLTAREA SERVICIILOR
SOCIALE SI MEDICALE A PERSOANELOR VARSTNICE DIN REPUBLICA MOLDOVA

RAISA TARAGAN, cercet. st., INCE
ANA TOMCEAC, cercet. st., INCE

The article was reviewed under the existing law on social protection and health care for the elderly
in the EU and Moldova.Particular attention was paid to the EU legislative framework to bring it in line with
EU legislation RM in the field. Identified problems in this field: a lack of normative acts at the level of law,
specifically targeting social assistance and care given to the elderly; no private medical institution has
stipulated in its offer geriatric health care.

Were outlined concrete steps necessary social and medical assistance to the elderly. Were
developed conclusions and proposals for modernizing national legislation on social services and care
provided to the elderly and adjust the values set in the European area.

Key words: Aging, social protection, social services, medical services.

Tn articol a fost evaluat cadrul legislativ existent in domeniul protectiei sociale si medicale pentru
persoanele varstnice in UE si Republica Moldova. O atentie deosebitd a fost acordata cadrului legislativ
din UE pentru a aduce Tn concordanta legislatia RM cu cea a UE in domeniu. Au fost identificate problemele
existente Tn acest domeniu: lipsa actelor normative, la nivel de lege, ce vizeaza in mod special asistenta
sociala si medicala acordata populatiei varstnice; nici o institutie medico-sanitara privata nu are stipulat in
oferta sa servicii medicale geriatrice.

Au fost accentuate masurile concrete necesare de asistentd sociald si medicald a varstnicilor. Au
fost elaborate concluzii si propuneri privind modernizarea legislatiei nationale privind serviciile sociale si
medicale furnizate varstnicilor si ajustarea la valorile stabilite Tn spatiu european.

Cuvinte cheie: imbatranire, protectia sociald, servicii sociale, servicii medicale.

JEL Classification: 11, 114, 118, 119

Introducere. Tmbatranirea populatiei este un fenomen mondial si constituie una din tendintele
majore ale dezvoltarii demografice, este una dintre cele mai importante provocari sociale si economice cu
care se confrunta societatile Tn secolul al XXI-lea. Acest fenomen afecteaza toate statele si influenteaza
aproape toate domeniile de actiune. Tn intreaga lume, populatia varstnica inregistreaza o crestere rapida si
constanta cu consecinte socio-economice ale acestui fenomen.

Procesul de Tmbatranire si modificarile in structura populatiei varstnice sporeste presiunea asupra
diferitelor structuri publice preconizate pentru a avea grija de varstnici, protejarea drepturilor si intereselor
lor. Persoanele varstnice reprezintd o grupa tintd din principalele categorii tipice de persoane identificate ca
beneficiari ai sistemului de protectie sociala si medicald. Schimbarile demografice Tn societate au o
influentd majora asupra modificarilor acestor sisteme pentru persoanele in etate.

Domeniul serviciilor sociale. Serviciile sociale, Tn conditiile de accelerare a procesului Tmbatranirii
au drept scop sustinerea celor mai defavorizate grupuri de persoane varstnice cu nevoi precum si crearea
capacitatilor de asigurare a serviciilor de Tngrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui
numar crescut de persoane varstnice. Tn RM drepturile vArstnicilor sunt asigurate n functie de
particularitatile economice, sociale si culturale create de tranzitie la relatiile economice de piatd. Procesul de
Tmbatranire care a provocat schimbarile demografice Tn societate pe parcursul ultimilor ani au influentat
negativ asupra situatiei demo-socio-economice a populatiei, inclusiv a celor din categoria varstnicilor.
Persoanele Tn etate rdméan a fi o grupa vulnerabild si constituie o grupa tinta identificatd ca beneficiari ale
sistemelor de servicii sociale

Cadrul national: Reformele legislative, in domeniul serviciilor sociale a persoanelor varstnice, pe
parcursul ultimilor ani, sunt orientate spre armonizarea legislatiei RM cu standardele internationale si ale
Uniunii Europene. Drept baza pentru elaborarea unor politici referitoare la persoanele varstnice constituie
ansamblul de documente elaborate de ONU, OMS, Consiliul Europei, UE si alte organizatii internationale
care promoveaza asigurarea protectiei sociale a persoanelor varstnice in conditiile de Tmbatréanire a
populatiei. Tn calitatea sa de membru al Organizatiei Natiunilor Unite (din 1992), al Consiliului Europei (din
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1995) Republica Moldova la promovarea politicilor strategice in domeniul asistentei sociale a varstnicelor,
tine cont de principiile stabilite Tn Rezolutia 46/91 din 16 decembrie1991 (aprobatd de Adunarea Generala a
Natiunilor Unite), care prevede ca scopul politicilor trebuie sa fie Tn favoarea persoanelor n etate. Tn scopul
Tmbunatatiri semnificative a situatiei persoanelor varstnice si reducerii gradului de vulnerabilitate a acestora
RM a aderat la Planul International de Actiuni de la Madrid privind Tmbétranirea si la Declaratia Politica din
Aprilie 2002 si a semnat Strategia Regionald pentru Implementarea (SRI) a sus-numitului Plan prin care s-au
luat angajamente prioritare pentru implementarea politicilor adaptate la nevoile persoanelor in varsta
Conform prevederilor stabilite Tn sus-numitul Plan a fost elaborat si promovat programul national de
implementare a Planului International de la Madrid privind Tmbatranirea, scopul caruia este dezvoltarea si
sporirea accesului la servicii de asistentd sociala orientate spre prevenirea efectelor temporare sau
permanente ale situatiilor de risc pentru persoanele varstnice care pot generaliza marginalizarea sau
excluderea lor sociald. Tn scopul ameliordrii impactului tendintelor de Tmbétranire a populatiei asupra
securitatii demografice a fost aprobat, prin Hotararea Guvernului nr.768 din 12 octombrie 2011, Programul
national strategic in domeniul securitatii demografice a Republicii Moldova (2011-2025).

Drept baza pentru acordarea serviciilor sociale inclusiv si a persoanelor n etate constituie Legea
nr.123 din 18 iunie 2010 cu privire la serviciile sociale (MO din 03.09.2010 nr. 155-158, art. nr; 541), care
determind tipurile de servicii sociale, organele abilitate cu prestarea serviciilor sociale, drepturile si
obligatiile beneficiarilor de servicii sociale, procedura de acordare a serviciilor sociale precum si stabileste
prevederi generale privind inspectia serviciilor sociale. Totodata, principiile de acordare a serviciilor sociale,
modul de stabilire a dreptului de a beneficia de acestea, determinarea beneficiarilor de servicii, inclusiv
persoanelor in etate precum si a cerintelor fata de personalul din sistemul Tn cauza sunt stabilite prin Legea
asistentei sociale (nr.547-XV din 25 decembrie 2003, cu modificarile ulterioare).

Tn scopul intensificarii protectiei sociale a persoanelor in etate, in urma reformei administrativ-
teritoriale din 2003, au fost operate modificari referitor la crearea structurilor administrative de acordare a
serviciilor sociale. Astfel, conform prevederilor Hotérarii Guvernului nr. 688 din 10 iunie 2003 ,,Cu privire
la structura si statele de personal ale primariilor satelor (comunelor), oraselor (municipiilor)” si Hotararii
Guvernului nr. 689 din 10 iunie 2003 ,,Cu privire la organigrama si statele de personal ale aparatului
presedintelui raionului, directiilor, sectiilor, altor subdiviziuni din subordinea Consiliului raional”, au fost
operate modificari privind crearea Serviciul de Tngrijire sociala la domiciliu: cu o unitate de sef serviciu
pentru 30 lucrdtori sociali si instituirea functiei de lucrator social in functie de numarul beneficiarilor
deserviti: 10-12 persoane deservite pentru o unitate de personal n localitatile urbane si 8-10 persoane
deservite pentru o unitate de personal Tn localitdtile rurale. Servicii de ingrijire sociald la domiciliu a
batranilor singuratici se presteaza in baza Regulamentului — tip cu privire la sectiile de ajutor social la
domiciliu batranilor singuratici si cetatenilor inapti de muncd, aprobat de catre MMPSF in baza Legii
asistentei sociale nr. 547-XV din 25 decembrie 2003 (art. 10, punctul 4, cu modificérile ulterioare).

Adoptarea Programului national privind crearea sistemului integrat de servicii sociale pe anii 2008-
2012 (Hotararea Guvernului nr.1512 din 31 decembrie 2008), reprezintda un element-cheie Th promovarea
politicilor strategice preconizate pentru dezvoltarea serviciilor de asistentd sociald la nivelul administratiei
publice locale orientate spre prevenirea efectelor temporare sau permanente ale situatilor de risc inclusiv si
pentru persoanele varstnice. Totodata, sistemul de servicii sociale, inclusiv gerontologice din RM, este in
proces de tranzitie de la un sistem de plasament a persoanelor cu necesitati speciale in institutii rezidentiale
la un sistem bazat pe oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate. Tn acest caz, RM, Tn 2010 a ratificat
prin Legea nr. 166-XVIII din 09.07.2010 privind drepturile persoanelor cu dizabilitati care a promovat
ajustarea cadrului legal-normativ national. Astfel, intru ameliorarea vietii persoanelor singuratice si inapte de
muncd, reabilitarea si integrarea lor in viata sociald, inclusiv din réndul persoanelor in etate precum i
conform prevederilor stipulate in Legea asistentei sociale (cu modificarile ulterioare), au fost elaborate si
aprobate urmatoarele acte normative: Regulamentul-cadru privind organizarea si functionarea Serviciului
social ,,Locuintd protejata” si a standardelor minime de calitate (Hotdrarea Guvernului nr. 711 din 09 august
2010, publicat in MO nr. 202-205 din 15.10.2010, art. nr. 1030); Regulamentul-cadru privind organizarea si
functionarea serviciului social ,,Casa comunitara” si a standardelor minime de calitate (Hotararea Guvernului
nr.936 din 08 octombrie 2010, publicat in MO nr. 202-205 din 15.10.2010, art. nr. 1030); Regulamentul-
cadru privind organizarea si functionarea Serviciului social ,,Echipd mobild” si a standardelor minime de
calitate (Hotararea Guvernului nr.722 din 22 septembrie 2011, publicat in MO nr. 160-163 din 30.09.2011,
art. nr. 794); Nomenclatorul serviciilor sociale care contribuie la cartografierea serviciilor sociale si
presupune includerea denumirii prestatorilor de servicii sociale, adresa juridica a acestora, tipurile de servicii
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pe care le presteaza acestia, beneficiarii lor si numarul de locuri disponibile la moment pentru alti beneficiari.

Un component important in acordarea serviciilor sociale prezint servicii de alimentare in cantinele
de ajutor social care ofera servicii conform prevederilor stabilite in Legea nr. 81-XV din 28.02.2003 privind
cantinele de ajutor social si Regulamentul-tip de functionare a cantinelor de ajutor social (Hotararea
Guvernului nr. 1246 din 16 octombrie 2003). Dintre acestea servicii fac parte: pregatirea si servirea zilnica a
unei mese de persoana (de obicei a pranzului); transportarea gratuita la domiciliu a hranei pentru persoanele
in etate, care nu se pot deplasa la sediul cantinei; pregatirea si distribuirea hranei prin centrele mobile de
deservire.

Avand ca obiectiv principal protejarea persoanelor care, din motive de naturd economica, fizica,
psihica sau sociald, nu au posibilitatea sa-si asigure propriile nevoi sociale, serviciile sociale pot fi acordate
si printr-o institutie specializatd — azil, care presteaza servicii temporare sau permanente si au drept scop
crearea conditiilor de trai, de munca, reabilitare si asistentd medico-socialda pentru persoanele in etate si
persoanelor cu dizabilitati. Functionarea azilului pentru persoane in etate se efectueazad in conformitate cu
prevederile Regulamentului-tip aprobat prin Hotdrarea Guvernului nr.1500 din 31 decembrie 2004.

Cadrul international. Accelerarea procesului Tmbatrénirii in ultimii ani, este o provocare pentru
politicile de modernizare a serviciilor sociale. Tn acest scop, Recomandarile Adunarii Mondiale a Persoanelor
Varstnice' propun o serie de masuri pentru dezvoltarea ingrijirilor si serviciilor acordate la domiciliul
persoanei, promovarea accesului fara restrictii la serviciile de sandtate, iTmbunatatirea masurilor de prevenire
a situatiei de dependentd, diversificarea prestatiilor destinate prevenirii riscului de marginalizare sau
excludere sociald si cresterea calitatii vietii persoanei in etate. Concomitent, Pactul international cu privire
la drepturile economice, sociale si culturale, adoptat de ONU 1n 1966 si ratificat de catre Republica
Moldova®, poartd un caracter obligatoriu si prevede in afard de dreptul la munca (art.6,7), dreptul la
securitate sociala (art.9) precum si dreptul la un nivel de trai decent (art.11).

Necesitatea elaborarii unor politici strategice referitoare la Tmbatranire si protectia persoanelor
varstnice, care va contribui la dezvoltarea demografica si va promova coeziunea sociald a fost stabilita prin
Declaratia de la Viena (1998) - "A imbatrani in Europa: Solidaritatea intre generatii - baza coeziunii sociale",
prima Adunare Generald a Natiunilor Unite consacrata Tmbatranirii®. Totodatd, in aprilie 2002, la Madrid, in
cadrul sedintei a doua, Adunarea Generala a Natiunilor Unite consacrata Tmbatranirii a fost adoptat Planul
International de Actiune privind Tmbatrénirea si Declaratia Politicd, fiind ca recomandari privind
implementarea masurilor rezistente provocarilor induse de fenomenul de Tmbatranire a populatiei. Tinand
cont de cele expuse, in anul 2001, prin Legea nr.484 din 28 septembrie 2001 (intratd Tn vigoare din 01
ianuarie 2002) RM a aderat la Carta Sociala Europeana Revizuita (ratificatd partial), care constituie un
instrument de asigurare a coeziunii sociale si, de asemenea, demonstreaza recunoasterea principiilor
democratice fundamentale si reglementeaza obligativitatea statelor membre de a asigura accesul cetdtenilor
la drepturile sociale. Astfel, Carta Sociala Europeand, constituie un instrument care consacra dreptul la
protectia Tmpotriva saraciei si excluderii sociale, fenomene cu impact negativ asupra demnitatii umane,
inclusiv si celor varstnice si vizeaza dreptul la ocrotirea sanatatii, la securitatea sociald si medicald, dreptul
de a beneficia de servicii sociale a mai multor categorii de persoane dintre care si persoanele varstnice. De
asemenea, dreptul persoanelor in etate la asigurarea protectiei sociale sunt stabilite si Tn alte acte normative
la nivel european®. Aceste recomandari propun o serie de masuri avand drept scop dezvoltarea ingrijirilor si
serviciilor acordate la domiciliul, promovarea accesului la serviciile de sanatate, imbunatatirea masurilor de
prevenire a situatiei de dependentd, diversificarea prestatiilor destinate combaterii riscului de marginalizare
sau excludere sociala si cresterii calitatii vietii persoanei varstnice, dintre care fac parte:

- Tratatul de la Amsterdam si Carta Drepturilor Fundamentale adoptatd la 7 decembrie 2000 (in
versiunea ratificata in 2007) in cadrul Consiliul Europei petrecut la Nisa, prezint acte normative la nivel UE
care stabilesc drepturile persoanelor in etate si prevad eliminarea oricaror forme de discriminare legate de
varsta. Astfel, articolul 25 ’Drepturile persoanelor varstnice” prevede ca ,,Uniunea recunoaste si respecta
dreptul la o viatd demna si autonoma si dreptul de participare la viata sociald si culturald”, articolul 34
»Securitatea sociala si asistenta sociala” stabileste urmatoarele ,,a). Uniunea recunoaste si respecta dreptul la
prestatii sociale si servicii sociale prin care sa se asigure protectie sociald in urmatoarele domenii:
maternitate, boald, accidente de muncd, dependenta varstei a treia, si in cazurile de pierdere a locului de
muncd, Tn concordanté cu procedurile legale ale Comunitatii si cu legislatia si practicile nationale” si ,,b) Tn
scopul combaterii excluziunii sociale si saraciei, Uniunea recunoaste si respecta dreptul la asistenta sociala si
la locuintd astfel incat sa se asigure un nivel decent de existenta pentru cei aflati Tn nevoie, in concordanta cu
procedurile legale ale Comunitatii si cu legislatia si practicile nationale”.
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- Codul European de Securitate Sociala (Partea a V-a), se prevede garantarea prestatiilor care se
adreseaza riscului de batranete;

- Recomandarea Consiliului Europei nr. 1428(1999)1 "Viitorul cetatenilor varstnici: protectie,
participare si promovare";

- Recomandarea Consiliului Europei Nr. R (98) 9 privind dependenta, adoptata de Comitetul de
Ministri ai Statelor membre la data de 18 septembrie 1998, care prevede necesitatea crearii opiniei publice
sensibile referitor la importanta problematicilor legate de situatia de dependentd, precum si promovarea masurilor
politice de prevenire a riscului de dependentd, care ar trebui s& constituie o parte integrantad a oricarui sistem de
protectie social;

- Recomandarea Consiliului Europei nr. 92/442/CCE asupra convergentei obiectivelor si politicilor de
protectie sociald care recomanda mai multe domenii de politici inclusiv si adaptarea si dezvoltarea sistemelor de
protectie sociald in baza principiilor determinate in urmatoarele domenii: boala, maternitate, somaj, incapacitate
de muncd, batranete, familie;

- Recomandarea Comitetului de Ministri nr. R(87)22 privind depistarea si supravegherea problematicii
persoanelor varstnice.

Domeniul serviciilor medicale. Republica Moldova este semnatard a doua documente importante
adoptate in cadrul celei de-a Il-a Asamblee Mondiald a ONU pe Problemele Tmbatranirii (Madrid, 2002),
Declaratia politic si Planul International de Actiuni de la Madrid privind Tmbatranirea, prin care se obliga sa
activeze in 3 directii prioritare, una dintre acestea fiind asigurarea sanatatii persoanelor in etate si acordarea
serviciilor necesare.

Politicile statului Republica Moldova in domeniul sustinerii persoanelor varstnice se regasesc in
continutul Politicii Nationale de Sanatate pe termen lung, aprobatd prin Hotdrarea Guvernului RM nr.886 din
06.08.2007 si a Strategiei Nationale de Dezvoltare pe anii 2008 — 2011 aprobata prin Legea nr.295-XVI din 21
decembrie 2007. Tn legislatie nu este o separare clard, sub aspectul asistentei medicale adresate populatiei
varstnice. Totusi persoanelor varstnice le este garantat accesul la asistentd medicalda prin calitatea lor de
pensionari, asupra carora Guvernul RM are calitatea de asigurat, sau prin calitatea de persoana angajata, asupra
carora angajatorul are calitate de asigurat, (Legea cu privire la asigurarea obligatorie de asistentd medicald, Nr.
1585-X111 din 27 februarie 1998). Suportul normativ, reprezentat de hotarari de Guvern, ordine ale Ministerului
Sanatatii, este cu mult mai vast. Tn scopul realizdrii Hotdrarii Guvernului RM nr.741 din 29 iunie 2007 ,,Cu privire
la situatia demografica in Republica Moldova”, Ministerul Sanatatii al Republicii Moldova a elaborat un Plan de
actiuni urgente in domeniul demografic (Ordinul nr. 348 din 10.09.2007 al Ministerului Sanatatii al Republicii
Moldova), care include 4 obiective de baza, dintre care - dezvoltarea si extinderea la nivel national a serviciilor
adecvate nevoilor speciale ale populatiei varstnice. Una din sarcinile de baza, stabilite de Ministerul Sanatatii este
de a adapta serviciile medicale la noile necesitati, in special pentru populatia de 60 de ani si peste.

Serviciile medicale oferite populatiei de 65 de ani si peste, sunt cele din sistemul de asigurare obligatorie
de asistentd medicala si includ serviciile de asistenta medicala urgenta prespitaliceasca, asistentd medicala
primara, specializatd de ambulatoriu (inclusiv stomatologicd), consultatii si investigatii medicale, ingrijiri
medicale la domiciliu Tn volumul prevazut de Programul Unic al asigurarilor obligatorii de asistenta medicald
pe anii respectivi. Astfel, persoanele varstnice, in conformitate cu legislatia in vigoare, beneficiaza de: asistenta
medicala urgenta prespitaliceasca; servicii medicale consultative; tratament de ambulatoriu; Tngrijiri medicale la
domiciliu; asistenta medicala spitaliceascd; servicii medicale de inaltd performantd; servicii de Tngrijiri paliative.

Dat fiind faptului procesului de Tmbatranire demograficd existent, la care este expusa societatea
moldoveneasca si a multiplelor probleme, care deriva din aceasta situatie a aparut necesitatea de a crea in
Republica Moldova un serviciu medical specializat nou pentru persoanele varstnice. Tncepand cu anul 2007, in
RM s-au facut eforturi considerabile de a adapta serviciile de sanatate la necesitatile persoanelor in etate. Decizia
de a crea un asemenea serviciu a fost luata in urma examinarii problemei stringente aparute la noi in tara.
Conform ordinul Ministerului Sanatatii nr.469 din 25.12.2007 ,,Cu privire la crearea Centrului National de
Geriatrie si Gerontologie” a fost fondat la 2 ianuarie 2008 in baza Spitalului Clinic al Ministerului Sanatatii
Centrul National de Geriatrie si Gerontologie (CNGG). Pe parcursul anului 2008, cu ajutorul expertilor n
domeniul Geriatriei si Gerontologiei din Franta, Israel si SUA, s-a reusit crearea tuturor subdiviziunilor CNGG cu
demararea activitatilor respective si obtinerea unor rezultate de activitate.

La 7 septembrie 2010 a fost emis Ordinul nr.619 al Ministerului S&natatii al Republicii Moldova ,,Cu
privire la activitatea serviciului geriatric din Republica Moldova”.

Crearea unui astfel de Centru are o semnificatie istoricd pentru tara noastra, deoarece astazi putem afirma
cu siguranta, ca suntem printre primele state din fostul spatiul CSI, care are un asemenea serviciu cu ramificatii
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pe Intreg teritoriul tarii. In acelasi an, prin Hotararea Consiliului Suprem pentru Stiintd si Dezvoltare Tehnologica
al Academiei de Stiinte a fost creat Laboratorul Stiintific de Gerontologie. Directia stiintifica principala a
Laboratorului si-a propus pentru anii 2009-2010 s& determine factorii de risc ai senescentei (senescenta- Slabire
naturald a faculttilor fizice si psihice cauzate de inaintarea in varsta. Este un proces continuu, prezent de la
Tnceputul existentei si comun tuturor fiintelor. El priveste toate structurile organismului: moleculele, celulele,
tesuturile si organele specializate) precoce, elaborarea metodelor noi de diagnostic, tratament si profilaxie a
maladiilor cu incidenta Tnalta la varstnici.

Paralel cu crearea centrului a aparut si problema cadrelor, de aceea in scopul formarii cadrelor geriatrice,
prin decizia nr.10 din 10.12.2008 a Consiliului Stiintific al USMF ,,Nicolae Testemitanu”, a fost creat Cursul de
Instruire Universitara si Postuniversitara ih domeniul Geriatriei si Gerontologiei. Astfel, in programul de instruire
universitara pentru studentii anului V1, facultatea medicina generald, s-a introdus o disciplina noua — Geriatria, cu
instruirea ulterioara in problemele speciale ale Geriatriei a rezidentilor la specializarile Medicina Internd si
Medicina de Familie. Pentru medicii de diferite specializari au fost organizate sase cicluri de perfectionare
tematica Tn domeniul Geriatriei, la care au participat peste 192 de medici’.

In scopul desfasurarii Serviciului geriatric pe intreg teritoriul tarii, la 25 decembrie 2008 a fost emis
Ordinul Ministrului Sanatatii al RM nr.502 ,,Cu privire la organizarea asistentei medicale geriatrice ih RM”, n
cadrul céruia se prevedea deservirea in spitalele raionale si municipale a unui numar de 386-400 de paturi
geriatrice si 39,5 unitdti de medici geriatri, iar asistenta specializatd de ambulatoriu sa fie asiguratd de 38,5 unitati
de medici geriatri®.

Doar implementarea acestui serviciu de asistenta medicalad geriatrica nu este suficient pentru ca acest grup
populational s& beneficieze de servicii specifice si asistentd medicald de calitate. Cu toate ca exista o structura a
acestui serviciu, acest serviciu inca nu functioneaza pe scara larga si nu oferd acele servicii specifice atat de
necesare acestei categorii de varsta, pentru ca ih marea majoritate a cazurilor, si la nivel de centre republicane, si
la nivel de spitale raionale, se opereaza cu aceiasi platforma de servicii terapeutice, dar nu cu acea platforma de
servicii geriatrice specifice. Asistenta medicala geriatrica difera radical de asistenta medicala obisnuita, pentru ca
pacientul varstnic are multe alte necesitati pe langa cea medicala de baza, cum ar fi de mediu, de sprijin,
functionale, fapt care reiese din specificul varstei si specificul bolii.

Asistenta medicald geriatrica de stat este oferita prin intermediul institutiilor subordonate Ministerului
Sanatatii, In RM, care dupa cum s-a mentionat deja, este reprezentat de Centrul National de Geriatrie si
Gerontologie, care are rolul de nivel ierarhic superior si de elaborare a politicilor in domeniu si rolul de prestare a
serviciului, in calitatea sa de institutie republicand. Apoi urmeaza ramificarea fireasca care existd Th sistemul de
sanatate - institutii reprezentate de spitale raionale si institutii de asistenta medicala primard, servicii publice
municipale, asociatiile medicale teritoriale si centrele medicilor de familie municipale.

Tn scopul modernizarii si eficientizarii asistentei medicale spitalicesti, a credrii unui climat favorabil
pentru dezvoltarea spitalelor publice, in conformitate cu necesitétile populatiei tarii, a fost semnatd hotdrarea de
Guvern 379 din 07.05.2010 ,,Cu privire la Programul general de dezvoltare a asistentei medicale spitalicesti
pentru anii 2010-2012".

Analiza legislatiei in domeniu a dat posibilitatea de a constata faptul ca in principiu, persoanele
varstnice, n conformitate cu legislatia in vigoare, beneficiaza de: asistentd medicald urgenta prespitaliceasca;
servicii medicale consultative; tratament de ambulatoriu; ngrijiri medicale la domiciliu; asistenta medicala
spitaliceasca; servicii medicale de Tnalta performantd; servicii de ingrijiri paliative.

Problemele existente Tn acest domeniu: lipsa actelor normative, la nivel de lege, ce vizeaza in mod
special asistenta medicala acordatd populatiei varstnice; nici o institutie medico-sanitard privatda nu are
stipulat legislativ Tn oferta sa servicii medicale geriatrice.

Masuri concrete necesare de asistenta medicala a varstnicilor: adaptarea legislatiei Tn domeniul
asistentei medicale incluzand varstnicii; dezvoltarea de politici publice si de programe inovative de geriatrie Si
gerontologie, care s& mentina starea de sanatate fizicd a varstnicului; introducerea in sistemul de sanatate din
Republica Moldova a unui pachet de servicii geriatrice; completarea Programul Unic al asigurarii obligatorii de
asistentd medicala cu servicii geriatrice cu referire la fiecare compartiment de servicii de asistentd medicala.

Concluzii. Batranetea, fiind consideratd in spatiu european, mai mult ca un risc de dependenta si de
excluziune sociald, protectia sociala a persoanelor in etate constituie o tema prioritard, inclusiv si in
documentele Comisiei Europene indreptate promovarii politicilor strategice de combatere a excluziunii
sociale (Summitul Consiliului European de la Lisabona din martie 2000). n vederea tendintelor RM privind
integrarea in UE, RM are nevoie de modernizare a legislatiei nationale privind servicii sociale furnizate
varstnicilor, la valorile stabilite Tn spatiu european. Scopul principal al acestora modificari legislative consta
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in asigurarea si respectarea drepturilor formulate la nivel european prin programele adresate varstnicilor.
Avand n vedere ca Anul 2012 este stabilit ca Anul european al Tmbatranirii active si solidaritatii Tntre
generatii si cuprinde trei dimensiuni ale imbatranirii active: Tmbatranirea activa pe piata muncii; participarea
n societate; viata independentd, politicele strategice in favoarea persoanelor in etate, necesar sa tind cont o
serie de acte normative, recomandari in domeniul, cum ar fi: Art. 23. Dreptul persoanelor varstnice la
asistenta sociald stabilite in Carta Sociala Europeana Revizuita®, care nu este ratificat de Republica
Moldova, dar pune in evidentd masuri ce au ca obiect garantarea de resurse suficiente, locuinte adecvate,
diverse ajutoare, precum si ingrijirea sanatatii in beneficiul persoanelor varstnice si stabileste unele domenii
de protectie foarte importante si principiale pentru aceasta categorie de populatie unele din care urmatoarele:
asigurarea ,,unor resurse suficiente care sa le permita sa duca o existenta decenta si sa participe activ la
viata publica, sociala si culturald; punerea la dispozitie a unor locuinte corespunzatoare nevoilor acestora
si starii lor de sanatate sau sprijin adecvat in vederea amenajarii locuintei; Tngrijirea sanatatii si servicii pe
care starea acestora le impune; sa garanteze persoanelor varstnice care traiesc in institutii o asistenta
corespunzatoare n privinta vietii private si participarea la determinarea conditiilor de viata din institutie™.

Analizand actele legislative in vigoare ale Republicii Moldova conchidem, ca nu sunt evidentiate
separat pachetul de servicii medicale pentru varstnici.

Problemele acestui important segment de populatie sunt abordate, dar insuficient este necesar sa se
efectueze conservarea capacitatilor fizice, psihice, intelectuale si s& se realizeze prin pastrarea cat mai mult
timp a varstnicilor n viata activa si valorizarea experientei acestora n folosul propriu si al societatii.
Totodata, fara o asistenta medicala de lunga durata, existenta Tnsasi a persoanelor varstnice dependente este
compromisd deoarece odata cu Tnaintarea Tn varstd, riscul de a prezenta boli invalidante si implicit de
dependenta creste.

Platforma gerontologica preconizatd a se implementa se regaseste doar partial in practica institutiilor
publice si a organizatiilor societatii civile, fard a exista continuitatea si complementaritatea sistemului pe care
0 poate asigura parteneriatul public — privat, deoarece infrastructura Tn acest domeniu este insuficient
dezvoltata si nu asigura conditiile pentru ca furnizorii de servicii sa poata activa eficient in beneficiul
persoanelor varstnice aflate in dificultate. Dat fiind faptul, ca modelul institutiei geriatrice din Romania a fost
propus de UE, presedintele OMS, ca model de institut de geriatrie tarilor dezvoltate din Europa, ca model
pentru institute similare, respectiv si cadrul legislativ al Romaniei ar fi mai aproape pentru tara noastra.
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STATISTICA COMERTULUI INTERNATIONAL:
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World trade is growing increasingly slow pace through accelerated dynamics is characterized only
certain segments of trade in services, which open new opportunities for export growth from emerging
countries in Moldova. Relevant in this case is to create a system of state export assistance services in our
country has not yet received the necessary development.

Key words: international trade statistics, export of services, economy.

Comertul mondial este in crestere cu ritmuri tot mai lente, prin dinamism accelerat se caracterizeaza
doar anumite segmente ale comertului cu servicii, care deschid noi oportunitati pentru cresterea exporturilor din
tarile emergente in Republica Moldova. Relevant, in acest caz, este de a crea un sistem de asistenta de stat in
exportul de servicii, care, Tn tara noastra, nu a primit inca dezvoltarea necesara.

Cuvinte cheie: comert international statistic, export de servicii, economie.

JEL Clasification: C1, C15, N7

Introducere. Cresterea comertului mondial, Tn termeni reali, in anul 2012, a fost de doar 2%, cea
mai rea cifra din 1981. Acest rezultat a fost de 0,5% mai mic decéat au estimat expertii OMC Tn septembrie
2012, in conformitate cu revizuirea analitica anuala a comertului international al OMC [14].

Tncetinirea bruscd a comertului mondial, In 2012, a fost unul dintre motivele pentru cresterea
economica slaba n tarile dezvoltate, care a condus la o crestere a scepticismului cu privire la viitorul zonei
euro. Accelerarea volumului PIB-ului mondial Tnh 2012 cu 2,1% si a comertului mondial in termeni reali a
constituit 2,1% pentru exporturi si 1,9% pentru importuri (in comparatie cu 5,2 si, respectiv, 5,1% in 2011).
Tn termeni nominali, in 2012, volumul comertului international cu bunuri a crescut cu doar 0,2% péana la 18,2
trilioane USD. Tn mare masurd, acest lucru s-a datorat diminuarii puternice a preturilor la nivel mondial
pentru o serie de produse traditionale de export, cum ar fi: cafeaua (-22%), bumbacul (42%), carbunele
(21%) si minereul de fier (-23%). Cu toate acestea, preturile la energie au rdmas, practic, nemodificate
(+1%).

Continutul de baza. Tn 2013, conform datelor OMC, volumul comertului mondial a crescut doar cu
3,3% (prognoza anterioara presupune un ritm de 4,5%), iar in 2014 - circa 5,0%. Pentru comparatie,
cresterea medie anuald a comertului mondial Tn 20 de ani (1992-2012) a constituit 5,3%. Recesiunea n
Europa va continua sa posede un impact negativ asupra importurilor mondiale, potrivit unui raport OMC.
Criza va avea impact si asupra exporturilor din China, dar va creste si consumul in perioada 2013-2014.

Aceste date si previziuni sunt in contradictie cu estimarile FMI, potrivit cdrora volumul comertului
mondial a crescut Tn 2012 cu 2,5%, ih 2013 — cu 3,6%, in timp ce rata de crestere pentru 2014 este
preconizata la 5,3%. Aceasta discrepantd a datelor OMC se datoreaza unei estimari mai optimiste a expertilor
FMI privind dezvoltarea economiei globale. Astfel, rata de crestere a economiei mondiale, in conformitate cu
previziunile FMI va depasi 3,3-3,4% n 2014. Tn general, FMI a estimat riscurile pentru economia mondial
pe termen scurt ca fiind Tn descrestere.

Expertii ONU sunt suficient de optimisti: potrivit raportului "World Economic Situation and Prospects
2013" de crestere a comertului mondial, in 2014, se estimeaza o crestere usoara pe termen lung de 5% [1; 2].

Tabelul 1. Cresterea economica globala

Mondial Economiile tarilor avansate | SUA Zona euro Japonia ga” emergente si in curs

e dezvoltare economicd
2012 3.2 1.4 2.8 -0.7 1.4 5.0
2013 3.0 1.3 1.9 -0.5 15 4.7
2014 3.6 2.2 2.8 1.2 1.4 4.9
2015 3.9 2.3 3.0 15 1.0 5.3

Sursa: World Economic Outlook: April 2014, IMF. Newsletter: Volume 7, No. 6.
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Tn ciuda diferentelor notabile, in ratele de crestere intre diferite grupuri de tari, miscarile ciclice n
crestere raman sincronizate (figura 1). in timp ce media cresterii pe grupuri de tari cu venituri medii continua
sa fie cea mai mare crestere pentru tarile mai putin avansate, este de asteptat sd se consolideze Tn anii
2014-2015 (tabelul 1).

Cresterea PIB

10 1 - tarile cu
venituri mai mari
de medii
2 - tarile cu
venituri mai mici
de medii

3 - tarile cel mai
putin dezvoltate

4 - tarile cu
venituri mici

e 5 — tarile cu
venituri mari

Figura 1. Cresterea PIB-ului pe cap de locuitor in tari dupa nivelul de dezvoltare
Sursa: UN/DESA. A Growth rate for 2013 is partially estimated. Estimates for 2014 and 2015 are
forecast.

Dintre tarile dezvoltate, Statele Unite ale Americii au remarcat un ritm foarte mic, de 1,6 la suta in
2013, semnificativ mai mic decat cresterea de 2,8 la suta a anului precedent. Indsprirea fiscala si o serie de
blocaje politice pe buget, problemele in timpul anului au contat foarte mult privind cresterea economica.
Politica monetara a fost extrem de elastica, dar a avut un efect mai mare asupra cresterii preturilor de capital
decét stimularea economiei reale. Asteptarile, care au aparut la mijlocul anului 2013 cu privire la strategiile
programului de relaxare cantitativa au provocat unele bulversari de pe pietele financiare, au deplasat in sus
ratele dobanzilor pe termen lung. Tmbunata [ ireamoderata Tn 2013 din domeniul locuintelor si ocuparii fortei
de munca spre sfarsitul anului au pierdut impulsul. Tn perspectivé, se presupune ca dezvoltarea monetara va
fi neteda, PIB-ul este de asteptat s& creasca cu 2,5 si 3,2 la sutd pentru 2014 si 2015, respectiv, riscurile
raman n sensul decelerarii, cu toate acestea, in special pentru ca se tin dispute politice asupra bugetului
poate pentru mai multi ani.

Tabelul 2. Ritmul de crestere a productiei mondiale, perioada 2007-2015

Perspectivele si
Perioada schimbarea
situatiei

gconomice
mondiale

2007-2010 | 2011 | 2012 | 2013 |2014 | 2015 | 2013 2014

Mondial 1,8 2,8 2,4 2,1 3,0 3,3 -0,3 -0,2
Economia tarilor | 0,3 15 1,3 1,0 1,9 2,4 -0,1 -0,1

dezvoltate

SUA 0,3 1,8 2,8 1,6 2,5 3,2 -0,1 -0,1
Japonia 0,0 -0,6 19 1,9 1,5 1,2 1,3 0,7
UE 0,2 1,7 -0,4 -0,1 1,4 19 -0,7 -0,3
-UE-15 0,1 1,5 -0,5 -0,1 1,4 1,8 -0,6 -0,2

- Noii membri UE 2,0 3,0 0,6 0,5 2,1 2,7 -15 -0,8

- Zona euro 0,2 1,6 -0,7 -0,5 11 1,6 -0,8 -0,3
Alte tari europene 1,1 1,6 1,9 1,7 2,6 29 0,2 0,7
Alte tari dezvoltate 1,6 2,4 2,5 2,0 2,6 2,9 0,0 -0,4
Economii in tranzitie 2,9 4,6 3,2 2,0 3,3 4,0 -1,6 -0,9
Sud-estul Europei 2,6 1,9 -0,9 1,8 2,6 3,1 0,6 0,0
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CSlI si Georgia 2,9 4.8 3,4 2,0 3,4 41 -1,8 -1,0
Rusia 2,4 43 3,4 1,5 2,9 3,6 -2,1 -1,3
Economii in curs de | 5,9 59 4,7 4,6 51 53 -0,5 -0,5
dezvoltare

Africa 4.8 0,8 57 40 47 43 - -
Africa de Nord 4.6 -6,1 7,2 2,3 3,3 43 - -
Africa de Est 6,5 6,5 6,0 6,0 6,4 6,4 - -
Africa Centrala 4.8 3,9 58 4,2 4.8 4,1 - -
Africa de West 6,0 6,1 6,7 6,7 6,9 6,8 - -
Nigeria 6,9 6,8 6,5 6,5 6,9 6,7 -0,3 -0,3
Africa de Sud 2,6 3,5 2,5 2,7 3,3 3,7 -0,4 -0,5
China 10,8 9,3 1,7 7,7 7,5 7.3 -0,2 -0,5
India 8,1 7,3 51 4.8 53 57 -1,3 -1,2
America  Latind si | 34 4.4 3,0 2,6 3,6 41 -1,3 -0,8
Caraibe

America de Sud 45 4,6 2,5 3,2 3.4 4,1 -0, -1,0
Brazilia 4,6 2,7 0,9 2,5 3,0 4,2 -15 -1,4
Mexic 1,2 40 3,9 1,2 40 4,2 -0,6 -0,6
Caraibe 3,5 2,7 2,8 2,4 3,3 3,8 -1,3 -0,5

Sursa: UN, DESA, 2014.

Principalii exportatori si importatori

Tarile in curs de dezvoltare au fost mai rezistente la recesiune, dar importanta lor in comertul
mondial este legatad de integrarea progresiva in lantul de tehnologie la nivel mondial. Totodatd, pe parcursul
anului 2013, in lista principalilor exportatori si importatori de bunuri s-au produs modificari minime.
Conform rapoartelor OMC, in 2012, China (2.049 de miliarde USD, 11,2% din exportul mondial) a ocupat
din nou locul top in clasamentul celor mai mari furnizori, depasind SUA (1.547 miliarde USD, 8,4%) si
Germania (1.407 miliarde USD, 7,7%).

Fruntea listei celor mai mari importatori o detine SUA (2.335 de miliarde USD, 12,6% din
importurile mondiale), pe cea dea doua pozitie — s-a clasat China (1,818 trilioane USD, 9,8%), pe locul trei —
Germania (1.167 de miliarde USD, 6,8%).

Recesiunea in UE, pe seama cdreia revine o treime din comertul mondial, va afecta, in mod negativ,
dinamica importurilor mondiale si, in special, un impact semnificativ asupra dinamicii livrarilor de gaz catre
Europa din Asia si America.

Exporturile mondiale de servicii comerciale, Tn 2012, au crescut cu 2%, constituind 4,3 miliarde
USD. Prestarea serviciilor de transport a crescut, Tn conformitate cu tendinta globald, de 2%, exportul altor
tipuri de servicii comerciale au crescut cu doar 1%, iar cea mai mare crestere (4%) a fost Tnregistrata de
"calatorii".

Printre alte tipuri de servicii comerciale, cele mai dinamice exporturi se realizeazd Tn domeniul
calculatoarelor si serviciilor IT (o crestere de 6%). Dezvoltarea segmentului de servicii in domeniul global
TIC formeaza creierului centrului de informatii economice, deoarece aici se creeaza umplutura intelectuald a
bunurilor si serviciilor, tehnologiilor industriale, proceselor de afaceri. Dupa volumul furnizarii de produse
"inteligente" si inovative lider in continuare este SUA si tarile UE, unde este concentratd cea mai mare parte
a potentialului intelectual la nivel mondial din acest domeniu.

De rand cu calculatoarele si serviciile IT, de asemenea, a crescut exportul de servicii de constructii i
de asigurari (3 si 2%, respectiv), cu 2% s-au majorat si alte tipuri de servicii de afaceri, care acopera servicii
juridice si de contabilitate/audit, consultantd, publicitate, marketing, iar acest lucru este important pentru
comercializarea pe segmente inovatoare — ca engineering.

Pozitia pe piata mondialad de lider Tn domeniul serviciilor de engineering este ocupatd ferm, in mod
constant, de catre: SUA, Franta, Anglia, Japonia, Germania, Italia, Canada si Suedia. Geografia structurii
pietei serviciilor de engineering se caracterizeaza printr-o predominanta a serviciilor exporturilor de
engineering catre tarile in curs de dezvoltare, dintre care cea mai mare pondere cade asupra tarilor
producitoare/exportatoare de petrol din Orientul Mijlociu si Asia. In ultimii ani, companiile de engineering
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din tarile dezvoltate se confrunta cu concurenta acerba din partea firmele locale si operatorii economici din
Brazilia, Mexic, India, Coreea, China etc.

Cu toate acestea, cel mai mult Tn 2012 a suferit exportul serviciilor financiare (- 4%). Tn general, in
2012 s-a remarcat o scadere a ofertei serviciilor financiare din tarile dezvoltate cu 6%, cu o crestere paralela
a exporturilor din térile in curs de dezvoltare si tarile CSI cu 3%. Tn plus, oferta serviciilor comunicationale
s-a redus, inclusiv serviciile postale, de curierat si de telecomunicatii (- 3%), precum si royalty (redevente) si
taxe de licentd (-2%).

La nivel global, in furnizarea de servicii comerciale, in 2012, liderii nu s-au schimbat. Prima pozitie
a reocupat-o SUA (614 miliarde USD, cu ponderea exporturilor la nivel mondial — de 14,1%), Marea
Britanie (278 miliarde USD, 6,4%) si Germania (255 miliarde USD, 5,9%). 1n randul consumatorilor, pe
prim plan se plaseazd SUA (406 miliarde USD, ponderea in importurile mondiale - 9,9%), cea de a doua
pozitie — Germania (285 miliarde USD, 6,9%), iar pozitia a treia — China (281 miliarde USD, 6,8%).

Activitatea de comert exterior a Republicii Moldova in anul 2013. Biroul National de Statistica
informeaza, ca exporturile de marfuri, realizate in luna decembrie 2013, s-au cifrat la 202,1 mil. USD, cu
20,0% mai putin fata de luna precedenta si cu 7,9% mai mult comparativ cu luna decembrie 2012.
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Figura 2 . Evolutia lunara a exporturilor, 2009-2013
Sursa: BNS: http ://www .statistica .md/newsview.php?l=ro&id=4462&idc=168

Tn anul 2013, exporturile de marfuri au totalizat 2399,0 mil. USD, volum superior celui realizat in
anul precedent cu 11,0%.

Exporturile de marfuri autohtone au constituit 1617,3 mil. USD (67,4% din total exporturi),
Tnregistrand o crestere de 16,4% fata de anul 2012, care a contribuit la sporirea exporturilor cu 10,5%.

Reexporturile de marfuri au avut o valoare de 781,7 mil. USD, care echivaleazd cu o cota de
32,6% 1n total exporturi. Comparativ cu anul 2012, reexporturile de marfuri s-au majorat cu 1,2%.

Exporturile de marfuri destinate tarilor Uniunii Europene (UE-28) au Tnsumat 1140,9 mil. USD
(cu 12,5% mai mult fatd de anul 2012), detinand o cota de 47,6% in total exporturi (46,9% n anul 2012).

Tarile CSl au fost prezente n exporturile Moldovei cu o pondere de 38,5% (in anul 2012 —
42,9%), ceea ce corespunde unei valori de 924,0 mil. dolari SUA. Exporturile de marfuri catre aceste tari
s-au micsorat cu 0,4%, comparativ cu anul 2012.

Tn anul 2013, printre primele 31 de téri-partenere Tn derularea exporturilor, care detineau 97,4% din
volumul total (2399,0 mil. dolari SUA), au fost: Federatia Rusa (632,0 mil. dolari SUA), Roménia (413,1
mil. dolari SUA) si Italia (185,3 mil. dolari SUA).

Analiza evolutiei exporturilor pe tari in anul 2013, comparativ cu anul precedent releva, cd majorarea
livrarilor cdtre Turcia (de 2,3 ori), Roménia (+15,8%), Germania (+61,2%), Elvetia (de 9,3 ori), Regatul Unit
al Marii Britanii si Irlandei de Nord (+25,9%), Ucraina (+15,3%), Grecia (+89,7%), Polonia (+15,1%),
Belarus (+11,9%), Georgia (+52,4%), Republica Cehd (+51,6%), Noua Zeelanda (+21,4%), Franta
(+17,6%), Cipru (+95,4%), Austria (+13,1%), Slovacia (+33,7%) si Azerbaidjan (+20,5%) au contribuit la
cresterea pe total exporturi cu 15,1%.
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Totodatd, s-au diminuat exporturile catre Federatia Rusa (-3,5%), Italia (-8,4%), Ungaria (-45,3%),
Kazahstan (-22,0%), Irak (-41,3%), Statele Unite ale Americii (-15,7%), Spania (-27,2%), Belgia (-12,9%) si
China (-21,2%), atenuand astfel cresterea pe total exporturi cu 4,0%.

Conform Clasificarii Standard de Comert International, structura exporturilor de marfuri indicd o
continua crestere a activitatilor traditionale pentru economia tarii noastre. Primele trei locuri au fost ocupate de:

Primul loc: exporturile de produse alimentare si animale, cu o pondere de 21,8% in totalul valoric al
exporturilor.

Locul doi: exporturile de articole manufacturate diverse, reprezentand 21,3% in total exporturi.

Locul trei: exporturile de masini si echipamente pentru transport, detindnd o cotd de 15,2% 1in total
exporturi.

Urmatoarele locuri Tn total exporturi au fost ocupate de: exporturile de materiale brute necomestibile,
exclusiv combustibili (10,6%); exporturile de bauturi si tutun (10,5%); exporturile de marfuri manufacturate,
clasificate dupa materia prima (10,3%); exporturile de produse chimice si produse derivate (7,4%); exporturile
de Uleiuri, grasimi si ceruri de origine animala sau vegetald” (1,8%).

Tn anul 2013, comparativ cu anul 2012, s-au marcat cresteri substantiale la exporturile de cereale si
preparate pe bazad de cereale (de 2,7 ori), seminte si fructe oleaginoase (+67,6%), masini si aparate electrice
(+23,7%), articole prelucrate din metal (+89,2%), minereuri metalifere si deseuri de metale (+76,2%), produse
medicinale si farmaceutice (+20,3%), bauturi alcoolice si nealcoolice (+7,4%), mobila si partile ei (+15,6%),
articole din minerale nemetalice (+42,0%), legume si fructe (+4,5%), petrol, produse petroliere si produse
Tnrudite (de 2,0 ori), Tmbracaminte si accesorii (+2,4%), instrumente si aparate profesionale, stiintifice si de
control (+21,6%), hartie, carton si articole din pasta de celuloza, din hartie sau din carton (+46,0%), produse
lactate si oua de pasari (+53,9%), articole de voiaj; sacose si similare (+10,1%), materiale plastice prelucrate
(+33,2%), gaz si produse industriale obtinute din gaz (+31,2%), cafea, ceai, cacao, condimente si inlocuitori ai
acestora (+30,7%), metale neferoase (+65,3%), care au favorizat cresterea pe total exporturi cu 17,1%.

Totodata, s-au micsorat exporturile de grasimi si uleiuri vegetale fixate, brute, rafinate sau fractionate
(-50,9%), fire, tesaturi si articole textile (-14,7%), tutun brut si prelucrat (-38,9%), hrana destinata animalelor
(-54,7%), vehicule rutiere (-9,0%), Incaltdminte (-10,1%), zahar, preparate pe baza de zahar; miere (-10,1%),
cauciuc prelucrat (-17,7%), masini si aparate specializate pentru industriile specifice (-27,7%), Tngrasaminte
naturale si minerale naturale (-23,1%), uleiuri esentiale, rezinoide si substante parfumate, preparate pentru
toaleta, produse pentru infrumusetare (-4,4%), carne si preparate din carne (-13,3%), articole din lemn, exclusiv
mobila (-21,3%), animale vii (-17,7%), aparate si echipamente de telecomunicatii i pentru Tnregistrarea si
reproducerea sunetului si imaginii (-31,9%), atenuénd, astfel, cresterea pe total exporturi cu 5,5%.

Tn anul 2013, importurile au totalizat 5492,7 mil. USD, volum superior celui realizat n anul anterior
cu 5,4%.

Importurile din tarile Uniunii Europene (UE-28) s-au cifrat la 2472,8 mil. USD (cu 6,6% mai mult
decat Tn anul 2012), del indndo pondere de 45,0% in total importuri (44,5% n anul 2012).

Importurile de marfuri provenite din tarile CSI au avut o valoare de 1671,9 mil. USD (cu 3,0% mai
mult decét in anul 2012), care echivaleaza cu o cota de 30,4% in total importuri (31,2% Tn anul 2012).
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Figura 3. Evolutia lunara a importurilor, 2009-2013
Sursa: BNS: http://www.statistica.md/newsview.php?l=ro&id=4462&idc=168
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Tn anul 2013, printre primele 36 de tari-partenere in derularea importurilor, care detineau 96,1% din
volumul total, au fost aceleasi ca si Th cazul exportului: Federatia Rusa (788,0 mil. dolari SUA), Roméania
(722,2 mil. dolari SUA) si Ucraina (659,0 mil. dolari SUA).

Analiza evolutiei importurilor pe tari, in anul 2013, comparativ cu anul precedent releva, ca
majorarea livrarilor din Romania (+16,4%), Ucraina (+10,9%), China (+15,2%), Italia (+5,3%), Germania
(+2,3%), Ungaria (+12,7%), Belarus (+3,4%), Austria (+4,4%), Bulgaria (+6,2%), Republica Ceha (+6,5%),
Regatul Unit al Marii Britanii si Irlandei de Nord (+7,7%), Spania (+12,2%), Elvetia (+15,7%), Belgia
(+14,9%), Japonia (+20,6%), India (+14,9%), Kazahstan (+23,5%), Slovenia (+23,5%) si Serbia (+31,6%) a
contribuit la cresterea pe total importuri cu 6,3%.

Totodata, s-au diminuat importurile din Federatia Rusa (-3,5%), Polonia (-6,2%), Grecia (-21,3%),
Turcia (-1,9%), Statele Unite ale Americii (-7,0%), Suedia (-13,6%) si Brazilia (-31,5%), atenuand astfel
cresterea pe total importuri cu 1,4%.

Structura importurilor de marfuri, conform Clasificarii Standard de Comert International, indica
dominarea Tn continuare a produselor necesare pentru functionarea economiei, precum si celor destinate
consumului populatiei.

Importurile de combustibili minerali, lubrifianti si materiale derivate au detinut 22,5% in total
importuri. Tn cadrul acestei sectiuni de méarfuri preponderente rdman a fi petrolul si produsele petroliere
(52,5% din total sectiune si 11,8% din total importuri), gazul si produsele industriale obtinute din gaz (37,1%
din total sectiune si 8,4% din total importuri), energia electrica (8,1% din total sectiune si 1,8% din total
importuri), carbunele, cocsul si brichetele (2,3% din total sectiune si 0,5% din total importuri).

Importurile de masini si echipamente pentru transport au avut o cota de 20,6% 1n total importuri. Tn
cadrul acestei sectiuni de marfuri ponderi importante au detinut masinile si aparatele electrice (30,8% din
total sectiune si 6,3% din total importuri), vehiculele rutiere (22,7% din total sectiune si 4,7% din total
importuri), masinile si aparatele industriale cu aplicatii generale (15,3% din total sectiune si 3,2% din total
importuri), masinile si aparatele specializate pentru industriile specifice (13,3% din total sectiune si 2,7% din
total importuri), aparatele si echipamentele de telecomunicatii si pentru Tnregistrarea si reproducerea
sunetului si imaginii (10,6% din total sectiune si 2,2% din total importuri), masinile si aparatele de birou sau
pentru prelucrarea automatd a datelor (4,1% din total sectiune si 0,9% din total importuri), masinile
generatoare de putere si echipamentele lor (1,6% din total sectiune si 0,3% din total importuri).

Importurile de marfuri manufacturate, clasificate mai ales dupa materia prima, au detinut o pondere
de 18,2% 1in total importuri, preponderente fiind firele, tesaturile si articolele textile (27,7% din total sectiune
si 5,0% din total importuri), articolele prelucrate din metal (14,8% din total sectiune si 2,7% din total
importuri), fierul si otelul (13,5% din total sectiune si 2,5% din total importuri), articolele din minerale
nemetalice (13,5% din total sectiune si 2,4% din total importuri), hartia, cartonul si articolele din pasta de
celuloza, din hartie sau din carton (10,5% din total sectiune si 1,9% din total importuri), cauciucul prelucrat
(7,3% din total sectiune si 1,3% din total importuri), articolele din lemn, exclusiv mobila (6,9% din total
sectiune si 1,3% din total importuri), metalele neferoase (3,1% din total sectiune si 0,6% din total importuri)
si pielea si blanurile prelucrate (2,7% din total sectiune si 0,5% din total importuri).

Importurile de produse chimice si produse derivate au reprezentat 14,2% in total importuri. Tn cadrul
acestei sectiuni de marfuri ponderi Thsemnate au detinut produsele medicinale si farmaceutice (33,3% din
total sectiune si 4,7% din total importuri), uleiurile esentiale, rezinoidele si substantele parfumate,
preparatele pentru toaletd, produsele pentru infrumusetare (18,1% din total sectiune si 2,6% din total
importuri), materialele plastice prelucrate (13,1% din total sectiune si 1,9% din total importuri), materialele
plastice sub forme primare (7,5% din total sectiune si 1,1% din total importuri), ingrasdmintele minerale sau
chimice (6,7% din total sectiune si 0,9% din total importuri), produsele tanante sau colorante (4,4% din total
sectiune si 0,6% din total importuri), produsele chimice anorganice (2,3% din total sectiune si 0,3% din total
importuri), produsele chimice organice (1,9% din total sectiune si 0,3% din total importuri).

Importurile de produse alimentare si animale vii au Tnregistrat o pondere de 10,3% in total importuri.
Tn cadrul acestei sectiuni de marfuri preponderente raman a fi legumele si fructele (22,2% din total sectiune
si 2,3% din total importuri), cerealele si preparatele pe baza de cereale (14,4% din total sectiune si 1,5% din
total importuri), cafeaua, ceaiul, cacao si condimentele (10,1% din total sectiune si 1,0% din total importuri),
pestele, crustaceele si molustele (9,4% din total sectiune si 1,0% din total importuri), produsele lactate si
ouale de pasari (8,6% din total sectiune si 0,9% din total importuri), carnea si preparatele din carne (8,5% din
total sectiune si 0,9% din total importuri), zahdrul, preparatele pe baza de zahar; mierea (6,7% din total
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sectiune si 0,7% din total importuri), hran& destinata animalelor (4,3% din total sectiune si 0,4% din total
importuri).

Tn anul 2013, comparativ cu anul 2012, au sporit importurile de produse medicinale si farmaceutice
(+17,2%), energie electrica (+75,8%), petrol si produse petroliere (+4,8%), masini si aparate electrice
(+8,2%), masini si aparatele industriale cu aplicatii generale (+9,7%), fier si otel (+15,6%), vehicule rutiere
(+5,3%), masini si aparate specializate pentru industriile specifice (+5,9%), articole prelucrate din metal
(+9,2%), articole din minerale nemetalice (+7,9%), Tmbracadminte si accesorii (+11,5%), hartie, carton si
articole din pasta de celulozd, din hartie sau din carton (+8,8%), materiale plastice prelucrate (+9,0%),
instrumente si aparate, profesionale, stiintifice si de control (+14,2%), Tngrasaminte minerale sau chimice
(+30,1%), produse lactate si oua de pasari (+22,8%), bauturi alcoolice si nealcoolice (+12,6%), articole din
lemn, exclusiv mobild (+4,3%), carne si preparate din carne (+9,0%), zahar, preparate pe bazd de zahar;
miere (+22,9%), metale neferoase (+33,5%), carbune, cocs si brichete (+11,9%), piele si blanuri prelucrate
(+14,4%), hrana destinatd animalelor (+12,6%), Tngrasaminte naturale si minerale naturale (+20,0%),
produse chimice anorganice (+44,6%), favorizand astfel cresterea pe total importuri cu 6,3%.

Totodatd, au scazut importurile de gaz si produse industriale obtinute din gaz (-7,8%), fire, tesaturi,
articole textile (-2,1%), tutun brut si prelucrat (-8,3%), constructii prefabricate; alte instalatii si accesorii
pentru instalatii sanitare, de incalzire si de iluminat (-7,5%), atenuand astfel cresterea pe total importuri cu
1,1%.
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Figura 4. Tendintele comertului exterior
Sursa: www. statistica.md / newsview.php?l=ro&idc=168&id=4319

Decalajul considerabil in evolutia exporturilor si importurilor a determinat acumularea, in anul 2013,
a unui deficit al balantei comerciale in valoare de 3093,7 mil. USD, cu 42,7 mil. USD (+1,4%) mai mare
fatd de cel inregistrat Tn anul 2012. Cu tarile Uniunii Europene (UE-28) balanta comerciald s-a incheiat cu un
deficit de 1331,9 mil. USD (in anul 2012 — 1306,5 mil. dolari SUA), iar cu tarile CSI — de 747,9 mil. USD
(in anul 2012 — 695,6 mil. dolari SUA).

Gradul de acoperire a importurilor cu exporturi, in anul 2013, a fost de 43,7% fata de 41,5%, in
anul 2012.

Persoanele fizice au importat, Th anul 2013, marfuri si produse in valoare de 171,2 mil. USD, cu
9,9% mai mult decat Tn anul 2012. Cresterea importurilor a fost conditionatd de majorarea livrérilor de
autoturisme si autovehicule (+9,7%), cérora le-au revenit 91,7% din importurile realizate de persoanele
fizice.

Concluzii. Redresarea economicda a Europei, Tnceputa Tn trimestrul doi al anului 2013, este de
asteptat sa continue intre tari, ludnd ncet accelerare. Totodata, nu toate tarile au acelasi ritm de crestere
economica post-crizd. Cu toate acestea, redresarea ramane fragila.

Deci, stirile economice pozitive privind cresterea PIB n acest an si pe viitor sunt destul de optimiste.
PIB-ul UE s-a majorat cu 0,1% Tn 2013 si este de asteptat sa creasca cu 1,5% in 2014 si 2,0% — in anul viitor,
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n timp ce cresterea in zona euro, care a fost per ansamblu de -0,4% in 2013, este de asteptat sa fie de 1,2%
Th 2014 si 1,8% Tn 2015. Dupa doi ani de declin, cererea interna tinde usor spre ntarire.

Pozitiile fiscale ale UE si In zona euro, Tn 2014, se asteaptd sa fie, Tn general, neutre. Tn acelasi timp,
cresterea cererii pentru import inseamnd, cd contributia comertului la cresterea economica va deveni mai
redusa. Tn conformitate cu aceste evolutii, rata somajului ar trebui sa scada usor. Prognoza de inflatie in UE
si n zona euro a fost redusa semnificativ. Inflatia ih UE este, Tn prezent, de asteptat sa diminueze la 1,2% n
2014, Tnainte de a creste din nou la 1,5% in 2015. In zona euro, inflatia este preconizata la 1,0% in 2014 si
1,3% —n 2015.

Republica Moldova are mari perspective Tn dezvoltarea economica intr-un termen mediu, FMI
remarcand o crestere economica a Republicii Moldova pe parcursul anului 2013 si considera ca aceleasi
succese va preceda si Tn anii urmatori. Restrictiile impuse produselor din Republica Moldova de catre
Federatia Rusa impun exportatorii sa caute noi piete de desfacere. UE si-a propus serviciile de ajutor,
deoarece are nevoie de stabilitate si dezvoltare economica la frontierele ei, iar Tntr-un mod foarte pragmatic,
se da o sperantad de dezvoltare economica si de apropiere clarad fatd de Uniunea Europeana. Pe de alta
parte, UE atrage intr-un fel atentia, ca ea poate fi un "furnizor de pace” si ca probleme de ordin social pot fi
rezolvate si altfel decét prin conflict.
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SPECIFICUL PROCESULUI DE PROGNOZARE A EVOLUTIEI ECONOMIEI
NATIONALE IN ACTUALA SITUATIE POLITICO-ECONOMICA

ZINOVIA TOACA, dr., ASEM
ZAHARIA OLARESCU, cercet. st., INCE

In the forecast of macroeconomic indicators appear a number of problems related to the inability to
predict the behavior of different conjectural economic situations such as risks and shocks received both
internally and externally and often plays the decisive role in the development of national economy. Yet not as
uncertain as the current situation, future forecasting and modeling situations is unquestionably imperative.

Key words: forecasting, economic development, macroeconometric models, growth factors.

Tn procesul de prognozare a indicatorilor macroeconomici apar un sir de probleme legate de
imposibilitatea de a prevedea comportamentul conjunctural a diferitor situatii economice cum ar fi riscurile
si socurile parvenite atat din interiorul tarii cat si din exterior si care deseori joaca rolul decisiv in evolutia
economiei nationale. Si totusi, cat nu ar fi de incerta situatia actuald, prognozarea si modelarea situatiilor
viitoare este un imperativ indiscutabil.

Cuvinte cheie: prognoza, evolutie economica, modele macroeconometrice, factori de crestere.

JEL Classification: E17, E27, C00, C01

Introducere. Tn decurs de mai multi ani, la comanda Ministerului Economiei, cercetatorii stiintifici ai
Institutului National de Cercetdri Economice (INCE) sunt preocupati de elaborarea prognozelor indicatorilor
macroeconomici ai Republicii Moldova pe termen mediu (in principal pe 3 ani). Elaborarea prognozelor este
precedatd de o analiza profunda a proceselor de dezvoltare economica din trecut cu depistarea principalelor
tendinte si identificarea problemelor, impactul negativ al cdrora influenteaza distructiv procesul de
dezvoltare a sectoarelor si ramurilor economiei nationale. Concomitent un grup de cercetatori se ocupa de
perfectarea si adaptarea modelelor macroeconometrice existente la specificul economiei nationale si
utilizarea acestora in procesul de prognozare a diferitor scenarii de dezvoltare economica in concordantd cu
directiile prioritare de dezvoltare a tarii pe termen scurt si mediu.

O deosebitd importantd ca valoare a acestor prognoze este determinata de gradul de veridicitate a lor,
care la randul sau depinde in mare masurad de trendul explicit al fenomenelor economice prefigurate. Spre
regret traiectoria dezvoltéarii economiei nationale nu se distinge printr-o stabilitate bine pronuntata. Atat n
trecut cat si pe viitor economia tarii este expusd unor socuri Si riscuri interne, dar si externe, care
destabilizeaza situatia si care nu pot fi prezise si cu atat mai mult-evitate.

Continutul de baza. Tn procesul de lucru asupra prognozei s-a analizat un spectru larg de fenomene
economice ca impactul negativ al crizei financiar-economice mondiale din anul 2008 si repercusiunile
nefaste ale acesteia S-a tinut cont de situatia socio-politicd nefavorabila din tard, de criza politica din tara
vecina — Ucraina, de alti factori de influenta cat negativi atat si pozitivi.

Evident este faptul ca vulnerabilitatea statelor europene si a altor state din afara Europei Tnca se mai
mentine si la inceputul anului 2014, concomitent prognozele pentru perioada urmatoare sunt mai optimiste,
presupunand finalitatea ei Tn viitorul cel mai apropiat pentru majoritatea absolutd a tarilor. Economia unei
tari, cum este cea a Republicii Moldova, nu poate fi cercetata si evaluatd independent de evolutia economiei
mondiale. Tinand cont de nivelul Tnalt de dependenta a tarii de influxurile de remitente, dar si de pietele de
desfacere slab diversificate, materializarea acestor riscuri va depinde de situatia economica din regiune. Tn
aceste conditii, prognozele sunt influentate atat de evolutia remitentelor, consumului, cursului valutar si
factorul climateric, cét si de evolutiile economiilor UE si a Federatiei Ruse.

Desi economia tarii in anul 2009 a avut de pierdut mult n rezultatul crizei financiar-economice
mondiale, revenirea la situatia de pana la criza s-a produs destul de rapid. Deja Tn anul 2010 a fost depasit
nivelul anului 2008 dupa volumul PIB. Anul 2011 a confirmat iesirea din criza pastrandu-se trendul pozitiv
al dezvoltarii, Tnsa, vulnerabilitatea la valul al doilea al crizei mai raménea destul de mare.

Anul 2012, afectat de seceta dezastruoasa, dar si de reducerea cererii externe, a franat intr-o oarecare
masura ritmurile de crestere a economiei din anii de dupa criza, facand un pas Tnhapoi, care se cifreaza la o
reducere a PIB fata de anul 2011 cu 0,7%. Urmatorul an — 2013 s-a dovedit a fi foarte favorabil, Tn primul
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rand pentru agricultura tdrii, care a contribuit Th cea mai mare parte la 0 majorare record a PIB (+8,9%) in
comparatie cu anul precedent. Acest succes al economiei nationale ar putea servi drept o baza solida pentru
propasirea succesiva Tn urmatorii ani, insa Tnrdutatirea situatiei geo-politice din regiune (conflictul armat
dintre Rusia si Ucraina), dar si situatia socio-politicd tensionata din interiorul tarii nu permite de a miza cu
certitudine pe o evolutie pozitiva si stabila pe viitor. E greu de presupus care va fi si componenta puterii
politice dupd alegerile parlamentare ce urmeaza sa aiba loc Tn noiembrie curent, de care in mare masura va
depinde vectorul politicii economice a statului.

Tn aceste situatii incerte, nu este deloc usor de a Intocmi scenarii de prognoza pentru urmatorii cativa
ani cu un Tnalt grad de veridicitate si stiintific argumentate. Si anul 2014, cu certitudine, va fi unul din cei
mai problematici, avdnd in vedere cele mentionate deja. Rezultatele activitdtii economice pe parcursul
primelor luni ale acestui an deja dau semnale alarmante. Tn conditii similare prognozarea indicatorilor
macroeconomici devine si mai dificild, iar marja de eroare poate fi destul de mare. Deci, nu este exclus si
scenariul intrarii economiei tarii intr-un nou ciclu al recesiunii. Si totusi, cat nu ar fi de imprevizibila situatia
actuala, prognozarea si modelarea situatiilor viitoare este un imperativ indiscutabil.

Premise de crestere economica pentru urmatorii ani

In pofida tuturor riscurilor si socurilor care pot avea loc si care pot influenta negativ evolutia
economiei nationale, existd o multitudine de factori stimulatorii, care pot si fara indoiala vor impulsiona
benefic cursul ascendent al economiei tarii, ori, in cel mai rdu caz, vor fi in stare s& atenueze la maxim
impactul lor. Printre acestia se considera urmatorii factori.

1. Tmbunétatirea contextului economico-financiar la nivel mondial

Tn acest sens, in anul 2013, deja au fost implementate anumite masuri. Printre acestea poate fi
mentionat parafarea Acordului de Asociere cu Uniunea Europeana care a dus la trecerea la un alt nivel de
integrare economica pe piata europeand. Conditiile optime pentru dezvoltarea economica sunt considerate
comertul liber, libera concurenta si lipsa barierelor tarifare. Actiunea ntreprinsa in perioada 28-29
noiembrie 2013 la Vilnius a permis trecerea Republicii Moldova in zona de liber schimb. Aceastd zona
prevede eliminarea tarifelor, a cotelor de import si a preferintelor aproape complet. Totodata, in zona de
liber schimb nu existd politici tarifare comune cu alte tari si pentru evitarea re-exporturilor se utilizeaza
sistemul originii marfurilor.

Pana la finele anului 2014, Republica Moldova va beneficia de un regim preferential de comert cu UE,
iar ulterior urmeaza sa fie implementate norme care sd intre in concordantd cu cele ale UE, in ceea ce
priveste comertul cu marfuri, servicii, forta de munca etc. Aceasta se va face In scopul ca agentii economici
sa se conformeze cerintelor existente pe piata respectiva si o liberalizare graduala pentru a putea pregati piata
Moldovei pentru o deschidere totald dupa semnarea acordului de liber schimb cu UE.

O veriga importanta a Acordului de liber schimb — concurenta. Lipsa concurentei libere Tn tara noastra
constituie un impediment n dezvoltarea pietei locale. Deci, armonizarea legislatiei cu cea a UE Tn cadrul
Acordului de asociere va schimba substantial starea de lucruri La acest capitol sunt prevazute principiile de
bazd c& partile recunosc importanta concurentei libere si nedenaturate in relatiile lor de comert, sunt fixate
prevederi referitor la monopolurile de stat si intreprinderile publice si fiecare parte se obliga s& supuna aceste
ntreprinderi legilor cu privire la concurentd. Tn plus, Uniunea Europeand si Moldova au fixat Tntelegerea s&
elimine distorsiunile create de subventionare care afecteaza comertul

2. Suportul financiar acordat de catre institutiilor financiare internationale

Sovietul Directorilor Grupei Bancii Mondiale a acceptat acordarea Republicii Moldova a unui grant de
30 mil. dolari SUA. Aceste mijloace financiare sunt destinate intru sustinerea RM in realizarea programului
de reforme si stimularea cresterii economice, Timbunatatirea mediului de afaceri, consolidarii stabilitatii si
dezvoltarii sectorului financiar, sporirea eficientei cheltuielilor de stat si promovarea proiectelor ecologice.
Aceasta este prima transd din cadrul realizarii Strategiei de parteneriat a Bancii Mondiale cu Republica
Moldova pe anii 2014-2017. Urmatoarea transa se asteapta ih a doua jumatate a anului. Suma totala a
proiectelor in cadrul Strategiei va constitui 450 mil. dolari SUA, din care 250 mil. dolari SUA vor fi acordati
de catre Agentia pentru dezvoltarea internationald si 200 mil. dolari — de cédtre Banca Internationala de
Dezvoltare si Reconstructii. Suma generald a mijloacelor, prevazuta pentru acordarea asistentei ih cadrul
aflarii Tn vigoare Tn vremea de fata a Strategiei de parteneriat a Bancii Mondiale cu Moldova pe anii 2014-
2017 constituie 570 mil. dolari SUA.

3. Noua strategie a BERD pentru Republica Moldova

Consiliul de directori al BERD a adoptat o noua strategie pentru Republica Moldova, care stabileste
prioritatile si obiectivele bancii pand in 2017. Strategia BERD pentru tara noastrd se axeaza pe sustinerea
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sectorului privat, promovarea standardelor europene si a integrdrii regionale. BERD Tsi reitereaza
angajamentul de a ajuta Moldova in continuarea reformelor necesare pentru a avansa la o economie de piata
deschisa. Astfel, strategia BERD vizeaza trei aspecte:

1. Crearea conditiilor pentru dezvoltarea sectorului privat: BERD va sprijini masurile de
Tmbunatatire a mediului de afaceri, atat prin proiecte investitionale care contribuie la atragerea investitiile
straine directe, cat si prin dialog cu autoritdtile din Moldova intru promovarea reformelor.

2. Promovarea standardelor europene si integrarea regionala: BERD va investi in proiecte care vor
ajuta Republica Moldova sa dezvolte exporturile cu valoare addaugata, Tn special in industria agroalimentara.
Tn plus, BERD va continua s finanteze modernizarea infrastructurii pentru a dezvolta legaturile cu tarile
vecine, precum si in infrastructura de transport local pentru a aduce producadtorii interni mai aproape de
pietele lor. Banca va contribui la consolidarea securitatii si eficientei energetice si va ajuta la dezvoltarea
sectorului de telecomunicatii.

3. Consolidarea comercializarii si sustenabilitatii intreprinderilor municipale: BERD va continua sa
finanteze companiile regionale si municipale de alimentare cu apa, va explora modalitdti de modernizare a
sistemelor de termoficare si de gestionare a deseurilor solide si va promova parteneriatele public-privat in
acest sector.

O atentie deosebita va fi acordatd problemelor din sectorul bancar si va sustine, de asemenea,
consolidarea independentei Bancii Nationale.

4. Dezvoltarea durabild verde a Republicii Moldova

Guvernul Republicii Moldova”, in parteneriat cu Programul Natiunilor Unite pentru Dezvoltare si
Executivul Danemarcei 1si propune s& promoveze dezvoltarea unei economii ecologice, in contextul
Strategiei Nationale de Dezvoltare Moldova-2020, a prevederilor Acordului de Asociere cu Uniunea
Europeana, dar si a discutiilor din cadrul ONU privind noua agenda de dezvoltare, la care Moldova participa
activ.

Programul ONU pentru Mediu, demonstreaza ca inverzirea economiei nu reduce nivelul de bunastare
si nici nu compromite procesul de creare a locurilor de munca, ba dimpotriva, impulsioneaza progresarea
acestor procese. Consultarile despre viitorul pe care Moldova si-l doreste au aratat ca aspiratiile de
dezvoltare si eradicare a saraciei sunt legate de dorinta de a avea locuri de munca decente si un mediu
ambiant curat. imedia.info/stiri/moldova-va-promova-economia-verde-si-dezvoltarea-durabila-74814.html

5. Programe de granturi pentru agricultori

Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare a lansat doud programe de granturi pentru producatorii
agricoli, care au drept obiectiv facilitarea accesului pe pietele de desfacere, dar si pentru sporirea
productivitatii printr-un management durabil al solului.

Tn cadrul primului program, granturile investitionale vor fi destinate achizitionrii echipamentului
tehnologic si a utilajului destinat infrastructurii post-recoltare Tn horticultura cu un plafon maxim de 350 mii
dolari SUA. Banii vor fi acordati agricultorilor care se vor asocia ih grupuri din cel putin 5 membri (persoane
fizice sau juridice). Grupurile de producatori vor putea mai usor sd intre pe anumite piete si sa asigure
cantitdti mai mari de produse decét producatorii individuali.

Cel de-al doilea program prevede acordarea suportului financiar nerambursabil post-investitional
producatorilor agricoli care au implementat tehnologii de management durabil al solului. Plafonul maxim al
granturilor in cadrul acestui program este de 20.000 de dolari pentru fiecare beneficiar si nu va depasi 50%
din investitia efectuatd. Eligibili pentru program vor fi producétorii agricoli, care Tncepand cu noiembrie
2013 au investit Tn utilaje agricole si echipamente performante. Agricultorii pot participa in ambele Programe
de granturi, precum si Programul national de Subventionare. Ambele programe de granturi fac parte din
proiectul Bancii Mondiale privind Agricultura Competitiva in Moldova, care a fost lansat in 2012.

Un suport substantial in modernizarea sectorului animalier urmeaza sa fie Acordul incheiat ntre
Polonia si Republica Moldova. Acest Acord va permite restructurarea si modernizarea agriculturii, in special
a fermelor specializate in productia de produse agricole traditionale (lapte, carne), precum si a altor produse
agricole competitive. De asemenea, aceastd asistenta va contribui la utilizarea investitiilor in tehnologii
moderne pentru procesarea produselor agroalimentare.

Documentul prevede obtinerea unui credit de asistenta in conditii favorabile. Astfel, Guvernul Poloniei
va acorda Republicii Moldova un credit in suma de 100 de milioane de euro pentru o perioada de 25 de ani,
cu rata anuald de 0,15% si o perioada de gratie de cinci ani. Acordul va contribui la asigurarea punerii Tn
aplicare a prevederilor Acordului de Asociere intre Republica Moldova si Uniunea Europeana.
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Guvernul Suediei va oferi Republicii Moldova aproximativ 100 de milioane de euro, in urmatorii sapte
ani, pentru realizarea reformelor. Aceasta prevede Strategia Guvernului Suediei bazatd pe rezultate privind
cooperarea in domeniul reformelor cu Europa de Est pe anii 2014-2020.

6. Dezvoltarea si sustinerea intreprinderilor din sectorul privat

Pentru a putea fi realizata aceastd premisd este necesara simplificarea procedurii de initiere a
afacerilor, facilitarea fluxului de credite, dar si inlaturarea barierelor neargumentate pentru comert. Tn acest
scop a fost elaboratd Strategia de dezvoltare a sectorului Intreprinderilor Mici si Mijlocii. Tn contextul
continudrii reformelor structurale si in conformitate cu Strategia ,,Moldova 2020” Ministerul Economiei a
elaborat alte strategii si planuri de actiuni si 20 de legi de naturd sa descatuseze economia nationald si sa
sporeasca competitivitatea ntreprinderilor locale pe piata europeana.

Calculdri de prognoza a indicatorilor macroeconomici ai Republicii Moldova pentru perioada
2015-2017.

Prognozarea principalilor indicatori macroeconomici privind dezvoltarea Republicii Moldova Tn anii
2014 si 2015-2017 porneste de la ipoteza c, in tard, s-au inregistrat tendinte de ameliorare a situatiei socio-
economice, influentate de rezultatele benefice ale anului 2013, de apropierea Republicii Moldova de
modelele de dezvoltare a tarilor Uniunii Europene, n legdtura cu semnarea Acordului de asociere cu UE,
ceea ce inspird la o evolutie a economiei nationale n viitor mai dinamica, decét in trecut.

Calculdrile de prognoza s-au efectuat in baza modelului macroeconometric [2] cu aportul pachetului
econometric Eviews. Modelul econometric utilizat in 2014 pentru prognozarea principalilor indicatori
macroeconomici contine 52 de variabile endogene si 24 de variabile exogene, dintre care 12 variabile binare
(Dummy).

Influenta externa asupra economiei nationale este caracterizata de astfel de variabile mondiale ca
evolutia PIB-ului mondial, IPC mondial, evolutia pretului la produsele petroliere si gazele naturale. Ca factor
extern poate fi considerat si evolutia remitentilor.

Factorii exogeni interni sunt: agregatul monetar M2; cursul mediu de schimb al dolarului; cheltuielile
bugetului public.

O parte din factorii exogeni sunt prognozati de institutiile abilitate Tn domeniu: indicatorii mondiali —
de Fondul Monetar International [3], cheltuielile publice — de Ministerului Finantelor al RM [4], cursul de
schimb al dolarului — de Banca Nationala a RM.

Alti factori exogeni sunt prognozati Tn baza unor serii trimestriale, in afara modelului de baza ca
remiterile, masa monetara cu implicarea expertilor. Astfel se presupune o descrestere Tn continuare a ratei
dobéanzii la creditele acordate pana la 10% in anul 2017. o evolutia anuald a masei monetare in mediu cu
16,6%, o descrestere neesentiala a numarului populatiei.

Tn anul 2013 a avut loc o evolutie peste asteptari a volumului de remitente (1609 mil. USD), cu toate
ca nivelul anul 2008 (1660 mil. USD) nu a fost atins. Expertii Tn domeniu prognozeaza o evolutie mai lenté a
remitentilor pentru anii viitori.

Tn anul 2013 s-a produs o devalorizare pronuntata a leului fati de dolar si se presupune ca tendinta de
devalorizare se va pastra astfel cd, in anul 2017, acesta va atinge nivelul de 13,9 lei/USD. Cheltuielile
bugetare conform prognozei Ministerului Finantelor Tn anul 2017 vor constitui 52215 mil. lei.

Evolutia Tn dinamica a indicatorilor macroeconomici principali ai R. Moldova este determinata de
specificarea regresiilor si de valorile factorilor exogeni (Tabelull)

Tabelul 1. Valorile indicatorilor exogeni pentru anii 2012-2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Rata dobanzii la creditele acordate % 13,34 12,26 11,3 10,8 10,4 10,0
i i anzii i 2000=100

Indicele ratei dobanzii la creditele 40,07 36,82 33.94 324 31.24 30,0
acordate

Agregatul monetar M2, la sfarsit de an | mil. lei 34915 45117 | 53095 | 62199 | 71540 80236
cresterea anuala % 23,5 29,2 17,7 17,1 15 12,2
Numarul populatiei RM mii 3559,5 3559,5 | 3557,6 | 3557,8 | 3556,3 3555,2
Remitente de peste hotare mil.USD 14942 1609 1649 1690 1733 1776
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2012 2013 2014 2015 2016 2017

cresterea anuala % 3,5 1,7 2,5 2,5 2,5 2,5

Indicele pretului de consum mondial 2000=100 | 159,3 165 170,8 176,7 183,1 189,4

cresterea anuala % 3,9 3,6 3,5 3,4 3,6 3,5
mil.USD,

PIB mondial pret. an. | 49537,8 | 51026 52856 54906 | 57075 59329
2000

cresterea anuala % 3,2 3,0 3,6 3,9 4,0 4,0

In_dlcele pretului mondial la produsele 2000=100 | 2143 2141 206.4 1956 105.1 104.7

alimentare

cresterea anuala % -4,2 -0,1 -3,6 -5,2 -0,3 -0,2

Indicele prefului - mondial la gazelle | 550100 | 2g5 2738 | 266,7 | 266,7 | 2667 | 266,7

naturale

cresterea anuala % 11 -3,9 -2,6 0,0 0,0 0,0

Indicele preului mondial la produsele | 500100 | 3710 | 3652 |3650 |3200 |2857 | 2638

minerale

cresterea anuala % 1,0 -1,8 0,2 -12,3 -11,0 -1,7

Cursul de schimb al monedei nationale | lei/USD 12,11 12,6 13,2 13,4 13,6 13,9

Cheltuielile publice mil.lei 35366 38654 | 43243 | 46741 | 49227,1 | 52215

Sursa: Elaborat de autori in baza datelor FMI [3] si a viziunilor expertilor in domeniu [4].

Evolutia indicatorilor exogeni mondiali, estimatd de FMI, se presupune a fi urmatoarea:

Indicele preturilor de consum va fi in crestere ih mediu cu 3,5% pe an;

Pretul la gazele naturale va Tnregistra o descrestere in 2014 cu 2,6%, iar Tn urmatorii ani se va pastra la
acelasi nivel;

Preturile la produsele minerale vor evolua in descrestere;

Preturile la produsele agroalimentare se vor reduce anual in mediu cu 3%;

PIB mondial va creste anual Th mediu cu 4%.

La prognozarea indicatorilor endogeni a modelului pentru 2014-2017 (Tabelul 2) au fost implicati
expertii si astfel evolutia unor indicatori a fost modifica, in particular indicele preturilor de consum si
evolutia productiei agricole Tn preturi constante. In anul 2013 s-a inregistrat o crestere record a PIB-ului
determinatd, in mare masura, de evolutia sectorului agricol. Dupa o astfel de evolutie a productiei agricole in
2013, este logic de a se astepta la o descrestere in 2014.

Deoarece 0 cota parte mare a industriei o ocupa industria prelucratoare, fluctuatiile de crestere a
acestui sector sunt influentate de situatia din sectorul agricol. Ritmul de crestere a PIB-ului pentru anii de
prognoza este determinat de ritmul de crestere a acestor ramuri si a serviciilor. Pentru anii 2014-2017 cota
parte in crearea valorii adaugate Tn economia nationala nu sufera modificari esentiale Th comparatie cu 2013:
sectorului agricol 1i revine 11%, industriei - 17% si serviciilor in jurul de 56%.

Calculele demonstreaza ca in anul curent ne putem astepta la o crestere a PIB de 3,7%, iar Tn urmatorii
3 ani — de 15%, cu o medie anuald de crestere de 4,8%. Aceste ritmuri de crestere economica corespund
potentialului existent la moment al economiei nationale si scenariul Tn cauza poate fi considerat ca unul de
dezvoltare moderatd. Cresterea PIB-ului pe perioada de prognoza va fi asiguratad de cresterea componentelor
de formare a acestuia: industria, agricultura, serviciile si a. Astfel productia industriald va creste cu 7,4% in
medie pe an, productia agricold — cu 5,7%, investitiile Tn active materiale pe termen lung — cu 5,4%.
Exporturile vor creste cu cca. 11% anual, iar importurile — cu 5,7%. Cresterea cu ritmuri superioare a
exporturilor fatd de import va duce practic la pastrarea la acelasi nivel a deficitului balantei comerciale.
Salariul nominal mediu lunar se va majora cu cca. 6,3% anual si va atinge Tn anul 2017 aproape 5 mii de lei.
Va avea loc o descrestere usoara a ratei somajului, influentatd de evolutia economica, dar si de descresterea
populatiei economic active.
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Tabelul 2. Evolutia Tn dinamica a indicatorilor macroeconomici principali Tn 2012-2017

Unitatea | 2012 | 2013 |2014 |2015 |2016 | 2017

de

masura efectiv estim. prognoza
PIB nominal . .

mild. lei | 88,2 [99,9 |1083 |119,3 |130,3 | 1414
Fatd de anul precedent in preturi
comparabile % 993 |1089 |1037 | 1054 |1047 |104,2
Indicele pretului de consum mediu
anual

% 104,6 | 1046 | 1058 | 106 105,8 | 105,7
Cursul mediu de schimbal leului | oj/ysp | 1211 | 12,59 | 13,18 |13.43 | 13,63 | 13,85
Export de bunuri mil.USD | 2161,9 | 2399 [ 2652,4 | 2940,4 | 3264,6 | 3625,4
Fata de anul precedent % 975 |111 1106 | 110,9 | 111 111
Import de bunuri milUSD | 5213 |5493 |5780 |6164 | 6517 | 6844
Fata de anul precedent % 1004 | 1054 |1052 |106,6 | 1057 | 105
Soldul balantei comerciale mil.USD | -3051 |[-3094 |-3127 | -3223 |-3252 | -3218
Productia industriala Tn preturi
curente mild.lei | 36,0 |[380 |425 |476 |533 |600
Fatd de anul precedent in preturi
comparabile % 98,1 |106,8 |106,6 |107.1 |107.3 | 1078
Productia agricola in preturi curente | iid Jei 19.9 24 4 242 26.6 28 9 312
Fatd de anul precedent in preturi
comparabile % 776 |1383 |95 106,9 | 1052 | 105
Investitii Tn active materiale pe
termen lung mild.lei 16,6 18,5 20,7 23,0 25,7 28,7
Fatd de anul precedent in preturi
comparabile % 958 |102,3 |1053 |1053 | 1054 | 1054
Salariul nominal mediu lunar lei 3386 | 3765 | 4153 | 4423 | 4704 | 4994
Fata de anul precedent %

nominal 111,3 |111,2 |110,3 |106,5 |106,3 | 106,2
real 106,4 | 106,3 | 104,3 |100,5 | 100,5 | 1005

Fondul de remunerare a muncii mild.lei | 39,7 [446 497 |[549 |601 |654
Forta de munca mii pers. | 12145 | 1236 | 1225 | 1214 | 1205 | 1197
Numarul angajatilor in economia
nationala mii pers. | 1146,8 | 1172,8 | 1165,7 | 1157,5 | 1151 | 1144
Rata somajului 5,6 51 5,0 4,9 4,7 4,6

Sursa: Elaborat de autori Tn baza modelului macroeconometric cu utilizarea datelor statistice.

Mentinerea ratei inflatiei la un nivel redus si a stabilitatii cursului de schimb al leului reprezinta o
conditie necesara pentru stabilitatea economico-financiara si dezvoltarea economiei. Pentru anii 2015-2017
se prognozeaza fluctuatii neesentiale ale cursului de schimb al leului si o reducere usoara a ratei inflatiei.
Astfel se prevede ca Tn anul 2017 cursul de schimb al leului va fi de 13,85 lei pentru un dolar american, fata
de 12,59 lei Tn anul 2013 ori o depreciere de 10% pe parcursul a 4 ani, iar indicele preturilor de consum se va

mentine Tn jurul la 105,8%.

De rénd cu trendul pozitiv al indicatorilor preconizati pentru perioada de prognoza, dupa cum s-a mai
spus, nu este exclus Tnsa si pericolul unui sir de riscuri si factori negativi de influenta, atat interni cét si
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externi, care ar putea perturba evolutia normalda a economiei nationale. Deci existd o probabilitate ca
parametrii indicatorilor macroeconomici prognozati pentru perioada 2015-2017 sa difere de cei real obtinuti
economiei mondiale, stabilitatea situatiei politice din regiune si din interiorul tarii, de ajutoarele acordate
Republicii Moldova de catre institutiile financiare internationale si de donatori, precum si de alte situatii,
care la moment nu pot fi prevazute.
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