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ROLUL INSTITUTIILOR
iN DEZVOLTAREA SECTORULUI DE PRODUCTIE A LAPTELUI

ANATOLIE IGNAT, cercet. st., IEFS

During the transition period the dairy sector has undergone profound institutional changes. Currently the dairy
sector is dominated by small-scale producers. Developing local structures of cooperation, based on community
interests, can result in much higher performance for small producers of milk than in the case when such structures are
imposed by outside authorities.

In cadrul perioadei de tranzitie sectorul de productie a laptelui a suportat modificdri institutionale profunde. In
prezent sectorul de productie a laptelui este dominat de producatorii de scard mica. Dezvoltarea structurilor locale de
cooperare, bazate pe interesele comunitatii, poate rezulta in performante mult mai inalte pentru producatorii mici de
lapte decat in cazul cand aceste structuri sunt impuse de autoritdtile din exterior.
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Institutiile si schimburile sunt importante pentru dezvoltarea economica. Problemele ce apar in cadrul proceselor
de schimburi de produse sau in pietele de factori pot constrange dorinta intreprinderilor de a investi, fapt ce reduce
productivitatea acestora. In aceste cazuri, sunt necesare abordari institutionale noi pentru a solutiona problemele de
schimb care stimuleaza cresterea economica si au un impact decisiv asupra naturii organizatiei industriale.

Tranzitia de la o economie central planificatd la una orientatd spre piatd oferd in continuare un experiment
natural si unic 1n felul sdu, care permite explicarea rolul institutiilor §i a schimbului in dezvoltarea economica, si 1n mod
particular asupra cresterii intreprinderilor. Unicitatea acestui experiment natural constd in faptul ca la faza initiala
legaturile existente de schimburi economice sunt distruse pentru ca in fazele urmatoare sa fie induse mai multe inovatii
institutionale pentru a solutiona unele din aceste probleme [3].

Economia institutionald propune o abordare specificd de studiere a problemelor teoretice si practice din
economie in corelare cu modificarile institutionale ce au loc 1n societate. Aceastd abordare permite o Intelegere mai
buna a relatiilor dintre fenomenele economice si cele non-economice. Astfel de fenomene precum comportamentul
agentilor economici, legile cererii si ofertei, activitatea mecanismelor de piata si gestionarea tranzactiilor activeaza in baza
unor institutii acceptate de catre societate. Sensul principal al acestor institutii constd in stabilirea unor reguli
comportamentale sau reguli de joc, care ar organiza relatiile dintre indivizi in cadrul societatii [3].

Institutiile sunt In mare masura regulile societatii sau ale organizatiei care faciliteaza coordonarea dintre oameni
prin asistarea acestora in formarea asteptarilor pe care fiecare persoana le poate, iIn mod rezonabil, avea in afacerile cu alte
persoane. Termenul de institutie constd, in principiu, din constrangeri informale, reguli formale, si caracteristicile de
aplicare ale acestora, institutiile fiind de fapt niste modele reglementate de interactiuni umane [2].

Termenul ,,institutie” poate desemna un organ sau o organizatie, eventual si de stat, care desfasoara activitti cu
caracter social, economic, cultural, educativ, administrativ etc. Totodata, aceastd notiune defineste si o forma anumita de
organizare a raporturilor sociale si politice In conformitate cu normele juridice stabilite in diferite domenii de activitate.
Astfel, pot fi distinse doud concepte de institutii. Pe de o parte institutia ca un set de reguli ce guverneaza comportamentul
oamenilor si pe de alta parte institutia ca o entitate. Distinctia Intre institutii ca set de reguli si institutii ca entitati sau
organizatii in unele cazuri este destul de evidenta. Acesta este cazul partidelor politice, sindicatelor, dar si a
intreprinderilor, unde pe de o parte exista anumite reguli de prezentare a entitatilor mentionate, iar pe de altd parte exista
entitatile propriu zise ca organizatie.

Institutiile sunt de fapt niste reguli ce dirijjeaza interactiunile si relatiile economice: inclusiv legile, obiceiurile si
procedurile de aplicare, care reglementeaza tranzactiile, definind a carui preferinte conteaza si modul in care aceste
preferinte vor fi luate in consideratie in procesul de producere, distributie si consum. Functia majora a institutiilor fiind de
a spori previzibilitatea comportamentului uman si de a reduce incertitudinea prin stabilirea unei structuri stabile a
interactiunii umane.

Astfel poate fi formulat termenul de institutie ca set de reguli, care este apt de a reduce incertitudinea, deseori
asociatd cu comportamentul uman, in procesul de initiere, lansare, dezvoltare si incheiere a tranzactiilor.

Contextul institutional trebuie sa fie analizat prin prisma legilor de piata. Astfel cresterea cererii la institutii este
insotita i de o crestere a ofertei de institutii. Perioadele de cerere activa in institutii noi se observa preponderent in
conditiile de transformiri socio-politice si socio-economice legate de schimbirile revolutionare in societate. In aceste
perioade societatea este preocupatd in special de crearea noilor institutii. Unele din ele sunt acceptate de societate si
activeaza benefic perioade lungi de timp, altele sunt refuzate §i raman neobservate, iar a treia grupa are soarta de fi
modificate in dependenta de situatie.

Dezvoltarea institutionald a sectorului de producere a laptelui este un proces continuu si cuprinde mai multe aspecte
de ordin economic, juridic, social si demografic. In cadrul perioadei de tranzitie de la o economie centralizati la o
economie de piatd sectorul de productie a laptelui a suportat modificari profunde. Cateva din acestea sunt deosebit de
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evidente. Astfel, a avut loc reducerea drasticd a numarului de intreprinderi de prelucrare si a fermelor de producere a
laptelui, care a cauzat un exod masiv de personal calificat din acest sector.

Partea cea mai mare a laptelui este produs in conditii extensive din cadrul gospodariilor casnice, intr-o masurd
considerabila pentru autoconsum si respectiv mai putin pentru livrarea acestuia catre intreprinderile de prelucrare.

Si nu 1n ultimul rand, lantul de aprovizionare cu produse lactate a suportat modificari esentiale. Astfel au aparut
canale noi de marketing, bazate pe contacte directe intre producatorii de lapte si Intreprinderile de prelucrare sau alti
consumatori industriali de lapte. Ca urmare, producatorii de lapte sunt nevoiti sa i-a de sine statator deciziile cu privire la
orientarea lor de piata si modul de participare la tranzactii.

In prezent sectorul de productic a laptelui este dominat preponderent de producitori de scari mici, ceea ce
presupune o utilizare intensiva a fortei de munca.

Productia de lapte reprezinta unul dintre cele mai importante sectoare ale agriculturii Republicii Moldova si cel mai
important sector al productiei animaliere. Ponderea acestui sector in valoarea totald a productiei agricole in preturi
comparabile a fost de 10,2% in anul 2011, fiind depasita doar de productia de cereale — 18,8 si productia de struguri —
12,1% [1].

Sectorul de productie a laptelui reflectd tendintele generale de dezvoltare a sectorului agroalimentar al Republicii
Moldova, fiind format din doud compartimente de baza, respectiv cel comercial si de subzistentd. Perspectivele de
dezvoltare ale agriculturii comerciale tin de profilarea acesteia in agriculturd corporativa, care cuprinde in sine nu doar
productia agricola propriu zisa, dar si lantul intreg de afaceri cu grade diferite de conexiune la agriculturd precum
aprovizionarea cu materialul semincer, produsele chimice cu destinatie agricola, productia alimentara, echipamentul si
utilajele necesare, stocarea si pastrarea productiei agricole, transportul, distributia, marketingul, publicitatea si comertul cu
amanuntul. Agricultura corporativa include de asemenea si influenta acestor intreprinderi asupra educatiei, cercetarii
stiintifice si politicii publice prin activitati de co-finantare a educatiei si eforturi de lobby.

Agricultura corporativa, fiind perceputd drept un fenomen opus agriculturii familiare traditionale de semi-
subzistenta are drept scop final integrarea pe verticald a intregului proces de productie alimentara, incepand cu productia
agricola propriu zisé si termindnd cu distributia si comertul cu amanuntul a produselor alimentare.

Ca replica se poate mentiona dezvoltarea agriculturii familiare §i a sistemelor alimentare bazate pe comunitate.
Aceasta abordare se contrapune dezvoltarii agriculturii corporative, care se considerd cd pune in pericol dezvoltarea
exploatatiilor agricole familiare, precum si a altor intreprinderi agroalimentare de scard mica. Dezvoltarea intreprinderilor
mici i mijlocii din spatiul rural necesita o atentie deosebita, odata ce acestea sunt nevoite sd supravietuiascd in situatia In
care §i piata si structurile de guvernare au defavorizat mult exploatatiile agricole de subzistenta.

In aceste conditii o importanta speciald capati strategiile de supravietuire a producitorilor agricoli de scard mica
precum ar fi crearea retelelor cu alti producatori agricoli locali sau cu alti agenti economici cu activitati non-agricole.

Crearea relatiilor bazate pe a numite reguli de joc are un impact pozitiv asupra crearii valorii si aceasta a devenit un
domeniu de interes pentru cercetdrile stiintifice. Astfel, in mediul antreprenorial tot mai mult se constientizeaza faptul ca
valoarea nu este doar un produs al Intreprinderi, ci este creatd impreuna cu furnizori §i consumatori in cadrul unor procese
integrate. Valoarea manifestandu-se cat prin acces la tehnologii, atit si prin acces la piete si la informatie. Respectiv
antreprenorii realizand faptul ca furnizorii de rdnd cu consumatorii asigura accesul la crearea valorii, ceea ce poate garanta
ambele parti cu avantaje competitive durabile.

Dezvoltarea institutionald 1n sectorul de producere si prelucrare a laptelui trebuie si tind cont de o astfel de
particularitate cum ar fi dispersarea productiei de lapte in cadrul a miilor de exploatatii agricole mici si gospodarii casnice.
In procesul de formulare a politicilor de dezvoltare a acestui sector, precum si in procesul de stabilire a unor institutii
publice este foarte important ca persoanele interesate sa fie pe larg consultate pentru a obtine un consens in privinta acestor
subiecte.

Compromisul dintre persoanele interesate devine i mai important in cazul cand institutiile nou create sunt finantate
de catre aceste persoane.

Procesul participativ de elaborare a politicilor chiar daca este lung si anevoios, are drept rezultat politici si
documente legislative care sunt clar intelese si acceptate de catre persoanele interesate inclusiv de catre organele
administratiei publice. Totodatd importanta procesului participativ de elaborare a politicilor incd nu este pe deplin
constientizatd in cadrul structurilor administratiei publice responsabile de dezvoltarea sectorului de producere si
prelucrarea a laptelui.

Stabilirea unor institutii, responsabile de dezvoltarea acestui sector la scard regionald si nationald necesitd un
parteneriat public-privat In urma cédruia Administratia Publicd poate beneficia de niste instrumente eficiente de
monitorizare §i gestionare a sectorului, iar intreprinzatorii se vor bucura de un mediu favorabil pentru dezvoltarea
afacerilor in domeniul producerii, prelucrarii si marketingului laptelui si a produselor lactate.

Dezvoltarea structurilor locale, bazate pe interesele comunitatii, care ar beneficia de o comunicare mai buna cu
membrii localitatii §i de un nivel mai nalt de informatizare poate rezulta in performante mult mai inalte §i costuri mai
reduse decat in cazul cand aceste structuri sunt impuse de catre autoritatile din exterior. Exemplele de auto-organizare a
comunitatilor de producétori de lapte demonstreaza abilitatea inerentd a acestora de a genera solutii alternative mai optime
si mai eficiente decat cele impuse de cétre autoritatile centrale.

Referitor la sectorul agricol din Republica Moldova, se poate mentiona cd perioada extinsa de tranzitie de la
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economia centralizat planificatéd la una orientata spre piata este marcata de schimbari majore in intregul sistem de institutii.

Dezvoltarea curenta a institutiilor din Republica Moldova poate fi vazuta ca o opozitie dialecticd a doua sisteme de
raporturi inter-umane. Pe de o parte avem un sistem de relatii mostenit n mare masura din perioada sovietica, si pe de alta
parte un sistem de relatii orientat spre piatd, bazat pe principiile democratice de guvernare. Cu toate ca cadrul institutional
din Republica Moldova chiar si dupa o perioada lunga de reforme ramane inca sub-dezvoltat si susceptibil presiunilor din
partea autoritatilor deseori indoctrinate si corupte.

in conditiile perioadei de tranzitie multe din institutiile publice responsabile pentru executarea contractelor sunt
ineficiente, deseori acestea fiind 1n proces de reformare. Lipsa si ineficienta mecanismelor legale de aplicare a dus la
aparitia unor structuri private informale, care sunt mult mai flexibile i mai bine adaptate la mediul economic schimbator.
Deseori aceste structuri sunt mai eficiente, in ceea ce priveste rezolvarea situatiilor de conflict, decat mecanismele oficiale
de executare a contractelor.

Procesul de dezvoltare a institutiilor este prin esentd unul foarte natural, dezvoltarea institutiilor fiind de fapt
dezvoltarea societatii prin adaptarea la conditiile schimbatoare ale mediului, ceea ce presupune ca dezvoltarea institutiilor
este un proces de durata, care solicitd un consens politic stabil [5].

Perioada de trecere din secolul XX in secolul XXI a fost marcatd de o reformad radicald in sistemul politic,
economic si social al Republicii Moldova. In mare misurd aceste schimbari au avut un impact semnificativ asupra
sectorului agricol, care la randul sdu are o influentd semnificativa asupra modului de viatd a majoritatii populatiei tarii.
Republica Moldova a fost una din primele tari post socialiste care a conferit In mod legal drepturile de proprietate privata
asupra pamantului si a elaborat baza legald necesara pentru implementarea privatizarii in masa a terenurilor agricole si
reorganizarea Intreprinderilor agricole colective si de stat. Totusi, lipsa mecanismelor reale necesare pentru implementarea
reformei agrare, precum si inconsistenta in implementarea unor etape specifice ale reformei a avut drept rezultat
taraganarea acestui proces pentru o perioadd de peste zece ani. Astfel fiind initial pe pozitii similare cu cele ale Tarilor
Baltice si a altor tari din Europa de Est, Moldova a ramas pe pozitia de ”outsider” in reforma agrara.

Sectorul agricol din Republica Moldova, precum si din alte republici din fosta URSS a ramas subdezvoltat chiar si
in pofida unor investitii majore, declinul sectorului agricol fiind una din trasaturile tipice ale tarilor in tranzitie. in acest
context poate fi mentionat cd lipsa institutiilor si organizatiilor adecvate au contribuit in mod special la intarzierea
transformdrilor din agricultura.

Din acest punct de vedere crearea cadrului institutional este de o importantd majora atat pentru gasirea solutiilor de
iesire din situatia critica 1n care se afla sectorul de productie a laptelui din RM, cat si pentru dezvoltarea lui ulterioara.

Concluzii:

¢ Rolul major al institutiilor In societate consta in reducerea incertitudinii prin stabilirea unei structuri stabile a
interactiunilor umane, iar subestimarea cadrului institutional este sursa performantelor proaste a intreprinderilor din
sector. Astfel lipsa formelor adecvate de organizare a raporturilor sociale si politice au contribuit in mare masura la
intarzierea transformarilor din agricultura si in particular in sectorul de productie a laptelui.

o Specificul dezvoltarii institutionale in sectorul de producere si prelucrare a laptelui tine in special de
dispersarea productiei de lapte in cadrul a miilor de exploatatii agricole mici §i gospodarii casnice, ceea ce genereaza
costuri suplimentare in relatiile cu industria de prelucrare. In lipsa institutiilor moderne de reglementare a relatiilor de
piatd devine deosebit de actuald importanta conceptului de cultivare a institutiilor”.

e In procesul de formulare a politicilor de dezvoltare a sectorului de productie a laptelui, precum si in procesul
de stabilire a unor institutii publice este foarte important ca persoanele interesate sa fie pe larg consultate in cadrul unui
proces participativ pentru a obtine un consens in privinta acestor subiecte. Dezvoltarea institutiilor locale, bazate pe
interesele comunitétii, care ar beneficia de o comunicare mai bund cu membrii localitatii poate rezulta In performante
mult mai Inalte si costuri mai reduse decat in cazul cand aceste structuri sunt impuse de catre autoritatile din exterior.
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