ANALELE INSTITUTULUI DE ECONOMIE, FINANTE SI STATISTICA 149

ASPECTUL SOCIAL AL SITUATIEI BATRANILOR iN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME SI SOLUTII

GALINA SAVELIEVA, doctor, IEFS,
ANA TOMCEAC, cercetdtor stiintific, IEFS,
RAISA TARAGAN, cercetdtor stiintific, IEFS

Recenzent: ANATOLII ROJCO, doctor,
conferentiar cercetdtor, IEFS

Research in this area shows that, in the Republic of Moldova (RM) and structural changes of the aging population
poses a challenge to increasing demand for social services and contributes to accelerate the modernization of social
service delivery policies. In RM growing number of people with advanced age, every seventh person in the age of 60 years
and older was in a 2010 people aged 80 years and more the fact that prioritizes care problem. Social services are a part
of the social assistance system includes not only care institutions and policy measures envisaged to prevent
marginalization and social exclusion of older people.
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Introducere

in conditiile actuale in Republica Moldova (RM) imbitranirea si schimbarile structurale ale
populatiei constituie o provocare pentru cresterea cererii pentru serviciile de asistentd sociala si
contribuie la accelerarea procesului de modernizare a politicilor In domeniul furnizarii serviciilor sociale.
In RM se mentine o tendintd de crestere a indicatorului de mbitranire, care in anul 2009 practic s-a
dublat comparativ cu anul 1950 (40,0), constituind 80,5 de persoane varstnice (definit ca persoane in
varsta de 60 ani si peste) la 100 de copii in varsta de 0-14 ani. Totodatd, conform previziunii demografice
a ONU, proportia populatiei de varsta a treia in RM ulterior se va mari, si Tn 2025 va fi circa 129 persoane,
dar pana in anul 2050 se prevede sa ajunga la 212 persoane in varstd de 60 ani si peste la fiecare sutd de
copii in varsta de 0-14 ani. Pentru compararea perspectivelor demografice si accentuarea semnificatiei
sociale a problemelor legate de imbatranirea demografica, in articol sunt prezentate si unele date
prognozate de stiinta nationala. Astfel, potrivit prognozei Institutului de Integrare Europeana si Stiinte
Politice al Academiei de Stiinte a Moldovei (IIESP ASM), in urmatorii 3 ani se va observa o crestere
semnificativa a populatiei In varsta de pensionare sau rata anuald de crestere a acestei categorii de
populatie va constitui 2,0-2,6% (Procesul-verbal nr.1 din 1 martie 2012 al Comisiei Nationale pentru
Populatie si Dezvoltare, subiectul nr. 2). Cu toate acestea, una din tendintele observate in ultimele decenii
constituie cresterea numarului persoanelor cu varsta inaintata, in a.2010 fiecare a saptea persoana din cei
cu varsta de 60 ani si peste sunt persoane in varsta de 80 de ani si mai mult. Avand In vedere c3,
persoanele in varsta respectiva sunt solicitante de ingrijiri specifice legate de nevoi aparute in varsta
inaintatd, cresterea numarului acestora constituie un fenomen, care pune pe prim plan problema
ingrijirilor. Totodatd, serviciile sociale constituind o parte componenta a sistemului de asistenta socialg,
includ in sistemul de servicii nu numai institutii de ingrijire dar si masuri politice preconizate pentru
prevenirea marginalizarii sau excluziunii sociale a populatiei varstnice.

Procesul de imbatranire a populatiei in Republica Moldova

Procesul de imbatranire si modificarile in structura populatiei varstnice sporeste presiunea asupra
diferitelor structuri publice preconizate pentru a avea grija de varstnici, protejarea drepturilor si
intereselor lor. Accelerarea procesului imbatranirii in Republica Moldova constituie o provocare majora
pentru modernizarea politicilor de asistenta sociald si anume a componentei - serviciile sociale. Numarul
persoanelor cu varsta de peste 60 ani (calculat la 100 persoane a populatiei) a crescut In perioada de
2000-2010 de la 13,6 pana la 14,4 persoane (conform Scarii Boje-Garnier coeficientul de 12%
caracterizeaza populatia ca Imbatranitad). Procesul de imbatranire a populatiei este mai avansat in mediul
rural, unde persoanele in varsta de peste 60 ani reprezinta 15,2% din totalul populatiei rurale (inclusiv
din totalul populatiei feminine rurale ponderea femeilor varstnice a constituit 18,1%), fata de 13,2% in
mediul urban2. Cel mai batran efectiv al populatiei dupa varsta se observa in zona de nord: raioanele
Donduseni, Drochia, Briceni, Edinet si Riscani sunt cele mai afectate de procesul de imbatranire si
coeficientul Imbatranirii este cel mai mare la nivel regional si constituie 21-24%, fata de nivelul national
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(14,4%). Deci, persoanele varstnice reprezinta o grupa tinta din principalele categorii tipice de persoane
identificate ca beneficiari ale sistemelor de servicii sociale.

Schimbarile demografice care au loc In societatea moldava In mare majoritate au contribuit la
necesitatea modificarilor sistemelor de servicii sociale existente avand in vedere cresterea persoanelor in
etate si necesitatile acestora. Dupa cum a fost mentionat deja mai sus, prognozele demografice indica
tendintele de imbatranire a populatiei, motiv pentru care se impune necesitatea pregatirii asistentei
sociale in vederea prestarii eficiente a serviciilor de asistentd sociala si se refera la capacitatea de a
asigura servicii de Ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa raspunda nevoilor unui numar crescut de
persoane varstnice. Avand In vedere cd, imbatranirea populatiei In conditiile actuale este insotita nu
numai de schimbari cantitative si calitative In structura demografica a populatiei, manifestata prin
cresterea ponderii pensionarilor si sciderea ponderii persoanelor economic active, dar, de asemenea, si
prin cresterea sperantei de viatd, acest fapt constituie o provocare pentru realizarea politicilor de
prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a persoanelor varstnice. Prin urmare, acest lucru duce la o
modificare a mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor pentru acordarea serviciilor sociale cu
crestere continue a poverii financiare asupra finantelor publice.

Caracteristica unor determinanti demografici ai imbatranirii populatiei

Rata totald de fertilitate in RM este mai joasd de cea necesard pentru inlocuirea simpld a populatiei:
Rata totala de fertilitate in 2010 a constituit 1,309 copii la o femeie (in anul 2008 acest indicator a fost
1,277 si in anul 2009, respectiv - 1,326) sau fiind mai joasa decat un criteriu in cuantumul de 2,1 copii
necesari pentru inlocuirea populatiei. Scaderea fertilitatii paralel cu cresterea sperantei de viatd a
provocat modificarea structurii pe varste a populatiei Republicii Moldova prin deplasarea relativa a
greutdtii de la tineri la grupuri mai mari si demonstrand o reducere a ponderii tinerilor de la 23,1% in
2000 pana la 17,8% in 2010 si cresterea ponderii varstnicilor (60+ ani) de la 13,7% In 2000 pana la 14,4%
in 2010. Totodatd, din analiza datelor statistice demografice reiese ca in anul 2011 numarul nascutilor-vii
a fost mai mic cu 3,2% (1298 pers.) fata de anul 2010. Rata natalitatii a constituit 11,0 nascuti-vii la 1000
locuitori cu mentinerea nivelului mai inalt in localitdtile rurale fata de cele urbane, fiind respectiv de
11,8%0 si 9,8%o0. Conform datelor statistice, aceasta scadere este legatd de descrestere treptatd a
numadrului femeilor In varsta fertila. Necatand la aceasta, conform previziunilor, demografice ale ONU, rata
fertilitatii in RM va demonstra o ameliorare si nivelul ei va creste usor atingand circa 1,6 copii la o femeie
in 2025-2030 cu mentinerea ulterioara a cresterii pana la 1,9 copii la o femeie in 20503 (in RM conform
scenariilor de prognoza demografica calculate de IIESP ASM se prevede 1,8 copii per femeie de varsta
fertilda in anul 2050 - dupa scenariul mediu si pana la 2,1 copii per femeie de varsta fertila in anul 2050 -
scenariul Tnalt, care difera de previziunile ONU).

Castigurile in speranta de viatd la vdrstnici: Analiza situatiei in domeniu ne demonstreaza nu numai
ca sunt mai multe persoane, care supravietuiesc pana la batranete, dar si ca la cei ajunsi la batranete se
observa o tendintd de a trai mai mult. Analiza datelor statistice confirma faptul, ca daca speranta de viatd a
persoanei nascute in a.2010 constituie 69,1 ani, atunci persoanele care au atins varsta de 60 de ani, au o
speranta de viata mai mare cu inca circa 16,6 ani*. Conform investigatiilor expertilor Bancii Mondiale in
anii 2045-2050 speranta de viatd in RM se va majora pana la 77,2 ani, totodata la cei ajunsi la varsta de 60
ani este de asteptat ca speranta de viata sa creasca cu circa 21 ani, iar pentru cei ajunsi la 80 ani - cu peste
8 ani. Aceste cifre arata c3, grupele de persoane mai in varsta, sunt mai sensibile la castigurile relative in
ceea ce priveste cresterea sperantei de viatd. Speranta de viatd, reducerea mortalitatii a fost substantial
mai mare in randul femeilor decat a barbatilor, practic in toate grupele de varsta. Ca urmare, avantajul in
speranta de viatad la nastere la sexul feminin, difera cu circa 8 ani (femei - 73,4 ani, barbati - 65,0 ani in
a.2010), asteptdrile (conform investigatiilor expertilor Bancii Mondiale) in anii 2045-2050 speranta de
viatd la nastere la femei se va majora cu 6,3 ani, deci va fi 79,7 ani. Totodatd, la barbati majorarea se
asteaptd mai esentiala - cu 9,3 ani si va atinge varsta de 74,6 ani. Daca analizam scenariile de prognoza
demografica efectuate de IIESP ASM, scenariul mediu prevede cresterea sperantei de viata la nastere a
barbatilor pana la 68,8 ani si a femeilor pana la 77,3 ani in anul 2050 si scenariul Tnalt, respectiv, cresterea
sperantei de viata la nastere a barbatilor pana la 75 ani si a femeilor pana la 85 ani in anul 2050 sau
indicatorul privind speranta de viata care va fi obtinut catre anul 2050 calculat de ONU, practic, pentru
barbati coincide scenariului inalt propus de IIESP ASM, iar pentru femei se plaseaza in mijlocul datelor din
scenariile propuse de acest institut.

Schimbarea echilibrului intre grupele de vdrstd spre cresterea numdrului vdrstnicilor: Conform
datelor statistice privind populatia si procesele demografice in RM, concluzionam faptul, ca in procesul de
imbatranire se manifesta o crestere continue a ponderii persoanelor in varsta de 60 ani si peste, insotita
de o reducere a ponderii copiilor (persoane sub 15 ani) care provoaca reducerea ulterioara a numarului
de persoane apte de munca (15-59 ani). Conform previziunii, demografice a ONU, ponderea copiilor poate
usor sa scada de la 16,7 la suta in 2009 pana 15,3 la sutd in anul 2050 (Figura 1). De asemenea,
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pronosticul I[IESP ASM prevede scaderea copiilor si anume: copiii in varsta de 7-19 ani potrivit scenariului
mediu cu 31% si scenariului Inalt, respectiv, cu 20,7% in anul 2050 fata de anul 2012.
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Fig. 1. Populatia stabila pe grupe de varsta, la 1 ianuarie
Sursa: Elaborat de catre autori, conform datelor www.statistica.md; * World Population Ageing: 1950-
2050, http://www.un.org/.

in aceasti perioada, ponderea persoanelor cu varste cuprinse intre 15 si 59 se va micsora de la 69,2
la suta in 2009 la 52,2 la suta in 2050, concomitent cu majorarea, in perioada respectiva, a varstnicilor
(60+ ani) de circa 2 ori.

Situatia demograficd a vdrstnicilor se schimbd: imbdtrdneste si insusi grupa vdrstnicilor. Cresterea
grupei de varstid de 80 ani si peste este consideratd ca o caracteristici a imbatranirii populatiei. In RM
fiecare a saptea persoana in varsta de 60 ani si mai mult este in varsta de 80 de ani (14,0%) si cresterea
cea mai rapidi este la grupa de persoane de 85 ani si peste. In a.2010, numérul acestora a crescut cu 6 la
suta fatd de anul precedent. Dat fiind faptul, ca femeile traiesc mai mult ca barbatii, ele constituie
majoritatea persoanelor in varsta. in a.2010 in grupul de persoane in varsti de 85 de ani si peste, femeile
sunt de 2,3 ori mai multe decat barbatii. Totodata, sa manifesta o diferentiere pe medii: din numarul total
de persoane in varsta de 85 de ani si peste, 69% se afla in mediul rural.

Migratia demonstreazd un impact specific asupra procesului de imbdtrdnire a populatiei in RM: Daca
la nivel global, conform opiniilor expertilor in domeniu, migratia internationald, in schimbarea distributiei
pe varste, a jucat un rol mai putin important decat reducerea fertilitatii si mortalitatii (Lesthaeghe, 2000),
in RM, migratia fortei de munca constituie unul din factorii cei mai importanti cu impact negativ asupra
proceselor demografice. Peste o jumatate din lucratorii emigranti au varsta mai mica de 30 ani si circa
80% au varsta mai putin de 45 ani, ceea ce rezulta ca populatia din primul grup de varsta au plecat din
tara, fapt ce a provocat modificarea structurii populatiei In favoarea varstnicilor - 60 ani si mai mult.
Concomitent, fluxul migrational reduce nu numai numarul dar si calitatea fortei de munca - se
inregistreaza reducerea lentd a efectivului populatiei de varsta reproductiva si anume se reduce numarul
de femei in varstda de 15-24 ani, care se mentine datorita contingentelor numeroase nascute inainte de
anul 1990.

Caracteristica socio-economica a varstnicilor

Activitatea economicd a persoanelor vdrstnice pe parcursul ultimilor ani scade. Conform analizei
rezultatelor Anchetei fortei de munca in gospodarii, varstnicii sunt mai putin implicati In forta de munca
decat in trecut: in a.2001 o persoana din cei 4 varstnici a fost ocupatd, in a.2009 - 1 din 7, iar in a.2011,
acest raport a scazut la circa 1 din 13. Ocuparea persoanelor in varsta pre- si pensionara se reflecta in
Tabelul 1, din care se observa ca activitatea si nivelul de ocupare a barbatilor este mai activa decat a
femeilor, precum si faptul ca daca in anul 2011 s-a micsorat rata de activitate, inclusiv si ocupare fata de
anul 2010 in varsta de 55-64 ani, si invers, acesti indicatori s-au majorat pentru persoanele 1n varsta de 65
ani si peste sau persoanele varstnice au aspiratii de a lucra avand necesitatea de a imbunatati nivelul de
trai propriu.

Analiza comparativa a efectivului salariatilor ne demonstreaza, ca in RM nivelul de activitate
economica a varstnicilor este destul de modest, persoanele in varsta de 65+ ani constituie circa 1,4% din
totalul salariatilor, comparativ cu 14% varstnici barbati din regiunile dezvoltate si 35% din cele putin
dezvoltates.
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Tabelul 1. Caracteristica comparativa de ocupare a persoanelor varstnice in anii 2010-2011

Rata de activitate, % Rata de ocupare, %
2010 | 2011 | CreStere/ | 5419 | 2011 | Crestere/
scadere, p.p. scadere, p.p.
Total pe RM, inclusiv: 41,6 42,3 0,7 38,5 39,4 0,9
Barbati 45,0 45,6 0,6 40,9 42,1 1,2
Femei 38,6 39,3 0,7 36,4 37,1 0,7
Inclusiv in varsta
55-64 ani total pe RM, inclusiv: 43,1 42,3 -0,8 41,6 40,9 -0,7
Barbati 55,1 54,8 -0,3 52,7 52,5 -0,2
Femei 33,7 32,5 -1,2 33,0 31,9 -1,1
65 ani si peste, total pe RM, inclusiv: 6,2 7,6 1,4 6,2 7,6 1,4
Barbati 9,9 11,3 1,4 9,9 11,3 1,4
Femei 4,0 54 1,4 4,0 5,4 1,4

Sursa: BNS, Ancheta Fortei de munca, 2010 si 2011, www.statistica.md

Impactul nivelului de ocupare a vdrstnicilor asupra pietei fortei de muncd: Practica mondiala ne
demonstreaza ca in tarile cu rate de ocupare a fortei de munca mai mare in randul persoanelor varstnice
au, de asemenea, si rate mai ridicate de angajare in randul lucratorilor tineri. Dimpotriva, in tarile cu
ocuparea fortei de munca relativ scazuta in randul persoanelor in etate, de asemenea, tind sa functioneze
mai putin efectiv si In crearea de oportunitati de locuri de munca pentru tineri. Deoarece, somajul in
randul tinerilor nu este o problema cauzata de catre persoanele aflate la pensie pe varsta si care ocupa un
loc de munca care ar putea ajunge la o persoand tanara. Somajul in randul tinerilor tinde sa fie mai
degraba o consecinta a conjuncturilor economice generale si/sau deficientele sistemelor de invatdmant si
institutiile de pe piata fortei de munca. Trimiterea anticipata a mai multor lucratori-pensionari la pensie
ar spori si mai mult povara pensiilor cu finantare solidara asupra populatiei tinere si active.

Sdrdcia in rdndul persoanelor vdrstnice demonstreazd un nivel mai fnalt fatd de cel pe tard
(Tabelul 2). Analiza ne demonstreaza ca standardul de trai al populatiei din grupele de varsta Tnaintata
este redus. Reducerea oportunitdtilor economice si deteriorarea sanatatii provoacda, in multe cazuri,
sdracia. Una din categoriile de gospodarii, care sunt supuse riscului saraciei sunt cele conduse de persoane
in etate. Conform datelor Cercetdrii Bugetelor Gospodariilor Casnice in anul 2010 rata sardciei la
gospodariile conduse de persoanele varstnice de 65 ani si peste a demonstrat un nivel mai inalt fata de
totalul pe tara cu 8,3 p.p. si a constituit 30,2% fatda de 21,9% total pe tara si respectiv este cea mai mare
fata de gospodariile casnice conduse de persoanele de diferite virstes¢.

Tabelul 2. Structura si rata saraciei in functie de varsta capului gospodariei, 2007-2010

Rata saraciei Structura populatiei sarace, %

2007 2008 2009 | 2010 2007 2008 2009 | 2010
Varsta capului gospoddriei
pana la 30 ani 15,8 13,9 15,1 13,4 4,5 3,7 4,5 6,7
30-39 ani 23,2 21,5 22,6 17,9 16,0 14,7 15,3 17,5
40-49 ani 24,0 24,1 24,2 21,8 23,4 22,3 22,2 23,7
50-59 ani 24,5 25,9 25,0 22,4 24,2 24,9 23,8 24,3
60-64 ani 26,0 28,6 24,7 18,2 7,1 6,2 6,1 9,2
65 ani si peste 37,3 38,2 39,6 30,2 25,0 28,3 28,1 18,4
Total 25,8 26,4 26,3 21,9 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: BNS, CBGC, 2009, www.statistica.md.

Totodata, riscul de saracie la varstnici, nu depinde numai de domeniul de aplicare a sistemelor de
educatie, de gen si de sedere. Inviatimantul superior reduce probabilitatea siriciei la bitranete. Femeile
din grupa varstnicilor sunt in saracie mai frecvent decat barbatii din aceasta grupa. Astfel, saracia este
strans legata cu sandtatea, care constituie un factor principal in procesul de imbatranire demografica
deoarece aceasta prezinta: lipsa accesului la asistenta medicala de calitate; lipsa de alegere, oportunitate si
demnitate; incapacitatea de a asigura alimentarea familiei sale; imposibilitatea de a planifica calendarul
nasterilor si numarul copiilor; imposibilitatea de a plati pentru educatia copiilor la scoald; foamea si
discriminarea.
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Accesul populatiei varstnice la servicii sociale

Creste numdrul celor care au nevoie de ingrijire pe termen lung. Avand in vedere c3, persoanele in
varsta de 85 ani si peste au nevoie de servicii de Ingrijire mult mai numeroase si esential diferite de cele
de care are nevoie populatia varstnica mai tanara, cresterea numarului acestora constituie un fenomen
care pune pe prim plan problema ingrijirilor. Rata de sprijin a parintilor (Parent support ratio) care arata
numarul de persoane in varsta de 85 ani si peste, la o sutd de persoane intre 50 si 64 de ani de asemenea
demonstreaza o crestere continue a numarului acestora. Conform previziunii demografice a ONU, in cazul
RM, pentru fiecare 100 de persoane In varsta de 50-64 de ani, In anul 1975, au fost reprezentate circa 2,5
persoane in varsta de 85 ani si peste, In anul 2000 acest raport a crescut la 3:100 si In anul 2050, conform
pronosticului, la fiecare 100 de persoane in varsta de 50-64 de ani vor reveni circa 11,7 persoane in varsta
de 85 ani si peste. Avand o tendinta de a fi mai des bolnave cu boli cronice, cu efecte de multimorbiditate
aceste persoane au nevoie de servicii de ingrijire profesionala, de servicii sociale specializate, care includ
asistenta intensa din partea specialistilor cu un nivel adecvat de calificare. Totodata, sistemul de servicii
sociale din RM se aflad in tranzitie de la un sistem de plasament a persoanelor cu nevoi in institutii
rezidentiale la un sistem bazat pe oferirea serviciilor sociale la nivel de comunitate. Tipurile de servicii
sociale de care beneficiaza populatia In etate la momentul actual pot fi clasificate in servicii sociale
primare (comunitare), servicii sociale specializate, servicii sociale cu specializare Tnalta’. Serviciile sociale
pentru persoanele in etate, dezvoltate la nivelul I si II al administratiei publice locale, sunt acordate prin:
Centrele de zi, de plasament, mixte, de reabilitare socio-medicald si azilurile; Serviciul de ingrijire la
domiciliu; Cantinele de ajutor social; Serviciul de protezare si ortopedie; Serviciul asistenta sociala
comunitard. Concomitent, autorititile administratiei publice locale in dependentd de posibilitatile
financiare sunt in drept de a organiza si acorda alte tipuri de servicii sociale.

Serviciul de ingrijire sociald la domiciliu constituie un serviciu principal al serviciilor sociale primare
si constituie o alternativd pentru ingrijirea in institutii. Prin aceste servicii se acorda o gama de servicii si
facilitati persoanelor dependente din comunitate, pentru ca acestea sa trdiasca, pe cat de posibil
independent, In propriile familii. Conform prevederilor actelor normative in vigoare, un lucrator social
deserveste 10-12 beneficiari de ingrijire in localitatile urbane si 8-10 persoane ingrijite in localitatile
rurales. In anul 2010, in scopul intensificirii protectiei sociale persoanelor in etate cu nevoi, 2451 de
lucratori sociali au deservit la domiciliu 25403 persoane in etate solitare si inapte de munca (Figura 2).
Comparativ cu anul 2001 numarul beneficiarilor de servicii de Ingrijire sociala la domiciliu a crescut cu
circa 34% (sau cu 6488 persoane). Totodata, in anul 2010 s-a manifestat pentru prima data din anul 2001,
reducerea numarului de lucratori sociali fatd de anul precedent (cu 30 de persoane fata de anul 2009)
respectiv a scazut cu 195 persoane si numarul beneficiarilor de servicii de ingrijire sociala la domiciliu.
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Fig. 2. Dinamica numarului de lucratori sociali si beneficiarilor de ingrijire sociala
la domiciliu, 2001-2010
Sursa: Elaborat de autori.

Servicii de alimentare in cantinele de ajutor social: O componenta importantd in acordarea
serviciilor sociale prezinta serviciile In cantinele de ajutor social organizate pentru persoanele
socialmente vulnerabile’. Beneficiarii principali ce se pot folosi de aceste servicii sunt persoanele, care au
atins varsta de pensionare si sunt fara domiciliu sau fara sustinatori legali, fara venituri sau cu venituri
mici carora li se acorda serviciul sus-numit pe o perioada de maxim 30 zile intr-un trimestru. Conform
estimarilor efectuate de catre Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familieil?, in anul 2010, in cadrul a
129 cantine functionale au fost deservite lunar circd 5901 de persoane eligibile pentru a obtine acest
serviciu de alimentare gratuit. Comparativ cu anul 2001 numarul de cantine s-a majorat circa de 12 ori (de
la 11 pana la 129 cantine), concomitent cu cresterea numarului beneficiarilor de servicii de alimentare
circa de 8 ori (sau de la 753 pana la 5901 persoane) (Figura 3).
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Fig. 3. Dinamica beneficiarilor* si numarului de cantine de ajutor social, 2001-2010
Sursa: MMPSF, Raport Social Anual, 2010.
Nota: * - numarul de beneficiari deserviti lunar.

Serviciile sociale specializate: Persoanele in etate pot beneficia de anumite serviciile sociale
specializate organizate la toate nivelele administrative (comunitar, raional, national) in baza nevoilor
populatiei si prestate prin centrele de zi, de plasament, mixte, de reabilitare socio-medicali si aziluri. in
anul 2010 numarul de institutii care presteaza serviciile sociale a demonstrat o crestere fata de anul 2001
mai mult de 6 ori, de la 17 pana la 108 centre. Din totalul a 108 centre care activau in 2010 pe teritoriul
republicii 34 constituie centre de zi, 6 centre de plasament, 30 centre mixte, 7 centre de reabilitare socio-
medicald, 29 aziluri si 2 servicii de ingrijire/plasament. In ceea ce priveste beneficiari de servicii sociale,
analiza ne demonstreaza c3, cel mai mare numar de beneficiari - 2209 beneficiari/lunar sunt deserviti de
centrele de zi, In centre mixte sint deserviti 1615 beneficiari, carora li se acorda servicii in afara de cele de
zi si servicii sociale de plasament de scurtda durata in diferite situatii de dificultate, inclusiv in perioada
rece a anului. Azilul pentru persoanele varstnice, care prezinta o institutie de plasament temporar sau
permanent precum si este prestatoare de servicii socio-medicale, asigura protectie sociala, masuri de
recuperare, mentinere a capacitatilor si (re)integrare sociald persoanelor in etate. Din randul varstnicilor,
de servicii acordate in azil, beneficiaza persoanele lipsite de sustinatori legali, care datorita starii sanatatii
au o capacitate scazuta de autodeservire si necesita ingrijire specializatd sau ajutor din partea unei terte
persoane si se afld in imposibilitatea desfasurarii, cu forte proprii, a unei vieti demne, active si
participative. Totodatd, rotatia beneficiarilor de servicii sociale rezidentiale prestate in aziluri este foarte
mica, deoarece acestia sint plasati pe perioade ne determinate.

Concluzii

Fenomenul de imbatranire reprezinta o provocare majora pentru RM, inclusiv atat pentru societate,
pentru persoanele In varstd, cat si pentru raporturile umane si stabilitatea dezvoltarii socio-economice:
dupa estimarile IIESP al ASM in anul 2012 numarul populatiei in varsta pensionara se va majora cu cca
2,3%, iar numarul ,pensionarilor noi” va creste cu cca 18% comparativ cu anul 2011. Anual aceasta
crestere va fi 2,0-2,5% si catre anul 2020 populatia in varsta pensionara va creste cu 25% fata de anul
2010. Toate acestea necesita respectarea echilibrului intereselor generatiilor, promovarii si coordonarii
politicilor demo-socio-economice tindnd cont de procesul imbatranirii la toate nivelurile, inclusiv si
implicarea tuturor actorilor cointeresati: autoritatile publice, societatea civil3, familia, persoana varstnica.
In acest context este important de a crea conditiile favorabile a imbitranirii active si de a asigura modul
de viatd autonom in tara.

Persoanele in etate din RM, ca si din intreaga lume, sunt dependenti de asistenta sociala si medicalg,
si in ceea ce priveste conditiile de trai, reprezinta o categorie de populatie cu necesitati speciale, deoarece
avansarea lor in varsta contribuie la Inrautdtirea starii sanatatii precum si sporeste gradul de limitare in
efectuarea activititilor zilnice a acestora. In acest sens, asistenta sociald, in conditiile de accelerare a
procesului Imbatranirii are drept scop sustinerea celor mai defavorizate grupuri de persoane varstnice cu
nevoi precum si crearea capacitatilor de asigurare a serviciilor de ingrijire, suficiente si de calitate, apte sa
raspunda nevoilor unui numir crescut de persoane varstnice. in RM drepturile varstnicilor sunt asigurate
in functie de particularitatile economice, sociale si culturale create de tranzitie la relatiile economice de
piata. Procesul de 1mbatranire, care au provocat schimbarile demografice in societate pe parcursul
ultimilor ani, au influentat negativ asupra situatiei demo-socio-economice a populatiei, inclusiv a celor din
categoria varstnicilor. Persoanele in etate raman a fi o grupa vulnerabild si constituie o grupa tinta
identificata ca beneficiari ale sistemelor de servicii sociale fapt ce contribuie la:

- promovarea politicilor de prevenire a marginalizarii si excluziunii sociale a persoanelor
varstnice, care duce la modificarea mecanismelor existente de finantare a cheltuielilor pentru acordarea
asistentei sociale cu crestere continue a poverii financiare asupra finantelor publice;
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- 1n procesul de luare a deciziilor si asigurarii accesibilitatii la servicii, in domeniul examinat,

apare aspectul legat de schimbarile de atitudine in cadrul familiei (de a avea grija de generatiile mai
varstnice) precum si disponibilitatea copiilor, ponderea carora continue sa se reduca.

Tinand cont de faptul cad Anul european 2012 cuprinde trei dimensiuni ale imbatranirii active:

imbatranirea activa pe piata muncii si participarea in societate, viata independenta, politicele strategice de
asistenta sociala in favoarea persoanelor in etate, dupa opinia noastra, este necesar sa se promoveze
prevederile si principiile stabilite in art.23 ,Dreptul persoanelor varstnice la protectie sociala” al Cartei
Sociale Europeane Revizuitd, care la moment nu este ratificata de RM, dar anume acest articolul pune in
evidenta masurile ce au ca obiect garantarea de resurse suficiente, locuinte adecvate, diverse ajutoare,
precum si ingrijirea sanatatii In beneficiul persoanelor varstnice, precum si alte prevederi stabilite, care
vor pune accent pe:

w

© N

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

veniturile - un venit sigur si adecvat pentru persoanele in varsta;

sdndtatea - servicii medicale operative, accesibile si corecte pentru varstnici;

locuintd - locuinta accesibild si comoda pentru aceasta categorie a populatiei;

transportul - mijloace de transport public accesibile si ajustate la nevoile persoanelor in etate;
fmbdtrdnirea la locul de trai - persoanele In etate sunt In drept sa fie In sigurantd acasa si sa faca
singure alegerea in ceea ce priveste de a ,imbatrani” acasa;

diversitatea culturald - dezvoltarea unui spectru de servicii corespunzatoare unei sau altei
culturi si alegerea benevola din partea persoanele in varsta;

mediul rural - oferirea unei game largi de servicii adresate varstnicilor din mediul rural;
atitudinea pozitivd a comunitatii fata de procesul de imbatranire si fata de persoanele in varst3;
ocupatiile - diminuarea discriminarii pe motiv de varsta si asigurarea unor programe flexibile
de munca;

» oportunitdtile - marirea oportunitatilor de dezvoltare individuala si participare la viata
comunitatii.
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