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CONSIDERATII PRIVIND CONCEPTUL
DE SECURITATE ECONOMICA A STATULUI

Rodica Perciun?, dr., conf. cercet., INCE

Acest articol reflectd anumite viziuni ale autorului asupra notiunii de securitate a statului. Autorul combina mai
multe idei despre securitatea nationald, securitatea economica si cea financiarda. Tot aici sunt aduse definitii ale
conceptului de securitate a statului, este aratat rolul si importanta securitatii economice, sunt enumerate componentele
principale si factorii ce influenteaza securitatea economica a statului.

Cuvinte cheie: securitate nationald, securitate economicd, securitate umana, interes national,stabilitate
financiara, etc.

This article reflects some of the author’s views regarding the notion of state security. The author combines several
ideas about the national security, economic and financial security. Herein are presented the definitions of the state security
concept, is shown the role and importance of the economic security, are listed the main components and factors influencing
the economic security of the state.
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Tntr-o lume globalizata securitatea internationald, regionala si nationald sunt reperele majore sub care se manifesta
principalele schimbari atit la nivel global, cat si la nivelul fiecdrui stat si, respectiv, al fiecarui individ. Tn aceasta formul3,
existenta unei economii puternice, performante si competitive, stabile din punct de vedere macro-economic si financiar,
precum si dinamice, reprezintd un factor important al politicii de securitate.

Tnsisi conceptul de securitate este definit cel mai des ca lipsa amenintarilor, adica se interpreteaza drept o situatie
legata de starea fizica fie a unui sistem sau a unei natiuni, sau a unui individ, unde lipseste orice fel de amenintare din
partea factorilor exogeni si endogeni. Securitatea este abordata atat ca lipsa totalda a unor amenintari, cat si ca pastrarea
acestora la un nivel care nu poate influenta securitatea propriu-zisa.

DEXul, desigur, da o interpretare generald, cea mai cunoscuta, de altfel, si exacta pentru toatd lumea, a definitiei
securitatii — ,,faptul de a fi la adapost de orice pericol; sentiment de Tncredere si liniste pe care 1l da cuiva absenta oricarui
pericol; protectie, aparare”.

Astfel, conceptul de securitate este indispensabil legat de notiunea de securitate fizicd, Tn sensul larg a cuvantului,
cum ar fi protectia vietii, a sanatatii, a mediului, a influentelor sociale, etc.

Pentru cercetarea stiintificd a conceptului de securitate trebuie sa pornim de la geneza acestei notiuni, de la
evolutia continutului sau biologic catre continutul socio-economic. Cunoastem cu totii cd orice subiect biologic are
instinctul de autoaparare si are nevoie sa se simta protejat. Baza procesului de evolutie a omenirii (trecerea din faza
primitiva spre o convietuire sociald) este nevoia de a se simti protejat si de a avea conditii mai bune de supravietuire si
existentd. Aceasta tendinta spre securitate este caracteristicd pentru toate sistemele biologice, Tnsa numai omul are
modalitdti, metode care ar duce la lichidarea acestor pericole si vor asigura securitatea, iar in caz de necesitate, va putea crea
un mecanism principial nou de asigurare a securitatii. Tendinta de asigurare a securitatii Tn comunitatea sociald transforma
aceasta notiune de securitate din categoria biologica (fiziologicd) in una sociald. Datorita acestei securitati sociale,
comunitatea poate trai, lucra si se dezvolta. lar securitatea sociald se bazeaza pe cea economica, anume securitatea
economica raspunde de crearea si miscarea produsului muncii. Piramida lui Maslow plaseaza nevoia de securitate pe al
doilea nivel de importantd imediat dupa nevoile fiziologice.

Prin urmare, un element definitoriu conceptului de securitate este securitatea individului sau securitatea umana
in sens restrans. Dupa alti autori securitatea individului are drept scop sa asigure integritatea fizica a persoanei Tmpotriva
oricarei forme de violentd, ce rezulta sau nu dintr-un conflict [5]. Aceasta notiune porneste de la conceptul ,,dezvoltarea
individului uman”, acest concept era pe larg folosit in anii 1960-1970. Conceptul plaseaza in centrul sau individul ca
element al societatii, atentia deplasindu-se de pe stat pe comunitatea din care face parte individul [1]. Tntr-adevar,
securitatea este o nevoie fundamentala a fiintei umane. Aceasta nevoie reprezintd o preocupare omniprezenta pentru oricare
comunitate umand. De aceea, cea mai mare parte a indivizilor cauta sa obtina securitatea prin toate mijloacele. Securitatea
individului Tnseamna nu doar absenta riscurilor si amenintarilor la adresa integritatii fizice sau psihice a unei persoane sau a
alteia, ci este o stare in care pericolele si conditiile sunt controlate Tn asa fel incét individul este aparat sub toate aspectele.
De aceea, se poate aprecia cd securitatea umana este o resursa indispensabild a vietii cotidiene ce permite individului si
comunitatii sa-si Tnfaptuiasca nestingherit aspiratiile si idealurile. Securitatea individului se poate considera drept stare ce
rezultd din echilibrul dinamic ce se stabileste intre diferitele componente ale mediului de viatd dat. Tntr-un final, putem
mentiona ca securitatea individului presupune controlul adecvat al pericolelor si nu absenta lor totald, aceastd securitate
presupune Tn sine o senzatie de bunastare, de liniste si fara teama zilei de maine. Tn prezent, bunastarea individului, pe
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langa rolul jucat de factorul economic, este asociata si cu alti factori, cum ar fi: longevitatea, sanatatea, accesul la educatie,
la un nivel de viata adecvat, implicarea activa in viata politica si sociala.

Deci, la aceasta notiune mai adera si alte aspecte ale securitatii, cum ar fi: cel economic, financiar, cultural, social,
penal, politic, militar, ecologic, energetic, informational, tehnico-stiintific, tehnologic, demografic, alimentar, etc. Aceste
aspecte pot fi numite si domeniile sau componentele sistemului de securitate nationald, acestea se afla intr-o stransa relatie
de interdependenta. Astfel, apare necesitatea unei abordari integrate a acestor domenii pentru asigurarea securitatii
nationale. Accentul pus pe individul uman si pe populatia caruia Ti apartine, indiferent de rasa, religie, etnie etc., a condus
la o cristalizare a manierei de definire a conceptului de ,,securitate umana globald™. Tn sensul larg, securitatea umana
globala vizeaza nu doar un evantai al amenintarilor la adresa individului si a populatiei careia acesta apartine, ci semnifica
preocuparea tuturor factorilor responsabili statali si non-statali de a asigura binele fiintei umane n totalitatea sa. Singura
sursa de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja si mentine drepturile cetatenilor sai si de a le asigura
mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor [14].

Organizatia Internationala a Muncii desfasoard un program amplu axat pe securitatea economica (ILO Program on
Socio-Economic Security) si defineste securitatea economica prin doua componente: securitatea sociala elementara si
securitatea legata de munca. Securitatea sociald elementara se defineste prin accesul la infrastructura, care cuprinde nevoile
esentiale referitoare la sdndtate, educatie, locuintd, informatie, protectie sociald. Securitatea legata de munca se defineste
prin sapte dimensiuni, reunite intr-un index al securitatii economice [12].

Despre securitatea economica se vorbeste destul de mult. Dar Tn urma analizei in domeniu putem observa ca nu
exista o definitie clarda a conceptului de securitate economicd, cu atat mai pufin una general acceptatd. De exemplu,
Senchagov propune definirea securitatii economice drept o stare a economiei si a institutiilor puterii de stat prin care se
asigura protectia garantatd a intereselor nationale, dezvoltarea social orientata a tdrii Tn ansamblu, un potential suficient de
aparare chiar si in conditii nefavorabile de dezvoltare a proceselor interne si externe [9]. Securitatea economicad este
interpretatd ca o stare a sistemului sau o stare in care se afld acest sistem. Astfel, securitatea economica a statului este
definitd ca o stare a economiei nationale care permite asigurarea suveranitatii si cresterii economice, ridicarea nivelului de
trai al populatiei in conditiile intensificarii relatiilor economice internationale. De asemenea, securitatea economica este
identificatd cu capacitatea sistemului economic national de a asigura satisfacerea efectiva a nevoilor sociale atat la nivel
national, cit si la nivel international. Pigul T. defineste cd, securitatea economica ar trebui Tnteleasa ca fiind: un factor
esential al securitatii nationale si anume acela care asigura resursele si echilibrul dinamic al altor componente ale acestui
sistem (securitatea nationald); una dintre dimensiunile securitatii nationale, regionale si planetare, deziderat al fiecarui
individ, comunitate umana, stat national etc.; obiectiv prioritar al guvernelor, al organizatiilor regionale si internationale
care au ca menire asigurarea $i garantarea securitafii umane globale; stare a economiei nationale vazutd ca sursa Si
fundament al eradicarii saraciei, foametei, inegalitatilor sociale si economice atat intre indivizi, cat si diferite regiuni ale
unor téri [10]. lar Pop N. catalogheaza securitatea economica drept un bun public. Tn una din prezentdrile sale, dr. Pop N.
mentioneaza cd, ,,pornim la drum de la definitia si obiectul stiintei economiei — gestionarea resurselor rare - si menirea acestei
gestiuni Tn societate Tn sensul ei cel mai larg: securitatea economica. Aceasta din urma este cel mai convenabil exemplu clasic
de bun public definit prin non-rivalitate Tn consum si non-excludere pentru a-lI produce. Statul nu poate fi decét arbitrul, toti
cetatenii lui avand acces la acest bun, toti agentii economici avand sansa de a contribui la producerea lui” [7].

Expertul Marius Tita considera ca, In sens larg, securitatea economicd a unei tari este datd de stocul de resurse si de
nivelul de dezvoltare. Tn articolul sdu “Securitatea economic si interesul national tin procesul de integrare europeana”, el
mentioneazad “am putea spune ca aceasta este de fapt o perceptie restrinsa. Securitatea economica nu poate fi privita doar in
mod static, aproape contabil, ea trebuie perceputd in strinsd legatura cu securitatea nationald si cu interesul national, iar in
ecuatie intrd si politica economicd promovatd, teluri pe termen mediu si lung, gradul de participare nu numai la comertul
international ci la Tntreaga viatd economica internationala™ [8]. Tot Tita spune ca, corelatia dintre securitatea economica si
gradul de integrare economica este datd de vulnerabilitatea unei economii, vazuta ca raport intre avantajele si dezavantajele
economiei nationale Tn raport cu mediul economic international, cu mediul social si politic intern, cu capacitatea acesteia de
a face fatd cu forte proprii provocarilor interne si externe. Altfel spus, vulnerabilitatea se referd la capacitatea economiei
nationale de a realiza obiectivele nationale (interesul national).

Expertii Institutului de Politici Publice (Republica Moldova), Tn unul din studiile sale mentioneaza ca securitatea
economica se referd la capacitatea economiei de a face fata socurilor interne si externe. Principalele amenintari pe plan
extern pot fi: criza economica globald; embargouri economice; dezvoltare economica inegala [13]. Ignatiuc D. n teza sa de
doctor “Competitivitatea economiei nationale in contextul asigurarii securitatii economice” a fundamentat destul de amplu
notiunea de securitate economicd. Ea a definit securitatea economica nationald drept ,,capacitatea sistemului economic
national pentru dezvoltare eficienta si durabilda” [4].

Astfel, putem confirma ca realizarea unui nivel avansat de securitate economica Tnseamna crearea unei economii
nationale coerente si independente, care asigura protectia intereselor social-economice nationale si este rezistenta la efectele
destabilizatoare ale factorilor interni si externi (amenintdri, vulnerabilitdti). lar in prezent, tot mai des, definirea securitatii
economice se asociaza cu asa notiuni ca sustenabilitate, stabilitate, dezvoltare. Tntr-adevar, azi securitatea economica poate
fi perceputd drept un complex de actiuni menite sd contribuie la dezvoltarea stabild si continud a economiei nationale, care
include un mecanism de contracarare a vulnerabilitatilor si socurilor interne si externe. Odatd cu intensificarea
internationalizarii proceselor de productie si a globalizérii vietii economice, securitatea economica a statului se coreleaza tot
mai mult cu securitatea economica internationala.
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Din analiza experientei mondiale in domeniul dat am inteles ca, istoria economica dovedeste, ca problemele legate
de fundamentarea securitatii economice si financiare nu trebuie sa ramana doar in domeniul cercetarilor academice, ci
trebuie sa constituie obiectul unui sistem de monitorizare si gestionare permanenta din partea institutiilor statale abilitate
cu dreptul de supraveghere si control.

Studierea si fundamentarea conceptului de securitate economica nu este nici pe departe unul usor, cu atat mai
complicata este studierea fenomenului de securitate a unor state mici, care, aflandu-se n faza de tranzitie la economia de
piata nca nu si-au trasat suficient de clar interesele economice interne si externe. In Republica Moldova, ca si in alte state Tn
tranzitie, este bine dezvoltata crima organizata si coruptia, organele publice nu sunt suficient de puternice sau sunt implicate
direct in faradelegile interne, si din aceastd cauza nu inspird o incredere sociald In capacitatea statului de a garanta
respectarea "regulilor de joc". Drept urmare, Th majoritatea acestor state o parte a activitatii economice trece in sectorul
tenebru sau chiar criminal al sistemului economic. Astfel, conform unui studiu economia neobservata a Republicii Moldova
a atins dimensiuni de 30% din volumul economiei formale, aceste sectoare prin existenta lor creeaza dificultdti suplimentare
in analiza fenomenului de securitate economica [11]. Aceasta este doar una dintre cauzele care explica de ce barierele Tn
calea intelegerii importantei securitétii economice sunt dublu dificile, atunci cand obiectul securitatii este nu pur si simplu
un stat mic, ci si un stat slab, debusolat si dispersat Tn opinii.

lar in urma ultimelor evenimente atit pe plan mondial cit si national tindem sa credem ca domeniul prioritar din
cadrul sistemului de clasificare a securitatii nationale este cel economico-financiar.

Tn Republica Moldova, amenintarile In adresa securitatii nationale cel mai des se localizeazi nemijlocit la riscurile
aferente vietii, independentei, suveranitdtii statale, lucruri care sunt legate de posibilitatea interventiilor militare, conflictelor
politice. Tnsa noi trebuie sa Tntelegem c&, conceptul securitatii nationale reprezinta, de fapt, sinteza intereselor nationale.

Interesele nationale reprezintd, la randul sau, necesitatile constientizate a unui stat, care sunt determinate
de relatiile economice si geo-politice a acestuia Tntr-o anumitd epoca, in contextul traditiilor cultural-istorice,
necesitatii de asigurare a protectiei cetatenilor atit de pericole externe cit si de faradelegile interne, de catastrofele
ecologice si economice.

Ceea ce se refera la contextul extern, interesele nationale se exprima prin politica externad a statului, care difera
dupa gradul de importantd. Tn literaturd putem gasi divizarea continutului interesului national Tn continut fixat (care nu
sufera modificari) si continut flexibil, care poate fi modificat in timp. Cel stabil se referd la sarcina prioritara de asigurare a
securitatii statului de pericolele externe. Partea variabila a interesului national este caracterizata prin prisma traditiilor
nationale, a calitatii conducatorilor sau partidelor politice ce se afla la putere, tendintelor Tn economie, in viata sociala etc.

Valorile si principiile atdt morale cit si materiale se pot schimba n timp, iar impreuna cu acestea se modifica si
interesele, obiectivele, mijloacele ce sunt legate de conceptul de securitate naionala. Schimbarea intereselor si necesitatilor
unui stat duce nemijlocit la modificarea valorilor ideologice.

De asemenea, noi putem evidentia doud nivele de interes national: nivelul intereselor prioritare ale statului legate de
relatiile politice externe si al doilea nivel — interesele specifice. Primul nivel este legat de asigurarea securitatii si integritatii
statului drept comunitate (societate) socio-economica, politicd, national-istorica si culturald independenta si suverana din punct de
vedere economic si politic. Nivelul doi reflectd interesele specifice ce tin de asigurarea securitatii pe domenii.

Conceptul securitdtii nationale a Republicii Moldova este reflectata Tn Legea nr. 112 din 22 mai 2008, in care se
mentioneaza ca, ,.,conceptia securitatii nationale a Republicii Moldova este un document care reflecta evaluarea generala a
mediului de securitate pe plan national si international in care opereaza Republica Moldova si care defineste scopul
securitatii nationale, liniile directorii de baza pentru securitatea nationald, valorile si principiile generale ce urmeaza a fi
protejate de statul si de societatea moldoveneasca”.[6]

Principalele obiective ale securitatii nationale a Republicii Moldova sunt: asigurarea si apararea independentei,
suveranitatii, integritatii teritoriale, ordinii constitutionale, dezvoltdrii democratice, securitatii interne, consolidarea
statalitdtii Republicii Moldova. Printre esentialele interese nationale, Republica Moldova considera:

- asigurarea respectdrii statutului sau de neutralitate permanenta;

- restabilirea integritdtii teritoriale a statului, eliminarea prezentei militare straine, consolidarea independentei si
suveranitatii statului;

- mentinerea proceselor de integrare europeana intr-o stare dinamica avansata;

- asigurarea dezvoltarii democratice a societatii si consolidarea securitdtii ei interne;

- dezvoltarea economica si sociala ascendentd a tarii prin accelerarea reformelor politice, economice si
institutionale, Tn primul rind a celor care permit indeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeang;

- dezvoltarea si valorificarea cit mai plenara a potentialului uman, principald resursa a tarii, apararea cit mai
eficientd a intereselor si drepturilor cetatenilor sdi in tara si peste hotare;

- consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice si ecologice a securitatii [6].

Tot Tn acest document se mentioneaza ca principalele amenintari de origine economica, sunt ,,crizele economice la
scara globala si regionald ori instabilitatea de pe pietele strdine traditionale sau de interes prioritar” [6]. Factorii majori de
risc de origine economica la adresa securitatii nationale a Republicii Moldova sint generati de dependenta excesiva Si
unilaterala a sistemelor autohtone electro-energetice si de distributie a gazului natural de cele monopoliste strdine, aceasta
dependenta fiind totodatd o vulnerabilitate internd a statului. Mai departe, accent se pune pe comertul extern, mai bine zis pe
wdiversificarea zonelor de acces pentru exporturile moldovenesti, asigurarea securitatii energetice, atragerea investitiilor
strdine, implementarea standardelor OMC si altor standarde occidentale Tn comertul moldovenesc, precum si extinderea
zonelor de comert liber”.
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Al doilea act important Tn definirea securitatii nationale ale Republicii Moldova este Hotarirea nr. 153 din
15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securitatii nationale a Republicii Moldova. Astfel, conform documentul dat
HStrategia securitatii nationale a Republicii Moldova porneste de la interesele nationale, raspunde la amenintdrile si la
riscurile cu impact asupra securitdtii nationale, stabileste obiectivele sistemului de securitate nationald, identifica mijloacele
si cdile de asigurare a securitatii nationale” [3].
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Fig. 1. Principalele componente ale securitatii economice
Sursa: elaborat de autor
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Din mai multe studii deja efectuate, noi constatdam si suntem de acord cu expunerile autorilor, ca Strategia preia o
abordarea identica cu cea din Strategia Europeana de Securitate, conform careia ,,securitatea nationala a unui stat european
nu mai poate fi privita in izolare” si ,fine cont de abordarea cuprinzatoare a securitafii nationale, caracterul
multidimensional si interdependent al acesteia, determinat atit de starea de lucruri din domeniile politic, militar si al
ordinii publice din tara, cit si de situatia din sfera economica, sociald, ecologica, energetica etc.” [2]

n principiu Tn aceastd Strategie s-a incercat definirea intereselor nationale; principalelor amenintari; riscuri si
vulnerabilitati la adresa securitdtii nationale. S-au conturat principalele repere ale politicii externe si politicii de apdrare ce
tin de asigurarea securitatii nationale. Totodata, sunt identificate caile de asigurare a securitatii nationale si liniile directorii
ale reformei sectorului securitdtii nationale.

Spre regret, in actele mentionate, securitatea financiara este un subiect ignorat. Noi consideram ca este o
scapare care trebuie sa fie reparata cit mai urgent daca tinem cont de situatia actuala n care se afla Republica
Moldova. Mai ales, ca asa situatii de instabilitate financiard, care au amenintat direct securitatea statului, au mai
existat si Tn anii 1997-1998, 2009, 2012, 2015.

Republica Moldova nu se deosebeste de cazul altor tari aflate Tn tranzitie, si ne referim la situatia, ca autoritatile
atrag atentia asupra unei probleme deja cind faptul este Tmplinit sau, ca sa ne exprimam mai stiintific, importanta subiectului
invocat este pe deplin Tnteleasa numai Tn conditii fait accomplit, adica atunci cind orice problema devine deja realitate. Pe
cind notiunea de securitate, Tn general, si cea economica, in particular, nu admite abordari partiale sau ocazionale.

Esenta securitdtii economice si financiare se defineste printr-un sistem bine determinat de criterii si indicatori. Se
evidentiaza asa indicatori ca: nivelul de trai a populatiei, indicele inflatiei, cresterea economica, deficitul bugetar, rezervele
valutare, ponderea economiei neobservate in PIBul tarii, etc. Important este nu doar definirea indicatorilor aferenti
securitdtii, dar si valorile prag ale acestora, adica plafonul limita, atingerea caruia duce la amenintdri si tendinte negative
pentru stabilitatea financiara si prin urmare pentru securitatea economica. Un element important si esential n sistemul
securitdtii economice reprezinta stabilitatea financiara a statului. Deci, securitatea economica este 0 notiune sinergetica, care
include Tn sine un sir de componente, cum sunt: stabilitatea financiard, securitatea tehnologica, securitatea energetica, etc.
(Figura 1). Securitatea economicd a statului este definitd drept o stare a economiei nationale Tn baza careia se asigura
suveranitatea tdrii, cresterea economica, nivelul de trai al populatiei, etc. De asemenea, securitatea economica este
identificatd cu capacitatea sistemului economic national de a asigura satisfacerea efectiva a nevoilor sociale atat la nivel
national, cit si la nivel international.

Dupd cum mentionam anterior, exista multi factori care influenteaza asupra mecanismului de asigurare a securitatii
economice. (Figura 2) Acesti factori asigura independenta economiei nationale, stabilitatea si capacitatea de autodezvoltare.

Cresterea economica Activitatea inovationald Sectorul financiar Lupta cu economia
neobservata

Calitatea si nivelul —
de trai a populatiei Mediul si climatul de

afaceri si antreprenoriat

Potentialul demografic
extern

Politicile de comert //'

Activitatea Cresterea Dezvoltare Utilizarea eficienta a resurselor
investitionala competitivitatii sustenabila
economiei

Fig. 2. Factorii care influenteaza securitatea economica
Sursa: elaborat de autor.

Cresterea economica este factorul principal care asigur securitatea economica a unui stat. Tnsd numai o corelare
bund cu alti factori, cum ar fi: situatia Tn sectorul bancar-financiar, lupta cu economia neobservata, sporirea calitatii vietii a
populatiei, sporirea competitivitatii, va duce la asigurarea securitdtii economice a statului.

Tn concluzie, securitatea economica poate fi perceputd ca un sistem de componente menite s& contribuie la
dezvoltarea stabila si continua a economiei nationale, care include un mecanism de contracarare a amenintarilor
interne si externe. lar stabilitatea financiara a unui stat este pilonul de baza care asigura securitatea economica. Un stat
stabil din punct de vedere financiar este un stat in care se are Tncredere.

Actualmente stabilitatea financiara joaca un rol esential in cadrul sistemului financiar si in economie pe ansamblu.
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Stabilitatea financiarad a devenit n ultimele decenii un obiectiv tot mai important al procesului decizional economic. Tinand
cont de crizele cu care ne confruntdm atat pe plan mondial, si Tn mod special pe cel european, realizarea stabilitatii
financiare constituie una din noile provocari carora trebuie sa le faca fatd economiile contemporane. Realizarea si

declansate Tn ultimii ani capteaza tot mai mult interesul economistilor in ceea ce priveste stabilitatea financiard. O actiune
metodica de prevenire a riscului de instabilitate financiara este mai necesara ca niciodata anume ntr-o lume globalizata care
se caracterizeaza printr-un grad mai mare de contagiune si de raspandire a crizelor.

10.
11.

12.
13.
14,
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