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СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ
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Economic policy, as an instrument of state regulation of the economy, developed and implemented in complex,
fast-changing and poorly predictable conditions. Currently, the focus on the scientific substantiation of the imperatives of
economic policy of Belarus and the revision of its key provisions is especially important, given the critical state of the
world economy and national economies of major trading partners, development of regional integration processes and
difficult situation in Europe. The purpose of the work is to disclose the features of the process of formation and
implementation of state policy of Belarus, determining the imperatives of development and economic policies in
accordance with the requirements of socio-economic development of the country. The methodological basis of the study is a
systematic approach, pre-empting the study of economic phenomena in their interrelationship and interdependence. In the
work the following scientific methods are applied; methods of historical and logical, comparative analysis, as well as
scientific abstraction, induction and deduction categories, comparison. The study gives the scientific assessment of the
current economic situation, formulates the goal of economic policy of the country in the short and medium term, and
proposes the basic directions of the structural reform of the economy of Belarus.
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В настоящее время Республика Беларусь характеризуется значительной открытостью национальной
экономики, высокой внешнеторговой квотой (108% в 2014 году), глубоким участием в региональных интеграционных
процессах и международном разделении труда (коэффициент МРТ равен 2,1 в 2014 году). Ведущие отрасли
народного хозяйства обладают богатой внутренней структурой и экспортной ориентацией, поддерживаемые
высокоразвитым человеческим капиталом. Одновременно на экономическом развитии Беларуси продолжают
сказываться сложности переходного периода развития и процесса реформирования, отягощаемые
неблагоприятными внешними факторами.
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1. Анализ текущей ситуации
В течение 2013-2014 годов совпадение набора неблагоприятных факторов привело к подавлению

экономической активности и длительному и нарастающему давлению на платежный баланс. Низкая экономическая
активность в странах-основных торговых партнерах, прежде всего в России (рост ВВП в 2014 году на 0,6% [1]) и
Украине (падение ВВП в 2014 году на 28,1% [2]), усиленная геополитической напряженностью и сопутствующими
проблемами, привели к сокращению спроса на белорусский экспорт. Опережающая девальвация национальных
валют в странах-партнерах по ЕЭП (в процентном отношении к доллару США за период с начала 2014 года:
Россия – 107,8% [3], Казахстан – 56,2% [4]), а также в Украине (168,3% [5]), привела к дальнейшему снижению
конкурентоспособности экспорта. Свой негативный вклад в динамику экспорта внесло также резкое падение цен
на нефть и нефтепродукты во второй половине 2014 года и в целом нисходящая динамика мировых цен на
калийные удобрения. В результате, рост экономики Беларуси в 2014 году составил всего 1,6%, промышленности –
1,9%, падение инвестиций в основной капитал составило 8,5%, потребительская инфляция достигла 16,2% [6], тем
самым значительно превысив целевые ориентиры. Вышеуказанные неблагоприятные факторы было сложно
заранее предвидеть при выработке политики, они носят экзогенный характер.

Благодаря более жесткой макроэкономической политике в 2014 году произошло существенное сокращение
дефицита текущего счета платежного баланса (6,7% от ВВП в 2014 году по сравнению с 10,4% от ВВП в 2013 году
[7]). Несмотря на это низкий уровень международных резервов и наступление пикового периода выплат по
внешнему долгу создали существенные риски для поддержания дальнейшей внешней устойчивости. Кроме того,
быстрое и значительное ослабление курса российского рубля на фоне падения цен на нефть и замедления
экономической активности в странах-основных торговых партнерах значительно повлияло как на внутренний рынок,
так и на условия внешней торговли. Все это потребовало корректировки макроэкономической политики с целью
нивелирования отрицательных эффектов от внешних шоков и поддержания золотовалютных резервов.

Негативные процессы в экономике отразились и на ситуации в бюджетной сфере. Более низкие, чем
прогнозировались темпы экономического роста, меньшие объемы внешней торговли, ухудшение финансовых
результатов работы предприятий реального сектора экономики привели к существенному (1,4% от ВВП)
недопоступлению доходов бюджета в течение 2014 года. Тем не менее, благодаря жестким консолидационным
мерам как со стороны доходов, так и расходов (прежде всего, сдерживание непервоочередных расходов), по
итогам 2014 года консолидированный бюджет исполнен с профицитом в 1% от ВВП [8].

Долгосрочная устойчивость государственного долга не вызывает сомнений. По состоянию на 1 июля 2015
года, государственный долг Республики Беларусь составил 23% ВВП, что относит Беларусь к группе стран с
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умеренным уровнем долговой нагрузки [9]. В то же время, нахождение страны в рамках пиковых выплат по
внешнему госдолгу в условиях низкого уровня резервов и фактически закрытого доступа на рынки капитала
создают краткосрочные риски для платежного баланса.

2. Экономическая программа белорусского правительства
Основной целью программы является поддержка платежного баланса в период действия

неблагоприятных внешних факторов и пиковых выплат но внешнему государственному долгу. Программа
нацелена на восстановление макроэкономической стабильности, что обеспечит условия для возврата на
траекторию устойчивого экономического роста в среднесрочной перспективе.

В рамках данной программы начала осуществляться комплексная экономическая политика в основных
секторах экономики Беларуси.

Денежно-кредитная политика направлена на замедление инфляционных процессов в экономике.
Национальным банком определен целевой параметр по инфляции на 2015 год в размере 18% с допустимым
отклонением плюс/минус 2 процентных пункта [10]. Для достижения цели по инфляции ведется контроль за
денежным предложением (режим монетарного таргетирования). Предполагается обеспечить прирост средней
широкой денежной массы (промежуточного ориентира денежно-кредитной политики) на уровне 30% в декабре 2015
года к декабрю 2014 года (количественный критерий реализации программы). В качестве операционного ориентира
определен прирост средней рублевой денежной базы. Изменены подходы к рефинансированию банков.
С 1 февраля 2015 года возобновлены регулярные аукционные операции на открытом рынке.

Для гибкого реагирования на резкие изменения ситуации как внутри страны, так и на внешних
финансовых рынках с 9 января 2014 года осуществлен переход к более гибкой курсовой политике,
предусматривающей минимизацию валютных интервенций в среднесрочном периоде при ограничении дневной
волатильности стоимости корзины валют. При этом в структуре корзины валют удельный вес российского рубля
увеличен до 40%, доли доллара США и евро снижены до 30% каждая. Правительство планирует дальнейшее
повышение гибкости курсовой политики посредством перехода к торгам в режиме „непрерывный двойной
аукцион”. Переход к торгам в режиме „непрерывный двойной аукцион” в сочетании с использованием нового
правила валютных интервенций позволит обменному курсу своевременно реагировать на изменение спроса и
предложения иностранной валюты на валютном рынке, в то же время ограничение объемов интервенций
Национального банка будет соответствовать задаче сохранения золотовалютных резервов. Показатель чистых
международных резервов станет количественным критерием реализации программы. Принимаются меры по
либерализации внутреннего валютного рынка, призванные обеспечить полное открытие внебиржевого рынка, а
также снижение нормы обязательной продажи валютной выручки субъектами хозяйствования-экспортерами до
30% до 1 января 2016 года.

Для достижения цели по инфляции проводится гибкая процентная политика, основанную на рыночных
принципах. Посредством ее инструментов процентные ставки кредитно-депозитного рынка должны
поддерживаться на положительном уровне в реальном выражении. Также будет осуществляться регулирование
кредитной активности на основе общепринятого рыночного инструментария, прежде всего пруденциального
характера. Для этого будет проводиться постоянный мониторинг сбалансированности активно-пассивных
операций банков и выполнение ими показателя покрытия ликвидности, рассчитываемого в соответствии с
рекомендациями Базель III.

Сохраняются жесткие подходы к финансированию государственных программ и мероприятий. К концу
2015 года запланировано сокращение доли задолженности по кредитам в рамках финансирования государственных
программ и мероприятий в требованиях банков к экономике не менее, чем на 1,5 процентного пункта. С 2016 года
кредитование новых государственных проектов будет осуществляться через ОАО „Банк развития Республики
Беларусь”.

Для повышения привлекательности банковского сектора для внешних инвесторов банки осуществят
передачу части „плохих” активов на баланс ОАО „Банк развития Республики Беларусь” и Министерству финансов
с передачей в доверительное управление ОАО „Банк развития Республики Беларусь”.

Бюджетно-налоговая политика в настоящее время осуществляется в непростых условиях.
Консолидированный бюджет 2015 года сформирован с профицитом, но основан на показателях, достижение
которых в настоящее время является маловероятным. Более низкие темпы экономического роста, более низкие
цены на нефть, более слабый курс белорусского рубля, более высокая ставка рефинансирования Национального
банка – все эти факторы, объективно, ведут к существенному разрыву между доходами и расходами бюджета.
Согласно различным сценариям, недопоступление доходов может составить около 30 трлн. белорусских рублей,
поэтому правительством принимаются жесткие консолидационные меры.

Меры со стороны доходов принесут дополнительные 13,5 трлн. белорусских рублей за счет введения
вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения, увеличения сбора с газоснабжающих организаций и
продления ограничений по возврату НДС.

Меры со стороны расходов сэкономят 10 трлн. рублей и включают ограничение роста заработной платы в
бюджетной сфере в 2015 году (не более 10% в номинальном выражении), секвестр госинвестпрограммы на 10%,
оптимизацию других расходов.

В оставшейся части будут предприняты меры по закрытию бюджетных дисбалансов, включающие
заимствования на мировых финансовых рынках в целях рефинансирования внешнего государственного долга,
получение средств от приватизации высокодоходных активов, а также дополнительное сокращение расходов.
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Структурные реформы. Экономический рост, основанный на стимулировании государственных
инвестиций в основные средства, позволил белорусской экономике достичь значительных успехов за прошедший
период своей независимости, но возможности дальнейшего использования данного источника быстро
сокращаются, а в ряде случаев создают структурные макроэкономические дисбалансы. Произведено значительное
накопление основных средств и повышение капиталовооруженности труда, поэтому дальнейшие вложения
государства в инвестиции не дают быстрой отдачи в виде экономического роста. Одновременно, с учетом роста
внешнего долга, возможности привлечения внешних ресурсов для массовых инвестиций сокращаются.

Основные источники экономического роста в Беларуси лежат в области проведения изменений в
экономике, направленных на повышение эффективности, производительность и привлечение частных инвестиций.
Это может быть достигнуто по ряду направлений:

 повышение мобильности факторов производства и их переток в секторы с более высокой
производительностью;

 повышение эффективности сектора государственных предприятий;
 создание благоприятной среды для динамичного развития частного сектора и привлечение прямых

иностранных инвестиций.
Эффективная реализация данных механизмов развития напрямую зависит от безусловного обеспечения

макроэкономической стабильности.
Помимо реализации жесткой денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики Правительство

Республики Беларусь намерено принять ряд мер, направленных на устранение структурных дисбалансов в
экономике. Их реализация позволит не только сбалансировать экономику в текущем периоде, но, прежде всего,
устранить предпосылки для возникновения дисбалансов в будущем.

Запланировано сокращение объемов директивного кредитования экономики и изменены подходы к
оказанию государственной поддержки. Отказ (перенос сроков) от реализации инвестиционных проектов,
субсидируемых государством и не носящих стратегический характер, является наиболее эффективным и
безболезненным механизмом корректировки внутреннего спроса. В перспективе инвестиционные проекты будут
финансироваться преимущественно на конкурентных условиях. Государственная поддержка будет оказываться в
ограниченном объеме только в целях скорейшего достижения приоритетов социально-экономического развития,
на конкурсной основе и независимо от формы собственности, что повысит ее эффективность и стратегическую
направленность. Исходя из этого, в 2015 году запланированы:

 полный отказ от выдачи банками кредитных ресурсов по новым инвестиционным проектам на
льготных условиях. Финансироваться будут только проекты с высокой степенью готовности (более 80%);

 пересмотр подходов к оказанию государственной поддержки в рамках программ развития с 2016 года.
Новые подходы подразумевают формирование программ развития как инструмента достижения целей социально-
экономического развития на среднесрочную перспективу, утверждение на уровне Президента Республики
Беларусь программ развития и объемов их финансирования (в процентах к ВВП), отбор инвестиционных проектов
в рамках подпрограмм развития на конкурсной основе независимо от формы собственности заявителя, ежегодный
анализ эффективности программ развития с возможностью их пересмотра.

Будет обеспечено сокращение накопленного дисбаланса между оплатой и производительностью труда.
Это позволит повысить конкурентоспособность белорусских предприятий и поддержать объемы производства на
потенциальном уровне. С этой целью в 2015 году запланировано:

 ограничение роста номинальной заработной платы в бюджетном секторе не более 10%;
 отказ от озвучивания целевых ориентиров по заработной плате в экономике;
 установление запрета для организаций государственной формы собственности на повышение фонда

оплаты труда темпами, превышающими рост производительности труда;
 ужесточение подходов к кредитованию банками коммерческих организаций, что ограничит

возможности повышения фонда оплаты труда в нерентабельных и низкорентабельных коммерческих
организациях;

 сокращение субсидирования (в том числе перекрестного субсидирования) услуг ЖКХ и транспорта.
Запланировано повышение возмещения населением в 2015 году стоимости услуг транспорта до 65%, ЖКХ – до
35%, с выходом на 100% к 2017 году по всем услугам ЖКХ, кроме тепловой энергии.

Либерализация рынков. Введение временных административных ограничений возможно для стабилизации
ситуации на рынках, однако такие ограничения не могут являться долговременным решением проблем, поэтому
Правительство Республики Беларусь намерено продолжить курс на либерализацию рынков. Ожидается, что это
усилит роль ценовых сигналов в экономике и обеспечит переток факторов производства в сектора с наибольшей
производительностью, что повысит отдачу от их использования. Для эффективного функционирования данных
механизмов потребуется выстраивание и усиление рыночных институтов. С учетом этого процесс либерализации
будет носить постепенный характер.

Будет продолжена либерализация ценообразования, что является основой для эффективного
распределения ресурсов через рыночные механизмы. Одновременно должны быть приняты меры по обеспечению
добросовестной конкуренции. Исходя из этого, в 2015 году предполагается:

 снятие временных административных ограничений на повышение цен, за исключение регулируемых
(социально значимых) позиций;
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 дальнейшее сокращение перечня товаров, работ, услуг, в отношении которых осуществляется
регулирование цен и тарифов (при достижении определенного уровня конкуренции на рынке);

 создание единого независимого антимонопольного органа, состоящего из центрального аппарата и
территориальных подразделений, подотчетного Правительству Республики Беларусь.

Планируется либерализация финансового рынка. Доля директивного и льготного кредитования будет
сокращаться в пользу кредитования на общих (конкурентных) условиях, что позволит сконцентрировать
ограниченные финансовые ресурсы на наиболее эффективных проектах. Значимые для развития экономики
направления могут финансироваться в рамках программ развития на льготных условиях, но в ограниченном объеме.
В связи с этим предполагается:

 полная передача с 2016 года льготного кредитования инвестиционных проектов в Банк развития
Республики Беларусь и формирование конкурентной банковской среды;

 создание гарантийного фонда для малых и средних предприятий (ориентировочно, в 2016 году),
внедрение современных подходов к кредитованию таких предприятий с целью повышения их доступа к
финансовым ресурсам;

 дальнейшее развитие финансового рынка, включая: активизацию рынка акций и облигаций, новые
инструменты (хеджирования рисков) и институты (коллективного инвестирования, венчурные фонды), расширение
функций и направлений финансового посредничества банков, внедрение риск- ориентированного надзора на
финансовых рынках; в части страхового сектора;

 разделение функций собственника и регулятора, снятие экономических преград к полному доступу
негосударственных страховых компаний на рынок обязательных страховых услуг, демонополизация рынка
перестрахования.

В перспективе будет проводиться реформирование рынка груда. В целях повышения эффективности
использования трудовых ресурсов планируется переход от политики гарантированной занятости к политике
взаимной увязки производительности труда и доходов при одновременном усилении социальной защищенности
временно безработных. Вместе с тем, учитывая чувствительность вопроса, соответствующий комплекс мер требует
дальнейшей тщательной проработки, а все изменения на рынке труда будут носить постепенный, эволюционный
характер.

Правительством и Национальным банком предпринимаются меры для стимулирования развития
частного сектора. В ближайшие годы частный сектор имеет потенциал для того, чтобы стать основным драйвером
экономического роста в Республике Беларусь. Меры государственной политики будут направлены на реализацию
данного потенциала. Прежде всего, Правительством будут обеспечиваться равные условия ведения бизнеса для
организаций государственной и частной форм собственности. Возможный конфликт интересов между функциями
государства как регулятора и как собственника будет разрешаться через два механизма: разделение указанных
функций и приватизация.

Разделение функций государства как регулятора и как собственника предполагает концентрацию в органах
государственного управления функций государственного регулирования и проведения отраслевой политики,
направленной на содействие развитию соответствующей отрасли в целом, независимо от формы собственности
субъектов этих отраслей. Функции владельческого надзора за организациями государственной формы собственности
будут переданы в Национальный комитет по имуществу, подчиненный напрямую Президенту Республики Беларусь
(в настоящее время в структуре государственных органов действует Государственный комитет по имуществу,
подчиненный Правительству Республики Беларусь). Данный орган будет включать группу высококлассных
специалистов в различных бизнес-областях (стратегия, финансы, аудит, риски, антикризисное управление и т.п.) и
осуществлять владельческий надзор за государственными предприятиями с целью повышения рентабельности.

Приватизация государственных предприятий, с учетом потребностей в поисках новых источников
экономического роста, будет носить постепенный характер. При продаже государственных активов важно
обеспечить получение государством справедливой цены за активы и привлечение эффективного собственника с
целью повышения (а не снижения) эффективности работы предприятия. Объективно этого невозможно достичь на
основе быстрой приватизации, которая может принять форму массовой распродажи государственных активов по
заниженным ценам. Исходя из этого, в ближайшее время планируется:

 формирование и четкая формулировка подходов к приватизации, включая определение этапности,
списка активов (отраслей) для продажи, целевых групп инвесторов, методов продаж, условий, типового плана
мероприятий по подготовке объектов к приватизации;

 завершение пилотных приватизационных проектов Национального агентства инвестиций и
приватизации с целью апробации подходов к приватизации средних предприятий на конкурсной основе для
стратегических инвесторов.

Правительством Республики Беларусь принимаются меры по созданию максимально благоприятных
условий для динамичного развития частного сектора, включая:

 максимальное расширение сферы применения электронного документооборота между госслужащими и
бизнесом, включая создание единого интернет-ресурса административных процедур, совершаемых в отношении
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обеспечив возможность совершения административных
процедур в электронном виде;
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 упрощение налогового администрирования в целях снижения временных и трудовых затрат на уплату
налогов;

 совершенствование национальной инфраструктуры качества в целях взаимного признания со странами-
торговыми партнерами сертификатов соответствия и других документов, подтверждающих соответствие
продукции обязательным требованиям, и расширение доступа белорусской продукции на внешние рынки;

 ускорение вступления в ВТО;
 придание контрольной (надзорной) деятельности предупредительного характера, переход к

преимущественному использованию профилактических мер, направленных на предотвращение правонарушений
при осуществлении предпринимательской деятельности;

 внедрение института обязательной оценки регуляторного воздействия для проектов нормативно-
правовых актов, затрагивающих интересы бизнеса;

 совершенствование системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства,
включая создание лестницы роста для МСП через субсидирование бизнес-услуг – от создания новых предприятий
до расширения и выхода на внешние рынки, а также создание гарантийного фонда.

Повышение эффективности сектора государственных предприятий. В настоящее время на
предприятиях государственного сектора работает около половины занятых в экономике. Правительством
Республики Беларусь ведется работа по совершенствованию механизмов корпоративного управления
организациями государственной формы собственности в целях повышения их эффективности и результативности.
В рамках этой работы предполагается:

 расширение полномочий и ответственности совета директоров (наблюдательного совета), изменение
его структуры и порядка функционирования, включая создание специализированных комитетов (аудит,
управление рисками, определение вознаграждений), ревизионной комиссии (ревизора), корпоративного секретаря;

 расширение практики привлечения независимых директоров и профессиональных управляющих в
качестве представителей государства, изменение подходов к определению размеров их вознаграждения, создание
на основе Национального комитета по имуществу базы кандидатов на позицию независимых директоров;

 ограничение количества представителей государства в совете директоров (наблюдательном совете) (в
соответствии с принадлежащим государству количеством акций (размером доли в уставном фонде) хозяйственного
общества);

 разработка типовых корпоративных документов, рекомендаций но повышению уровня раскрытия
(прозрачности) информации.

Ожидается, что совершенствование механизмов корпоративного управления, наряду с прочими мерами по
изменению подходов к управлению государственными активами, позволит в конечном итоге исключить
вмешательство государства в оперативную деятельность организаций государственной формы собственности,
обеспечить их максимальную гибкость и самостоятельность при принятии оперативных управленческих решений.

Диверсификация экспорта и расширение круга стран-основных торговых партнеров призвано
обеспечить дополнительную прочность международному положению Беларуси в условиях волатильности
мировых рынков и нестабильности конъюнктуры на белорусскую продукцию. В этом отношении
большое значение в настоящее время уделяется сотрудничеству с Китайской Народной Республикой. 31 августа
2015 года Президентом Республики Беларусь издана Директива № 5 „О развитии двусторонних отношений
Республики Беларусь с Китайской Народной Республикой”, направленная на развитие отношений всестороннего
стратегического партнерства Республики Беларусь с КНР. Директивой определены следующие основные
направления сотрудничества с КНР:

 глубокая и взаимная интеграция отраслей и предприятий;
 информационно-коммуникационные технологии;
 формирование совместных исследовательских и научно-практических центров, совместное развитие

отраслевой науки;
 прямое и системное межрегиональное сотрудничество;
 создание в Республике Беларусь регионального центра китаеведения и взаимодействия с КНР.
Целевым направлением сотрудничества между странами в соответствии с документом является

совместное развитие в торговой, инвестиционной, финансовой и инновационной сферах, создание и реализация
совместных проектов и предприятий.

Подводя итог рассмотрению актуальной экономической политики Республики Беларусь, можно отметить
системный характер предпринимаемых мер по управлению экономикой страны в условиях обострения
кризисных процессов в мировой экономике, быстро изменяющейся международной политической ситуации,
продолжающегося реформирования народнохозяйственного комплекса. Корректировка экономической политики в
отмеченном ключе является ответом на действие неблагоприятных факторов, имеющим экзогенную и временную
природу. Реализация описанных в работе мер позволит обеспечить условия для устойчивого социально-
экономического развития Беларуси.
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