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Abstract. The article examines issues related to the integration of foreigners
in the Republic of Moldova. Reforms, visa liberalization, and the conclusion of
bilateral agreements on migration and/or social protection of migrants have made
the country attractive for immigration not only from traditional CIS countries but
also from Asia, Africa, and North America. As a result, greater attention needs to
be paid to the cultural and socio-economic integration policies of immigrants in the
Republic of Moldova. This article provides an overview of existing forms of
immigrant integration (assimilation, multiculturalism, social and economic
integration), analyzes the dynamics and key characteristics of immigration flows
into the country over the last three decades, and offers a brief overview of national
policies in this area. The article provides a brief overview of the situation of
immigrants in the country and the level of their integration, addressing issues such
as education and knowledge of the state language, immigrants' access to the
national education and healthcare systems, and their employment/economic
activities. The effectiveness of the policies implemented is also discussed, including
the conditions and opportunities for immigrants to obtain Moldovan citizenship,
their relationship with the local population, and mechanisms to prevent
discrimination based on ethnic or cultural characteristics. Additionally, the article
examines the socio-economic and demographic conditions for the development of
a national integration policy in the context of the implementation of European
directives as part of the Association Agreement and the country's status as a
candidate for EU membership. The analysis shows that despite the positive national
policy being implemented, there is a need for modernizing existing approaches to
the integration of foreigners.
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Introducere. In ultimele trei decenii Republica Moldova se plaseaza printre
primele locuri dintre statele lumii cu cel mai mare exod al populatiei, acesta fiind
estimat la 25% din numarul total al poulatiei. Plecarea populatiei economic active
a tineretului, precum si a copiilor - urmare a legalizarii sederii si integrarii parintilor
in tara de destinatie, a contribuit la reducerea esentiald a numarului populatiei si a
generat un sir de probleme demografice, cum ar fi, imbatranirea populatiei,
reducerea natalitatii, etc. Acestea influenteazd in prezent si vor influenta negativ
dezvoltarea economica a tarii, functionarea eficienta a pietii muncii, a sistemului
educational si sistemului de ocrotire a sanatatii. Totodata, pune in pericol si
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functionarea sistemului national de protectie si asistentd sociala. Una din solutiile
de ameliorare a situatiei privind resursele umane disponibile ar fi gestionarea
eficientd a fluxurilor migrationale, prin asigurarea migratiei circulare, cu revenirea
emigrantilor/diasporei acasa, dar si schimbarea opticii societatii privind imigrarea
strainilor si integrarea lor sociald in Republica Moldova.

In pofida faptului ci in materie de emigrare sistemul normativ (HG
nr.801/01.08.2018) si institutional national (HG nr.725/08.09.2017) este suficient
de dezvoltat, orientat catre prevenirea plecdrii, crearea conditiilor si stimularea
revenirii moldovenilor de peste hotare, tendintele si dinamica plecarilor (UN 2020)
se mentin in continuare inalte. Fenomenul migratiei si consecintele negative ale
acestuia au diminuat atentia fatd de un alt aspect important al migratiei si anume -
imigrarea strdinilor si integrarea acestora. Or, statele din regiune si cele din Uniunea
Europeana (UE), cu experienta imigrarii masive, care nu au realizat la timp masuri
eficiente de integrare a strainilor, dispun de trista experienta a crizelor migrationale
din anii 2014, 2018, 2022, precum si a conflictelor sociale ca rezultat al excluziunii
social-economice a strainilor care au locuit perioade indelungate in tara de
destinatie.

Potrivit ultimelor estimari, numarul migrantilor in anul 2022 a ajuns la 281
de milioane si constituie 3,5 % din populatia lumii (McAuliffe & Triandafyllidou,
2021). Se remarci afluxul sporit al striinilor si in regiunea europeani®. Pe parcursul
ultimului deceniu a crescut numarul strainilor si numarul migrantilor naturalizati in
statele Uniunii Europene. In acelasi timp, au fost orientate si valuri de migratie
fortatd din statele Orientului Mijlociu si Africii. Cota parte a strdinilor care
domiciliaza in statele UE a depasit 4% din totalul populatiei acestor state. Circa
78% dintre straini sunt persoane in varsta apta de munca (14-64 de ani), care provin
din state cu traditii socio-culturale diferite, precum India, China, Maroc, Turcia,
Albania, Pakistan, Ucraina, Federatia Rusa, Equador, SUA s.a. Cota parte a
persoanelor care s-au nascut in afara statelor UE, dar in prezent domiciliaza in UE
a ajuns 7% din totalul populatiei (McAuliffe & Triandafyllidou, 2021).

Globalizarea si intensificarea fluxurilor migrationale are efecte si pentru
Republica Moldova. Fiind cunoscuta ca tara de emigrare si de tranzit, treptat ea
devine si tard de destinatie pentru cetdtenii strdini. Atractivitatea Republicii
Moldova pentru strdini se datoreazad pozitiei de tard limitrofa spatiului UE, dar si
realizarii masurilor ce tin de liberalizarea regimului de vize si a masurilor Acordului
de Asociere RM-UE. Legislatia curenta permite aflarea temporara libera (pana la
90 de zile) pe teritoriul Republicii Moldova, pentru strainii din circa 151 de state
(statele din zona Schengen, Comunitatea Statelor Independente (CSI) si altele), iar
numarul de solicitdri pentru obtinerea dreptului de sedere provizorie pentru o
perioada mai indelungata pe parcursul anilor 2019-2021 a crescut cu 9,2%. Astfel,
numarul strdinilor care se afla in Republica Moldova este in crestere, cota parte a
strdinilor fatd de populatia locala reprezinta 2,6%.

In scopul prevenirii riscurilor excluziunii sociale a strainilor si generarea
prin aceasta a unor posibile conflicte social-culturale, confesionale si de alta natura

1 In cazul dat nu vorbim de fluxurile masive ale refugiatilor din Ucraina in urma invaziei militare a
Federatiei Ruse, care urmeaza a fi examinate in mod separat.
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cu populatia locala, este important de a studia modelele de integrare a strdinilor,
existente in alte state, eficacitatea acestora, precum si determinarea unui model cat
mai efectiv pentru tara noastra a criteriilor de evaluare si a efecientei politicilor
implementate.

Modele de integrare a strainilor in societatea gazda. Practica
internationala cunoaste mai multe modele de integrare a strdinilor. Tema integrarii
acestora se afld permanent in vizorul centrelor academice si stiintifice europene. Un
rol deosebit revine publicatiilor Centrului de Studii al Politicilor Europene cu sediul
in Brussels, care in publicatiile sale defineste patru modele cunoscute de integrare
a strainilor: multiculturalismul, asimilarea, interculturalismul §i integrarea.

Multiculturalismul prezuma o asigurare a pluralismului in societate, un
fenomen al vietii publice ce constd in coexistenta in societate a mai multor
minoritafi etnice, culturale si religioase sau care se declara astfel, formand
comunitati ce diferd una de alta.

Asimilarea prezuma cad persoana provenitd din minoritatea migrantilor
urmeaza sa se contopeascd cu populatia locald, obtindnd cetdtenia, cunoscand
limba, autoidentificaindu-se cetitean al tarii de sedere si abia apoi sa recunoasca
originea sa etnica. Modelul respectiv inseamnd refuzul statului de a recunoaste
existenta minoritatilor si a diferentelor dintre ele, intreaga politicd si actiunile
statului fiind orientate spre adaptarea migrantilor, integrarea acestuia fiind privita
ca o responsabilitate exclusiv a migrantului.

Interculturalismul presupune compromis intre asimilare si multiculturalism.
Acest model accepta mai multd bunavointa in respectarea particularitatilor etnice,
culturale si religioase ale strainilor, evidenta si aplanarea unor situatii de tratament
inegal, dar cu stabilirea criteriilor clare, ce asigura executarea obligatiilor fata de
valorile, istoria si traditiile tarii-gazda.

Integrarea este privitd nu ca un rezultat finit, ci un proces prin care
executarea politicilor presupune intreprinderea unor masuri active pentru a le
asigura reprezentantilor grupurilor minoritare (migrantilor) posibilitatea de a invata
limba noii societati, traditiile, cultura si valorile tarii gazdi. In cadrul modelului
respectiv se asigurd incluziunea migrantilor pe piata muncii, sistemul de asistenta
sociali. In functie de tari modelul dat poate contine si anumite elemente
caracteristice multiculturalismului sau asimildrii totale.

Comisia Europeand a formulat integrarea ca un proces bilateral, bazat pe
drepturile generale si obligatiile corespunzatoare ale resortisantului din tara terta si
ale tarii-gazda, care trebuie sa asigure incluziunea deplina a imigrantului. Pe de o
parte, tara-gazda 1si asuma angajamentul de a asigura respectarea drepturilor
formale ale imigrantului, astfel incat acesta sa poatd participa in viata economica,
sociala, culturala si publicd, iar pe de alta parte, imigrantul isi asuma angajamentul
de a respecta normele si valorile fundamentale ale societatii in care traieste si de a
participa activ la procesul de integrare (COM 2005).

Date si metode. Articolul a fost elaborat in baza analizei datelor statistice
primare preluate din banca de date a Biroului National de Statistica (BNS), precum
si a datelor secundare, obtinute din luarea in considerare a materialelor/analizelor
statistice si a rezultatelor cercetarilor sociologice privind imigrarea strainilor si
masurile intreprinse pentru integrarea lor efectuate in Republica Moldova de catre
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agentiile guvernamentale nationale, organizatiile sociologice, structurile
internationale (OIM, MGI, UNDESA). Totodata, a fost folosit material empiric si
analitic, ipoteze stiintifice si concluzii expuse in lucrarile cercetatorilor privind
problemele integrarii strainilor.

Rezultate. Odata cu intensificarea proceselor migrationale si cresterea
numarului strainilor care au decis sa imigreze in Republia Moldova, a devenit
iminentd necesitatea unei abordari sistemice si consecutive privind integrarea
acestora. Cu atdt mai mult, cd mai multe structuri internationale indicau nivelul
redus de implicare a tarii in domeniul integrarii strainilor (Studiul cu privire la
integrarea strainilor in Republica Moldova, crimele bazate pe ura si discriminare).
Aspectele respective au fost solutionate prin adoptarea Legii nr.274 din 27.12.2011
privind integrarea strainilor in Republica Moldova. In procesul de elaborare a
legislatiei nationale privind integrarea strainilor, autorititile moldave au studiat
directivele comunitare in domeniu, au luat cunostinta de practica statelor UE si din
regiune, cum ar fi Germania, Cehia, Ungaria, Bulgaria, Elvetia, Suedia, Turcia,
Ucraina, etc. In cadrul selectirii modelului ce tine de aflarea striinilor in tard s-a
tinut cont si de specificul polietnic national al Republicii Moldova, precum si de
dinamica si profilul fluxului de imigranti. Concomitent au fost determinate
mecanismele nationale de implimentare a legislatiei si mecanismul de coordonare
a activitatilor.

La adoptarea cadrului normativ ce tine de aflarea strdinilor in Republica
Moldova autoritdtile au optat pentru modelul de integrare, care stabileste
angajamente si responsabilititi pentru ambele parti implicate in procesul de
integrare: autoritatile publice - cetateanul strain cu sedere legald in Republica
Moldova. Totodata, au fost stabilite facilitati si exceptii pentru anumite categorii de
persoane in mod expres prevazute de lege. Legislatorul a stabilit ca integrarea
prezuma “un proces de participare activa a strdinilor care au obtinut protectie
internationala, sau azil politic, sau un drept de sedere in Republica Moldova, la viata
economicd, sociald si culturald a societatii moldovenesti, prin care ei sunt
imputernicifi sa contribuie si sa-si valorifice intreg potentialul ca membri ai acestei
societati, sa-si realizeze drepturile si sa-si Indeplineascd obligatiile fara
discriminare sau excluziune sociala pentru propriul lor beneficiu si pentru
beneficiul statului. Procesul de integrare este cuprinzator si participativ si
presupune implicarea atit a strdinului, cat si a autoritdtilor publice responsabile
(Legea 274/27.12.2011, art. 3)”.

La selectarea modelului de integrare s-a tinut cont si de faptul ca pe
parcursul ultimilor trei decenii pentru tard sunt caracteristice nu numai emigrarea
masiva a populatiei, dar si scaderea continua a numarului de repatriati (persoanele
strdine care s-au nascut pe teritoriul Republicii Moldova, precum si urmasii
acestora, care revin in tara de nastere, adica potentialii cetateni ai tarii). Totodata,
se observa cresterea lentd, dar continud a numarului cetdtenilor strdini imigranti in
Republica Moldova (Figura 1%).

! La calculare nu au fost luate in consideratie datele privind refugiatii din Ucraina, sosisi in RM pe
parcursul anului 2022, deoarece categoria respectiva de straini dispune de protectie temporara si de
programe specifice de asistenta.
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Figura 1. Repatrierea cetitenilor Republicii Moldova si imigrarea striinilor
in anii 1994-2022
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, https://statbank.statistica.md

Masurile de integrare pentru categoriile respective de strdini urmeaza a fi
determinate reiesind din specificul personelor, precum si diferentelor socio-
culturale si lingvistice caracteristice regiunii de origine.

Legislatia nationald stabileste complexul de masuri pentru integrarea
strainilor care prevede: sesiuni de acomodare-socio-culturala, cursuri de studiere a
limbii roméne, masuri ce asigurd accesul la piata muncii, inclusiv formarea
profesionald, subventionarea locurilor de muncd, suportul pentru crearea sau
adaptarea la locul de munca, stimularea mobilitatii fortei de munca pe piata interna.
Esentiala pentru integrarea strainilor este si procedura de recunoastere, echivalare
si autentificare a actelor de studii si a calificdrilor!, previzutd de lege si care
sporeste posibilitdtile strdinilor in angajare la munca si/sau continuarea studiilor
(MECC 2019). Legea stabileste criteriile acesului la educatie, la serviciile medicale,
la sistemul de asistenta si asigurari medicale, evidentiaza categoriile de persoane
care dispun de diferite facilitati in cadrul programului de integrare. A fost
accentuata cresterea rolului autoritatilor publice in promovarea procesului de
integrare prin informare diversificatd, crearea pentru strdini a oportunitatilor de
autointretinere, cresterea rolului angajatorului in eficientizarea procesului de
integrare, promovarea diversitdtii culturale, asigurarea respectarii drepturilor, etc.
Prin urmare, este necesarda implementarea cadrului normativ, cresterea rolului
strainului, potentialul acestuia prin implicare in societate, precum si implementarea
programelor de integrare.

Strdinii care detin un drept de sedere in Republica Moldova provin din 136
state ale lumii, cea mai mare pondere in functie de regiunea de origine, revine CSI,

! Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetdrii asigurd recunoasterea si echivalarea perioadelor/actelor
de studii si a calificarilor obtinute de strdini peste hotarele tarii in scopul accesului la studii in
sistemul de Invatdmant din Republica Moldova.
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urmata de statele Orentului Mijlociu, apoi de statele Uniunii Europe, Americii de
Nord, Asiei, Africii, Americii de Sud si Centrale (Figura 2). Se observa cresterea
ponderii strdinilor care provin din statele Orientului Mijlociu si din Asia. Aparent,
ponderea acestora nu pare mare, dar experienta altor state aratd ca intarzierea in
includerea strainilor in programele de integrare se poate solda cu excluziunea si
marginalizarea acestora, situatie care, cu timpul, genereazd conflicte sociale,
culturale, entice, religioase sau de alta natura.
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Figura 2. Imigrarea stramllor in Republlca Moldova potrwlt reglunn de
origine in anii 1994-2022, (mii persoane)
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, https://statbank.statistica.md
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Analiza datelor statistice permite cunoasterea profilului strainilor aflati in
tara noastrd, inclusiv in functie de motivul intrarii si regiunea/tara de origine a
acestuia (Figura 3). Deci, putem deduce si specificul comportamentului sau
traditiile culturale caracteristice regiunii/tarii de origine, atitudinea fata de familie,
copii, abordarile de gen in societate etc., specific de care urmeaza a se tine cont la
elaborarea programelor de integrare. Drept exemplu, perioade indelungate statele
din CSl, inclusiv Republica Moldova, au avut sisteme de educatie, sistem de
pregatire professional tehnicd asemanatoare, migrantii din aceste state poseda o
limba de circulatie internationala bine cunoscutd si in tara noastrd. Asemenea
similitudini pot fi valorificate la elaborarea programelor si pentru facilitarea
procesului de integrare a persoanelor care provin din aceste state.

Strainii din statele Orientului Mijlociu dispun de traditii socio-culturale,
confesionale s.a., care difera esential de cele care sunt in statele CSI sau Republica
Moldova. In acest caz, programele de integrare urmeaza a fi suplinite cu informatii
privind specificul obiceiurilor si traditiilor locale.
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Figura 3. Imigrarea strainilor in Republica Moldova potrivit motivului
imigrarii in anii 1994-2022, (mii persoane)
Sursa: elaborat in baza datelor BNS, https://statbank.statistica.md
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Insa pot exista diferente considerabile si in profilul migrantilor care provin
din state diferite din aceiasi regiune. Spre exemplu, din cele doua state din regiunea
Orientului Mijlociu — Turcia si Israel — ponderea carora din totalul strainilor din tara
este destul de mare. Astfel, se observa ca aflarea strainilor care provin din aceste
state este ghidata de scopuri diferite. Migrantii din Turcia in mare parte se afla in
Republica Moldova in scopul realizdrii unei activitdti, angajarii in cimpul muncii,
reintregrarii  familiei si un numar neinsemnat pentru studii. Ponderea cea mai
insemnata a strainilor sositi din Israel din contra, revine persoanelor care se afla in
tara noastra pentru studii In institutiile superioare de invdtdmant, iar o parte
nesemnificativa pentru reintregirea familiei. Perioada aflarii acestor persoane in
Republica Moldova este determinatd de perioada de studii si nu prezuma
naturalizarea lor ulterioara, cum ar fi in cazul migrantilor din Turcia (Figura 4).

La elaborarea si estimarea masurilor de integrare pentru cetatenii acestor
state urmeaza a se lua in calcul si alti factori specifici, cum ar fi: confesia (in Turcia
— islamul, in Israel — iudaismul); modul de formare a familiilor (poligama,
monogamd); atitudinea fatd de femeie, rolul ei in familie si societate etc.
Cunoasterea profilului strainului in functie de specificul regiunii/statului de origine
permit elaborarea programului de integrare cu o maxima apropiere fatd de
necesitatile strainului, dar si estimarea fondurilor publice necesare 1n acest scop.
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Flgura 4, Imlgrarea strﬁlmlor dln Turcia (stanga) si Israel (dreapta) in
Republica Moldova in functie de motivul imigrarii, anii 1994-2022
(persoane)

Sursa: elaborat in baza datelor BNS, https://statbank.statistica.md

Un element important care urmeaza a fi luat in calcul la elaborarea si
implementarea masurilor de integrare tine de amplasarea/ locul de trai al strainilor
in Republica Moldova. Potrivit datelor statistice, 88% din stradinii cu drept de sedere
in Republica Moldova locuiesc in mun. Chiginau, 73% din imigrantii la munca sunt
inregistrati in mun. Chisindu, iar 88,3% dintre refugiati sau persoane care
beneficiaza de protectie umanitara sunt concentrati, la fel, in zona mun. Chisinau.
Datele enuntate arata ca la nivel national nu exista o politica clara de reamplasare a
strainilor uniform pe intreg teritoriul tarii, inclusiv in zona rurald, fapt ce creeaza
impedimente pentru integrarea acestora in societatea moldoveneasca si favorizeaza
crearea unor conglomerate independente de etnici si nationali in zona mun.
Chisinau.

Este importanta si evaluarea periodicad a eficientei politicilor elaborate,
actualizarea lor in functie de situatia migrationala in tari si in regiune. In acest scop,
este necesar de a dispune de un set de indicatori care permit evaluarea complexa,
periodica a politicilor in domeniul integrarii, corelarea lor cu indicatorii obtinuti de
alte state. Studiile si cercetarile internationale prezinta modele de instrumente de
evaluare a politicilor.

De exemplu, cercetarea MIPEX reprezintd un instrument universal de
evaluare a politicilor de integrare a strainilor format din 58 de indicatori din 56 state
ale lumii din Europa, Asia, America de Sud si America de Nord, Oceania. in
conformitate cu metodologia MIPEX, ,,integrarea” este interpretata ca respectarea
principiului egalitatii de sanse, astfel, in tirile care conduc clasamentul, decalajul
in drepturile si oportunitatile cetatenilor si imigrantilor este minim. Evaluarile se
efectueaza de un consortium din organizatii internationale in frunte cu Migration

1 MIPEX efectuazi evaluarea deplind a politicilor de integrare in toate statele UE (inclusive Marea
Britanie), alte state europene (Albania, Islanda, Macedonia de Nord, Moldova, Norvegia, Serbia,
Elvetia, Federatia Rusa, Turcia si Ucraina), statele din Asia (China, India, Indonezia, Israel, Japonia
si Coreea de Sud), statele Americii de Nord (Canada, Mexic si SUA), statele Americii de Sud
(Argentina, Brazilia, Chili), Australia si Noua Zelanda in Oceania.
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Policy Group. In cadrul cercetirii, sunt evaluate politicile curente de integrare a
strainilor in societatea gazda. Rezultatele pot servi drept propuneri pentru
elaborarea politicilor noi in domeniu sau modificarea lor, contribuie la elaborarea
proiectelor menite sa asigure egalitatea reald a strainilor cu cetatenii tarii gazda si
contribuie la incluziunea sociala a acestora.

MIPEX efectueaza analiza in 8 domenii importante pentru integare cum ar
fi: (1) accesul la piata muncii; (2) reintregirea familiei, (3) accesul la educatie, (4)
accesul la serviciile de sanatate, (5) dreptul la resedinta, (6) dreptul la acordarea
politica. Cercetarile MIPEX se efectuaza din 2004 si ofera posibilitatea de a dispune
de a analize comparabile cu legislatia privind integrarea strainilor din alte state
(Huddleston, 2015). Evaluarea indicatorilor MIPEX contribuie la promovarea unor
politici imigrationiste bine gestionate, asigurd o posibilitate de a evalua si de a
compara, cum si in ce masurd exaustiva, structurile responsabile isi identifica
viitoarele prioritati.

Potrivit evaluarilor, Republica Moldova a inregistrat o crestere cu +8 puncte
procentuale pe scala MIPEX din 2014 pana in 2019, media cresterii pe toate tarile
evaluate fiind de +2 puncte. Punctajul general al tarii constituie 47 puncte din 100
posibile (Migrant Integration Policy Index, 2020). Astfel, daca in 2014, conditiile
de integrare a strdinilor in Moldova au fost definite ca ,,putin nefavorabile,” in
prezent tara a avansat la o politica de integrare ,,pe jumatate favorabila”. Punctajul
de tara pentru fiecare din cele 8 domenii indicd o anumita insuficientd a masurilor
integrationiste a strainilor in partea ce tine de accesul la educatie (19 puncte),
implicare si participare politicd (15 puncte), totodata se remarca cresterea pozitava
a punctajului pentru accesul la piata muncii (48 puncte), accesul la serviciile de
sanatate (36 puncte), dreptul la resedintd (69 puncte), dreptul la cetdtenie (42
puncte) si reintregirea familiei (61 puncte).

Evaluarea MIPEX a constatat ca in prezent: “imigrantii in Moldova dispun
de mai multe oportunitati si de un viitor mai sigur, desi rdman anumite bariere
atunci cand vine vorba de accesul la drepturile de baza. Moldova a facut schimbari
de politica in ceea ce priveste reintregirea familiei, participarea politica, residenta
permanenta si accesul la cetatenie. Imigrantii au oportunitati sporite de a participa
la viata politicd, cu un acces mai mare la informatii, precum si la consultare la nivel
national”. Totodata, S-a mentionat cd “strainii cu drept de sedere permanenti au
acum acces egal la asigurari sociale si asistenta si pot rdmane, de asemenea, in afara
tarii mai mult de un an. In ceea ce priveste accesul la cetitenie, desi strainii
naturalizati pot mentine cetatenia anterioara, reglementdrile nationale nu acorda
automat cetdtenia statului Republica Moldova, pentru copii nascuti in Republica
Moldova din cetateni non-moldoveni. Acesti copii au dreptul la cetdtenie doar daca
la momentul nasterii unul dintre parinti detinea resedintd legalda in Republica
Moldova.” (Migrant Integration Policy Index, 2020).

Evaluarea a constatat ca aportul cel mai pozitiv la sporirea punctelor pe
scara de evaluare MIPEX a avut-o masurile intreprinse de autoritatile moldave
privind: (a) acordarea dreptului la un permis de sedere autonom pentru parteneri si
copii; (b) politica activa de informare a strainilor; (c) consolidarea capacitatilor de
consultare; (d) solutionarea problemelor privind perioada de absenta rezonabila a
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strdinului din tard; (e) asigurarea pentru straini a accesului la sistemul de asigurari
si asistentd sociald; (h) dreptul persoanelor la cetatenia multipla. Totodata, au fost
remarcate drept negative schimbadrile in legislatie privind cetitenia copiilor-
imigranti.

Astfel, evaluarea in cadrul MIPEX ofera statului analiza cadrului legislativ
national privind politicile de integrare si posibilitatea de a le compara, cu alte state
din regiunea europeanid. De observat 1nsi, cd evaluarea MIPEX analizeaza
legislatia, nu si rezultatele obtinute in urma implementarii acesteia. Pentru
evaluarea unei “integrari reale a strainului” sunt necesari indicatori suplimentari
cum ar fi, de exemplu, indicatori de somaj, proportia studentilor de origine straina,
o comparatie a nivelului de venit al imigrantilor si al populatiei indigene, etc. si
monitorizarea lor.

Un alt instrument util pentru evaluarea integrarii strainilor reprezinta
Raportul privind Indicatorii de Guvernanta in Domeniul Migratiei (MGI), realizat
periodic in Republica Moldova de OIM (IOM, 2022). Raportul prezintd un bilant
al politicilor legate de migratie in vigoare si functioneaza ca un cadru de evaluare
comparativa care ofera o perspectiva asupra masurilor de politica pe care tara ar
putea dori sa le ia In considerare pe masura ce progreseaza catre o buna guvernanta
a migratiei. Constatarile respective acorda posibilitatea de a urmari progresul
masurilor Intreprinse de autoritati intru realizarea prioritatilor nationale, precum si
a angajamentelor asumate la nivel regional si international.

Primul raport de evaluare MGI pentru Republica Moldova a fost efectuat in
2018, raportul al doilea — in 2021 (OIM, 2022). Evaluarile repetate ale MGI
urmaresc sd arate progresele inregistrate de tard in politicile de guvernanta in
domeniul migratiei de la prima evaluare, un rezumat al schimbarilor in perioada
respectiva, indica domeniile cu potential de dezvoltare ulterioara. De remarcat ca
aportul respectiv nu are ca scop compararea sau clasarea tarilor pe baza politicilor.
Obiectivul principal consta in acordarea de asistenta tarii sa evalueze masura in care
politica de migratie este cuprinzatoare, sd identifice bunele practici si a domeniilor
care necesita dezvoltare.

Cadrul de evaluare al MGI reprezinta 96 de indicatori grupati pe 6
dimensiuni ale guvernantei migratiei: (1) ocuparea fortei de munca si accesul pe
piata muncii; (2) accesul la educatie, inclusiv oportunitatea de a studia limba de
stat; (3) accesul la serviciile de sanatate; (4) disponibilitatea de locuinte; (5) accesul
la legalizarea sederii si disponibilitatea formelor de legalizare, inclusiv obtinerea
cetateniei; (6) discriminarea si infractiunile motivate de ura.

De apreciat, ca prin suportul OIM in anul 2023 au fost efectuate evaluarea
indicatorilor de guvernatd a migratiei la nivel local pentru regiunea de Nord a
Republicii Moldova (mun. Balti) (OIM, 2023a) si pentru regiunea de Sud (mun.
Cahul) (OIM, 2023b), care au prezentat analize in plan regional si Tnaintat
propuneni ce tin de promovarea dialogului privind migratia intre autoritatile
centrale si cele locale. Dar, ca si in cazul instrumentului precedent MIPEX, raportul
MGI nu determina criteriile de evaluare a integrarii reale a strainilor.

Anumite propuneri se pot deduce din ”Studiul datelor privind migratia
produs de GMDAC al OIM, Raport pentru Moldova” (OIM, 2021), dar acesta a
efectuat cartografierea institutiilor care se ocupa de migratia internationala si de

173



colectarea, producerea, analiza si/sau diseminarea datelor statistice, nu si de
determinarea indicatorilor necesari pentru evaluarea integrarii reale a strainilor.

Un pas important in determinarea setului de date statistice si administrative
necesare pentru evaluarea integrarii reale a migrantilor, ar fi realizarea obiectivelor
Hotararii Guvernului RM nr. 808 din 23.11.2022 ”cu privire la aprobarea
Programului privind gestionarea fluxului migrational, azilului si integrarii
strainilor pentru anii 2022-2025”. Obiectivul general 3.2.” Implementarea si
consolidarea mecanismului de integrare a strdinilor” din Hotdrarea respectiva
prevede drept obiectiv specific 3.2.1 ”Diversificarea, colectarea si utilizarea datelor
precise si dezagregate pe domeniul integrarii strdinilor pand la sfarsitul anului
2025 prin realizarea a doua actiuni: 3.2.1. “evaluarea datelor colectate si
identificarea indicatorilor noi, stabilirea setului de date utilizate la elaborarea
politicilor in domeniul integrarii strainilor in Republica Moldova” si 3.2.2.
’stabilirea setului de date utilizate la elaborarea politicilor in domeniul integrarii
strainilor in Republica Moldova.”

Monitorizarea periodicd a setului specific de date elaborate in scopul
realizarii hotararii, ar permite reflectarea nu doar a parametrilor de realizare a
legislatiei sau a unor actiuni planificate, dar si impactului nemijlocit ale acestora
asupra nivelului de integrare a strainului. Dat fiind faptul ca masurile prestabilite
de integrarea strainilor fac parte din diferite domenii de activitate ale autoritatilor
(educatie, piata muncii, ocrotirea sanatatii etc.), ar fi util pentru monitorizarea
complexd a procesului de integrare de a dispune de date specifice, dezagregate
pentru fiecare din domeniul respectiv. De exemplu pentru:

accesul la educatie - numarul strainilor adulti inclusi in programele de
studiere a limbii romane, ratele de Inrolare a copiilor strdini la studii in institutiile
de invatdmant din tara, nivelul de studii a strainilor, posibilitatea echivalarii si
recunoastrea actelor lor de studii din tara de origine sau terte state, incidenta
cazurilor de discriminare fata de strdini;

accesul la piata muncii — rata de ocupare si de somaj in randul strdinilor, cu
segregarea datelor dupa gen, domeniile de ocupare a strainilor (sectoare, ocupatii),
corelarea domeniului de ocupare cu nivelul de pregatire profesionald a strainului,
incidenta cazurilor de descriminare in domeniul dat;

accesul la serviciile medicale - accesibilitatea serviciiilor medicale pentru
straini, numarul de adresari a strdinilor si tipul de servicii medicale acordate,
incidenta cazurilor de discriminare in domeniul respectiv;

accesul la spatiul locativ — posibilitatea unei alegeri libere a locului de trai,
ponderea strdinilor asigurati sau fard spatiu locativ, marimea spatiului locativ per
membru al gospodariei, accesul straiinilor la programe de asigurare cu locuinte
sociale, incidenta cazurilor de discriminare in domeniul respectiv;

crime bazate pe ura - evidenta crimelor bazate pe urd comise Tmpotriva
strainilor (numarul cazurilor initiate, al cazurilor examinate de instantele de
judecata;

accesul la cetatenie, naturalizarea strainilor - ponderea strainilor care detin
permis de sedere permanent sau de sedere provizorie, numarului strdinilor care au
solicitat acordarea cetateniei si numarul celor carora le-a fost acordata cetatenia
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Republicii Moldova, durata procedurii de examinare a solicitarilor, incidentei
cazurilor de discriminare in domeniul respectiv.

Autoritatile urmeaza sa determine setul necesar de date/indicatori specifici
pentru fiecare domeniu, periodicitatea colectarii, structura responsabila pentru
integrarea datelor si efectuarea analizei eficacitatii politicii implimentate, inclusiv
calcularea cost-eficientei cheltuielilor publice programate in acest scop.

Concluzii si recomandari. Republica Moldova urmeaza sa ia in calcul
experienta negativd a mai multor state UE ce tine de destabilizarea situatiei
economice, sociale, tentative la securitatea cetatenilor si ordinii publice drept
consecintd a neintegrarii striinilor. In acest sens, este necesar si se monitorizeze
eficienta implementarii politicilor de integrare a strainilor, impactul acestora la
cresterea nivelului de integrare a categoriilor de strdini care nimeresc sub incidenta
legii. Totodata, urmeaza a fi asigurata participarea mai activa a strainilor la masurile
de integrare, valorificarea mai deplina a potentialului acestora.

Evaluarea legislatiei Republicii Moldova in domeniu de catre structurile
internationale indica o dinamica pozitiva, aceasta propune strainilor oportunitati de
a aplica la programe individuale de integrare in domeniul educational, de ocrotire a
sanatati, accesul la piata muncii etc. Totodatd, la moment, nu existd suficiente
instrumente de evaluare a impactului politicilor privind integrarea reala a strainilor.

In acest scop, este necesar de a determina domeniile de bazi privind
monitorizarea politicilor ce tin de integrarea strainilor (fie potrivit celor expuse in
MG, fie celor din MIPEX), si, in functie de domeniile selectate, de a determina
setul de date relevante pentru evaluarea impactului politicilor implementate.
Evaluarea periodica a intregului spectru de date specifice, va permite monitorizarea
evolutiei starii de lucruri nu doar in partea ce tine de realizarea masurilor planificate,
dar si impactul real al politicilor asupra nivelului de integrare a strainilor in toate
sferele sociale.

Este important ca asigurarea colectarii, sintezei si analiza complexd a
datelor selectate sa fie pusa in sarcina unei singure autoritati, ca exemplu
Inspectoratul General pentru Migratie din cadrul MAI. Totodata, este necesar de
asigurat o implementare mai consecventa si coordonatd a masurilor de integrare de
catre autoritdtile centrale, locale si societatea civild, evitarea disensiunilor
departamentale sau de mandate care adesea se invoca de diferite structuri.

in scopul sporirii eficientei impactului masurilor/planurilor de integrare
implimentate este necesara actualizarea periodica a acestora, in functie de profilul
strainilor (varsta, sex, tara de origine etc.). La fel, urmeaza a fi determinate criteriile
de asistenta in materie de integrare oferite de stat pentru diferite categorii de
straini in functie de regiunea/tara de origine, intentia strainului de a pleca sau de
a ramdne in Republica Moldova, nivelul de educatie, aptitudinile profesionale ale
strainului, etc.

Asigurarea implementarii masurilor de integrare a strdinilor necesita
asistenta financiara si organizationald din partea statului. Cuantificarea costurilor
serviciilor de integrare per-domeniu si per-persoand, determinarea prioritatilor,
va contribui la cunoasterea necesitatilor reale in fonduri publice pentru
imlementarea masurilor de integrare, va spori gradul de responsabilitate pentru
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fondurile utilizate. La moment planificarea masurilor de integrare in diferite
domenii se efectueaza “in limita fondurilor alocate”.

De asemenea, in scopul integrarii cat mai reusite a strainilor sunt necesare
si programe de informare si constientizare a populatiei locale, implicarea cat mai
activa a liderilor de opinii in abordarea si cultivarea de catre populatia locald a
spiritului de tolerare, intelegere si acceptare a diferentelor posibile. Or, excluziunea
economica si/sau social a strainilor poate genera conflicte de orice naturd, cu efecte
negative pentru intreaga societate.

REFERINTE BIBLIOGRAFICE

COM. (2005). A Common Agenda for Integration. Framework for the Integration of
Third-Country Nationals in the European Union. European Commission,
Commission on Immigration, Integration and employment. Brussels.
https://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:en:PDF

Hotararea Guvernului cu privire la aprobarea Strategiei nationale ”Diaspora -25” si a
Planului de actiuni pentru anii 2016-2018 privind implementarea acesteia: nr.
200 din 26-02-2016. (2016). Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 49-54,
art. 230. https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro

Hotérarea Guvernului cu privire la Mecanismul de coordonare a politicilor de stat
in domeniul diasporei, migratiei si dezvoltarii: nr. 725 din 08-09-2017.
(2017). Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 335-339, art. 829.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101866&lang=ro

Hotérarea Guvernului privind aprobarea si implementarea Programului Diaspora
Acasda Reuseste ,,DAR1+3”: nr. 801 din 01-08-2018. (2018). Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 448-460 art. 1258.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&Ilang=ro

Huddleston, T. (2015). Republica Moldova. Studiul MIPEX (al Indicelui Politicilor
de Integrare a Migrantilor). Migration Policy Group. Finland.
https://www.migpolgroup.com/_old/wp-content/uploads/2015/11/MIPEX-
Moldova-11-11-2015-RO-final-for-post-onlinel.pdf

Legea privind integrarea strdinilor: nr. 274 din 27-12-2011. (2020). Monitorul
Oficial al Republicii Moldova, 372-382, art. 342.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136576&lang=ro#

McAuliffe, M. & Triandafyllidou, A. (Eds.). (2021). World Migration Report 2022.
Geneva: International Organization for Migration (IOM).
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022

Migrant Integration Policy Index. (2020). Migration Policy Group, CIDOB.
https://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/MIPEX_results_inf
ograph.pdf

Ministerul Educatiei, Culturii si Cercetarii (MECC). (2020). Ordinul Ministerului
Educatiei Culturii si Cercetarii privind aprobarea Regulamentului privind
recunoasterea si echivalarea actelor de studii si a calificdrilor obtinute in
strainatate: nr. 1702 din 26-12-2019. Monitorul Oficial al Republicii
Moldova, 55-61, art. 192.
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120432&lang=ro

176



https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:en:PDF
https://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2005:0389:FIN:en:PDF
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=91207&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=101866&lang=ro
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=110057&lang=ro
https://www.migpolgroup.com/_old/wp-content/uploads/2015/11/MIPEX-Moldova-11-11-2015-RO-final-for-post-online1.pdf
https://www.migpolgroup.com/_old/wp-content/uploads/2015/11/MIPEX-Moldova-11-11-2015-RO-final-for-post-online1.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=136576&lang=ro
https://publications.iom.int/books/world-migration-report-2022
https://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/MIPEX_results_infograph.pdf
https://www.mipex.eu/sites/default/files/downloads/pdf/MIPEX_results_infograph.pdf
https://www.legis.md/cautare/getResults?doc_id=120432&lang=ro

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). (n.d.). Studiul cu privire la
integrarea strainilor in Republica Moldova, crimele bazate pe ura si
discriminare.
http://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_i
ntegrarea_str.pdf

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM). (2021). Studiul datelor privind
migratia, produs de GMDAC al OIM. Raport pentru Moldova.
https://moldova.iom.int/ro/resources/studiul-datelor-privind-migratia-
produs-de-gmdac-al-oim-raport-pentru-moldova

Organizatia Internationald pentru Migratie (OIM). (2022). Indicatorii de
Guvernanta in Domeniul Migratiei - Republica Moldova Al Doilea Profil
2021. Geneva: OIM. https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-2nd-
Moldova-2021-RO.pdf

Organizatia Internationala pentru Migratie (OIM). (2023a). Indicatorii de
Guvernanta in Domeniul Migratiei - Municipiul Balti (Republica Moldova)
Profil 2023. Geneva: OIM.
https://publications.iom.int/system/files/pdf/pub2023-071-I-mgi_balti.pdf

Organizatia Internationalda pentru Migratie. (OIM). (2023b). Indicatorii de
Guvernanta in Domeniul Migratiei - Municipiul Cahul (Republica Moldova)
Profil 2023. Geneva: OIM. https://publications.iom.int/books/indicatorii-de-
guvernanta-migratiei-la-nivel-local

United Nations (UN). (2020). International Migrant Stock. UNDESA.
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-
stock

177


http://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_integrarea_str.pdf
http://old.ombudsman.md/sites/default/files/document/attachments/studiu_integrarea_str.pdf
https://moldova.iom.int/ro/resources/studiul-datelor-privind-migratia-produs-de-gmdac-al-oim-raport-pentru-moldova
https://moldova.iom.int/ro/resources/studiul-datelor-privind-migratia-produs-de-gmdac-al-oim-raport-pentru-moldova
https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-2nd-Moldova-2021-RO.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/MGI-2nd-Moldova-2021-RO.pdf
https://publications.iom.int/system/files/pdf/pub2023-071-l-mgi_balti.pdf
https://publications.iom.int/books/indicatorii-de-guvernanta-migratiei-la-nivel-local
https://publications.iom.int/books/indicatorii-de-guvernanta-migratiei-la-nivel-local
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock
https://www.un.org/development/desa/pd/content/international-migrant-stock

