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Abstract. In the Republic of Moldova, the situation in the field of waste
management is similar to countries with an emerging economy because the
generation of waste is influenced by numerous factors, such as: the types of
economic activity, the difficult macro-financial situation, low incomes, consumer
behavior, the degree of responsibility, the level of awareness of the problem of all
actors involved in this process. Currently, we can see that the Republic of Moldova
is increasingly affected by pollution, including due to plastic waste. The study
carried out outlined a synthesis picture on the use of plastic products and plastic
packaging, as well as the perception of subjects vis-a-vis the current legislation in
the field of waste and plastic products, and created the reflection of society on
public policy challenges on plastic waste, which will be addressed in the near future
in national circular economy legislation.The purpose of this study was to
empirically investigate the level of use of plastic products and the generation of
plastic waste, as well as to determine the perception and behavior of the end
consumer regarding the circular economy. To achieve the proposed objectives,
general scientific methods were applied: analysis, synthesis, history and logic,
critical analysis of materials, clustering, but also analysis methods, such as survey,
interview, statistical processing of empirical data and official data, graph method,
indicators, comparison, grouping, etc. This paper was supported by the State
Program 20.80009.0807.22 Development of the mechanism for the formation of the
circular economy in the Republic of Moldova.
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Introducere. Plasticul este un material relativ ieftin si polivalent care permite
numeroase utilizari industriale, ceea ce explicd cresterea producerii si utilizarii
acestuia Intr-un ritm exponential in raport cu secolul trecut. lar lucrul cel mai
ingrijorator este ca productia acestuia are tendinta de crestere continua.

Un alt moment esential este ca plasticul reprezintd un material foarte durabil,
iar in raport cu ciclul de viata al produselor fabricate din plastic, acesta il depaseste
cu mult.
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Ca urmare, generarea de deseuri de plastic are o tendinta de crestere la nivel
mondial. Durabilitatea plasticului, de fapt, presupune faptul ca negestionarea corecta
si circulard a deseurilor formate din plastic duce inevitabil la probleme foarte
serioase de mediu si calitatea vietii oamenilor, deoarece plasticul poate persista in
mediu o perioada de timp foarte lunga.

Totodata, trebuie sa constientizdm ca in aceastd situatie creatd nu existd doar
provocari, dar si oportunitati. Acestea reiese din faptul ca plasticul este un material
pe deplin reciclabil, ceea ce poate permite o buna si eficienta gestionare a deseurilor.
Totusi, desi plasticul este un material pe deplin reciclabil, doar o micd parte din
deseurile de plastic sunt in prezent reciclate.

Cresterea continud a cantitatii de materiale plastice, precum si impactul lor
asupra mediului inconjurator si asupra schimbarilor climatice, se afla de multi ani pe
agenda Uniunii Europene. In 2018, Comisia Europeana a prezentat prima strategie
cuprinzatoare din lume privind materialele plastice intr-o economie circulara, care
descrie abordarea de cédtre UE a provocarilor generate de materialele plastice, urmata
in 2019 de Directiva privind produsele din plastic de unica folosinta.

In Republica Moldova, situatia in domeniul gestionarii deseurilor este similara
tarilor cu o economie emergentd deoarece generarea deseurilor este influentata de
numerosi factori, cum ar fi: genurile de activitate economicd, situatia
macrofinanciara dificila, venituri scazute, comportamentul consumatorilor, gradul
de responsabilitate, nivelul de constientizare a problemei a tuturor actorilor implicati
in acest proces. In prezent, putem constata ci Republica Moldova este tot mai
afectatda de poluare, inclusiv din cauza deseurilor din plastic. Aceste gunoaie le
vedem in special sub forma PET-urilor si a pungilor purtate de vant peste tot. Si cel
mai drastic este faptul ca foarte putind lume constientizeaza care sunt consecintele
nocive ale descompunerii lente a acestor produse si ca acest microplastic degajat la
descompunere, fiind foarte toxic, ajunge in pamant, apa si aer si respectiv in alimente
si apd potabila.

La nivel national, trebuie sa constientizdm cd o serie de masuri adecvate de
reciclare a plasticului ar putea de asemenea imbunatiti competitivitatea, crea noi
activitati economice si locuri de munca.

Ratele de reciclare scazute si exporturile de deseuri de plastic in vederea
reprelucrarii lor in tari terte constituie o importanta pierdere de resurse neregenerabile
si de locuri de munca. Potentialul de reciclare a plasticului raméane in buna masura
subutilizat. De exemplu, programul irlandez de dezvoltare pentru resursele provenite
din deseuri a identificat, printre altele, plasticul ca avand cel mai mare potential de
reciclare in Irlanda. in Germania, unde 60% din deseurile de plastic sunt in prezent
incinerate, raman incd multe de facut pentru a creste rata de reciclare a plasticului. Un
studiu recent a aratat ca reciclarea plasticului si economiile de materiale au cea mai
mare contributie la reducerea efectelor legate de schimbarile climatice, epuizarea
resurselor abiotice si ecotoxicitatea acvatica. O productivitate superioard a plasticului
ar permite o contributie mai mare la reducerea impactului asupra mediului. In ceea ce
priveste reducerea gazelor cu efect de serd, plasticul a dovedit cel mai ridicat potential,
urmat de biomasa si metale (Eur-lex, Cartea verde, 2011)
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Metodologia. Pentru realizarea obiectivelor propuse au fost aplicate metodele
stiintifice generale: analiza, sinteza, istoricul si logicul, analiza critica a materialelor,
clusterizarea, dar si metodele de analiza, cum sunt sondajul, interviul, prelucrarea
statistica a datelor empirice si a datelor oficiale, metoda graficelor, indicatorilor,
comparatia, gruparea ctc. Perioada de culegere a datelor 15 decembrie 2022 — 15
februarie 2023

Rezultate obtinute: Cererea pe piata interna. Trebuie de stipulat, ca in anul
2021, conform BNS, 336 de agenti economici (cu 2 mai putini decat in anul 2020)
au fabricat nemijlocit produse din cauciuc si mase plastice, ceea ce reprezintd o
pondere de circa 8,6% din totalul de intreprinderi din industria prelucratoare.
Structura acestor agenti economici este urmatoarea: 78% sunt intreprinderi micro,
14% - mici, 4% - mijlocii si 4% - mari.

In anul 2021, in Republica Moldova s-au fabricat produse din plastic in valoare
de 2,8 mlrd. MDL. Acest indicator atestd o crestere continud pe intreaga perioada
analizata. Astfel, in anul 2021 s-a produs cu 22 % mai multe articole din plastic per
total, din care pe piata interna cererea de articole din plastic a crescut cu 26%, fata
de anul 2020. Pentru comparatie cu anul 2014, cererea pe piata interna a articolelor
din plastic a crescut cu circa 50%.

Conform datelor BNS, fabricarea articolelor din plastic destinate pentru piata
interna a constituit valoarea de 1,7 mird. MDL in anul 2021, ceea ce reprezintd o
pondere de 63% din total productiei fabricate.
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Figura 1. Fabricarea articolelor din material plastic, total si pentru piata
interna, mil. MDL
Sursa: BNS, www.statistica.md

Estimarea fabricarii produselor de plastic in R. Moldova s-a bazat si pe
importul de materii prime din plastic sub codurile din NC a marfurilor 3901-3914,
in baza datelor oferite de baza de date https://comtrade.un.org/data, fiind prezentate
in diagrama de mai jos. Cea mai mare pondere este detinutda de polimerii de atilena
in proportie de 25 %, urmatd de polimerii de stiren (22 %), de poliacetali, alti
polieteri si rasini epoxidice (15 %) si polimerii de polipropinend (14 %).

Totodata, analiza plasarii cantitative a ambalajelor din plastic pe piata
autohtona s-a bazat pe datele oferite de Ministerul Mediului si Agentia de Mediu,
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precum si informatiile privind importurile, disponibile pe pagina
https://comtrade.un.org/data. In figura de mai jos sunt prezentate rezultatele evaludrii
cantitative a plasarii pe piata a ambalajelor goale si a ambalajelor produselor (doar
greutatea ambalajului). Estimarea ambalajelor goale s-a bazat pe datele privind
importul urmatoarelor pozitii:

e Codul 3923 - Articole de transport sau de ambalare din materiale plastice;
busoane, dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de Inchidere, din materiale
plastice,

e Codul 3901 - Polimeri de etilena,

e Codul 3902 - Polimeri de propilena sau de alte olefine,

e Codul 3924 - Vesela, alte articole de menaj sau obiecte de uz casnic si articole
de igiena sau de toaleta, din materiale plastice.

Estimarea ambalajelor de plastic care contin produse s-a bazat pe importul
produselor corespunzatoare, fiind clasificate conform urmatoarelor coduri din
Nomenclatura combinata:

» 392310 Cutii, 1azi, cosuri si articole similare

» 392321 Saci, sacose, pungi si cornete din polimeri de etilena

» 392329 Saci, sacose, pungi si cornete din alte materiale plastice:

> 392330 Bidoane, sticle, flacoane si articole similar

» 392340 Mosoare, bobine, canete si suporturi similare

» 392350 Busoane, dopuri, capace, capsule si alte dispozitive de
inchidere

» 392390 Altele

Rezultatele estimarilor denota o cantitate de 51300 tone de ambalaje de plastic
plasate in anul 2021, ceea ce corespunde cu circa 19,5 kg/capita’. Deoarece durata
de viatd a unui ambalaj de plastic este relativ scurtd, multe din ele fiind ambalaje de
unica folosinta, aceasta cantitate poate fi considerata ca fiind si deseuri de ambalaje
de plastic.

Conform analizei comertului exterior efectuatd mai sus am identificat ca pe piata
R. Moldova sunt plasate si produse din plastic importate. Pentru a estima cantitatea
acestora, am utilizat baza de date https://comtrade.un.org/data in conformitate cu
codurile 3916-3926 din NC a marfurilor. Din analiza reiese ca, in anul 2021, s-au
plasat pe piata moldoveneasca produse din plastic, inclusiv cu ambalajele din plastic
a produselor, o cantitate de circa 129994,2 tone de plastic, ceea ce ar corespunde cu
0 medie de 49,5 kg de plastic per capita.

De mentionat cad analiza statisticd efectuatd mai sus reprezintd doar o analiza
generala, de sintezd, scopul careia fiind doar conturarea principalelor tendinte a
productiei, comertului si plasarii pe piata interna a productiei din plastic.

Rezultatele sondajului pe grupul tintad Producatori (importatori) de
produse in ambalaje din plastic si producatori (importatori) de produse din
plastic

! Conform BNS, numarul populatiei in anul 2021 a constituit 2 626 585 persoane,
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La studiu au participat 38 agenti economici, care activeaza in urmatoarele

domenii:

ok whE

Produse lactate — 7

Bauturi nealcoolice — 5

Cosmetice — 5

Medicamente — 7

Produse alimentare (produse din carne si panificatie) — 7
. Produse din plastic, inclusiv constructii — 7

Au fost receptionate 21 de raspunsuri din partea agentilor economici, care au
fost structurati, dupa cum urmeaza:

17,4% - importatori de produse ambalate in ambalaje din plastic pentru uz
propriu,

17,4% - importatori de produse din plastic pentru uz propriu,

17,4% - importatori de produse din plastic pentru revanzare,

13,0% - producatori de produse ambalate in ambalaje de plastic,

6,5% - producatori de produse din plastic,

17,4% - sunt importatori de produse ambalate in ambalaje de plastic pentru
revanzare

10,9% nu plaseaza pe piatd produse din plastic sau ambalate in plastic.

Marcati optiunea cea mai caracteristica (puteti marca mai multe optiuni)

Sunt producator

de produse din Sunt producitor
Nu plasez pe piata produse din plastic de produse
plastic / ambalaje din plastic 6.5 ambalate in

10,9 ’ ambalaje din
Sunt importator de . pclaStiC
produse ambalate Suntimportatorgg;
i produse din plastic

in ambalaje de

plastic pentru uz pentru revanzare

propriu 174
17,4 Sunt importator de
Sunt importator de produse produse din plastic
ambalate in ambalaje de pentru uz propriu
plastic pentru revanzare... 17,4

Figura 2. Distributia respondentilor din grupul tinta
Producatori/importatori,%

Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Astfel, din cei 21 de respondenti din grupul tinta 1, in anul 2021 au plasat pe
piata produse din plastic/ambalaje din plastic in volum de 99 tone (produse din
plastic) si 284,7 tone (ambalaje), ceea ce este cu circa 91% mai putin in raport cu
anul 2020 cu referire la produse din plastic (1095 tone, anul 2020) si cu circa 40%
mai mult cu referire la ambalajele din plastic (398,1 tone, anul 2020). De mentionat
cd, in anul 2021, intreprinderile respondente au reprezentat un segment pe piata
autohtona a produselor din plastic egal cu 3,5%.
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Produsele/ambalajele din plastic livrate pe piata autohtond au fost fabricate,
preponderent din urmatoarele tipuri de plastic:

e Polietilena (29%),

e Materiale plastice mixte (25,8%),

e Polipropilena (16,1%),

e Polietilen tereftalat (9,7%),

e Materiale plastice dure tratate cu agenti ignifugi (6,5%),

e Clorura de polivinil (6,5%) (a vedea fig.)

Materiale plastice mixte NG 258
Copolimeri mm 3,2
Materiale plastice dure tratate cu agenti.. [N 6,5
Polietilen tereftalat . 9,7
Clorura de polivinil 1 65
Polistiren mm 3,2
Polipropilena IS 16,1
Polietilend I 29,0

00 50 100 150 20,0 250 30,0 350

Figura 3. Tipurile de plastic livrat pe piata de catre respondentii grupului
tinta Producatori/importatori
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Se atesta cea mai mica pondere la polistiren si copolimeri, de circa 3,2%. Dest,
deja in practica internationald, majoritatea ambalajelor de produse alimentare,
precum tdvitele (pentru carne, mezeluri, biscuiti), sunt fabricate anume din acest tip
de plastic - polistiren extrudat. Pe de alta parte, avem de-a face si cu polistirenul
expandat — o spuma turnata sub forma de celule albe — folosit, in general, ca ambalaj
protector pentru produse electronice si electrocasnice. Polistirenul nu este
biodegradabil, dar acesta nu dauneaza mediului inconjurator, daca este corect
gestionat si utilizat. Acesta este un material de umplere stabil similar cu piatra,
pamantul sau betonul. Polistirenul expandat este inert din punct de vedere chimic,
nu se dezintegreaza, nu se descompune si nu emite gaze daunatoare mediului
inconjurdtor. Nu contine coloranti sau formaldehida si nu contamineaza apa. Este un
material atat de sigur incat se pot fabrica pahare pentru cafea din el. Nu este o sursa
de hrana pentru animale sau insecte si nu mucegaieste.

Din analiza chestionarelor s-a atestat ca circa 76% din respondenti agenti
economici din grupul tintd Producatori/importatori, nu plaseaza pe piatd produse din
plastic de unica folosinta.
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Plasati pe piatd produse din plastic de unica folosinta?

Figura 4. Plasarea pe piata a produselor din plastic de unica folosinta de
ciatre respondentii grupului tinta Producatori/importatori, %
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Restul, circa 24% de respondenti plaseazd pe piatd urmdtoarele produse din

plastic de unica folosintad (conform raspunsurilor):

e sticle PET,

recipiente urinare,

materiale pentru constructii din plastic,

veseld, pahare, butelii,

alte ambalaje pentru produse (caserole), etc.

In baza intrebarilor din Fig. 4, care au permis identificarea intentiilor si

convingerilor agentilor economici importatori/producatori de produse/ambalaje din
plastic, am constatat cd 52,9% din respondenti considera ca este imposibil de redus
cantitatea plasticului utilizat in prezent si este imposibila Inlocuirea acestuia cu alte
tipuri de materiale, cum ar fi hartie, pe cand 47,1% din respondenti sustin atat
posibilitatea de reducere a cantititii ambalajelor din plastic cat si de substitutie
acestuia.

Este posibil sa reduceti cantitatea Este posibil sa Inlocuiti ambalajele
de ambalaje din plastic in care din plastic cu altele, de exemplu
ambalati produsele/importati hartie?

produs late?

Figura 5. Raspunsul respondentilor grupul-tinta Producatori/importatori privind

reducerea /substituirea plasticului in activitatea acestora, %
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor
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Din acei 47,1 % de respondenti din grupul tintd Producatori/importatori, care
vad posibilitatea de a Inlocui plasticul cu alte produse, circa 28,6% considera ca doar
10% din ambalajele din plastic pot fi substituite cu alte materiale, alte 28,6% - ca se
poate de substituit circa 30% de plastic, 23,8% - estimeaza o proportie de 50%, si a

cate 4,8% din respondenti considera ca plasticul s-ar putea de Inlocuit, in proprortie
respectiv: 75-80%, 90% si 100%.

= 100%

= 90%
75-80%

= 50%

= 30%
10%

Figura 6. Distributia raspunsurilor respondentilor grupului 2 privind proportia
de substituire a plasticului, %
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Referitor la gradul de informare si pregatire a agentilor economici din grupul
tinta Producatori/importatori, am constatat ca 76,2% din respondenti cunosc despre
initiativa UE de reducere a consumului si de interzicere a utilizarii produselor din
plastic de unica folosinta, si circa 61,9% sunt pregatiti pentru interzicerea produselor
din plastic de unica folosinta.

Totusi, trebuie de mentionat faptul ca circa 24% de producatori/importatori nu
sunt informati despre aceasta initiativa, iar circa 38%, chiar daca cunosc, nu sunt
pregatiti pentru interzicerea produselor din plastic de unicd folosinta.

Cunoasteti despre initiativa UE de Sunteti pregatit pentru interzicerea
reducere a consumului si de interzicere a produselor din plastic de unica
utilizarii produselor din plastic de unica folosinta?

folosinta? N
u
Nu
38,1
23,8

N —/

Figura 7. Gradul de informare si pregatire a producitorilor /importatorilor de
produse/ambalaje din plastic, cu privire la interzicerea produselor din plastic de
unica folosinta, %

Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor
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Comentariile, pe care le-am obtinut din raspunsuri, conduc la ideea ca
intreprinderile, care sunt din domeniul industriei alimentare, se pot conforma si vor
fi pregétite la o asemenea schimbare si argumenteaza prin faptul ca, prin inlocuirea
plasticului cu alte produse biodegradabile, calitatea vietii, protectia sanatatii,
protectia mediului ambiant va creste.

Totusi, marea majoritate a agentilor au mentionat faptul ca aceste schimbari vor
duce inevitabil la cresterea costului productiei si alte probleme tehnice si
tehnologice. S-au adus estimari ca costul produselor va putea creste dublu sau chiar
triplu si acesta pana la urma va fi suportat de consumatorul final.

Totodata, respondentii care activeaza in domeniul producerii produselor chimice
sunt rezervati vis-a-vis de aceste schimbari, argumentand prin faptul ca in prezent nu
exista alternativa de inlocuire a recipientelor din plastic pentru produse chimice §i
de alta naturd, cum ar fi: dezinfectantele si alte produse similare.

Rezultatele sondajului pe grupul tinta Prestatori de servicii.

La acest sondaj au participat agentii economici, care presteazd servicii,
preponderent in domeniul alimentatiei (brutarii, cafenele, magazine alimentare,
restaurante, cattering, etc.).

Astfel, din lista celor 26 de respondenti selectati, in adresa carora a fost trimis
chestionarul, s-au obtinut 22 de raspunsuri.

Chiar daca aceasta lista de respondenti a fost completata intr-o forma aleatorie,
absolut toti respondentii intervievati (100%) au indicat cd nu sunt
producdtori/importatori de plastic (ambalaje din plastic), precum si faptul ca nu
plaseaza produse din plastic pe piata.

Totodata, la intrebarea ”Din ce materiale plastice constau ambalajele puse pe
piatd de compania dumneavoastra”, s-a indicat 2 tipuri de plastic: polipropilena si
polietilena.

Materiale plastice mixte
Copolimeri
Materiale plastice dure tratate cu agenti ignifugi
Polietilen tereftalat
Clorura de polivinil
Polistiren
P o111 €12
TP O] € 1] €111

0 5 10 15 20 25

Figura 8. Tipul de ambalaj din plastic livrat pe piata de catre respondentii
grupului tinta Prestatori
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Totodata, la intrebarea, daca se plaseaza produse din plastic de unica folosinta
(veseld, pahare, tacamuri), 100% din respondentii grupului Prestatori au raspuns
negativ, adicd nici un respondent nu plaseaza pe piata produse din plastic de unica
folosinta.
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Din interviurile facute ulterior si observarile efectuate pe loc, am constatat ca
agentii economici respondenti, de fapt, nu vand produse de unica folosinta (cum ar
fi: tacamuri, pahare, farfurii), iar referitor la raspunsurile date, acestia nu au tinut
cont de produsele care sunt deja ambalate, cum ar fi bauturile in PET, sau produsele
pe care ei singuri le ambaleaza in plastic, de exemplu caserolele, la livrare.

Gradul de informare si motivare a acestui grup privind initiativele europene se
atestd in felul urmator: circa 86% cunosc despre initiativa UE de reducere a
consumului si de interzicere a utilizarii produselor din plastic de unica folosinta, si
100 % sunt gata sa renunte la aceste produse.

Cunoasteti despre initiativa UE de Sunteti pregatit pentru interzicerea
reducere a consumului si de produselor din plastic de unica
interzicere a utilizarii produselor din folosinta?
plastic de unica folosinta? Nu
0,0

=i

Figura 9. Gradul de informare si pregitire a prestatorilor de servicii cu
privire la interzicerea produselor din plastic de unica folosinta, %
Sursa: date prelucrate in baza chestionarelor

Astfel, concluzia generala pe care am dedus-o din raspunsurile si comentariile
celor 22 de intreprinderi ce activeaza in domeniul prestari serviciilor in alimentatie,
este urmatoarea: agentii economici respondenti nu vand produse de unica folosinta,
cum ar fi pahare, tacdmuri, alta vesela, precum si nu le utilizeaza la livrare. Totusi,
la livrare se utilizeaza produse din plastic de unicd folosintd sub forme de caserole,
pelicula, etc. Nu s-a identificat nici utilizarea pungilor din plastic. Agentii economici
prestatori de servicii sunt in mare parte conformati la normele de utilizare a
plasticului de unica folosinta, sunt gata spre noi reguli de interzicere a produselor din
plastic de unicd folosintd, iar marea majoritate a produselor din plastic de unica
folosinta (cum ar fi veseld, tacAmuri, pahare, pungi, etc.) sunt deja substituite cu alte
tipuri de materiale biodegradabile.

Managementul deseurilor la intreprinderile respondente

La sondaj au participat urmatoarele grupe — tinta:

1. Producatori (importatori) de produse in ambalaje din plastic

2. Antreprenori care ofera servicii, In principal domeniul alimentatiei

3. Entitati autorizate In gestionarea deseurilor

intreprinderile din grupul 1 si 2 au fost analizate si prin prisma conceptului
de producatori de deseuri. Conform legislatiei producatorii de deseuri, pe langa
obligatiile ce tin de REP, au urmatoarele obligatii ce tin de gestionarea deseurilor:
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a) sd ia masurile necesare pentru a reduce la minimum cantitétile de deseuri
rezultate din propriile activitati;

b) sd nu puna in circulatie produse, daca nu exista posibilitatea eliminarii
acestora ca deseuri;

c) sa asigure importul si fabricarea produselor alimentare si a marfurilor de
larg consum in ambalaje reutilizabile si reciclabile, inofensive pentru mediu, precum
si colectarea si recuperarea ambalajelor proprii sau importate, sd nu admita
ambalarea excesiva;

d) sa asigure echipamente de protectie si de lucru adecvate operatiunilor
aferente gestionarii deseurilor in conditii de securitate a muncii;

e) sa nu admita descarcari necontrolate de deseuri in mediu;

f) s nu abandoneze deseurile si sa nu le depoziteze in locuri neautorizate;

g) sa separe deseurile Tnainte de colectare in vederea valorificarii sau eliminarii
acestora;

h) sa ia masurile necesare pentru ca eliminarea deseurilor sa se realizeze in
conditii de respectare a reglementarilor privind protectia mediului si a sanatatii
populatiei;

1) sa adopte, la faza de conceptie si proiectare a unui produs, solutiile si
tehnologiile de eliminare sau de diminuare la minimum posibil a generarii de deseuri.
(Legea 209/2016)

Grupul 3 reprezinta entitatile care poseda autorizatie de mediu pentru
gestionarea deseurilor, un act permisiv, care este emis de autoritatea administrativa
din subordinea Ministerului Mediului, prin care se permite desfasurarea activitatilor
de gestionare a deseurilor conform Legii privind deseurile.

Conform legislatiei, obligatiile de baza ale titularului de autorizatiec de mediu
pentru gestionarea deseurilor sunt urmatoarele:

a) luarea tuturor masurilor de prevenire eficienta a poludrii, in special prin
recurgerea la cele mai bune tehnici disponibile;

b) evitarea producerii de deseuri si, in cazul 1n care aceasta nu poate fi evitata,
recuperarea lor, iar in caz de imposibilitate tehnica si economicd, luarea masurilor
pentru neutralizarea si eliminarea acestora, evitdnd-se sau reducand-se impactul
asupra mediului;

¢) tinerea evidentei privind cantitatea de deseuri colectate, recuperate sau
eliminate si raportarea anuald autoritatii de reglementare, in format electronic, a
informatiei privind gestionarea deseurilor, in conformitate cu cerintele aprobate de
Guvern (Legea 209/2016).

Conform Agentiei de Mediu, in Republica Moldova, in anul 2022, in domeniul
gestionarii deseurilor per total au primit autorizatii circa 191 de agenti economici
(din 251 care au solicitat aceasta autorizatie), din care circa 28 1si desfasoara
activitatea pentru mai multe tipuri de deseuri.

Din analiza raspunsurilor, se atestd ca circa 52% din respondenti Producatori
(importatori) de produse in ambalaje din plastic nu au introdus in intreprinderile lor
colectarea separatd a deseurilor din plastic, si doar 48% din respondenti au deja
implementati aceastd practica. In grupul Prestatori, situatia este urmitoare: 83%
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din agenti economici din domeniul prestari servicii in alimentatie, au introdus
colectarea separata a deseurilor din plastic per ansamblu.

Ceea ce tine de intreprinderile autorizate in gestionarea deseurilor (ne-am axat studiu
pe reciclatori de plastic), 100% din respondenti aplicad aceasta practica de colectarea
separatd a deseurilor, inclusiv cele din plastic.

Nu Da Nu
“ 17’4“ G)

GRUPUL 1 GRUPUL 2 GRUPUL 3

Figura 10. Distributia respondentilor privind introducerea colectarii separate
a deseurilor din plastic
Sursa: in baza chestionarului

Totodata, trebuie de mentionat cd din cei 48% de respondenti din grupul 1,
care colecteaza separat deseurile de plastic, 46% au introdus o colectare separata a
deseurilor de ambalaje din plastic in functie de material (de exemplu, colectare
separatd a LDPE, colectare separata a polistirenului etc.), pe cind in grupul 2 nu
existd o asemenea practica de selectare pe tipuri de plastic. Intreprinderile autorizate
in gestionarea deseurilor (grupul 3), 100% aplicd separarea deseurilor din plastic
dupa tipurile de plastic.

0,0 0,0

=Da =Nu
= Da = Nu =Da = Nu
Producitori (importatori) Antreprenori care ofera Entitati autorizate in
de produse in ambalaje servicii, In principal gestionarea deseurilor
din plastic domeniul alimentatiei
GRUPUL 1 GRUPUL 2 GRUPUL 3

Figura 11. Distributia respondentilor dupi selectarea pe tipuri de plastic, % (Intrebarea
“Compania dumneavoastrd a introdus o colectare separatd a deseurilor de ambalaje din
plastic in functie de material (de exemplu, colectare separata a LDPE, colectare separata
a polistirenului etc.)?”)
Sursa: in baza chestionarului

30



Circa 38% de producatori/importatori de produse din plastic (grupul tinta 1)
predau deseurile din plastic pentru reciclare. In cazul prestatorilor de servicii (grupul
2): circa 82% din respondenti predau deseurile selectate spre reciclare. lar in cazul
intreprinderilor autorizate in gestionarea deseurilor, 75% predau deseurile din plastic
pentru reciclare.

© 99

Producatori (importatori) de Antreprenori care ofera servicii,  Entitati autorizate in
produse in ambalaje din plastic  1n principal domeniul alimentatiei gestionarea
GRUPUL 1 GRUPUL 2 deseurilor
GRUPUL 3
Figura 12. Compania dumneavoastra preda deseuri de plastic sortate pentru
reciclare?

Sursa: in baza chestionarului

Totodata, agentii economici (Grupul 1 si Grupul 2), care colecteaza separat
deseurile din plastic au indicat ca costul mediu a unei tone de aceste deseuri este in
jurul 50-100 MDL, pe cand unii, au marcat zero cheltuieli. Din interviuri s-a
constatat ca agentii economici nu suportd cheltuieli pentru colectarea separatda a
deseurilor din plastic, deoarece au intelegeri (acorduri, contracte) cu persoane care
vin pe cont propriu si colecteaza deseurile din plastic. Agentii economici —
respondenti doar acceptd plasarea pe teritoriul sdu, containere, unde se depoziteaza
deseurile din plastic (preponderent PETuri). In cazul intreprinderilor autorizate cu
colectarea deseurilor, am obtinut un raspuns cu privire la costurile de procesare -
in dependenta de tipul plasticului pot varia de la 50 pana la 1600 euro/tona.

De mentionat cd, in conformitate cu raspunsurile obtinute, atat intreprinderile
din grupul tinta 1 cat si prestatorii de servicii (grupul 2) nu se ocupa cu reciclarea
deseurilor din plastic, in cazul entitatilor autorizate in gestionarea deseurilor, 75%
din respondenti au aceasta activitate. Din interviurile efectuate s-a constat ca agentii
economici din grupul tintd 1, nu recicleaza deseurile din plastic din cauza ca
producerea produselor din plastic secundare nu reprezinta activitatea sa de baza, si
in principiu, nu stiu daca acestea vor putea fi realizate. Alte impedimente care au fost
stipulate sunt urmatoarele:

1. Nu se colecteaza separat ambalajele din plastic, deoarece toate pana la urma
ajung la aceeasi groapa de gunoi,

2. Nu exista utilaj pentru reciclare,

3. Costuri mari,
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4. Scopul intreprinderii este de a obtine profit si a fi eficientd, iar introducerea
altor modele de afaceri, care ar pune accent pe reciclare, sunt costisitoare.

Da Da

- Da
75,0
Producitori (importatori) Antreprenori care ofera Entitati autorizate in
de produse in ambalaje din  servicii, in principal domeniul gestionarea deseurilor
plastic alimentatiei GRUPUL 3

GRUPUL 1 GRUPUL 2

Figura 13. Sunteti o companie care recicleaza deseurile din plastic
Sursa: in baza chestionarului

Cele 75% din entitatile grupului 3 care recicleazd deseurile din plastic, au
stipulat ca reciclarea se axeaza pe un sistem integral de procese tehnologice, care
include principalele operatiuni, cum ar fi: sortarea manuald, opticd, magnetica, presare,
desfacere baloti, sortarea de proba, maruntire, spalare, uscare, granulare, ambalare.
Capacitatea instalatiei de reciclare deviaza in dependentd de respondent si se situeaza
in limitele 400 tone pe an — 5000 tone pe an. Toate intreprinderile (100%), ce se ocupa
de reciclare, nu reusesc sa vanda toata productia de materiale plastice secundare.

Conform raspunsurilor respondentilor, principalele probleme cu care se
confrunta entitatile si care inevitabil duc la nerealizarea productiei sunt costurile mari
ce tin de utilizarea apei, energiei electrice, energiei termice, care intr-un final
majoreaza preturile la materialele plastice secundare.

reusiti sa vindeti toatd productia

de materiale plastice secundare? credeti ¢ statul va poate ajuta?

Da...

Figura 14. Distributia raspunsurilor grupului 4 privind reciclarea
plasticului
Sursa: in baza chestionarului adresat grupului 2,3,4
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Referitor la nivelul de dezvoltare a retelei de instalatii de reciclare in
Republica Moldova, 57 % de producatori respondenti, 90% de prestatori de servicii
din domeniul alimentatiei si 100% de reciclatori considera ca in Republica Moldova
Nu exista o retea suficienta de instalatii de reciclare.

Da Da
10 0
C '
;’ | v v
)
1
Producatori (importatori) Antreprenori care ofera Entitati autorizate in
de produse in ambalaje din servicii, In principal gestionarea deseurilor
plastic domeniul alimentatiei GRUPUL 3
GRUPUL 1 GRUPUL 2

Figura 15. Distributia raspunsurilor privind nivelul de dezvoltare a retelei de
instalatii de reciclare in tara
(In opinia dumneavoastra, este o retea suficienta de instalatii de reciclare in

Moldova?)
Sursa: in baza chestionarului

Concluzii. Procesele actuale de productie si de consum nu produc doar bunuri
si servicii. In egald masurd, produc si reziduuri. Acestea pot lua forma poluantilor
eliberati In mediu, a partilor de materiale neutilizate. Acelasi lucru este valabil pentru
produsele aflate la sfarsitul perioadei de valabilitate. Unele ar putea fi reciclate sau
reutilizate partial, dar altele ajung la gropile de gunoi, la depozitele de deseuri sau
sunt incinerate. Avand in vedere cd pentru aceste bunuri si servicii s-au folosit
resurse, orice parte care nu este utilizata reprezinta in fapt o potentiald pierdere
economica, precum si o problema de mediu.

Gradul scazut de valorificare a deseurilor in R. Moldova este cauzat de:

. Motive de natura tehnica (lipsa infrastructurii de colectare si sortare
separata n majoritatea zonelor tarii, respectiv lipsa capacitatilor de reciclare pentru
anumite tipuri de materiale, precum deseurile electrice si electronice);

. Motive economice (lipsa instrumentelor financiare care sa stimuleze /
obligd operatorii de salubrizare sa livreze deseurile colectate la instalatiile de tratare
/ recuperare si nu la eliminare).

Activitatile pentru aplicarea responsabilitatii extinse a producatorului trebuie
sd fie Tnsotite de masurile necesare pentru a incuraja atat proiectarea ecologica si
producerea de produse, cat si utilizarea componentelor si materialelor care au un
impact redus asupra mediului si care genereaza o cantitate scazuta de deseuri in
timpul producerii si al utilizarii ulterioare, precum s§i pentru a se asigura ca
valorificarea si eliminarea produselor care au devenit deseuri se realizeazd in
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conformitate cu respectarea legislatiei in vigoare. Masurile mentionate trebuie sa
incurajeze dezvoltarea, producerea si comercializarea produselor cu utilizari
multiple, care sunt durabile din punct de vedere tehnic si care pot, dupa ce au devenit
deseuri, sa faca obiectul unei valorificari sigure si al unei eliminari ce nu polueaza

mediul.

Astfel, principalele probleme ale gestionarii deseurilor in Republica Moldova
reprezinta pentru actorii implicati o situatie complexa si dificila.

Toti reciclatorii de plastic considera ca statul le poate ajuta prin urmatoarele

instrumente:

1.

Subventionarea reciclatorilor.

2.  Finantarea proiectelor de reciclare din FNM, accelerarea restructurarii
fondului, inclusiv publicarea Manualului Operational a FNM si a Ghidului
Participantului.

w

Prin armonizarea legislatiei si constructiei infrastructurii necesare.
Prin asigurarea unei comunicari eficiente dintre autoritatile abilitate si

reciclatori.
lar 54% de respondenti din grupul tinta 1 considera ca statul ar putea ajuta
trecerea la o economie circulara prin intermediul urmatoarelor actiuni:

Prin interzicerea ambalajelor din plastic;

Prin lansarea apelurilor de programe privind finantarea domeniului de
prelucrare a deseurilor si producerea energiei termice si electrice;

Prin stimularea reciclarii deseurilor din plastic prin anumite facilitati fiscale
(taxa ecologicd), reducerea costurilor pentru evacuarea deseurilor
industriale;

Prin evacuarea deseurilor industriale;

Prin elaborarea unor masuri si cerinte de colectare separatd a deseurilor si
asigurarea colectarii acestora de catre entitatile specializate, dar fard costuri;
Prin constructia uzinelor de prelucrare a deseurilor, chiar si a deseurilor din
PVC;

Prin introducerea unor instrumente fiscale care ar stimula mediul de afaceri.

Motivele de ce nu exista o retea dezvoltata de instalatii de reciclare, in viziunea
agentilor economici, sunt urmatoarele:

Goluri legislative si/sau legislatie invechita;
Costurile nalte, lipsa facilitétilor fiscale pentru astfel de afaceri, birocratie
exagerata in obtinerea licentei de activitate;
Domeniul este relativ nou, sunt putini operatori autorizati si specializati In
gestionarea deseurilor periculoase si nepericuloase;
Statul, APL se implica foarte putin in problema reciclarii deseurilor si
deseori se reduce doar la colectarea deseurilor si nu la reciclarea propriu-
Zisa;
Deseurile din Clorura de polivinil sunt ignorate complet de Entitatile
autorizate in gestionarea deseurilor;
Lipsa de culturd pentru reciclarea produselor si ambalajelor din plastic;
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e Redictionarea surselor financiare incasate de la plata taxelor pentru
poluarea mediului preponderent spre alte proiecte, cum ar fi de apeduct si
canalizare, alte proiecte initiate de APL si de ONG-uri, dar nu si vreun
proiect destinat dezvoltarii infrastructurii de reciclare;

e Importul deseurilor este interzis in Republica Moldova, prin urmare devine
mai greu de acoperit costurile constructiei unei retele extinse de instalatii
de reciclare in Republica Moldova;

e Cantitatea mica de deseuri generata de catre populatia Republicii Moldova.
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