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ROLUL ECONOMIEI SOCIALE iN CREAREA NOILOR LOCURI
DE MUNCA iN REPUBLICA MOLDOVA

Margareta BRADU, USM

La stabilite économique, politique et sociale reprezénte une condition initiale du
développement économique et de I’ évolution d'une nation. L’ occupation entiere de la
main-d’ oeuvre — c'est |’ objectif fondamental de toutes les sociétés actuelles. La crise
éeconomique globale et les disponibilités massives dans la plupart des pays du monde
ont oblige a évaluer I'efficacité des mesures intenses de stimulation de I'insertion
professionnelle.

Sabilitatea economica, politica si sociala reprezinta condifia inifiala pentru
cresterea economica si pentru dezvoltarea unei nagiuni. Ocuparea depling a forrei de
munca este un obiectiv de bazi pentru toate societdyile contemporane. Criza economica
mondiala si disponibilizirile masive in marea majoritate a tarilor lumi, au impus
evaluarea eficiensel masurilor active de promovare a insertiel profesionale.

Strategia ,,Europa 2020 pentru o crestere indelungata ecologica si favorabila
incluziunii” a devenit expresia eforturilor europene comune pentru asigurarea locurilor
de munca si pentru reducerea somajului.

In acest context, a crescut interesul pentru economie sociald, datorat ,atat
recunoasterii limitelor sectoarelor traditionale, public si privat in a raspunde
provocarilor actuale de pe piata muncii,cat si calitatii si cantitatii serviciilor de interes
colectiv”.

Economia sociala isi are inceputul in sec. XIX-lea din nevoia de a orienta
productia de bunuri si servicii plecand de la nevoile tuturor si nu de la interesele unora

Economia sociala s-a dezvoltat din necesitatea de a gasi solutii noi inovatoare
unor probleme sociale, economice. Ea poate fi privita cao continuare a politicii ocuparii
pentru ca incearca sa ofere locuri de munca unei populatii aflate in dificultate sau de
mediu ale comunitatilor si pentru satisfacerea nevoilor membrilor comunitatii care sunt
ignorate sau insuficient ocupate de sectorul public sau privat.

Economia sociala reprezinta un al treilea sector economic aflat la granita intre
sectorul privat si sectorul public sau guvernamental.

Economia sociala poate functiona sub diferite forme de organizare, asociatii,
societati mutuale, fondatii, cooperative si organizatii voluntare, grupuri de intra ajutoare
ale cetatenilor, structuri publice sociale, organizatii cooperatiste, fundatii de caritate etc.

Asociariile sunt actori social-economici care impartagsesc valorile democratiei,
primatul individului si al obiectivelor sociale fata de capital si sunt dedicate membrilor
lor si interesului general.

Astfel, asociatiile isi asuma un rol social fiind adesea implicate in dezvoltarea de
actiuni colective, in dezvoltarea locala, dezvoltarea durabila pentru comunitate si
asigurand o reala productivitate sociala.

Asociatiile, printre care organizatiile neguvernamentale (ONG), sunt cele mai
cunoscute forme de organizare, includ organizatiile caritabile, organizatii de ajutor
reciproc, sindicate, societati profesionale sau academice, asociatii ale consumatorilor,
educationale, cetatenesti, sociale si de ingrijire a sanatatii, de mediu s.a

Fundariile actioneaza in interes public, sunt proactive, au obiective si un scop
asumat. Nu au membri sau actionari si sunt, de regula, organizatii nonprofit.

Fundatiile sunt incadrate in mod divers — de la protectia mediului, servicii sociale,
sanatate si educatie pana lastiinta, cercetare, arta si cultura.
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Conform diferentel date de European Fondation Centre (EFC), fundatiile sunt
organisme nonprofit congtituite separat, posedand au propria sursa de venit, de obicei,
dar nu exclusiv, de lainfiintare.

Au propriul comitet de conducere si isi folosesc resursele financiare in beneficiul
public, fie prin acordarea de ajutor financiar unor terte parti, fie prin derularea propriilor
programe si proiecte.

Organizayiile mutuale sunt grupuri de persoane cu obiective de bunastare sociala
colectiva si fara a fi orientate pe obtinerea de profit, scopul lor este de a asigura
protectia membrilor si a familiilor acestora fata de diferite riscuri sociale. in general,
acestea furnizeaza sprijin pentru bunastarea sociala si acces la servicii sociale finantate
pe baza solidaritatii, avand scopul stabilit in mod democratic de catre membri.

Organizatia mutuala functioneaza conform principiului administrarii autonome,
indiferent de autoritatile publice.

Desi societatile mutuale functioneaza conform principiului autonomiei, acestea
trebuie sa se conformeze si legislatiei nationale, fiind subiect a supravegherii acestor
autoritati, controlul democratic al functionarii lor fiind exercitat, in primul rand, prin
organele lor statutare.

Societatile mutuale pot fi de tip provident, activitatea lor consta in principal in
acoperirea riscurilor de sanatate si bunastarea sociala a persoanelor individuale si
companiile de asigurari.

In sec. XX dezvoltarea economiei sociale a fost fragmentata de citre cele doua
razboaie mondiale si de experienta comunista.

In ultimii 25 ani sectorul Economiei Sociale a dobandit o insemnatate mai mare in
termeni de activitate economica la nivel international din mai multe motive. in primul
rand, din cauza cresterii somajului in ultima parte a anilor 70 si deci a nevoii de locuri
de munca si sanse de venit alternativ pentru gruparile de persoane acela mai afectate de
somaj, areducerii competentelor si a excluziunii sociale.

Ca urmare a extinderii ideologiei si politicii economice neoliberale si din cauza
reducerii gjutorului din parte statului anumite bunuri si servicii care trebuiau asigurate
contra unui cost rezonabil pentru cele mai multe grupuri sociale vulnerabile erau
furnizate intr-un grad variat de sectorul economiei sociale.

Economia sociala raspunde nevoii de ocupare a fortei de munca, punand accent pe
integrarea sociala si nu pe asistenta sociala. Ea se bazeaza pe capacitatea membrilor
unei comunititi de a se coagula si de a se congtitui intr-o forma de organizare
economica. Aceasta identifica si utilizarea potentialul resurselor umane, financiare si
materiale de care dispune comunitatea.

In general, din punct de vedere istoric, in economiile capitaliste, cresterea
somajului sau ascendenta liberalismului erau insotite de cresterea activitatilor si
structurilor de auto gjutoare, care reprezentau o reactie spontana a societatii civile, dar
care pot constitui si 0 politica guvernamentala constienta.

Republica Moldova care merge mai mult pe o cale liberala a reformelor
economice si sociale, pe care le observam in ultimul timp, are neaparat necesitatea de a
sustine si proteja economia sociala, ca sector independent, paralel cu cele doua sectoare
traditionale public si privat.

In Economia sociala se gasesc o pluralitate si o diversitate imensi de forme si
moduri organizationale de participare si raspundere, cum ar fi cooperative, societati
mutuale si organizatii de voluntari, asociatii, fundatii si intreprinderi sociale, implicate
in activitate productiva cu finalitate sociala.

Cu regret, dar conceptul de economie sociala este foarte putin cunoscut in
Republica Moldova, iar unele aspecte, in diferite forme existente pe piata nu sunt
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competitive. In anul 1980 reprezentantii sectoarelor cooperatist mutuale si asociativ au
adoptat in Franta, Carta Economiel Sociale, document actualizat in 1995.
Cartea Economia Sociala reitereaza valorile si modalitatea de organizare a
Economiei Sociale prin evidentierea principiilor ce stau la baza acestui sector.
Solidaritatea.
Responsabilitatea
Libertatea
Sanse egale pentru toti membrii organizatiei respect reciproc.

In Franta aproape toate familiile intra in contact cu economie sociala (in lipsa unei
statistici mai recente in lucrare se aduc date din anii 2004). in anul 2004, in astfel de
organizatii au participat 12 milioane de oameni francezi, 3 milioane sunt membrii al
cooperativelor. Beneficiul societatilor mutuale acopera 30 de milioane de persoane din
domeniul sinatatii. Doudzeci de milioane de persoane cu varsta de peste 14 anii sunt
membrii al societatilor, implicare lor variaza de la sprijinul financiar la devotament de-a
lungul timpului progresiv.

Economia Sociala genereaza locuri de munca de buna calitate si un nivel de viata
mai bun. In anul 2005 in intreprinderile economiei sociale totalizeaza 2 milioane de
unitati si folosesc 11 milioane de angajati platiti ~ 6% din populatia muncitoare a UE.
Dintre acestia 70% lucreaza in asociatii non profit, 26% in cooperative si 3% in societati
mutuale.

Daca ar fi sa facem o caracteristica a economiei sociale in Romania, am putea
constata ca anii 1990 au insemnat startul unui proces rapid de dezvoltare.

Formele juridice sub care se constituie organizatiile neguvernamentale sunt
asociatii, fundatii sau federatii. In prezent numarul total de incadrati este de peste
164.000 care sunt salarizati si activeaza in 25.744 de organizatii.

Tabelul 1. Evolutia numarului de salariati si a numarului de organizatii

in anul 2009
Numarul desalariati | Numirul de or ganizatii

1 | Asociatii si fundatii 109982 23100
2 | Casdlede gjutor reciproc ale salariatilor 16275 704
3 | Casdede gjutor reciproc ale pensionarilor 2724 193
4 | Cooperativele mestesugaresti 25553 788
5 | Cooperativele de consum 7401 894
6 | Cooperativele de credit 1419 65

Total 163354 25744

Sursa; Atlasul Economiel Sociale, Romania 2011

Economia sociala ofera un cadru care permite aparitia unor noi forme de munca,
joaca un rol important in dezvoltarea locala si coeziunea sociala, promoveaza
responsabilitatea sociala, este formatoare de noi mentalitati, corespunde prioritatilor
Uniunii Europene si ale obiectivelor strategice:

- Coeziunea sociala.

Un grad ridicat a ocuparii fortel de munca.
Dezvoltarea durabila.

Promovarea incluziunii sociale.
Democratie participativa.

Scopul prlnC|paI al economiel sociale consta in imbunatatirea calitatii vietii si
oferirea de noi oportunitati de incadrare.

Asadar, economia sociald este o forma alternativa de dezvoltare profesionala si
personala, functionand conform economiei de piata si independent fata de stat.
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Recunoasterea economiei sociale ca sector separat, al treilea sector, in Republica
Moldova organizarea economiei sociale in tara noastra, care la momentul dat are
necesitatea de noi forme de incadrare, pentru reducerea somajului, cat si pentru
denumirea migratiei fortei de munca activa din tara. Cu atat mai mult, ca organizatiile
economiei sociale pot juca si un rol important in societate, prin indeplinirea multor
obiective-cheie stabilite prin politicele guvernamentale, deoarece contribuie la

1. Cresterea productivitatii si completivitatii economice.

2. Crestereacalitatii vietii atuturor membrilor societatii.

3. Implicarea persoanelor si comunitatilor in actiuni derulate in plan local, pentru

regenerarea vecinatatilor lor.

4. Oferirea noi modalitati de a furniza servicii publice.

5. Dezvoltarea unei societati incluzive si aunel cetatenii active.

Economia sociala incearca si ofere locuri de munca unei populatii aflate in
dificultate, excluse social, celor care nu au nici 0 pregatire, celor care sunt interesati de
valorile economico-sociale.

Valorilesi principiile de baza care stau la baza economiei sociale sunt:

1. Prioritatea acordata individului si obiectivelor sociale fata de capital.

2. Asociereavoluntara si deschisa.

3. Controlul democratic al membirilor.

4. Combinareaintereselor membrilor si interesului general.

5. Gestionarea autonoma si independenta fata de autoritatile publice.

Economia sociala ofera un mod de dezvoltare a afacerilor bazat pe principiile
echitatii si transparentei, care incurajeaza participarea democratica la luarea deciziilor.

Valoarea adaugata sociala a economie sociale se manifesta cel mai vizibil si mai
clar in remedierea numeroaselor dezechilibre de pe piata muncii.

Dupa cum am vazut din cifrele aduse mai sus economia sociala a contribuit la
crearea de noi locuri de munca, la mentinerea locurilor de munca in sectoare si
intreprinderi in criza sau amenintate cu inchiderea la cresterea nivelului de stabilitate a
locurilor de munca din economia subterana in economia legala, la mentinerea oamenilor
meserii (de exemplu, artizanatul) si explorarea unor noi profesii (de ex. educator social)
si la dezvoltarea de modalitati de insertie profesionalda a categoriilor deosebit de
defavorizate si amenintate de excluderea sociala.

In concluzie dincolo de importanta sa cantitativa in ultimele decenii, economia
sociala nu numai ca si-a afirmat capacitatea de a contribui in mod eficient la rezolvarea
noilor probleme sociale, ci si-a consolidat si pozitia de institutie indenspensabila pentru
0 dezvoltare economica durabila si stabila, care sa adapteze serviciile nevoilor, sa
sporeasca valoarea activitatilor economice care satisfac nevoile sociale si asigura a
distributie mai echitabila a veniturilor si a bogatiilor, sa caracteriza dezechilibrele de pe
piata muncii si pe scurt sa aprofundeze si si consolideze democratia economica.

Pentru a raspunde provocarilor actuale, intreprinderile economiei sociale preiau
noi initiative. Unele din ele dispun deja de recunoastere juridica asa cum e cazul
intreprinderilor cu scop social (Belgia), a cooperativelor sociale (Italia), al societatilor
cooperéative de interes colectiv (Franta).

Cu regret economia sociala este unul din sectoarele cele mai putin cunoscute,
acceptate si intelese de citre societatile contemporane, de aceea ea poate fi acceptata si
protejata in state unde constiinta societatii este destul de inalt dezvoltata.

Conceptul de economie sociala gaseste intr-adevar referinte si definitii
terminologice si normeative foarte eterogene in functie de stat.

Non profit, independent sector (America de Nord).
Voluntary, charitable, informal sau philantropic sector (in tarile Anglo-
Sacsone).
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Economie sociala (Franta).

Intermediary system (Germania).

Economie sociala, privat social (Italia) etc.

In toate cazurile exista cinci caracteristici comune care evidentiaza acest sector:

1. Libera aderare.

2. Democratia de piata (0 persoana un vot).

3. Non profitul.

4. Evolutia persoanelor.

5. Independenta fata de stat.

Structurile economiei sociale trebuie sa se bazeze pe diferite surse de venit, in
general pe o combinatie intre munca voluntara si platita, si pe o combinatie intre resurse
financiare, generate din vanzari de bunuri si servicii, finantare publica (sub forma de
contracte, avantaje fiscale si subsidii directe) si donatii private.

Prin respectarea acestor principii de finantare, structurile economiel sociale au
demonstrat, in tarile unde ele activeaza, ca pot contribui la inovarea prestatiilor de
servicii, la coeziunea sociala, la promovarea a noi forme de participare democratica
locala si aautoafirmarii si influentel precum si la solutionarea problemelor sociale care
afecteaza un numar mare de categorii sociale vulnerabile.

Pentru ca in Republica Moldova si inceapa a functiona cel de-al treilea sector,
adica economia sociala este necesar mai intai:

Recunoasterea juridica a economiei sociale.

Introducerea a unui statut juridic al economiei sociale si bariere juridice
eficiente care sa impiedice organizatiile care nu apartin economiei sociale sa opteze
pentru aceasta forma de organizare juridica pentru a realiza economiei sau sa profite de
politici publice, destinate promovarii economiei sociale.

Sa se creeze un cadru de parteneriat la nivel national cu actorii economiel
sociale, cadre universitare, cercetatori si furnizori de servicii sociale.

Sa se promoveze anumite politici nationale si locale care vizeaza dezvoltarea
economiel sociale.

Sa se elaboreze o strategie nationala in domeniul dezvoltarii economiel
sociale, care ar duce la formarea noilor locuri de munca in acest sector.
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