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Developments in early 2013 indicate that Moldova's economy has a very low immunity to
international trends negatively influencing the growth capacity in this year. Although early signs
of recovery have emerged, from the optimistic estimates for agricultural sector developments, the
situation of major trading partners and, presumably, slight improvement of the business
environment, advance in the second quarter still indicates increased fragility of economy, cushion
in growth expectations at the beginning of approaching about 5% at the beginning of the year.
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Dinamica sectoarelor economice in 2012 a fost negativa, iar rezultatul agregat al activitatii
economice din 2012 s-a transpus intr-un ritm de crestere de -0,8%. In 2013 evolutia economiei
nationale ar putea fi una pozitiva, datorita faptului cd economia mondiala da semne de stabilizare,
chiar daca nivelul incertitudinii rdimane destul de Tnalt. Mai multe metode de prognozare, utilizate
pentru previzionarea PIB-ului, indica asupra unui ritm pozitiv de crestere economicd in 2013, ce ar
varia intre 2-6%.

Tabel 1. Previziuni privind cresterea economica din Republica Moldova pentru anul 2013

METODA DE PARTICULARITATILE METODELOR DE P‘I;A()L(?l\?(l)lZElg
PROGNOZARE PROGNOZARE % ’
Model Autoregresiv de Pr.og.nozare reglizaté in baza daFelor trirpestriale
Medie Mobili cu privind evolutia PIBApentru perioada trim. I
) 2003- trim. IT 2012. In calitate de deflator a fost 2
Sezonalitate o . . .. .
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Winters utilizat Indicele Preturilor Productiei Industriale
(trim. 12003 =100).
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Sursa: elaborat de autori
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De asemenea, trebuie mentionat si faptul ca, sub aspect functional, economia nationala se
bazeaza pe consum, sustinut in mare parte de remiteri — situatie care ar mai putea aduce beneficii
pentru Republica Moldova pe termen mediu. In acelasi timp, din cauza fragilitatii arhitecturii
economice a Republicii Moldova, procesul cresterii este extrem de vulnerabil la socuri, atat de
ordin extern, cat si intern. Probabilitatea producerii unor socuri va plana constant asupra economiei
nationale pe termen mediu, fapt ce va afecta negativ cresterea. Printre socurile ce ar putea afecta
economia nationala se numara:

- cresterea preturilor la produsele energetice;

- introducerea unor masuri prohibitive pentru exportul produselor moldovenesti pe pietele estice;
- revenirea economicd greoaie in statele Uniunii Europene;

- conditiile climaterice nefavorabile ce ar afecta sectorul agricol si industria alimentara.

Evolutiile sectoarelor economice din 2012 denota inalta sensibilitate fatd de conditiile
externe. In 2012 industria a descrescut cu 3,1%, acest rezultat plaseaza sectorul sub nivelul anului
2008. in 2013, pentru a asigura revenirea la nivelul anului 2008, va fi nevoie de o crestere de
aproximativ 9,3%. Deosebit de tare a scizut agricultura. In 2012 acest sector a fost afectat de
conditii climaterice nefavorabile — per total agricultura s-a contractat cu 22,4%, iar productia
vegetali s-a redus cu 32,6%. In domeniul serviciilor, la fel s-au inregistrat descresteri:

- volumul marfurilor transportate s-a redus cu 2,9%;

- in domeniul activitatii comerciale, doar cifra de afaceri rezultatd din serviciile prestate
populatiei a crescut cu 3,1%, restul tipurilor de comert s-au diminuat;

- volumul constructiilor realizate in antrepriza s-a micsorat cu 4%.

Pe termen mediu sectorul bunurilor si serviciilor isi va reveni lent. In 2013 industria va
avea un ritm pozitiv de crestere, insd aceastd avansare nu va permite atingerea nivelului din anul
2008. Agricultura ar putea sd cunoasca un salt important, totusi, acest sector va ramane volatil,
fiind extrem de vulnerabil la schimbarile meteorologice. Serviciile ar putea cunoaste o revenire
care va fi neuniforma: pentru constructii nu se anticipeaza avansari importante, in transporturi pot
fi atinse si chiar depasite rezultatele anului 2012, comertul se va stabiliza, existand premise bune
pentru crestere.

Figura 1. Evolutia sectoarelor tradable (2008 = 100)
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Sursa: elaborat de autori in baza datelor preluate de pe http://www.statistica.md

11



In 2012 cererea agregati a cunoscut o evolutie relativ stabild. Usoara crestere a volumului
remiterilor (transferurile prin sistemul bancar a sporit cu 3,5% in 2012 comparativ cu 2011),
precum si majorarea salariului in termeni reali cu 4,1% a permis o usoara avansare a consumului
gospodariilor cu 1%. Din cauza temperarii cererii externe, exportul de bunuri si servicii a crescut
nesemnificativ cu 2,3% - o crestere ce este comparabild cu majorarea importului, care a fost de
2,5%. Pe de alta parte, s-a produs o scadere a investitiilor In active materiale pe termen lung cu
4,1%.

Pe termen mediu, activitatea investitionald va continua sa fie un motor auxiliar in generarea
cresterii si nu va avea o cadentd sporitd - apetitul investitional al agentilor economici din
Republica Moldova va fi redus, iar problemele din economia mondiala demotiveaza firmele straine
sd-si extindd afacerile. Chiar si in cazul unei cresteri economice nesemnificative, la capitolul
finante publice se va mentine o situatie relativ satisfacatoare - cel mai probabil, in 2013, Republica
Moldova va reusi sa-si mentina deficitul bugetar sub 3% din PIB. Totodatd in cazul Republicii
Moldova, din cauza volumului redus al incasarilor, nu exista posibilitati pentru stimularea cresterii
pe seama expansiuni cererii din contul cheltuielilor publice, din contra, puternica dependenta a
economiei de intrarile de valuta (venituri din export i remiteri) face extrem de fragila stabilitatea
bugetara.

Pe termen lung, este putin probabilda mentinerea actualului model de functionare a
economiei nationale. Odata cu absorbtia migrantilor de catre tarile gazda si reuniunea peste hotare
cu familiile sale, volumul remiterilor directionate spre Republica Moldova se va reduce mult. In
acest context, se impune schimbarea “modelului” de functionare a economiei nationale. Sursele ce
ar putea asigura dezvoltarea economici durabild riman a fi investitiile si exportul. In acelasi timp,
remodelarea economiei nationale impune realizarea unor schimbari structurale profunde.

In vederea sporirii activititii investitionale este imperativi ameliorare a mediului de
afaceri. In acest sens, se impun realizarea reformelor pe urmitoarele dimensiuni:

- simplificarea In continuarea operatiunilor / initierii afacerilor;
- inlaturarea barierelor in comert transfrontalier;

- Tmbundtatirea dialogului dintre sectoarele public si privat;

- crearea unui mediu concurential autentic.

Un risc pentru finantele publice vine din partea sistemului de pensionare. Reformarea
sistemului de pensionare devine un imperativ pentru Republica Moldova. Amanarea unei
transformari profunde a sistemului de pensionare poate genera constrangeri atit pentru sistemul
finantelor publice, cat si pentru sectorul social. Actualitatea acestei probleme este determinata de
faptul, ca in Republica Moldova pensionar este fiecare al saselea locuitor al tarii, si asigurarea
unui nivel decent de trai pentru pensionari este una din principalele obiective ale politicii sociale
de stat. Realizarea acestui obiectiv se confruntd cu tendintele negative, provocate atat de catre
factorii interni fatd de sistemul de pensii, cat si de factorii externi — demografici si
macroeconomici.

Cea mai acuta problema a sistemului de pensii al Republicii Moldova este lipsa eficientei,
care se exprima prin urmatoarele:

I. Caracterul inadecvat al achitdrii pensiilor. El se caracterizeaza prin:

- raportul negativ dintre marimea pensiei medii lunare si marimea minimului de existenta al
pensionarilor. In 2011, raportul dintre pensia medie lunard si minimul de existentd al
pensionarului a constituit 73,8% (pentru comparatie: in Ucraina —156,6%; Rusia — 163,0%);
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- marimea micd a pensiei medii lunare. La sfarsitul anului 2011 marimea medie a pensiei
lunare, recalculata in dolari SUA conform cursului oficial de schimb, a constituit 74,5 dolari,
in timp ce iIn Ucraina —144,6 dolari (de 1,9 ori mai mult), in Romania — 253,6 dolari (de 3,4
ori mai mult), in Rusia — 254,0 dolari (de 3,4 ori mai mult);

- valoarea mici a coeficientului de inlocuire. In 2011 coeficientul de inlocuire a alcatuit 28,2%,
pe cand in Rusia — 38,0%, iIn Romania — 45,2%, in Ucraina — 47,6% (codul European de
securitate sociala recomanda un nivel de 40%).

II. Greutatea poverii pensiilor. Ea este exprimata prin:

- ponderea relativ inalti a cheltuielilor din pensii in PIB. In 2011 cheltuielile pentru achitarea
pensiilor au atins 6481,7 milioane lei, ceea ce constituie 7,89 % fata de cuantumul PIB-lui
anual al tarii. Aceasta este mai putin decat in mediu pe tarile OCDE (8,3%), dar mai mult
decat in aga tari ca: Cehia, Irlanda, Slovacia, Norvegia, Turcia, Japonia, Australia;

- taxele destul de inalte a contributiilor de pensii. Taxa sumard a contributiei obligatorii a
asigurdrilor sociale de stat iIn Republica Moldova in ultimii ani a constituit 29% fata de fondul
de salarizare. Aceasta este mai putin, decat in asa tari precum: Portugalia (34,8%), Ungaria
(33,5%) si Italia (33,0%). Cu toate acestea, taxa contributiei obligatorii a asigurarilor sociale
de stat in Republica Moldova este mai mare decat in majoritatea tarilor, iar comparativ cu
unele dintre ele este de 3 ori mai inaltd. Aceastd taxad este, de asemenea, mai inaltd decat in
mediu pe tarile OCDE (21,0%). Astfel, comparativ cu unele tari dezvoltate, in Republica
Moldova sunt aplicate taxe mai inalte de contributii de pensii, pe de o parte, si un nivel
semnificativ mai scdzut de pensii, pe de altd parte. Acest lucru aratd eficienta extrem de
scazuta a functiondrii sistemului de pensii din tara.

III. Instabilitatea financiara a sistemului de pensii, are un impact negativ cauzat de inrautdfirea
situatiei demografice din tara.

Pentru depasirea acestor tendinte negative este necesar de a efectua modernizarea
sistemului de pensii. Tinand cont de experienta efectuarii reformei sistemului de pensii in alte tari,
in Republica Moldova este oportun de a mentine functionarea principiilor distributive ale
sistemului de pensii. Este necesar de a orienta perfectionarea acestuia prin corectarea celor mai
importanti parametri ai sistemului de pensii.

Obiectivul strategic de perfectionare a sistemului de pensii din Republica Moldova trebuie
sd fie asigurarea functiondrii stabile a acestuia, capabil sa sprijine nivelul acceptabil al pensiilor
pentru beneficiarii lui, asigurand, totodata, “povara” acceptabila a finantdrii pensiilor. Acest
obiectiv strategic isi gaseste exprimarea sa in urmatoarele trei obiective de perfectionare a
sistemului de pensii:

- reducerea riscului sdraciei pensionarilor;
- mentinerea nivelului de consum pe parcursul ciclului de viata;
- consolidarea stabilitatii financiare a sistemului de pensii.
Directia de baza a reducerii riscului de saracie a “tinerilor” pensionari trebuie sa fie crearea

PR

fizice de obtinere a venitului suplimentar din salariu, sunt necesare mdsuri pentru sprijinul
conditiilor lor materiale de trai prin conditiile sistemului de asistenta sociala.
Consolidarea stabilitatii financiare a sistemului de pensii, care presupune posibilitatea lui
de a indeplini obligatiunile sale pe termen indelungat, se va realiza prin doua metode:
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a) perfectionarea corelatiei dintre numarul angajatilor si pensionarilor; b) introducerea
limitelor cresterii obligatiunilor fatd de pensionari.

In conditiile unei imbatraniri continue a populatiei pentru imbunitatirea raportului dintre
lucratori, si pensionari si ridicarea pe aceasta baza a stabilitatii sistemului de pensii din Republica
Moldova este nevoie de a lua masuri pentru consolidarea securitatii demografice a populatiei. O
altd masura eficientd de reglementare a stabilitatii financiare de catre stat a sistemului de pensii ar
putea fi o reducere semnificativa a economiei tenebre si a cuantumului salariului ascuns, rezultatul
careia ar fi o crestere a volumurilor contributiilor de asigurare.

Limitarea cresterii obligatiilor de pensii a statului fatd de angajati presupune schimbarea
schemelor de indexare a pensiilor si ridicarea varstei de pensionare. Ridicarea varstei de
pensionare trebuie sa devina unul dintre principalele componente ale noului model de pensionare
in Moldova. Calculele au aratat, ca in cadrul acestui model, varsta de pensionare pentru barbati
este necesar de a o mentine la nivelul actual — 62 de ani si de a-1 ridica pentru femei — de la 57
pana la 60 de ani.

In acelasi timp pentru a spori eficienta institutiilor publice este nevoie de o noud
reglementare a modului 1n care sunt administrati banii publici de catre institutiile finantate de la
bugetul de stat. Reformarea ar trebui sa fie orientatd spre sporirea autonomiei si flexibilitatii
institutiilor publice in materie de gestionare a surselor financiare.

In materie de comert este improbabila repetarea evolutiilor inregistrate in 2010-2011, cand
cresterea exportului a devansat majorarea importului. Sunt cateva cauze importante care determina
performanta redusa a exporturilor nationale:

- mediul economic nefavorabil, care deloc nu stimuleaza nici comertul exterior si nici activitatea

investitionala, ci din contra constituie o constrangere pentru acestea;

- sectoarele tradable (in special agricultura si industria) au evolutii instabile si progrese modeste,

iar implicit poseda o capacitate limitata de a asigura exportul cu produse;

- necorespunderea unei game largi de produse indigene cu standardele de calitate europene.

Calitatea infrastructuri inationale poate fi calificata ca una destu de rea, fiind necesare o
serie de masuri Tn vederea imbunatatirii acesteia. Eforturile in domeniul infrastructurii trebuie
orientate pe urmatoarele directii:

- Diversificarea surselor de aprovizionare cu energie a Republicii Moldova;

- Asigurarea cu resurse energetice a edificiilor din localitati trebuie de reorientat de la utilizarea
gazului la folosirea surselor alternative. In acelasi timp, urmeazi reorientarea de la gazificare
spre utilizarea altor surse (brichete, peleti etc.);

- Imbunatatirea eficientei energetice;

- Restructurarea politicilor tarifare in vederea ajustdrii tarifelor la costuri;

- Restructurarea intreprinderilor de stat ce gestioneaza infrastructura prin promovarea eficientii
si a practicilor comerciale in activitatea acestora.

Pentru a sustine pilonul cunostintelor se recomanda urmatoarele masuri:

- Reconsiderarea procesului de optimizare a scolilor. Pentru asigurarea transportarii elevilor
trebuie de asigurat localitatile cu un minim de infrastructurd necesara (statii si drumuri centrale
din localitati, cel putin cu acoperire de pietris). Procesul de optimizare trebuie de realizat prin
consultarea comunitatilor;

- Reformarea sistemului de Invatimant trebuie axatd pe modificarea curriculei si imbunatatirea
procesului de formare a cadrelor didactice;

- Imbunatatirea calitatii invatamantului profesional si superior. Un rol important in reformare
l-ar avea stabilirea parteneriatelor dintre mediul academic si cel de business.
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La fel, este necesar de a perfectiona mecanismele de stimulare de stat a activitatii

inovationale a intreprinderilor in urmatoarele directii:

stabilirea de catre guvern a granturilor pentru realizarea proiectelor de inovare in cadrul
comenzilor de stat;

subventionarea de catre stat a diferitor forme de investire nestatald in crearea fondurilor
venture, fondurilor specializate pentru dezvoltarea tehnologica, a parcurilor stiintifico-
tehnologice, incubatoarelor de inovare, clusterelor;

reglementarea de stat a cererii pentru produsele inovationale prin introducerea standardelor
mai ridicate pentru diverse tipuri de produse si servicii;

identificarea de catre guvern a listei de produse si tehnologii, care sunt prioritare pentru
Republica Moldova pentru o anumitd perioadd de timp (1-3 ani) i care necesitd sustinere
preferentiala de stat la elaborarea si lansarea lor In mod inovator;

reglementarea de stat a barierelor administrative pentru facilitarea lansarii pe piatd a
produselor inovationale ale intreprinderilor mici si mijlocii;

perfectionarea cadrului legal in domeniul dezvoltarii sistemului informativ-analitic de
asigurare a realizdrii politicii inovationale de stat si monitorizarii situatiei Tn dezvoltarea
inovationala a economiei;

consolidarea sistemului de protectie a drepturilor de proprietate intelectuald, cresterea
activitatii de brevetare a antreprenorilor autohtoni in tara si in strainatate.
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