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Elena PADUREAN, Dr., cercetdtor stiinsific gr. 111, Centrul de Cercetari
Financiare si Monetare ,, Victor Slavescu”

lonel LEONIDA, Drd., cercetator stiinzific, Centrul de Cercetari Financiare si
Monetare,, Victor Slavescu”

Alexandru PADUREAN, Drd., ASE Moldova

The conventional determination of the fiscal burden reflects the taxpayer's gross
fiscal effort, ignoring that some of these fiscal revenues are redistributed to the same
taxpayers in different forms (public goods and services). The introduction and the
determination of some methodological aspects regarding the net fiscal burden, which
reflects the redistribution phenomenon, are to be considered of highly scientific interest
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1. Presiunea fiscala bruta

Presunea fiscald, masuratd ca raport intre suma prelevarilor obligatorii si
produsul intern brut (PIB)

Q (imp.+CAS)

Pliscal: =

PIB

este resimtitd In mod direct de catre contribuabili, adica de catre platitorii de taxe
si impozite.

Contribuabilul cinstit si cu spirit civic vede In impozite “un rau necesar” si
consimte la plata acestuia, dar se Intdmpla, cand impozitele depasesc anumite limite
suportabile, ca povara presiunii fiscale care-i apasa, sa le paralizeze comportamentul
normal in economie §i in societate.

Toate aceste prelevari obligatorii nu fac altceva decat sa diminueze veniturile
private, iar impactul este resimtit in mod special, de veniturile mici si mijlocii.

Cresterea presiunii fiscale inregistrata in decursul timpului, se leaga, fara indoiala,
de extinderea rolului economic si social al statului si de necesitatea acoperirii
cheltuielilor publice crescinde ale acestuia.

Potrivit parerilor unor economisti cu viziuni liberale, presiunea fiscala de valori
mari, descurajeaza contribuabilii (atat persoane fizice, cat si juridice). Ei vor avea
retineri, atat in dorinta de a investi, a economisi, cat si in aceea de a munci, pentru a
produce mai mult.

Cunoscutul economist Arthur Laffer, in anul 1980, transpune grafic (“curba
Laffer”), o idee experimentatd de citre Adam Smith, conform caruia rate ale fiscalitdtii
prea ridicate distrug baza asupra cdreia actioneaza fiscalitatea.

Curba Laffer, graficul, prezinta relatia ce se stabileste intre ratele impoztelor gi
veniturile obyinute din impozte.

Laffer nu ia in consideratie situatia unei cresteri a activitdtii economice cand,
probabil, stimulentul fiscal (reducerea ratei de impozitare) ar putea avea efecte pozitive.

Desi pragul suportabil al fiscalitatii a fost inaltat in timp de catre teoreticieni, iar
practica l-a depdsit de fiecare datd, este dificil de determinat stiintific un prag maxim
pentru presiunea fiscala.

Se poate vorbi de urmatoarele limite ale presiunii fiscale:

1. Limitedeordin economic - Sunt induse de faptul ca prelevarile obligatorii pot
avea ca efect reducerea dorintei de munca, economii si investitii;

2. Limite de ordin pshologic — Aceste limite sunt subliniate de aparitia evaziunii
si fraudei fiscale, de reducerea activitatii productive si chiar de miscari de protest.
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Inainte de cel de-al doilea rizboi mondial, germanul Sax si italianul A. De Viti de
Marco, au considerat ca nivelul optim al cheltuielilor publice este atins, atunci cand
utilitatea marginald a acestora este egalda cu utilitatea marginald a veniturilor private,
ramase la contribuabili. Aceeasi opinie a exprimat-o si economistul A.C. Pigou in 1947.

Exista si criterii cantitative care duc la o stabilire a limitelor presiunii fiscale:

- maximizarea produsului intern brut;

- maximizarea randamentului prelevarilor obligatorii ce trebuie suportate de
contribuabili.

2. Presiuneafiscala individuala.

Presiunea fiscala ingiviquaa = Costul prelevarilor obligatorii / Total venituri
obtinute

Presiunea individuala este exprimata ca raport intre totalul prelevarilor fiscale
suportate de individ si totalul veniturilor obtinute de acesta(inainte de impozitare).

Aceastd formd de presiune dd posibilitatea sd se tind seama de elementele
subiective ale vietii sociale. Impozitul poate modifica comportamentul economic §i
social al individului, prin influenta exercitatd asupra consumului §i a gradului de
economisire.

Aceastd presiune este dificil de a fi fixatd in anumite limite, atat timp céat ea
ramane tributard unor elemente aleatorii care tin de: diversitatea prelevarilor; volumul
de servicii pe care contribuabilul il primeste; elementele subiective.

Presiunea fiscald individuala, marimea acesteia, trebuie analizati in stransa
legatura cu puterea de cumparare a veniturilor monetare nete (dupa impozitare), adica
gradul in care veniturile individuale, dupd impozitare, satisfac nevoile de subzistenta de
petrecere a timpului liber si de economisire sau investire.

3. Presiuneafiscala la nivelul agentului economic

Impozitele percepute de stat de la acestia, se constituie in elemente de presiune
fiscald. Aceasta este cu atat mai mare, cu cat ponderea lor in valoarea adaugata realizata
de contribuabilii agenti economici este mai mare.

Presiunea fiscald este resimtita si amplificatd si din partea impozitelor indirecte
(TVA+ accize), care , desi nu sunt suportate de catre firme, afecteaza volumul
vanzdrilor §i competitivitatea prin intermediul preturilor.

Nivelul presiunii fiscale la care este supusa o firma se calculeaza dupa formula:

Presiunea fiscala firma = Impozite platite de firma /Valoarea adaugata creata de
firma

Presiunea fiscala asupra firmei depinde de ponderea fiecarui tip de prelevare in
totalul prelevarilor si in valoarea adaugata, precum si de marimea ratei fiecarui tip de
prelevari fiscale.

Daca vom cduta o explicatie a evolutiei presiunii fiscale, in sensul cresterii
acesteia, atunci o vom gasi in continua crestere a cheltuielilor publice.

Nivelul fiscalitatii este determinat si influentat de mai multi factori, dintre care:
performantele economice la un moment dat, eficienta folosirii cheltuielilor publice
finantate din impozite, structura proprietatii, necesitatile publice stabilite prin politica
guvernamentala si aprobate de Parlament, stadiul democratiei etc. Aceasta face ca intre
nivelul fiscalitatii si baza sa, reprezentata de PIB, sa nu existe o corelatie riguroasa.

4. Presiunea fiscala neta — factor determinant al comportamentului

contribuabilului
Determinatd ca in sectiunea de mai sus, presiunea fiscala reflectd efortul fiscal
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brut al contribuabilului, netindndu-se cont cd o parte din aceste venituri fiscale se
redistribuie catre aceiasi contribuabili sub diferite forme.
Pentru descifrarea aspectului conceptual al problemei, am convenit asupra unui
subiect economic generic.
Ca urmare, consideram mai adecvatd folosirea ca indicator de cuantificare a
efortului fiscal individual presiunea fiscald neta, definita astfel:

_ _ Q Obligatii _ fiscale- Transferuri _ publice
Presiunea fiscala neta=

Venituri _totale personale

Este de mentionat faptul cd acest concept nu a fost inca definit in literatura de
specialitate in Romania, iar in literatura internationald a fost definit in cadrul analizei
generationale.

Analiza pe categorii de subiecti (dupa diferite criterii) este destul de dificila,
deoarece trebuie sd personalizeze nu numai prelevarile brute, dar si “intoarcerile” de
fonduri publice. Acestea vor fi foarte diferite pe diversele categorii de subiecti
economici, asa ¢a putem avea inclusiv presiune fiscalad negativa (cunoscuta in teoria
economica sub numele de impozit negativ). Aici intervine problema ajutorului social,
problema indemnizatiei de somaj, a pensiei de asigurdri sociale, etc, acestea fiind
situatii in care impozitul este negativ.

Continutul economic al conceptului de presiune fiscala netd, sau mai general,
presiunea prelevatorie neta (pentru a cuprinde, atat fiscalitatea, cat si parafiscalitatea)
este diferenta dintre prelevarea bruta de la subiectul economic la stat si revenirea bruta,
prin cheltuielile bugetare, a acestei prelevari, de la stat la subiectul economic.

Consideram important, din punct de vedere conceptual si apoi, metodologic, sa
facem o distinctie intre presiunea fiscald propriu-zisd (generatd de impozite) si cea
parafiscald (generata de contributii sociale).

Distinctia intre cele doud categorii este importantd din mai multe considerente:

- Impozitul si contributia afecteaza In mod diferit comportamentul economic al
contribuabilului. Impozitul este perceput ca o pierdere irecuperabila (o pierdere lipsita
de transparentd, din cauza principiului bugetar al neafectdrii veniturilor). Contributia
este perceputd ca o garantie sau ca o asigurare (fie pentru pensie, fie pentru sdnatate).
Contributia la fondurile care nu sunt de natura asigurdrii directe pentru viitor sau pentru
eventualitdti diverse (cum ar fi cea pentru fondul de somaj) este perceputa ca o
manifestare a unei solidaritdti sociale;

- Capacitatea administrativa (de colectare si de control) a statului este diferita
pentru cele doua categorii de prelevari.

Pentru cele doua categorii de prelevari, am propus denumiri care ne sugereaza o
comunicare clara din punct de vedere stiintific:

- presiunea de prelevare generata de impozite: “presiunea fiscald de impozitare”
(Pfimp);

- presiunea de prelevare generata de contributii: “presiune fiscalda contributiva”
(Pfo);

Exista argumente in favoarea mentinerii sferei de analiza la ambele categorii de
impozite, deoarece comportamentul de conformare voluntara sau comportamentul
evazionist, se referd doar la categoria impozitelor directe — daca facem referire la
persoana fizicd, in timp ce, la impozitele indirecte nu avem, propriu-zis, manifestari ale
comportamentului fiscal, ci manifestari ale comportamentului general economic, cum ar
fi reactia subiectului economic sub forma volumului consumului sau a structurii
consumului.
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5. Unélecriterii de clasificare a destinatarilor fiscalitatii nete

Pentru identificarea destinatarilor fiscalitatii nete, adica din perspectiva ratei de
revenire a impozitului, propunem ca si criteriu, diferenta dintre impozitul total platit de
contribuabil si valoarea bunurilor publice de care acesta beneficiaza.

Pe baza acestui criteriu, avem urmatoarele categorii de contribuabili/beneficiari ai
bunurilor publice, deci implicit, beneficiari ai fiscalitatii nete.

a. contribuabili care nu platesc deloc impozit: sunt acei contribuabili care,
conform Codului fiscal, nu platesc impozite (nu sunt eligibili in calitate de contribuabili,
adicd obiectul impozabil se situeazd sub pragul impozabil, sunt scutifi de plata
impozitului etc.);

b. contribuabili care sunt beneficiari neti ai bunurilor publice: sunt acei
contribuabili care platesc un impozit total mai mic decat media bunurilor publice livrate
de stat;

c. contribuabili care platesc un impozit total egal cu media bunurilor publice
livrate de stat;

d. contribuabili care sunt contributori neti la finantarea bunurilor publice: sunt
acel contribuabili care platesc un impozit total mai mare decat media bunurilor publice
livrate de stat.
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