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NECESITATEA IMPLEMENTARII UNUI MODEL DE DEZVOLTARE
REGIONALA iN REPUBLICA MOLDOVA PE BAZA DE CLUSTERE
ECONOMICE

Maria COJOCARU,
dr.in ec.,, USM

In this scientific paper is materialized concept of clustering; are concretized
steps of identifying regional aspect of economic clusters; is revealed their role in
sustainable regional development and developed specific ways to achieve regional
sustainable development strategy in Moldova.

Dezvoltarearegionala este un aspect a celor mai importante si complexe politici
si dtrategii, atit a majoritatii statelor din lume, cit si a Uniunii Europene. Acestea
vizeaza, in primul rand, obiective de:

§reducere a disparitatilor economice si sociale existente intre diversele regiuni;

§ cresterea economici si sectorul IMM;

§dezvoltarea unor domenii semnificative precum: transporturile, agricultura,
protectia mediului;

§ocuparea si formarea profesionala, educatia, egalitatea de gen etc.

Orice politica de dezvoltare regionala, de regula, integreaza trei obiective
prioritare:

- CcOeziunea economica si sociala;

- extinderea aplicarii principiului subsidiaritatii;

- dezvoltarea durabila, in sensul promovarii dezvoltarii economice tinand cont de
impactul acesteia asupra mediului si asupra conservarii resurselor naturale, ca
responsabilitate fata de generatiile viitoare.

Domeniul de cercetare al dezvoltarii regionale isi are radacinile inca in secolul al
XIX-lea. In Republica Moldova, politica de dezvoltare regionala inceput si se contureze
odata cu aprobarea Legii privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova [1], care
stabileste obiectivele politicii nationale in domeniu, institutiile implicate, competentele
sl instrumentele specifice promovarii politicii si strategiei de dezvoltare regionala.
Aceasta este completata de Strategia de dezvoltare regionala, hotarari de guvern, prin
care sunt create sau reglementate mecanismele de implementare a politicii de dezvoltare
regionala.

Unitatea de implementare a politicii de dezvoltare regionala la nivel teritorial
este reprezentata de regiunea de dezvoltare — unitate teritoriala functionala ce reprezinta
cadrul de planificare, evaluare si implementare a politicii de dezvoltare regionala.

Obiectivele principale ale sustinerii dezvoltarii regionale sunt [1]:

U obtinerea unei dezvoltari social-economice echilibrate si durabile pe intreg
teritoriul Republicii Moldova;

U reducerea dezechilibrelor nivelurilor de dezvoltare social-economica dintre
regiuni si din interiorul lor;

U consolidarea oportunitatilor financiare, institutionale si umane pentru
dezvoltarea social-economica aregiunilor;

U sustinerea  activitatii - autoritatilor administratiel  publice locale si a
colectivitatilor locale orientate spre dezvoltarea social-economica a localitatilor si
coordonarea interactiunii lor cu strategiile si programele nationale, de sector si regionale
de dezvoltare.

Au fost, astfel, constituite urmatoarele regiuni de dezvoltare: Nord, Centru, Sud,
UTA Gagauzia, mun. Chisinau si Transnistria.
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Regiunile de dezvoltare din Republica Moldova, actualmente, se caracterizeaza

prin:
nivel redus a investitiilor, a veniturilor pe persoana,;
rata inalta somajului;
nivel redus al eficientei acticitatii de antreprenoriat;
infrastructura de baza redusa etc.

Anallza unor aspecte privind dezvoltarea regionala in Republica Moldova in
aspect social si economic nereleva ca circa 30% din populatia stabila este inregistrata in
Regiunea de dezvoltare (RD) Centru si 28% — RD Nord, circa 22% — mun. Chisinau, o
pondere de circa 20% — RD Sud si UTA Gagauzia (diagrama 1).

ponderea, %

mun. RD Nord RD Centru RO Sud UTA
Chiginu Gagauzia
m2007 2197 285 29.85 15.21 447

w2011 2233 2817 29.83 15.14 453

Diagrama 1: Structura populatiei stabile la situatia din 1ianuarie,

peregiuni de dezvoltare, %
Sursi: Elaborat de autor.

Din numarul total de someri inregistrati la Oficiile Fortei de Munca, circa 40%
(tabelul 1) sunt inregistrati in Rd Nord, unde s-a constatat o crestere tripla a numarului
de someri fatda de anul 2007. O crestere dubla s-a inregistrat in RD Centru si mun.
Chiginau, iar in RD Sud — de 1,5 ori; in UTA Gagauzia, numarul somerilor practic nu s-
amodificat.

Tabelul 1. Someri inregistrati la finele anului, persoane

Anul
Regiunea 2007 2008 2009 2010 2011

de dezvoltare Persoane Pon(c)i’e'ea, Persoane Pon(c)i’e'ea, Persoane Pon(c)i’e'ea, Persoane Pon(c)i’e'ea, Per soane Pon;oe'ea,
Mun. Chisinau | 2007 | 10,62 | 2691 | 15,09 | 5808 | 15,02 | 5527 | 13,57 | 4369 | 11,27
RD Nord 5532 | 29,27 | 4942 | 27,71 | 13370 | 34,57 | 15370 | 37,75 | 15431 | 39,82
RD Centru 6632 | 3509 | 5745 | 32,21 | 12480 | 32,27 | 12906 | 31,69 | 12488 | 32,22
RD Sud 3030 | 16,03 | 3022 | 16,95 | 5313 | 13,74 | 5206 | 12,78 | 4735 | 12,22
UTA Gagauzia| 1697 8,98 1433 8,03 1712 4,43 1710 4,20 1729 4,46
Total . 18898 | 100,0 | 17833 | 100,0 | 38676 | 100,0 | 40719 | 100,0 | 38752 | 100,0
pe republica

Sursi: Elaborat de autor in baza datdlor BNS // www.stati stica.md.

Activitatea de antreprenoriat in anul 2010 era concentrata in mare parte in mun.
Chisinau unde sunt inregistrate circa 2/3 din numarul total al intreprinderilor (tabelul 2).
in RD Nord erau 12,77% din numarul total de intreprinderi, in RD Centru — 11,7%, iar
in RD Sud si UTA Gagauzia cate 5,22 si 2,8% corespunzator.
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Tabelul 2. Numarul si structuraintreprinderilor dupa marime,
pe regiuni de dezvoltare din Republica M oldova, in anul 2010
_ Total intreprinderi, dupa marime
Regiunea de Mari Mijlocii Mici Micro
dezvoltare I, Ponderea | Unitagi |PNI O | Unita P9 | Unita PO | unitag | PO
Mun. Chisinay 30840 | 66,03 | 725 | 67,57 | 856 | 53,94 | 5542 | 60,68 | 23717 | 67,93
RD Nord 5675 | 12,15 | 137 | 12,77 | 306 | 19,28 | 1365 | 14,95 | 3867 | 11,08
RD Centru 6539 | 14,0 126 11,7 233 | 14,68 | 1337 | 14,64 | 4843 | 13,87
RD Sud 2388 | 511 56 5,22 124 7,81 615 6,73 | 1593 | 4,56
UTA Gagauziq 1262 2,7 29 2,7 68 4,28 273 2,99 892 2,55
Total pe. 46704 | 100,0 | 1073 | 100,0 | 1587 | 100,0 | 9132 | 100,0 | 34912 | 100,0
republica

Sursi: Elaborat de autor in baza datdlor BNS // www.stati stica.md.

Analiza structurala (diagrama 2) a intreprinderilor dupa marime in cadrul
fiecarei regiuni de dezvoltare ne indica la o structura asemanatoare, in care prevaleaza
ponderea microintreprinderilor si a intreprinderilor mici.

pondereaintreprinderilorin totalul pe regiune, %
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Diagrama 2. Structura intreprinderilor in cadrul regiunilor de dezvoltare
dupa marimea acestora, anul 2010, %
Sursi: Calculele autorului in baza datelor BNS.

in decursul anilor 2006-2010 se inregistreaza o descrestere a numarului mediu
de salariati in total pe republica, dar si pe regiuni de dezvoltare (tabelul 3), cu exceptia
mun. Chisinau, unde a crescut atat numarul acestora — cu 4,14%, cat si ponderea in
numarul total de la 50% pana la 57,14%. O reducere semnificativa, practic dubla, a

numarului mediu de salariati s-a inregistrat in regiunea de dezvoltare Sud.

Tabelul 3. Numarul mediu de salariati, total si peregiuni de dezvoltare
din Republica M oldova in perioada anilor 2006-2010

Anul
Regiunea 2006 2007 2008 2009 2010

de dezvoltare Persoane Ponodﬁ)erea, Persoane Ponodﬁ)erea, Persoane Ponodﬁ)erea, Persoane Ponodﬁ)erea, Persoane Ponodﬁ)erea,
Mun.Chisiniu | 301 770| 49,95 | 317 192| 52,49 | 322 515| 55,25 | 305150, 56,37 | 300657 57,14
RD Nord 119419 21,79 |112 780, 20,77 |110256| 19,64 |104 071| 19,27 | 99532 | 18,91
RD Centru 80555| 14,83 | 77449| 14,01 | 75536| 13,49 | 70032| 13,20 | 70139| 13,33
RD Sud 50537 | 1342 | 45248| 8,79 | 43790| 7,88 | 41033| 7,65 | 37959| 7,21
UTA Gagauzia| 22652 4,18 | 21462| 3,93 | 20032| 3,73 | 18909| 3,50 | 17895| 3,40
Total . . |574933] 100,0 {574 131 100,0 |572 129 100,0 |539 195 100,0 | 526 182 100,0
pe republica

Sursi: Elaborat de autor in baza datdlor BNS // www.stati stica.md.
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Veniturile din vanziri realizate din activitatea de antreprenoriat indica la o
contributie importanta in realizarea acestora a mun. Chisiniu — circa 72-75%. iIn
regiunea de dezvoltare Nord s-au obtinut in mediu 12-13% din totalul veniturilor din
vanzari si 8-9% in regiunea de dezvoltare Centru. Veniturile din vanzari obtinute in
regiunea de dezvoltare Sud si UTA Gagauzia au contributie neinsemnata in suma totala
a veniturilor din vanzari pe republica. Aceasta structura a ramas neschimbata pe toata
durata perioadei analizate.

2006 2010

345 1.82

331183

8.14 m mun. Chigindu mmun. Chigindu

13.0 WRD Nord BRD Nord

RD Centru RD Centru
B RDSud ®RDSud

® UTA Gagauzia m UTA Gagauzia

73.71

Diagrama 3. Ponderea veniturilor din vanzari peregiuni de dezvoltarein suma

totala a veniturilor realizate in anii 2006, 2010
Sursa: Elaborat de autor.

In municipiul Chisiniu se inregistreaza si cel mai inalt nivel de salarizare.
Marimea salariului mediu depaseste nivelul salariului mediu pe republic cu circa 25-
30%. In celelalte regiuni de dezvoltare salariul mediu este sub nivelul mediu cu circa
15-30% (tabelul 4).

Tabdul 4. Salariul mediu lunar al unui salariat in economie, lei

Anul
Regiunea 2007 2008 2009 2010 2011
de dezvoltare in % fatade in % fatade in % fatade in % fatade in % fatade
le mediape le mediape le mediape le mediape le mediape
republica republica republica republica republica
g’#;'néu 26955 | 1305 | 3263,1| 1290 |34955| 127,2 |3737,2| 125,76 | 3975.2| 124,46

RD Nord 1668,1 | 80,78 | 2088,6| 82,56 |2253,3| 82,0 |2467,6/ 83,03 | 2747,8| 86,03

RD Centru | 1530,2 | 74,10 | 1881,8| 74,39 |2112,2| 76,87 |2299,1| 77,37 | 25356| 79,39

RD Sud 14342 | 69,45 | 1749,1| 69,14 |1944,8| 70,78 |2101,1| 70,70 | 2327,6| 72,88

UTA . 1438,3 | 69,65 | 1707,4| 67,49 |1902,7| 69,25 |207207| 69,75 | 2313,5| 72,43
Gagauzia
Total pe
republica 2065,0 | 100,0 | 2529,7| 100,0 |2747,6|/ 100,0 |2971,7| 100,0 | 3193,9| 100,0

Sursi: Elaborat de autor in baza datedlor BNS // www.stati stica.md.

Nivelul de salarizare are o influenta mare asupra marimii si structurii veniturilor
disponibile medii lunare care revin la o persoana. Analiza efectuata denota un decalg
esential in ceea ce priveste nivelul veniturilor ce revin la o persoana pe regiuni de
dezvoltare (diagrama 4).
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Diagrama 4: Venituri disponibile medii lunarein calcula la o persoana
peregiuni de dezvoltare, lei

Veniturile medii lunare la o persoana pe regiunile de dezvoltare constituie
jumatate din veniturile ce revin la o persoana pe mun. Chisinau.

Totdata, constatam o si pondere inalta a veniturilor din activitatea salariala in
veniturile medii lunare disponibile pe o persoana in mun. Chisinau. Acestea constituie o
marime dubla (circa 2/3) fatd de ponderea veniturilor salariale in suma totala a
veniturilor lunare pe celelalte regiuni de dezvoltare, care constituie in mediu 33-36%,
inregistrind o crestere nesemnificativa fata de anul 2006. In marime absoluta veniturile
salariale in anul 2011 au constituit 400-450 lei in regiunile de dezvoltare Nord, centru,
Sud si UTA Gagauzia, si constituie doar 1/3 din nivelul circa 1321 lei venituri
inregistrate in mediu la o0 persoana in mun. Chisinau.

In perioada analizata constatam o diminuare a ponderii veniturilor din activitatea
agricola in regiunile de dezvoltare, unde populatia rurala detine o pondere importanta.
Astfel, daca in anul 2006 veniturile din activitatea agricola ce reveneau la 0 persoana
constituiau circa 29% in RD Centru si cea de Sud, 22,8% — in RD Nord, atunci in anul
2011 ponderea acestora s-a micsorat de 2 ori, constituind 13,6% in RD Sud si circa 15%
in RD Centru si RD Nord.

Concomitent, are loc cresterea veniturilor din prestatiile sociale, cea mai mare
parte — din pensii. Daca in anul 2006, acestea detineau intre 12-13% in RD Centru si
Sud, 17,5% — in RD Nord, in anul 2011 ponderea acestora s-a majorat pina la 18,5% in
RD Centru, 20,1% —in RD Sud, 22,8% —in RD Nord.

Fiind raportate la minimul de existenta, constatam ca numai in mun. Chisinau
veniturile medii disponibile la 0 persoana depasesc acest nminim, in celelalte regiuni de
dezvoltare este sub nivelul minimului de existenta (tabelul 5).

Tabelul 5.Venituri medii lunare disponibile la o persoana raportate
la minimul de existenta, %

Minimul Regiunea de dezvoltgre
Y de exeistents, le Nord Centru Suq s UTA mun. Chisinau
Gagauzia
2006 935,1 82,24 77,98 79,14 121,02
2007 1099,4 83,48 81,57 80,16 128,99
2008 1368,1 78,87 76,44 71,19 123,07
2009 1187,8 87,32 83,35 81,97 144,48
2010 13734 83,73 79,11 80,58 127,40
2011 1503,0 87,88 83,46 80,38 135,14

Sursi: Elaborat de autor in baza datdlor BNS // www.stati stica.md.
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Cea mai mare parte a valorii productiei industrial fabricate revine mun.
Chisinau, unde se inregistreaza atat o crestere a valorii productiei fabricate, cit si a
ponderii acesteia in valoarea totala a productiei industrial. Daca in anul 2007, ponderea
acesteia congtituia 55,1%, atunci in anul 2011 — 61,2%. Peste 21% din valoarea
productiei industriale revine RD Nord.

Aceessi tendinta constatam si in evolutia investitiilor in active materiale pe
termen lung. In anul 2011, din suma totali de 16338 milioane de lei, circa 66,1% revin
mun. Chisinau, peste 20% — RD Nord.

Cea mai mare parte a rezultatelor financiare pana la impozitare inregistrate din
activitatea de antreprenoriat (74-91% ) in decursul perioadei 2005-2010 revine mun.
Chisinau (tabelul 6).

Tabelul 6. Rezultatul financiar pana laimpozitare,
profit (+), pierdere (-), mil. MDL

Anul
Regiunea 2006 2007 2008 2009 2010

dedezvoltare | o |ponde-| g\ |ponde- | i1 [PONde- | g [PONDE |y g | POnde-

’ rea, % ’ rea, % ’ rea, % ’ rea, % ) rea, %
Mun. Chisinau |4 528,3| 10,62 | 9 100,0| 15,00 | 11784,1] 15,02 |3 105,8| 13,57 | O 7544 | 11,27
RD Nord 4486 | 29,27 | 994,4 | 27,71 | 2 186,4 | 34,57 | 370,2 | 37,75 | 1766,3 | 39,82
RD Centru 1210 | 3500 | 5942 | 32,21 | 11068 | 32,27 | 14,6 | 31,69 | 9189 | 32,22
RD Sud 36,8 | 16,03 | 129,2 | 16,95 | 300,6 | 13,74 | 70,6 | 12,78 | 4684 | 12,22
UTA Gagauzia | -955 | 8,98 | 185 | 803 | 1714 | 443 | 1056 | 4,20 | 2618 | 446
::;Tbﬁ‘zﬁ 4965,6| 100,0 |10836,3| 100,0 |15549,4| 100,0 |3666,9| 100,0 | 13169,8| 100,0

Sursi: Elaborat de autor in baza datdlor BNS // www.stati stica.md.

Din analiza efectuata rezulta o dezvoltare dezechilibrata a regiunilor de
dezvoltare. Aceste decalaje in dezvoltarea regionala a Republicii Moldova au drept
consecinta o repartitie dezechilibrata a factorilor de productie. Pe plan international,
politicile de dezvoltare regional sunt orientate spre eliminarea decalajelor de deszvoltare
dintre regiuni, modernizarea sistemului educational si promovarea angajarii. Se cauta,
deci intarirea coeziunii economice, sociale si teritoriale.

In opinia autorului, la momentul actual este necesari o revizuire a Strategiei de
dezvoltare regionala in Republica Moldova. Aceasta trebuie si promoveze in primul
rand cresterea economica aregiunilor de dezvoltare pe baza de cunoastere si inovare; sa
faca regiunile de dezvoltare un loc atractiv pentru investitii, munca si trai.

.....

dezvoltare si va permite reducerea decalgjelor fata de mun. Chisinau. Politicile si
strategiile de dezvoltare ale fiecarei regiuni de dezvoltare trebuie si vizeze incluziunea
sociala si cresterea ocuparii si calitatii locurilor de munca, fapt care va contribui la
reducerea inclinatiel spre imigratie.

Competitivitatea regionala depinde de capacitatea populatiei locale de a
valorifica eficient resursele existente si de existenta conditiilor pentru atragerea
potentialilor investitori. In ultimele 3 decenii savanti economisti renumiti sustin cu un
rol important in crearea avantajelor competitive revine clusterelor care se caracterizeaza
printr-un grad inalt de initiativa economica. Perspectivele dezvoltarii clusterelor in
Republica Moldova sunt prevazute de Legea cu privire la parcurile
stiintifico+tehnologice si incubatoarele de inovare nr. 138-XVI din 21.06.2007, care au
ca obiective fructificarea capitalului inovativ [2].

Clusterele au devenit o parghie eficienta in devoltarea teritoriala si regionala
practic in majoritatea tarilor cu economie avansata. Dezvoltarea regionala pe baza de
clustere este actuala si pentru Republica Moldova. Experienta dezvoltarii formatiunilor
de tip cluster demostreaza ca acestea contribuie la activizarea economica a teritoriilor
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depresive, precum si asupra dezvoltarii businesscului mic in localitatile rurale. Se
explica aceasta prin faptul ca subiectii micului business nu dispun de suficiente resurse
pentru efectuarea de cercetari, studii de marketing si sociologice aprofundate,
experimente etc., fapt care le face mai putin competitivie. In acelasi timp, studiile cele
mal recente arata ca micii intreprinzatori care fac parte dintr-un cluster pot sa tina piept
in lupta concurentiala chiar si unor corporatii transnationale. Aceasta se explica prin
efectul sinergetic, care se manifesta prin [3]:

8 Crestereainvedtitiilor in dezvoltarea inovationala;

8 Dezvoltarea relatiilor de parteneriat intre sfera productiva, institutiile de
invatamint si centrele de cercetari;

8 Intensificarea competitivitatii si  productivitatii partenerilor din cadrul
clusterelor;

8§ Cresterea exportului;

8 Crestereagradului de ocupare afortei de munca;

§ Imbunatatirea calitatii bunurilor si serviciilor.

Abordarea competitivitatii regionale prin prisma conceptului de cluster
economic are in vedere faptul ca competitivitatea unel regiuni depinde de existenta
clusterelor care includ entitati din domenii de activitate interdependente. Anume
custerele creeaza masa critica necesara pentru succesul competitiv in anumite domenii
de activitate [4].

Cel mai multi cercetatori sustin ca nivelul de dezvoltare a clusterelor este legat
de nivelul de viata, sustinind ca teritoriile, in care clusterele lipsesc, vor deveni
necompetitive pe piata globali in viitor. in hotarele acestora pot fi amplasate resurse
naturale, companii cu un potential de producere semnificativ, dar aceasta nu constituie
un avantaj in procesele mondiale de schimb de personal, tehnologii, informatii, finante.
Pentru astfel de regiuni persista riscul de a ramine o sursa de materii prime, forta de
munca si suprafata pentru amplasarea capacitatilor de producere.

In asa mod, experienta privind infiintare de formatiuni de tip cluster
demonstreaza ca clusterele permit, in conditiile abordarii sistemice a congtituirii
acestora, sa fie creatda un mediu de afaceri eficient pe un teritoriul concret,
perfectionarea mecanismului de colaborare intre autoritati si intreprinzatori, si creasca
competitivitatea produselor si intreprinderilor, si creasca nivelul de viata al populatiei
din localitatile respective.

Intru realizarea celor mentionate consideraim necesara elaborarea  si
implementarea unei Strategii de dezvoltare regionala bazata pe clustere economice cu
implicarea ingtitutiilor de cercetari, a centrelor universitare, de instruire, a statului,
institutiilor de finantare s ialtor parteneri strategici in realizarea si promovarea acestui

......

In acest sens, se impune necesitatea creirii unor grupuri de lucru cu antrenarea
expertilor in domeniu din strainitate pentru a identifica clusterele care vor deveni
adevarati poli de competivitate si dezvoltare regionala, care vor crea sinergia necesara
pentru impulsionarea proceselor de crestere economica si reducere a decalgjelor in
dezvoltarea regiunilor din republica noastra.
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