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The paper investigates the dynamics of territorial development and social gaps
in Romania, with focus on the post-accession changes. A framework of analysis
comprising integrating (complex) and simple indicators is employed, with emphasis on
territorial competitiveness, labor market and business environment developments,
education, R&D and infrastructure. The results reveal the persistence of significant
territorial gaps and the consolidation of a three-layered development model (engine,
catching-up and slow-followers), both at national and regional level.

In Uniunea Europeand, politicile prin care se promoveazi coeziunea economica,
sociala si teritoriala sunt evaluate prin eficienta lor in reducerea disparitatilor regionale,
in asigurarea de oportunitati egale pentru toate persoanele, indiferent de regiunile si de
tarile in care locuiesc. In acest sens, politica de coeziune vizeazi asigurarea unei
convergente interregionale si, pe aceasta baza, realizarea unei convergente intre statele
membre, reprezentand astfel instrumentul comunitar prin care se promoveaza
convergenta economica [1]. Intr-un astfel de context, asigurarea echilibrului teritorial si
diminuarea amenintarilor la adresa dezvoltarii armonioase a Uniunii Europene implica
identificarea si evaluarea discrepantelor teritoriale si a cauzelor aparitiel/ persistentei/
accentuarii acestora. Astfel de dezechilibre se refera la

i) gradul inal de concentrare a activitatilor economice in anumite regiuni ale
Europei/ale fiecarei tari,

ii) persistenta la nivel national a dezechilibrul intre zonele metropolitane si
restul tarii in termeni de dezvoltare economica,

iii)cresterea sau cel putin mentinerea numarului de decalaje teritoriale la nivel
regional, in afara de cele calculate in raport cu PIB-ul sau somajul,

iv)dezvoltarea asa-numitelor ghetouri de siracie si excludere sociala in cadrul
regiunilor si oraselor, de obicel, in zonele cu disponibilitate scazuta a serviciilor
esentiale,

V) populatie in scadere si in curs de imbatranire in multe din zonele specifice
dezavantajate de caracteristicile lor geografice (insule, zone cu populatie scazuta din
nordul indepartat si unele zone muntoase),

vi) probleme severe economice si sociale in zonele periferice, cu o acumulare de
dezavantaje naturale si geografice.

In cazul Romaniei, studii referitoare la competitivitatea regiunilor au pus in
evidenta un prezenta unui decalaj de dezvoltare [2; 3] mare intre regiuni si cu tendinta
de crestere, configurandu-se trei “niveluri de performanta”: cel a unei dezvoltari
economice accelerate, de tip “regiuni motor” (Bucuresti-IlIfov), cel al unei relative
dezvoltari economice, de tip “regiuni urmaritoare” (regiunile din Transilvania si Banat)
si atul a unei dezvoltari economice lente (“regiuni ramase in urma” — Moldova
Muntenia-Dobrogea-Oltenia), cu 0 serie de oscilatii de la un an la atul. Si in cazul
tarilor si regiunilor din Europa, indeosebi al celor care au aderat la UE in ultimele doua

! Aceasti lucrare a fost redlizata in cadrul proiectului "Cercetarea stiirvifici economicad, suport al
bunastarii si deavoltarii umane in context european”, cofinantat de Uniunea Europeana si Guvernul
Romanie din Fondul Social European prin Programul Operational Sectoria Dezvoltarea Resurselor
Umane 2007-2013, contractul de finantare nr. POSDRU/89/1.5/S/62988.

84



Volume | International Scientific and Practical Conference

“valuri” (cele 12 noi state membre), PIB/locuitor calculat ca o masura globala a

......

analiza in raport cu media UE27 arelevat atat decalaje mari dintre regiunile din cele 12
noi state membre si cele din celelalte 15 tari ale UE, dar si decalajele interregionale mari
din interiorul majoritatii tarilor UE, inclusiv din unele tari foarte dezvoltate.

In Romania, nivelul PIB/locuitor raportat la media UE27 a crescut in intervalul
1999-2008 pana la 26,0%, dar a scazut din nou in anul 2009 la 23,4%, ca urmare a
efectelor crizei economice globale instalate in anul anterior. Pe regiuni, nivelul
PIB/locuitor reprezenta doar 16,0% din media UE27 in anul 2008 si 14,5% in anul 2009
in regiunea Nord-Est si 64,8% in anul 2008, respectiv, 55,3% in anul 2008 in regiunea
Bucuresti-11fov (tabelul 1). Rata de disparitate™ a crescut, insi, in intervalul 1999-2008,
de preaderare si postaderare la UE, de la 2,55 la 4,05, tot regiunile mai dezvoltate fiind
cele care au beneficiat cel mai mult de pe urma acestui proces. Ea s-a redus, insa, in
anul 2009, sugerand ca unul din efectele crizei economice a fost, intr-o prima faza, de
natura reducerii disparitatilor in dezvoltarea teritoriala ca urmare a impactului mult mai
mare al crizei tocmai in regiunile mai dezvoltate.

Aceste rezultate sunt sustinute si de evolutia nivelului PIB/locuitor si aratel de
disparitate pe categorii de regiuni (predominant rurale, intermediare si predominant
urbane) si pe principalele zone metropolitane (tabelul 2). Astfel, rata de disparitate
dintre regiunile predominant urbane si cele predominant rurale a crescut mai mult in
intervalul 1999-2008 fata de rata de disparitate dintre regiunile predominant urbane si
cele intermediare, o crestere vizibila semnalandu-se si in cazul ratei de disparitate dintre
cea mal dezvoltata zona metropolitana (Capitala) si cea cu dezvoltarea cea mai redusa
dintre regiunile metropolitane ale Romaniei analizate. Mai mult, raportul dintre rata de
disparitate la nivel national si ratele de disparitate mai sus mentionate sugereaza
adancirea decalajelor de dezvoltare la nivelul regiunilor intermediare, in care polii de

......

acestor regiuni. Situatii asemanatoare, de tip adancire a disparitatilor dintre ,nucleu” si
“periferie” au fost remarcate si in restul noilor state membre ale UE, mai ales in
perioada de tranzitie si preaderare, aratand ca regiunile se adapteaza in mod diferit laun
mediu economic nou si ca regiunile care au avut performante economice anterioare
bune si-au intarit pozitiile, in timp ce regiunile care aveau performante economice mai
slabe au ramas tot perdante [4].

Tabelul 1. Nivelul PIB/locuitor in regiunile Romaniei, in raport cu media UE27 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009
Romania 8,4 94 | 10,1 | 10,7 | 116 | 129 | 16,4 | 19,0 | 232 | 26,0 | 23,4
Macroregiunea unu 8,4 94 | 10,1 | 10,7 | 116 | 129 | 156 | 186 | 228 | 240 | 22,1
Nord-Vest 7.9 8,9 96 | 10,2 | 11,1 | 12,4 | 156 | 17,7 | 224 | 23,2 | 21,3
Centru 8,4 99 | 106 | 11,2 | 121 | 129 | 16,0 | 19,0 | 236 | 24,8 | 22,6
Macroregiunea doi 6,7 7,3 8,1 8,8 92 (10,1 | 124 | 139 | 164 | 180 | 16,6
Nord-Est 6,2 6,8 7,6 7.8 8,2 88 | 11,1 | 12,2 | 148 | 16,0 | 145
Sud-Est 7,9 8,4 9,1 98 | 10,1 | 120 | 142 | 16,0 | 188 | 20,8 | 18,7
Macroregiunea trei 10,1 | 12,6 | 131 | 141 | 150 | 16,6 | 22,7 | 26,2 | 32,0 | 39,2 | 34,5
Sud-Muntenia 6,7 7,9 8,1 8,8 92 | 106 | 138 | 16,0 | 188 | 21,6 | 20,0
Bucuresti-lIfov 15,7 | 20,4 | 20,7 | 22,0 | 232 | 258 | 36,0 | 41,8 | 51,6 | 64,8 | 55,3
Macroregiunea patru 8,4 8,9 96 | 10,2 | 11,1 | 12,4 | 156 | 186 | 22,0 | 23,6 | 21,3
Sud-Vest Oltenia 7,3 7,9 8,6 8,3 97 | 106 | 129 | 152 | 18,0 | 19,2 | 17,9
Vest 9,6 99 | 11,1 | 11,7 | 130 | 14,7 | 18,7 | 22,4 | 26,8 | 28,4 | 255
Rata de disparitate 255|300 | 273 |281L]|282]|29 324|341 | 349 | 405 | 3,82

Sursa: Calcule ale autorului, pe baza datelor preluate de la EUROSTAT.

! Edtimata pentru nivelul PIB/locuitor din cea mai dezvoltati regiune (Bucuresti-lifov) si cea mai putin
dezvoltata (Nord-Est).
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Tabelul 2. Nivelul PIB/locuitor in regiunile Romaniei, petipuri deregiuni,
in raport cu media UE27 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Romania— regiuni

. 156 | 205 | 20,8 | 21,9 | 234 | 259 | 36,1 | 41,8 | 51,5 | 64,7 | 553
predominant urbane

Romania— regiuni

. : 8,3 9,1 99 | 109 | 116 | 129 | 16,2 | 189 | 22,8 | 248 | 22,8
intermediare

Romania— regiuni

. 70 | 74 | 81 | 84 | 92 | 102 | 122 | 142 | 171 | 182 | 16,6
predominant rurale

Rata de disparitate
regiuni urbane- 223 | 279 | 256|261 | 254 | 253|297 |29 | 302|356 | 333
regiuni rurale

Rate de disparitate

:g:ﬂﬂ: urbane- 188 | 225 | 210 | 2,00 | 202 | 202 | 222 | 221 | 2,25 | 2,60 | 2,42
intermediare

Romania— regiuni

metropolitane

Bucuresti 156 | 205 | 20,8 | 21,9 | 234 | 259 | 36,1 | 41,8 | 515 | 64,7 | 553
Cluj-Napoca 105 | 11,7 | 12,4 | 133 | 14,3 | 159 | 20,3 | 235 | 31,2 | 32,0 | 2955
Timisoara 108 | 11,3 | 12,9 | 14,4 | 163 | 182 | 233 | 29,0 | 33,8 | 37,8 | 33,6
Craiova 72 | 73 | 79 | 76 | 90 | 103 | 124 | 14,7 | 180 | 20,5 | 19,0
Constanta 105 | 116 | 123 | 144 | 148 | 16,7 | 215 | 244 | 273 | 292 | 27.4
las 71| 76 | 86 | 90 | 97 | 101 | 130 | 145 | 17,5 | 19,8 | 17,9
Gaai 74 | 83 | 90 | 89 | 92 | 11,1 | 127 | 138 | 16,7 | 18,6 | 159
Brasov 10,7 | 11,9 | 12,6 | 14,2 | 14,6 | 152 | 193 | 22,6 | 28,6 | 29,1 | 27,6

Ratadedisparitate | 22 | 28 | 26 | 29 | 26 | 25 | 29 | 30 | 31 | 35 | 35

Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor preluate de la EUROSTAT.

In ceea ce priveste nivelul productivititii muncii s-au remarcat o serie de
diferente fata de media nationala: diferente in plus in cazul regiunilor relativ dezvoltate
economic (insd in usoara scadere spre sfarsitul intervalului analizat) si in minus in cazul
celorlalte regiuni (dar cu o usoara tendinta de apropiere fata de media nationala). Astfel,
se poate afirma, ca in decursul perioadei analizate, contributia regiunilor la
competitivitatea nationala s-a modificat in sens pozitiv. Aceeasi Situatie se poate
observa in cazul tuturor noilor state membre: pe fondul unei cresteri mai accelerate a
productivitatii muncii, contributia regiunilor la competitivitatea nationala s-a modificat
in general in sens pozitiv si, ceea ce este si mai important, chiar si in cazul regiunilor
“ramase in urma”.

Un alt aspect al disparitatilor teritoriale se refera la rata ocuparii. Rata de
ocupare globala (pentru intreaga populatie in varsta de peste 15 ani) a fost in general
sub media europeana, dar apropiata de cea a noilor state membre si in descrestere pana
in anii 2005-2006 in toate regiunile, urmata de o scurta perioada de crestere dupa
aderarea la UE, nesustinuta, insd, in perioada de criza in anumite regiuni (Sus-Est, Sud
Muntenia, Vest — tabelul 3). In ceea ce priveste raportul fata de media national, s-a
putut remarca un aspect interesant: o rata de ocupare mai mare decat media nationala s-a
inregistrat in regiunile Nord-Est, Sud Muntenia si Sud-Vest Oltenia, acestea fiind
plasate pe “nivelul dezvoltarii lente”, unde se inregistreaza o productivitate mai scazuta.
Determinandu-se si raportul de dependenti sociala’, se poate si mai bine observa cum
forta de munca activa in continua scadere trebuie si sustina din punct de vedere
economic si social intreaga populatie, mai ales in regiunile dezvoltate si, paradoxal, intr-

! S-autilizat caformula de calcul (PIB/E)/(PIB/P), unde P este popul atia totala.
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0 mai mica masura in cele mai putin dezvoltate (dar cu o pondere a agriculturii la
realizarea PIB-ului regional mai mare).

Tabelul 3. Nivelul ratei de ocupare globale in regiunile Romaniei,

in raport cu media UE27 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 [ 2010 | 2011
;;‘ii)“”ea Europeana (27 496 | 500 | 50,1 | 509 | 51,1 | 51,7 | 526 | 533 | 537 | 525 | 520 | 52,0
;zi)“”ea Buropeana(15 | 496 | 504 | 509 | 515 | 51,1 | 520 | 524 | 531 | 540 | 541 | 530 | 525 | 525
gﬁi)'e state membre (10 400 | 483 | 475 | 474 | 475 | 482 | 509 | 50,6 | 51,6 | 50,7 | 503 | 50,7
Romania 588 | 585 | 579 | 52,1 | 50,8 | 503 | 50,1 | 51,0 | 51,3 | 51,4 | 50,7 | 508 | 50,3
Macroregiunea unu 56,7 | 56,1 | 56,5 | 51,0 | 494 | 475 | 476 | 489 | 48,7 | 48,7 | 474 | 478 | 47,6
Nord-Vest 502 | 583 | 593 | 52,4 | 50,7 | 489 | 489 | 500 | 50,1 | 49,2 | 480 | 501 | 508
Centru 540 | 537 | 534 | 495 | 480 | 460 | 46,1 | 47,7 | 47,2 | 481 | 46,7 | 452 | 441
Macroregiunea doi 600 | 603 | 596 | 530 | 52,1 | 523 | 518 | 517 | 52,1 | 51,7 | 514 | 518 | 520
Nord-Est 636 | 639 | 637 | 56,1 | 54,6 | 560 | 552 | 540 | 554 | 54,6 | 544 | 551 | 56,6
Sud-Est 555 | 558 | 543 | 49,1 | 49,0 | 478 | 475 | 489 | 47,9 | 480 | 47.7 | 476 | 463
Macroregiuneatrei 570 | 563 | 54,8 | 50,6 | 495 | 500 | 498 | 516 | 522 | 52,9 | 523 | 522 | 500
Sud-Muntenia 500 | 509 | 594 | 525 | 50,9 | 50,1 | 499 | 509 | 52,1 | 528 | 515 | 510 | 469
Bucuresti-llfov 528 | 511 | 480 | 47,8 | 473 | 498 | 496 | 527 | 524 | 530 | 534 | 539 | 543
Macroregiuneapatru | 620 | 617 | 61,3 | 54,1 | 524 | 510 | 509 | 51,6 | 519 | 520 | 516 | 510 | 515
Sud-Vest Oltenia 659 | 659 | 664 | 575 | 552 | 532 | 533 | 532 | 52,8 | 535 | 532 | 52,7 | 533
Ved 573 | 566 | 553 | 50,1 | 49,0 | 484 | 480 | 496 | 50,8 | 50,3 | 49,6 | 490 | 495

Sursa: Date preluate dela EUROSTAT.

Pe categorii de regiuni, in cazul ratei de ocupare pentru populatia in varsta de
munca (15-64 ani) se remarca un nivel apropiat de media europeana doar in cazul
regiunilor predominant urbane (unde tendinta a fost de crestere neta in perioada de
postaderare), in timp ce in regiunile intermediare si in cele predominant rurale nivelul
ratei de ocupare a fost mult sub media europeana si chiar a noilor state membre
(tabelul 4). Ma mult, in aceste ultime doua categorii de regiuni, tendinta a fost de
stagnare sau chiar de scadere in perioada de postaderare, ceea ce sustine asertiunile
anterioare cu privire la intarirea pozitiel de castigator de pe urma aderarii la UE a
regiunilor mai dezvoltate, mai capabile sa creeze locuri de munca si sa atraga forta de
munca in defavoarea celor mai putin dezvoltate, care pot deveni perdante de pe urma
aderarii (cel putin lainceputul perioadel postaderare).

Tabelul 4. Nivelul ratel de ocupare pentru populatiain varsta de munca,
pe categorii deregiuni, in raport cu media UE27 (%)

1999 12000 |2001 {2002 {2003 |2004 {2005 |2006 |2007 {2008 (2009 |2010

Uniunea Europeana 50,9 |60,4 60,8 |61,9 62,5 |632 |64,1 |653 |658 64,6 |64,1

(27 tari)
ggf;‘ﬁ‘E“mpea”a 60,5 |61,6 |624 |633 635 |642 64,9 |657 66,8 |67,2 |658 |653
E\'lg'tzrsit)atemembre 574 |56,6 558 |559 [56,0 [56,9 58,2 |60,0 |61,2 |60,2 |59,8

Romania— regiuni

. 61,7 |59,9 |56,8 [56,9 |56,4 [59,6 |59,3 |62,8 |62,4 |63,3 |63,8 |64,3
predominant urbane

Romania— regiuni

. : 61,8 |61,6 [61,5 |56,6 |57,6 |57,9 |58,1 |58,7 |58,7 |58,9 [58,6 59,0
intermediare

Romania—regiuni |1 o 1650 |46 |588 (57,9 |57.1 |56,7 |57.9 |58,0 (582 |57.3 |57.3
predominant rurale

Sursa: Date preluate dela EUROSTAT.
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In sfarsit, in regiunile metropolitane nivelul ratelor de ocupare pentru
popularia in varsta de muncd a fost mai mare sau apropiata de media europeana in
Craiova, Bucuresti, Timisoara si lagi, iar tendintele de evolutie au fost divergente:
crestere in perioada de postaderare in Bucuresti, lasi, Craiova si, partial, Brasov si Cluj
(mai ales in anii 2009-2010) si stagnare relativa sau chiar scadere in Timisoara,
Constanta si Galati (tabelul 5). Aceasta arata ca nu toate regiunile metropolitane s-au
dovedit si adevarati poli de competitivitate si crestere economica, fiind necesara, insa, o
analiza mai detaliata in raport cu pozitionarea in cadrul regiunii si cu tipologia
regiunilor.

Tabelul 5. Nivelul ratel de ocupare pentru populatia in varsta de munca,
in regiunile metroplitane ale Romaniei, in raport cu media UE27 (%)

1999| 2000| 2001| 2002| 2003| 2004| 2005| 2006, 2007| 2008| 2009| 2010

Uniunea
Europeana : 59,9| 60,4| 60,8| 61,9| 62,5| 63,2| 64,1| 653| 658| 64,6| 64,1
(27 tari)
Bucuresti 61,7| 59,9| 56,8| 56,9| 56,4| 59,6 59,3| 62,8| 62,4| 63,3| 63,8| 64,3

Cluj-Napoca | 659| 64,4| 656| 604 | 59,9| 57,3| 538| 53,1| 524| 53,6| 550| 59,3
Timisoara 64,7| 659| 658| 624| 645| 659| 656| 64,7 63,7| 634| 634| 62,7

Craiova 68,3| 678| 694| 632| 680| 684| 72,7| 720| 70,3| 70,2| 721| 729
Congtanta 57,1 56,3| 536| 488| 50,9| 515| 525| 544| 52,8| 54,2| 53,6| 53,5
las 61,2| 624| 635| 585| 60,5| 632| 61,9| 59,8| 624| 625| 626| 62,5
Galati 57,5| 56,9| 57,3| 54,5| 553| 53,6| 53,7| 551| 53,2| 52,0| 51,0| 497
Brasov 59,5| 58,7| 57,3| 535| 524| 50,1| 489| 47,7 463| 49,6]| 541| 56,1

Sursa: Date preluate dela EUROSTAT.

Rezultatele finale ale proceselor de dezvoltare economica se regasesc in nivelul
de trai a populatiei, respective in nivelul veniturilor acesteia, insi si in acest caz se pot
identifica disparitati teritoriale importante. Astfel, nivelul venitului disponibil pe
locuitor (exprimat in PPP standard) a crescut continuu in Romania in perioada 1999-
2008, inregistrand o scadere importanta in anul 2009, primul an in care s-au resimtit
efectele crizei economice, in timp ce diferenta fata de media UE s-a diminuat, mai ales
in regiunile mai dezvoltate (Bucuresti-1fov si Vest — tabelul 6). Rata de disparitate a
venitului disponibil s-a majorat, insa, in intervalul analizat, ceea ce reprezinta in nou
argument in favoarea ideei ca aderarea la UE a condus intr-o prima faza la adancirea
dezechilibrelor teritoriale preexistente, impactul unui asemenea fenomen urmand sa fie
mai de durata decat s-a considerat. Chiar daca un asemenea fenomen se regaseste si in
cazul altor noi state membre, in cazul Romaniel adancirea decalajelor teritoriale poate
avea consecinte mai greu de contracarat, tinand cont si de faptul ca, in timp si criza
economica poate accentua astfel de decalgje (chiar daca intr-o prima faza poate fi
identificata o relative nivelare a dezechilibrelor), deoarece tot regiunile mai dezvoltate
sunt mai capabile sa faca fata unor perioade mai lungi de criza si recesiune. in plus,
Romania se s-a confruntat si se confrunta si cu un intens process de migrare a fortel de
munca spre state mai dezvoltate ale UE, care afecteaza toate regiunile, dar al carui
impact nefast se resimte mai ales in regiunile mai putin dezvoltate. Fiecarei categorii de
regiuni ii vor corespunde, astfel, masuri inglobate in politici regionale proprii, pe langa
0 serie de direcyii de actiune cu caracter mai general, pe latura inovarii tehnologice, a
modernizarii structurilor institutionale, a transformarii pietelor si economiilor regionale,
acresterii rolului jucat de IMM-uri [5].
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Tabelul 6. Nivelul venitului disponibil pelocuitor (la PPP standard),
in regiunile Romaniei, in raport cu media UE27 (%)

1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009

Romania 214 1224 | 246 | 234|220 | 27.0 | 26.3 | 28.1 | 31.6
Macroregiuneaunu | 22.3 | 229 | 245 | 24.0 | 225 | 26.7 | 25.4 | 26.7 | 30.3
Nord-Vest 223 1225|247 | 237 | 219 | 26.7 | 255 | 26.8 | 30.3
Centru 224 1234|243 (243|231 |26.7|252|26.6 | 304
Macroregiuneadoi | 19.4 | 19.6 | 21.8 | 19.9 | 18.0 | 23.7 | 22.2 | 23.8 | 25.9
Nord-Est 174 | 17.7 | 20.2 | 185 | 16.4 | 21.5 | 20.5 | 22.0 | 24.3
Sud-Est 219 1220|239 (218|201 |26.7 | 244 | 26.1 | 28.2
Macroregiuneatrel | 21.6 | 245 | 26.4 | 269 | 256 | 30.4 | 32.3 | 345 | 39.6
Sud-Muntenia 19.2 {191 | 224 | 20.2 | 189 | 24.7 | 23.0 | 24.2 | 26.8
Bucuresti-lIfov 253|326 | 325|371 | 358|390 |46.2 | 50,0 | 58.6

Macroregiuneapatru | 23.0 | 234 | 26.7 | 23.3 | 22.7 | 279 | 26.2 | 28.2 | 31.3

Sud-Vest Oltenia 20.7 | 21.3 | 244 | 20,0 | 195 | 254 | 234 | 253 | 28.2

Vest 257 1258|295 | 272|266 | 310|296 | 316 | 351

Rata de disparitate | 1.45 | 1.84 | 1.61 | 2.00 | 218 | 1.82 | 225 | 2.27 | 242 | 2.65 | 2.42

Sursa: Calcule ale autorului pe baza datelor preluate de la EUROSTAT.
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