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Abstract: During the recent years the demographic threats negatively influence on the quantitative
and qualitative development of population, also for the stable development of the Republic of Moldova,
which are serious concern. Among them should be noted the depopulation, the deepening of the aging
population, the high mortality, especially among the able-bodied population, the high infant mortality
rates compared to other EU states and neighboring countries, the birth rates, the low life expectancy, the
unregulated migration flows. Especially the influence of threats is perceived at the local level, in
consequence of which demographic situation in the counties is non-uniform. The demographic security is
part of the country's national security and influences the social and economic development of the country.
In this article along with the analysis of demographic development counties of RM are proposed the
recommandations on the improvement of situation in country.

Cuvintele cheie: demographic threats, depopulation, aging population, mortality, natality,
demographic policies.

Securitatea demografica paralel cu asemenea tipuri de securitate cum sunt de
politica, economica, sociala, alimentara, ecologica si altele, este una din componentele
securitatii societatii. Imbinindu-se cu acestea, securitatea demografica se examineazi ca
una din cele importante in contextul asigurdrii securitatii statului, constituind si o parte
integranta ale acesteia. In legdtura cu situatia complicati creatd in domeniul demografic,
problemele demografice au capatat in ultimul timp o actualitatea deosebita. Definind
securitatea demografica, ca starea populatiei ce exprima protectia de riscurile de orice
naturd 1n scopul credrii conditiillor demo-socio-economice pentru promovarea
intereselor umane sau ca apdrarea proceselor demografice de la amenintarile reale si
potentiale, asigurind cel putin pastrarea statutului geopolitic, economic si etnic al
statului, si tinteste Tn primul rind procesele demografice vitale, adica procesele, legate

1 T. Schultz, Investment in Human capital, Economics of Education, Penguin Modern Economics Readings, 1968, p. 13-34

2 Termenul utilizat in literatura striind ,,rate of return on education”, legat de eficienta educatiei, apare in traducerile din Roméania ca
ratd internd de recuperare a investitiilor sau rata castigurilor educationale nete sau ratd interna de revenire sau randament intern.
Acest termen se refera la acea ratd pentru care venitul net actualizat al investitiei in educatie devine zero, valorile actualizate ale
incasdrilor si cheltuielilor fiind egale.
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de Insasi existenta societatii, ce reflecta calitatea, nivelul de dezvoltare, functionalitatea
acesteia scopul politicilor constd in evidentierea s$i prevenirea amenintarilor
demografice de orice naturd. In acest context scopul principal al securitatii demografice
pentru fiecare unitatea administrative-teritoriald (municipiu, raion, regiune, tard)
constituie crearea conditiilor necesare in vederea prevenirii amenintarilor demografice,
precum si asigurarea stabilitatii efectivului populatiei, inclusiv si asigurarea reproducerii
acestuia.

Pe parcursul ultimii trei ani amenintarile demografice care reprezintd fenomene si
tendinte demografice, consecintele socio-economice ale cdrora influenteaza negativ
asupra dezvoltarii cantitative si calitative a populatiei si asupra dezvoltarii stabile a
Republicii Moldova provoaca ingrijordri serioase. Dintre acestea mentioneaza
depopularea continud, adincirea procesului de Imbatrinire demografica si in special in
zona de Nord, mortalitatea inaltd, mai ales in rindul populatiei apte de munca si in
special in rindul barbatilor, mortalitatea copiilor inaltd comparativ cu alte state UE si
vecine, nivelul de natalitate care nu asigura inlocuirea generatiilor, speranta de viata
scazutd comparativ cu statele dezvoltate ale lumii, degradarea institutului familiei,
fluxurile migrationale nereglementate. in special, aceste amenintiri sunt manifestate la
nivel teritorial, avind situatia demografica neuniforma. Toate aceste procese incetinesc
sau Tmpiedica stabilitatea si dezvoltarea social-economicd ale Republicii Moldova,
constituind $i 0 amenintare pentru securitatea nationald. Reiesind din aceastd problema
asigurarii securitatii demografice devine una din cele mai importante si actuale
probleme de rang national. De asemenea, pot evidentia si unele probleme principale in
profil teritorial sau amenintdrile specific a unei teritorii aparte, inclusiv de a evidentia
grupuri de teritorii, regiunea asupra carora vor fi accentuate politicile statale.

Tabelul 1. Evolutia unor indicatori principali ai securititii demografice

Indicatorii 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Rata natalititii, %o 10,5 10,5 10,6 10,9 11,4 11,4
Rata mortalitatii, %o 12,4 12,0 12,0 11,8 11,8 12,3
Rata mortalitdtii infantile, 12,4 11,8 11,3 12,2 12,1 11,7
%0
Coeficientul depopularii 1,19 1,15 1,13 1,08 1,03 1,03
Sporul natural, la 1000 -1,95 - 1,55 -1,42 -0,82 -0,37 -0,9
locuitori
Sporul migratoriu, la 1000 -0,98 -0,74 -0,93 - 0,64 -0,69 -0,14
locuitori
Coeficientul imbatrinirii, % 13,2 13,7 13,7 13,7 14,0 14,4
Speranta de viata la nastere, 67,72 68,4 69,14 69,30 69,37 69,11
ani
Sarcina demografica totala 30,5 30,4 29,2 28,2 27,4 26,7
(0-15 ani/ populatia in
varsta apta de munca -56/61
ani)
Ponderea populatiei in 14,1 14,7 14,8 15,0 15,3 15,5
virsta de 57/62 ani si peste
in % fata de total

www.statistica.md

Una din cele mai importante amenintari este depopularea (micsorarea treptata a
numarului populatiei si depopularea teritoriilor ca rezultat al depopularii naturale).
Coeficientul depopulirii caracterizeazi procesul de reproducere a populatiei. In
Republica Moldova valoarea acestui indicator in anii 2003-2008 a fost mai mic decit 1,
iar In anii 2009-2010 a constituit 1,03 sau cu 3% indicatorul mortalitatii depaseste
indicatorul natalitdtii. Daca analizam situatia in profil teritorial, atunci cea mai mare
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ingrijorare provoacd zona de Nord a Republicii Moldova, in care au fost inregistrati cei
mai Tnalti coeficientii a depopuldrii: de la 1,79 in Donduseni pina la 1,35 in Soroca.
Indicatorii de depopulare inalti au fost conditionati de indicatorii Tnalti de mortalitate
(de la 18,8 %o 1n raionul Donduseni pina la 12,0 %o in raionul Singerei), care in mare
masura depaseste asemenea indicatori Tn mediu pe republicad si indicatorii privind rata
natalitatii.

Asemenea situatia se observd si in zona de Centru in care coeficientii de
depopulare sunt mai mari decit valoarea medie pe republicd din cauza indicatorilor inalti
de mortalitate (de exemplu, In raionul Soldanesti, ratele natalitdtii §i mortalitatii
respectiv, constituiau 12,3%o s1 16,6%0) si in zona de Sud (in raioanele Basarabeasca si
Cimislia ratele natalitatii si mortalitatii respectiv, 8,2%o si 13,3%o si, respectiv, 9,2%o si
13,4%o0), ceea ce se explicd prin valorile mici ale indicatorului rata natalitatii si valorile
inalti ale ratelor mortalitatii.

Analiza a demonstrat cd marea majoritate a raioanelor din zona de Nord au
indicatorii de depopulare care sunt cu 30-70% mai mare decit nivelul mediu al acestui
indicator pe republicd ceea ce este conditionatd de indicatorul nalt de mortalitate,
inclusiv si din cauza ponderii semnificative a populatiei in virstd din structura
populatiei. In acelasi timp, reducerea numairului populatiei din zona de Nord va
contribui si la depopularea teritoriilor, deformarea dezvoltarii socio-economici acestei
zone si n rezultat, va avea amenintarea securitatii nationale.

O alta amenintare demografica se refera la imbatrinirea populatiei, ce se
caracterizeazi prin coeficientul imbatrinirii. In anul 2010 acest indicator mediu pe
republica constituie 14,4 %. Valorile cele mai inalte ale acestui indicator sunt
inregistrate Tn zona de Nord in care coeficientul imbatrinirii este mai mare decit mediu
pe republicd sau depaseste aceastd marime de 1,5 ori (raioanele Briceni (21,4),
Donduseni (24,3), Drochia (21,6), Edinet (21,1), Riscani (20,5), ceea ce necesitd
promovarii politicilor respective. Procesul sporirii numarului populatiei in virstd, ca
rezultat al reducerii de multi ani a nivelului reproducerii naturale ale populatiei, a
contribuit la faptul ca imbatrinirea demografica este practic un proces neintrerupt si
neschimbat. Astfel, ca consecintd a procesului Imbatrinirii in raioanele sus-mentionate
se observa majorarea treptatd a sarcinii demografice sau poverii asupra populatiei
economic active. Pe parcursul anilor 2000-2010 ponderea populatiei in virstd de 0-15
ani s-a micsorat de la 24,8% in 2000 pina la 17,8% 1n 2010, in acelasi timp ponderea
populatiei 60 ani si peste s-a majorat in perioada vizata de la 13,6% pina la 14,4%, iar
virsta medie a populatiei, de asemenea, s-a majorat de la 33,7 ani pina la 36,5 ani. Ca
rezultat acestor procese, indicatorul sarcina demografica (raportul populatiei in virstd de
0-15 ani fatd de populatia in virstd apta de muncd) s-a micsorat esential de la 40,8% in
2000 pina la 26,7 in anul 2010.

Paralel cu procesul imbatrinirii este in stadiu de majorare lentd si indicatorul
sperantei de viata la nastere. In mediu pe republica in anul 2010 acest indicator a fost
inregistrat la nivel de 69,1 ani fatd de 67,7 ani In anul 2000. Marimea maxima ale
acesteia a fost nregistrata la locuitorii mun. Chisindu (72,2 ani) si la marea majoritate a
raioanelor din zona de Nord (mai mul de 70 de ani in raioane Donduseni, Edinet,
Riscani, Briceni, Drochia, Ocnita si mun. Balti. Gratie acestor raioane din zona de Nord
indicatorul speranta de viatd la nastere a avut tendinta de crestere in ultimii ani,
deoarece acest indicator are valoarea mai micd decit media pe republicd practic in mai
mult de jumatate din raioane, iar in raioanele Calarasi si Basarabeasca speranta de viata
la nastere a constituit doar la nivel de 66 ani.

Speranta de viata la nastere reprezintd indicatorul de menire social-economica a
tarii, este sub atentia sporitd si controleazd de organizatiile internationale, in special
Organizatia Mondiald de Sanatate.
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Una din amenintarilor demografice asupra cdrora trebuie sd fie directionate
eforturile speciale primordiale este ,,supramortalitatea” barbatilor in virsta aptd de
munci. Dintre decedatii in virstd apti de munca aceasta categoria reprezinti 66%. In
acest context, in opinia autorilor, trebuie de a atrage o atentie speciala privind masurile
preventive, sporirea rolului de asigurare a profilaxiei medicale a populatiei in virsta apta
de munca 1n sistemul de sdnatate, inclusiv a medicinii primare.

Totodatd, daca examindm fenomenul mortalitatii atragem atentie si asupra
mortalitatii copiilor pind la un an ceea ce exprima prin Inca un indicator important sau
rata mortalitatii infantila (la 1000 ndscuti-vii), care ramin stabil la valoarea destul de
inaltd comparativ cu tdrile UE si Bielarusi — in anul 2010 valoarea medie pe republica
constituie 11,7%o fata de 12,1%o0 anul 2009, iar s-a schimbat geografia acestui indicator.
In zona de Sud cel mai inalt nivel al acestui indicator a constituit 17,5%o in raioanele
Cimiglia (in 2009 — 12,0%o0), respectiv, 14,9%o0 in Leova (in 2009 — 16,9%o) si 14,1%o in
Cantemir (in 2009 — 10,0%o). In special este necesar de mentionat si asemenea raioane
cu rata mortalitatii infantila inaltd cum sunt de Telenesti - 20,8%o (in 2009 — 11,9%o) si
Soldéanesti -20,4 %o (in 2009 — 5,3%0). Cele mai putine valori ale acestui indicator in
anul 2010 au fost nregistrate in raioanele Stefan-Voda (5,8 %o comarativ cu 10,0%o in
2009) si Drochia (7,7 %o comparativ cu 5,4%o in 2009). Dintre cele mai problematice
cauze de deces este necesar de mentionat stdri care apar in perioada perinatald (39,9%
din numarul total al decedatilor sau s-a micsorat comparativ cu 40,8% in 2009),
malformatiile congenitale, deformatiile si anomaliile cromozomiale (respectiv, 29,4%
sau s-a majorat fatd de 27% 1in 2009), bolile aparatului respirator (13,4% sau s-a
schimbat neesential comparativ cu 13,2% in 2009) si accidente, intoxicatii i traume
(6,5% sau s-a redus fata de 7,1% in 2009). Deci, actualmente ramine problema privind
mortalitatea copiilor ca una din cele mai importante.

Este necesar de mentionat Incd o amenintare demografica la care se refera
migratia populatiei necatind la faptul cd numarul populatiei migratiei externe in ultimii
ani s-a stabilizat nesemnificativ. Plecarea tineretului in virsta reproductiva si, in special,
din localitatile rurale influenteaza negativ asupra schimbarii structurii populatiei, ceea
ce la rindul sau, acutizeazd problemele ce se referd la depopularea si imbétrinirea
demograficd. Ceea ce este necesar de mentionat in acest context, este aceea cd din
localitdtile rurale predomind plecarea femeilor, iar, din localitatile urbane invers,
predomind plecarea mai intensd a barbatilor. Conform datelor statistice cca 30% din
numarul celor plecate peste hotare in cdutarea unui loc de munca constituie tinerii in
virstd de pind la 30 de ani, ceea ce stopeaza procesele de reproducere a populatiei —
nasterea copiilor este stopatd sau aminatd pe o perioada mai tirzie. Conform studiilor
Organizatiei Internationale pentru Migratie fiecare a treia femeie traficatd sau este
divortatd sau nu doreste sd aiba o familie. Din aceastd cauzd problema optimizarii
fluxurilor migrationale ramine actuala si In prezent.

Degradarea institutului familiei, ca o amenintare demografica, este legata de acele
consecinte cum sunt: majorarea numarului de copii nascuti in afara de casatorie, precum
si sporirea numadrului de casatorii neinregistrate. Procesele de apropiere si de integrare
in viitor a Republicii Moldova la UE, modelul european al familiei va contribui si la
faptul ci va fi treptat majorata virsta la prima cisatorie si la nastere a primului copil. In
Rominia acest process a fost inregistrat la intervalul de circa 8-12 ani.

Astfel, daca concluziondm cele expuse, atunci mentionam faptul cd in conditiile
Republicii Moldova situatia demografica este neuniforma atit sub aspect teritorial cit si
in limitele unei zone si se observa diferentierea indicatorilor demografici si in acest
aspect. Aceasta este determinatd de conditiile diferite de dezvoltare socio-economica,
deosebirile infrastructurii sociale, amplasarea raioanelor, inclusiv apropierea la granita
cu alte state etc. In acest context actualmente obiectivul principal este evidentierea la
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timp si interpretarea precisa si clard a indicatorilor care se referd la amenintarile
demografice, analiza acestora in dinamica, determinarea cauzelor de aparitie a acestora.
Evaluarea complexd a situatiei demografice a teritoriului (raionului, municipiului etc.)
da posibilitatea de a argumenta cele mai problematice momente, cauzele posibile de
aparitie a tendintelor negative si a legitatilor respective, precum si de a determina
diferite masuri necesare pentru inlaturarea acestora si stabilizarea situatiei demografice.

In conditiile actuale scopul politicilor demografice la nivel teritorial poate fi
determinat in Tnvingerea parametrilor negativi, catastrofice a proceselor de reproducere
a populatiei, fluxurilor migrationale, crearea conditiillor pentru Insdnatosirea
demograficd si formarea concomitentd a premiselor pentru stabilizarea ulterioara si
cresterea numarului populatiei.

In acest context, dupd parerea autorilor, cea mai potriviti maisura poate fi
elaborarea programelor teritoriale, regionale speciale in domeniul imbunatatirii situatiei
demografice si asigurarii securitdtii In domeniu pe viitor, tinind cont de specificul de
dezvoltare socio-economic ale acestora. O alta varianta, daca exista programul teritorial
de dezvoltare pentru o perioada scurtd, mediu sau de lunga durata, atunci in cadrul acestor
programe trebuie sa fie prevazut un compartiment special in domeniul demografic.
Programe separate speciale pot fi elaborate si pentru municipiile Chisindu si Balti, tinind
cont de diferentele dezvoltarii socio-economice si rolul acestora in dezvoltarea tarii in
total, precum si problemele specifice in domeniu. In principiu, elaborarea programelor in
domeniul demografic poate fi rationala dacd in aceste documente vor fi incluse
problemele similare a citorva raioane si pot fi dublate pozitiile respective.

Incepind elaborarea programului demografic teritorial (regional, zonal,
municipal), in primul rind, este necesar de a stabili sarcinile si prioritatile politicii
demografice in baza analizei detaliate si profunde in domeniul situatiei demografice. in
acelasi timp un moment important constd si faptul ca situatia demografica nu poate fi
examinatd separat, aceasta este insuficient §i in context trebuie sd fie examinatd in
dependenta de dezvoltarea raionului, zonei, regiunii, municipiului din punct de vedere a
conditiilor socio-economice, politice, culturale, etnice etc., care la rindul sau
influenteaza asupra situatiei demografice intr-un anumit teritoriu. Totodata, trebuie sa se
tind cont si de conditiile naturale, amplasarea si resursele naturale, dezvoltarea
economicd, populatia prezentd (si resettlement) si structura acesteia, nivelul de
dezvoltare a raioanelor vecine, vecindtatea cu teritoriile de frontiere sau la frontiera.
Astfel, pentru fiecare teritoriu formularea si argumentarea obiectivelor si sarcinilor
politicii demografice va fi diferita si elaborarea politicilor demografice strategice pentru
fiecare raion este determinata de starea actuald de dezvoltare demo-socio-demografica.

Totodata, pot fi evidentiate unele raioane cu potentialul demografic subminat,
aglomeratii orasenesti, precum si raioanele invecinate (sau de frontierd), scopul politicii
demografice ale carora este invingerea influentei negative de reproducere a populatiei,
care nu asigurd inlocuirea simpld a populatiei si a fluxurilor migrationale. In cazul
aglomeratiei orasenesti — mun.Chisindu si Balti, precum s§i raioanelor in care situatia
demograficd este in stare bund (coeficientul depopuldrii < 1) si aceste localitati sunt
atrdgatoare pentru migranti, scopul politicii demografice constituie stabilizarea
numarului populatiei la nivelul obtinut din contul sporirii natalitdtii $i micsorarii
mortalitatii avind necesitatea mentinerii stabile precum §i majorarea numarului a
populatiei. In acest caz trebuie sa fie prevazute unele masuri concrete de integrare in
societate si a migrantilor in cazul aparitiei si sederii acestora in localitate.

In procesul de elaborare a politicii demografice este necesar sa se tina cont de
interesele categoriilor diferite ale populatiei, grupurilor sociale diferite etc. Concomitent
sarcinile si obiectivele programelor locale trebuie sa fie corelate cu obiectivele stabilite
in Strategia nationald in domeniul securitatii demografice in Republica Moldova.
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Pentru elaborarea programelor locale in conditiile Republicii Moldova, dupa
parerea noastrd, este necesar de evidentiat urmatoarele directii primordiale cum sunt de:
natalitatea si familia; sdnatate §i sporirea sperantei de viatd; migratiunea populatiei.
Daca vorbim despre natalitatea i familia, atunci pentru elaborarea programului trebuie
sd fie efectuatd analiza indicatorilor In domeniu, premiselor care influenteaza asupra
formarii acestora, modelului de natalitate pe virste (este obligatoriu compararea
nasterilor femeilor din grupe de virsta de 25-29 si 30-34 ani cu nivelul de natalitate a
femeilor 1n virstd de 20-24 ani), nasterea copiilor in afard casatoriei (inclusiv dupa
virste), consecinta careia este majorarea numarului familiilor incomplete etc.

O atentie importantd In acest domeniu este necesar de a acorda studierii
obstacolelor ce impiedicd nasterea copiilor, inclusiv conditiile de trai, prezenta
infrastructurii sociale, educationale, medicale etc., posibilitatii de imbunatitire a
situatiei in domeniu.

Cheltuielile la promovarea politicilor demo-socio-economice determind si
procesul formarii cadrului de cheltuieli bugetare, inclusiv bugetul local si bugetele
asigurdrilor sociale si medicale de stat, precum si poate fi atrase si sursele donatorilor.

In cazul teritoriilor nefavorabile din punct de vedere a reducerii numarului
populatiei, care au nevoie de stabilizarea si majorarea numarului de populatie, in unele
cazuri sunt posibile obiectivele privind atragerea migrantilor, totodatd aceastd masura
trebuie sa fie analizatd destul de profund deoarece apare problema privind integrarea
migrantilor, rolul acestora in viata culturald, respectarea traditiilor, obiceiurilor etc. in
afard de aceastd se estimeaza ponderea migrantilor in dinamica numadrului, structurii
populatiei, dezvoltarea demo-socio-economicd a raionului. Dat fiind faptul ca
actualmente lipseste evidenta migratiei interne, este important cd la nivelul fiecarui
raion sa fie reinnoita evidenta fluxurilor miscérilor interne ale populatiei, ceea ce este
important pentru realizarea obiectivelor de dezvoltare demo-socio-economice sub
aspectul teritorial.

Concluzii. Scopurile, obiectivele si masurile preconizate pentru realizarea acestora
ale programului demografic trebuie sd fie asiguratd solutionarea complexd a
problemelor demografice a raionului, unei anumite zone sau regiuni, inclusiv de a
cuprinde dupa sine toate fenomenele demografice (inclusiv cele nefavorabile specifice
pe teritoriul dat), de a contribui la accelerarea dezvoltarii demo-socio-economice ale
raionului (teritoriului respectiv).

Se recomanda ca in procesul elaborarii programelor, pentru analiza cauzelor care
influenteaza asupra securitdtii demografice in raion vor fi luate in consideratie modelele
indicatorilor de securitate demografica care sunt elaborate in cadrul cercetarilor IEFS
(Raportul stiintific ,,Modelarea nivelului de securitate In Republica Moldova”, IEFS,
2010, capitolul II, pag. 109-173). Utilizarea acestor modele va da posibilitatea de a
determina influenta concreta a factorilor de influentd asupra un anumit indicator ceea ce
va contribui la promovarea in mod operativ a politicilor si a masurilor necesare in
vederea Tmbunatatirii situatiei demografice.

Pentru evaluarea securitatii demografice in teritorii §i inlaturarii premiselor si
cauzelor negative ce influenteaza asupra stabilitatii numarului populatiei si asupra
situatiei demografice 1n total se recomanda de a efectua monitoringul prin metoda de
analizd propusd in compartimentul 3.2 al capitolului 3 al Raportului stiintific sus-
mentionat (pag.180-212). Indicatorul integral teritorial de securitate demografica
(IITSD) reflecta diferentele care sunt intre raioane in domeniul asigurdrii securitatii
demografice, precum si da posibilitatea de a determina cele mai slabe momente sau
insuficienta politicilor promovate 1n raion necesare pentru asigurarea securitatii
demografice.

In acest context se recomandi ca in fiecare raion sa fie elaborat un pasaport de
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securitate demografica, in care vor fi stipulate toate factorii de influenta asupra
securitatii demografice (modelul pasaportului a fost elaborat de citre savantii IEFS). In
legdtura cu scopul de elaborare a programului indicatorii pot fi schimbati sau completati
cu cei mai semnificativi pentru raion, municipii. Totodatd la nivel national i anume
pentru Ministerul Muncii, Protectiei Sociale si Familiei se recomanda ca analiza
propusa de securitate demografica sub aspect teritorial va fi efectuata nu mai putin de
odata in tret ani.

Realizarea programelor demografice trebuie sa contribuie la reducerea mortalitatii
infantile si mortalitatii materne, protectiei si Intdririi sanatatii reproductive a populatiei,
protectiei sanatatii copiilor si adolescentilor, promovarii modului sanatos de viatd si
prelungirea vietii active ale populatiei. Se recomanda ca rezultatele obtinute in procesul
de realizare a programului vor fi supuse evaluarii si estimarii eficacittii programelor
promovate (indicatorii initiali se compara cu cei obtinuti), concomitent fiind calculati
indicatorii care vor fi obtinuti in cazul daca vor fi pastrate tendintele care au loc initial,
pina la implementarea programului respectiv.
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