
International Scientific and Practical Conference  

 977

Stimularea cererii agregate având ca scop diminuarea şomajului, în special în 
condiţiile de deflaţie; 

Reforma pieţei de muncă în sensul asigurării unei mai mari flexibilităţi a 
salariului; 

Reducerea efectului de hysteresis, prin eliminarea hazardului moral. Se propune 
limitarea perioadei de acordare a ajutorului de şomaj, impunerea unor cursuri obligatorii 
pentru şomeri, efectuării de către aceştia a unor munci publice ş.a.; 

Atenţie mai mare acordată educaţiei şi pregătirii profesionale în concordanţă cu 
cerinţele existente pe piaţa muncii. 

 
Bibliografie 

1. Anghelescu C. Economie. Bucureşti, Ed. Economica, 2000 
2. Băcescu M., Băcescu-Cărbunaru A. Macroeconomia intermediară. Bucureşti. Ed. Universitară, 2004 
3. Creţoiu Gh., Cornescu V., Bucur I. Economie. Bucureşti, Ed. ALL Beck, 2003 
4. Dudian M. Economie. Bucureşti, Ed. ALL Beck, 2005 
5. Hardwick Ph. Introducere în economia politică modernă. Iaşi, Ed. Polirom, 2002 
6. Mircea A. Structura economică şi piaţa muncii, servicii pentru populaţie. Bucureşti, Universitatea 

Titu Maiorescu, 2000 
 
 

PIAŢA MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA – EVOLUŢII  
ŞI TENDINŢE DE ALINIERE LA STANDARDELE UE 

 
COJOCARI Natalia,  

asis. univ., Universitatea Agrară de Stat din Moldova 
 
Abstract: Le marché du travail en Moldavie est dans le processus de formation et de règlement sur 

une base nouvelle, offre un site très complet pour les deux développements théoriques ainsi que des 
initiatives exécutif et législatif pour améliorer l'organisation et sa régulation. Le processus d'emploi et de 
l'utilisation du travail sont influencées non seulement par la relation dynamique entre l'offre et la 
demande, mais aussi par d'autres mécanismes à la disposition des entreprises, collectivités locales ou 
l'Etat. Le marché du travail en République de Moldova a à évoluer positivement, pour l'alignement avec 
les normes de l'UE et de l'emploi dans un monde globalisé.  

 
Istoria nu cunoaşte nici un exemplu, când viaţa politică şi economică dinamică a 

unei ţări să nu fi beneficiat şi de o demografie dinamică sau de acţiunea unei populaţii 
importante şi omogene.  

Piaţa muncii reprezintă sistemul de relaţii care se stabilesc între deţinătorii de 
capital, în calitatea de cumpărători, şi posesorii forţei de muncă, în calitatea de 
vânzători, prin intermediul pieţii muncii (salariul), al concurenţei libere şi a altor 
mecanisme specifice care ajustează cererea şi oferta de muncă. 

Pentru Republica Moldova studierea proceselor, fenomenelor şi dinamicii pieţii 
muncii, a dezechilibrelor globale şi structurale, a disfuncţionalităţilor şi grupării 
mecanismelor de ajustare a cererii şi ofertei de forţă de muncă are o dublă semnificaţie: 

- sub aspectele evoluării potenţialului societăţii, a capacităţii de ocupare-utilizare 
a acesteia, elaborării şi aplicării la nivel global şi local a unor strategii şi politici 
de administrare a pieţii muncii, asupra forţei de muncă, ocupării forţei de muncă 
şi combaterii şomajului, autoprotecţiei forţei de muncă ocupate, şi respectiv, 
protecţiei sociale a şomerilor; 

- din perspectiva integrării în structurile pieţei europene, a apropierii progresive la 
standardele şi practicile din ţările occidentale. 

Procesele de ocupare şi utilizare a forţei de muncă sunt influenţate nu numai de 
dinamica raporturilor cerere-ofertă, ci şi de alte mecanisme aflate la dispoziţia firmelor, 
colectivităţilor locale sau a statului. 
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Procesul de tranziţie la economia de piaţă a amplificat şi a aprofundat şi mai mult 
necorelarea între cererea şi oferta de forţei de muncă în ansamblu, iar piaţa muncii a fost 
afectată de dezechilibre, la nivelul raporturilor dintre populaţia activă şi cea inactivă, cât 
şi rata de ocupare.  

Criza social-economică, dar şi lipsa unor programe de stat, bine structurate şi 
argumentate privind politica internă de ocupare şi remunerare a forţei de muncă, au 
accentuat şi mai mult tendinţele migraţioniste ale unui segment de populaţie în special 
în rândul persoanelor economic active. 

Formarea şi funcţionarea pieţei muncii este un proces complex şi dificil, care, 
cuprinde mai multe procese cum ar fi: privatizarea sau diversificarea formelor de 
proprietate, sporirea gradului de libertate a agenţilor economici; cererea cadrului 
organizatoric, instituţional şi legislativ pentru funcţionarea acestei pieţe; promovarea 
unor firme şi mecanisme bazate pe pârghii economice etc. 

Piaţa naţională a forţei de muncă este o piaţă derivată şi reflectă integral dinamica 
sistemului economic în ansamblu. În pofida tendinţelor pozitive din ultimii ani, efectul 
unui deceniu de colaps economic şi de insucces în politica economică încă se manifestă 
din plin. Printre acestea se numără şomajul înalt, sistemul insuficient de protecţie 
socială pe piaţa muncii, utilizarea ineficientă a forţei de muncă şi motivaţia scăzută a 
salariilor. O bună parte din forţa de muncă sunt risipite prin emigrare, prestarea unor 
activităţi salariate „la negru”, sub ocupare şi descurajarea economică a populaţiei apte 
de muncă. 

Menţionăm că piaţa muncii se confruntă cu un şir de probleme în RM care 
necesită căutarea unor noi soluţii nu numai pe termen scurt, dar şi pe o perioadă de 
lungă durată, din care menţionăm: 

- agricultura fiind ocupaţia de bază a neamului – generează salarii mici, şi munca 
prestată e piaţa atractivă pentru tineri; 

- cota destul de mare a angajaţilor în agricultură (≈ 41%); 
- şomajul de lungă durată în rândul tinerilor, fiind de 3,6 ori mai mare în categoria 

de vârstă de 25 ani şi peste; 
- nivelul scăzut al costului forţei de muncă, în special în agricultură şi în sectorul 

bugetar; 
- promovarea şi implementarea insuficientă a măsurilor active pe piaţa forţei de 

muncă; 
- impactul negativ al evoluţiei procesului demografic cauzat de scăderea şi 

îmbunătăţirea populaţiei în RM.; 
- reducerea numărului populaţiei economic active şi creşterea continuă a 

numărului persoanelor migrate, proces, care pe zi ce trece capătă proporţii tot 
mai mari; 

- peste 61% din cetăţenii ţării locuiesc în mediul rural, unde se atestă o lipsă şi 
mai acută de locuri de muncă. [2, pag. 27] 

Procesele demografice actuale din RM au condiţionat nu numai reducerea 
populaţiei, dar şi întreţinerea procesului de îmbătrânire. Totodată, populaţia în vârstă 
aptă de muncă a înregistrat şi ea tendinţe de creştere atât în valori absolute, cât şi în 
valori relative. Creşterile sunt condiţionate: 

- de ascendenţa pronunţată a natalităţii de la mijlocul anilor '80, adică a celor 
persoane care la moment au intrat în vârsta aptă de muncă; 

- de explozia demografică din anii '50, care a condus în prezent la menţinerea pe 
piaţa muncii a unui număr mare de persoane apropriate de vârsta de pensionare; 

- de reformele iniţiate la sfârşitul anilor '90 legate de sistemul de asigurări sociale 
care presupuneau majorarea graduală a vârstei de pensionare. 

 Analizând tabelul 1 relevăm că în anul 2009 din întreaga mărime relativă a 
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populaţiei din RM ponderea de 62,6% populaţie activă o deţin persoanele între vârsta de 
35-49 ani, din care 59,2% este populaţia ocupată şi 3,4% sunt şomeri. Pe al II-lea loc se 
plasează populaţia între vârsta de 25-34 ani constituind 52,9%, din care 49% o 
reprezintă populaţia ocupată. Persoanele cuprinse între vârsta de 50-64 de ani constituie 
51,8% din populaţia activă, din care 49,8% este populaţia ocupată, având şi o mică 
pondere de şomeri, doar 2%. Cel mai mare procentaj al populaţiei inactive îl deţin 
pensionarii fiind de 92,2% şi persoanele cuprinse între 15-24 ani, constituind 78,5%, 
ceea ce relevă că sunt elevii, studenţii, militarii. 

În continuare vom analiza structura populaţiei după participarea la activitatea 
economică pe grupe. 

 

Tabelul 1. Structura populaţiei după participare la activitatea economică, pe 
grupe de vârstă în 2009 

Populaţia activă Grupa de vârstă Total populaţie Total Ocupată Şomeri 
Populaţia 
inactivă 

15 – 24 100 21,5 18,1 3,3 78,5 
25 – 34 100 52,9 49,0 3,9 47,1 
35 – 49 100 62,6 59,2 3,4 37,4 
50 – 64 100 51,8 49,8 2,0 48,2 
65 + 100 7,8 7,8 0,0 92,2 
Total  100 42,8 40,0 2,7 57,2 

 
Analizând tabelul 1 relevăm că în anul 2009 din întreaga mărime relativă a 

populaţiei din RM ponderea de 62,6% populaţie activă o deţin persoanele între vârsta de 
35-49 ani, din care 59,2% este populaţia ocupată şi 3,4% sunt şomeri. Pe al II-lea loc se 
plasează populaţia între vârsta de 25-34 ani constituind 52,9%, din care 49% o 
reprezintă populaţia ocupată. Persoanele cuprinse între vârsta de 50-64 de ani constituie 
51,8% din populaţia activă, din care 49,8% este populaţia ocupată, având şi o mică 
pondere de şomeri, doar 2%. Cel mai mare procentaj al populaţiei inactive îl deţin 
pensionarii fiind de 92,2% şi persoanele cuprinse între 15-24 ani, constituind 78,5%, 
ceea ce relevă că sunt elevii, studenţii, militarii. 

Statistica oficială arată că populaţia economic activă este în descreştere continuă. 
Indicii pozitivi, înregistraţi în majoritatea sectoarelor economice în I jumătate de an nu 
prea corelează cu situaţia de pe piaţa muncii. Adică avem o creştere economică pe 
fundalul unei descreşteri a ocupării. Despre asta ne vorbeşte şi nivelul şomajului, care în 
semestru II al anului 2010 a atins cota de circa 94,5 mii de şomeri sau cu 11,7 mii mai 
mulţi decât în perioada similară a anului 2009. 

În continuare vom analiza repartizarea populaţiei după participarea la activitatea 
economică în graficul 1. 

Analizând figura1 repartizării populaţiei după participare la activitatea economică 
relevăm că numărul populaţiei economice active s-a micşorat de la an la an, astfel în 
anul 2009 aceasta constituind 1265 mii persoane, atestând o micşorare faţă de anul 2005 
cu 157 mii persoane. Populaţia ocupată în economie la fel s-a micşorat în anul 2009 faţă 
de anul 2005 cu 135 mii persoane, sau constituie 89,76% în mărime relativă. Populaţia 
economică inactivă creşte de la an la an, astfel în anul 2009 faţă de anul 2005 această 
majorare constituie 128 mii persoane, sau 106% în mărime relativă. Numărul şomerilor 
pe parcursul anilor 2007-2008 scade cu 50 mii persoane faţă de anul 2005, iar în anul 
2009 atestă o creştere, constituind 81 mii persoane. 

Biroul Naţional de Statistică relatează că în trimestrul III 2010 populaţia 
economic activă al RM, adică = populaţia ocupată + şomeri a constituit 1313,8 mii 
persoane. Disparităţi importante pe sexe şi medii în cadrul persoanelor active nu s-au 
înregistrat: ponderea bărbaţilor (51,2%) a depăşit neesenţial ponderea femeilor (48,8%), 
iar ponderea persoanelor active din mediul rural a fost semnificativ mai mare faţă de cea 
a populaţiei active din mediul urban (53,7% la 46,3%). 
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Figura 1. Repartizarea populaţiei după participarea la activitatea economică 
 
Populaţia ocupată a constituit peste 1228,4 mii persoane. Rata de ocupare a 

populaţiei de 15 – 64 ani a fost 46,2%, fiind în descreştere, în categoria de 15 – 29 ani 
indicatorul a avut valoarea 28,2%, în categoria de 16 – 56/61 ani a fost de peste 48,6 %. 

În distribuţia după activităţile din economia naţională se constată că în sectorul 
agricol au activat 384,6 mii persoane (31,3% din totalul persoanelor ocupate). În 
activităţile non-agricole numărul de persoane ocupate a fost de 843,9 mii persoane din 
care: 

- în industrie = 12,1%; 
- în construcţii 7,2%. 
După forma de proprietate 68,8% din populaţie a fost ocupată în unităţi cu forma 

de proprietate 68,8% din populaţie a fost ocupată în unităţi cu forma de proprietate 
privată; 25,6% - cu cea publică şi 5,6% - în unităţi cu forme de proprietate mixtă. 

Numărul şomerilor estimat în anul 2010 conform metodologiei Biroului 
Internaţional al Muncii a fost de circa 85,4 mii; în creştere cu 9,2 mii faţă de anul 2009. 
Şomajul a afectat într-o proporţie mai mare bărbaţii – 55,7% din totalul numărului de 
şomeri şi persoanele din mediul urban – 61,4%. Rata şomajului la nivel de ţară a 
înregistrat valoarea de 6,5%, fiind mai mare faţă de valoarea 5,7% înregistrată în 2009. 

Populaţia inactivă de 15 ani şi peste, a reprezentat 55,7% din totalul populaţiei de 
aceeaşi categorie de vârstă. [5, pag. 6] 

Repartizarea populaţiei după participarea la activitatea economică pe anul 2009 se 
structurează în următoarele categorii reflectate în figura 2. 

Analizând figura 2 relevăm că din populaţia totală face parte populaţia activă şi 
populaţia inactivă care în anul 2009 deţin 42,8% şi respectiv 57,2%. 

Populaţia activă din punct de vedere economic cuprinde toate persoanele care 
furnizează forţa de muncă disponibilă pentru producţia de bunuri şi servicii în timpul 
perioadei de referinţă, incluzând populaţia ocupată care constituie 40% şi şomerii 
deţinând 2,8%, în aceeaşi perioadă de referinţă. Populaţia este ocupată în sfera 
serviciilor cu o pondere 56,6%, în agricultură cu o pondere 31,3%, în industrie cu o 
pondere 12,1%. 
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Figura 2. Repartizarea populaţiei după participarea la activitatea economică 
 
 
În continuare vom analiza repartizarea populaţiei ocupate pe forme de proprietate 

în figura 3. 
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Figura 3. Repartizarea populaţiei ocupate pe forme de proprietate 
 
Analizând figura 3 putem evidenţia că atât în anul 2007 cât şi în anul 2009 

ponderea cea mai înaltă o deţine populaţia ocupată în proprietatea privată de 72,3% şi 
respectiv 65,5%. Pe locul doi se plasează populaţia ocupată în proprietatea publică de 
22,4% în anul 2007 şi de 27,8% în anul 2009. relevăm că aceste două coraportori între 
proprietatea privată şi publică nu se modifică esenţial deoarece proprietatea privată 
atrage populaţia activă prin motivarea în muncă, adică stimularea salariată. Pe locul trei 
se plasează alte forme de proprietate, adică cum ar fi proprietatea mixtă deţinând 5,3% 
în anul 2007 şi 6,7% în anul 2009. 

Nici situaţia tinerilor nu este mai bună, în rândurile lor rata şomajului constituind 
14,6% (15 – 24 ani) sau 12% (15 – 29 ani). Fără o politică ce ar armoniza oferta 
educaţională cu cererea de pe piaţa muncii, tinerii absolvenţi de astăzi sunt condamnaţi 
la şomaj, viaţă plină de lipsuri şi frustrări sau chiar la exil. Drept consecinţă, în prezent 
conform datelor Biroului Naţional de Statistică, la o persoană ocupată revine 1,8 
persoane neocupate (inactive sau în şomaj).  

Analiza situaţia şomerilor în RM pe anii 2006-2009, o vom releva în tabelul 2. 

Populaţia totală 
100% 

Populaţia activă 
42,8% 

Populaţia ocupată 40% 

Populaţia inactivă 
57,2% 

Industrie 
12,1% 

Agricultură 
31,3% 

Servicii  
56,6% 

Şomeri BIM  
2,8% 
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Tabelul 2. Şomeri înregistraţi la agenţiile pentru ocuparea forţei de muncă după 
vârstă 

Nr. şomeri, mii pers. Grupa de vârstă 2006 2007 2008 2009 
16 – 20 15,5 13,7 13,3 17,7 
25 – 29 8,8 7,2 6,2 12,5 
30 – 49 21,4 20,6 19,0 36,2 
50 – 65 6,1 6,9 7,7 12,8 
Total  51,8 48,4 46,2 79,2 

 
 Analizând şomerii înregistraţi la agenţiile pentru ocuparea forţei de muncă după 

vârstă, relevăm că în anul 2009 numărul şomerilor de 36,2% le revine persoanelor 
cuprinse între 30-49 ani, şi de 17,7% şomerilor cuprinşi în vârsta de 16-20 ani, adică din 
rândul tinerilor absolvenţi. O pondere în creştere o au şomerii cuprinşi între anii 50-65, 
în anul 2009 constituind 12,8%, ceea ce relevă o majorare de două ori faţă de anul 2006. 

Sondajele arată că mai multe întreprinderi îşi planifică crearea noilor locuri de 
muncă pentru anul 2011, astfel încât totalitatea locurilor de muncă preconizate a fi 
create de către întreprinderile chestionate constituie 10467 locuri. Cele mai multe locuri 
de muncă se aşteaptă a fi create în industria de prelucrare – 6051 loc; agricultură – 1501 
loc; comerţ – 1295 loc; construcţii – 406 loc; transporturi şi comunicaţii – 366 loc.[4, 
pag. 5] 

Pe fondalul unei astfel de situaţii in plan naţional, tarii noastre îi este dificil sa se 
alinieze standardelor UE, cât şi in contextul globalizării. Astfel o cale ar fi respectarea 
componentelor muncii decente relevate prin patru obiective strategice ale OIM: dreptul 
la muncă, ocuparea forţei de muncă, protecţia socială, dialogul social. Munca decenta 
este o strategie de dezvoltare care recunoaşte rolul central al muncii în viaţa oamenilor: 
munca productivă ce aduce o remuneraţie justă, securitatea la locul de muncă şi 
protecţia socială a familiei, perspective de dezvoltare personală şi integrare socială, 
libertate de exprimare a revendicărilor, posibilitate de a organiza şi a participa la 
procesul deciziei, şanse egale şi un tratament echitabil pentru toţi, indiferent de gen, 
naţionalitate, rasă, religie. OIM şi UE consideră că munca decentă este un obiectiv 
important şi contribuie în foarte mare măsură la diminuarea sărăciei, şomajului şi 
excluderii sociale, precum şi la dezvoltarea durabilă.  

Concluzii 
Piaţa forţei de muncă în Republica Moldova este în proces de formare şi aşezare 

pe baze noi, oferă un teren extrem de cuprinzător atât pentru dezvoltări teoretice, cât şi 
pentru iniţiativele executivului şi legislativului menite să îmbunătăţească organizarea şi 
reglementarea ei. 

Migraţia internaţională-voluntară sau forţată – a devenit o parte esenţială a 
existenţei globalizate în prezent. Nici un stat din lume nu a rămas în afara fluxurilor 
migratorii internaţionale, acestea având „calitatea” fie de ţară de tranzit sau de destinaţie 
pentru migrați. 

Criza social-economică, dar şi lipsa unor programe de stat, bine structurate şi 
argumentate privind politica internă de ocupare şi remunerare a forţei de muncă, au 
accentuat şi mai mult tendinţele imigraționiste ale unui segment de populaţie în special 
în rândul persoanelor economic active 

Republica Moldova este afectată de fenomenul negativ în masă-şomajul, încât 
statul este nevoit să întreprindă anumite măsuri, adică politici antişomaj pentru 
redresarea situaţiei. 

Piaţa muncii din Republica Moldova trebuie să evolueze pozitiv pentru alinierea 
la standardele Uniunii Europene şi încadrării în contextul globalizării.  

Din cauza unei situaţii nefaste putem vorbi de asigurarea principiului de bază al 
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muncii decente: ocupare productivă în condiţii de egalitate deplină a libertăţilor, 
securităţii şi demnităţii umane. 
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Abstract: Human resource policies are constant guiding lines in any organization working in the 
field of human resource management. They define both the „philosophy”, and the values of the respective 
organization in the field. 

The training process must be motivating; it must have well-settled standards of performance; it 
must be an active process using various study methods; and it must have a certain amount of time well 
allocated.  

Any evaluation of training policies must have in view how well they constitute solid investment, 
how well they reflect a positive philosophy, and how they make up an integral part of the process of 
managing human resources. 

 
Politicile de resurse umane sunt repere importante în elaborarea practicilor de 

management al resurselor umane şi în luarea deciziilor de personal. Pentru că au valoare 
normativă, nu pot fi confundate cu procedurile de resurse umane, care explicitează clar 
şi concret activităţile întreprinse în relaţie cu politicile adoptate. 

Procesul de evaluare a calităţii politicilor de resurse umane impune ca acestea: 
- să cuprindă în sfera lor toate domeniile importante ale organizaţiei; 
- să fie expresia valorilor organizaţiei. În acest sens, T. Petros şi Waterman R. 

spun „Definiţi-vă sistemul de valori. Hotărâţi în ce crede organizaţia”1; 
- să reflecte creşterea calităţii vieţii profesionale; 
- să reflecte principiul reciprocităţii avantajelor organizaţie-personal; 
- să reflecte spiritul de echitate şi egalitatea şanselor; 
- să fie concentrate pe succes şi judicios determinate economic/financiar; 
- să asigure un mediu de muncă fără riscuri pentru personal; 

Aceste cerinţe trebuie, totodată, să reflecte consecvenţă, să fie explicite, să fie 
flexibile şi nu restrictive, să fie atent formalizate dar, în egală măsură, exprimate în 
termeni abstracţi, pentru a oferi celor interesaţi toate indicaţiile necesare înţelegerii şi 
transpunerii corecte în practică. 

Penică Puşcaşu propune un model al politicilor de personal, incluzând: scopul, 
anticiparea evenimentelor, identificarea marilor iniţiative, precizarea cadrului de acţiune 
şi nominalizarea valorilor de conservat2.  

                                                 
1 T. Peters, R. Waterman, Managing Change for Competitive Succcess, Blacqwel, 1991, Oxford, citaţi de M. Armstrong în lucrarea 
Managementul Resurselor umane - manual de practică, Editura Codecs, 2003, Bucureşti, p. 258. 
2 Cpt.cdor. ing.ec.dr. Penică Puşcaşu, Problema actuale ale managementului resurselor umane în armată, Editura Academiei 
Tehnice Militare, Bucureşti, 2003, p. 188. 


