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Aceste informaţii ne oferă imaginea evoluţiei dezvoltării umane, atît pentru fiecare ţară, 
cît şi la scară planetară. În realitate, dezvoltarea umană este un proces nu numai foarte 
complex, dar şi foarte dificil, în cursul căruia se manifestă multe discrepanţe. 

Pentru fiecare economie dezvoltarea umană are trăsături specifice, respectiv şi 
abordarea conceptuală a acesteia este diferită. Opinii diverse se impun şi în abordarea 
dihotomiei dezvoltare umană-creştere economică, diferiţi autori acordînd prioritate unui 
sau altui proces. 

În R. Moldova procesul dezvoltării umane a cunoscut o evoluţie relativ uniformă, 
fiind poziţionată printre ultimile state în Europa după nivelul indicatorilor dezvoltării 
umane. Ca trăsătură exclusivă pentru R. Moldova se înregistrează şi fenomenul 
deprimării umane. 

Soluţionarea problemei dezvoltării umane se impune ca un imperativ al timpului 
cerînd transformări majore atît în sistemul politic cît şi în cel socio-economic. 
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Abstract. One of the primary purposes of the market economy taking place in Moldova is primarily 
the creation and consolidation of a new economic mechanism based on market relations, able to ensure, 
in future, sustainable economic development and a continued increase in quality of life. The labor market 
in Moldova has trained and evaluated as a market imbalances that systematically, labor supply, global, 
by sector, etc. demand is higher socio-economic system.  

Labor market imbalances are determined mainly by economic factors that have led to decreased 
demand for labor, and prolonged due to drastic decline of the economy, the incoherence and 
inconsistencies in terms of economic reform.  

Unemployment is considered as a negative factor affecting economic development in all countries 
to varying degrees, especially in underdeveloped and transition to market economy. In general terms, 
unemployment is the negative state of the economy affecting part of the working population available 
through non-occurrence by job. 

 
Piaţa muncii în Republica Moldova s-a format şi evaluează ca o piaţă a 

dezechilibrelor pe care, în mod sistematic, oferta de muncă, la nivel global, sectorial, 
etc. este superioară cererii sistemului economico-social. Dezechilibrele pieţei muncii 
sunt determinate, în principal, de factorii economici care au condus la scăderea cererii 
de muncă, urmare a declinului drastic şi prelungit al economiei, al incoerenţelor şi 
inconsecvenţelor în planul reformei economice. Pe de altă parte, în special sub aspectul 
structurilor ocupaţional-profesionale, educaţional-formative, comportamentale, 
dezechilibrele sunt influenţate şi de factori care ţin de oferta de muncă. De asemenea, 
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aceste dezechilibre sunt generate şi de segmentarea pieţei muncii, de rigidităţile 
specifice acesteia, de slaba eficienţă a mecanismelor de ajustare a cererii şi ofertei de 
muncă.  

Şomajul apare ca un dezechilibru al pieţei muncii la nivel naţional, ca punct de 
întâlnire între cererea şi oferta globală de muncă, reprezintă o formă gravă de risipă a 
resurselor necesare pentru asigurarea creșterii economice şi acumularea unor venituri 
mai mari. 

Şomajul în Republica Moldova corelează strâns cu emigrarea forţei de muncă 
peste hotare. Mai exact emigrarea serveşte ca un factor ce atenuează presiunile asupra 
pieţii muncii şi reduce în mod substanţial rata şomajului. 

Numărul şomerilor a fost de circa 80,9 mii persoane, fiind cu 56,48% mai mare 
faţă de anul 2007 (figura 1). 

Figura 1. Numărul şomerilor în Republica Moldova, mii persoane 
 
Numărul şomerilor ascunde o parte importantă din timpul de muncă neutilizat. 

Astfel, un segment mai mic sau mai mare al populaţiei ocupate este afectat de reducerea 
numărului de ore prestate, fără a fi cuprins din punct de vedere statistic în grupa de 
şomeri. Aceste persoane se află în şomaj parţial, fenomen manifestat în special prin 
întreruperea temporară a lucrului, ca urmare a conjuncturii economice, a penuriei de 
materii prime etc. 

Numărul şomerilor oficiali înregistraţi la 1 ianuarie 2010 a constituit circa 38,7 
mii persoane, din care fiecare al optulea este concediat din cauza reducerii statelor de 
personal de către întreprinderi (tabelul 1). 

 
Tabelul 1. Structura şomerilor concediaţi de la serviciu  

sau conform ultimei ocupaţii 
Efectivul de şomeri, persoane Structura, %  
2007 2008 2009 2007 2008 2009 

Total 
inclusiv: 
eliberaţi în baza propriei cereri 
disponibilităţi în urma lichidării şi 
reorganizării unităţilor 
absolvenţi ai instituţiilor de 
învățământ superior 
alte cauze 

48396 
 

17937 
 

3287 
 

597 
26575 

46230 
 

18150 
 

3556 
 

685 
23839 

79241 
 

31254 
 

7432 
 

823 
39732 

100 
 

37,1 
 

6,8 
 

1,2 
54,9 

100 
 

39,3 
 

7,7 
 

1,5 
51,6 

100 
 

39,45 
 

9,38 
 

1,03 
50,14 

 
Ponderea cea mai mare în totalul şomerilor o deţin şomerii concediaţi din alte 

cauze, care are o tendinţă de majorare de 49,51 puncte procentuale. În anul 2009 a 
crescut numărul şomerilor eliberaţi în baza propriei cereri cu 74,24% faţă de anul 2007. 
Cauza principală fiind salariile mici.  

Şomajul a afectat în număr mai mare bărbaţii – 60,3 % din totalul numărului de 
şomeri, la fel şi persoane din mediul urban – 63,2% (figura 2). 
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Figura 2. Distribuţia numărului şomerilor pe grupe de vârstă, sexe şi medii, 2009 

 
Este necesar de menţionat că din rândul şomerilor 76,8% au fost persoane cu 

experienţă de muncă. Durata medie a şomajului a fost de 14 luni, în comparaţie cu 16 
luni în anul 2008. Cota şomerilor ce se aflau în şomaj de lungă durată (şomaj de un an şi 
mai mult) a constituit 27,9%. Din aceștia 16,3% erau tineri (15-24 ani). Ponderea 
persoanelor ce se aflau în şomaj de foarte lungă durată (24 luni şi mai mult) au 
constituit 14,3% din numărul total al şomerilor. Circa 40% din şomeri sau declarat cap 
al gospodăriei. 

Rata şomajului la nivel de ţară a înregistrat valoarea de 6,2% comparativ cu 3,9% 
în anul 2008 (figura 3). 

 

 
Figura 3. Rata şomajului în Republica Moldova 

 
În Republica Moldova rata şomajului în perioada anilor 2001-2009 înregistrează o 

scădere de 0,9 puncte procentuale. În anul 2009 rata şomajului în comparaţie cu anii 
2007-2008 s-a majorat respectiv cu 1,3 şi 2,5 puncte procentuale. La începutul anului 
curent beneficiau de ajutor de şomaj circa 5,3 mii persoane. 

Bărbaţii sunt mai afectaţi de şomaj decît femeile, rata şomajului la bărbaţi şi femei 
este de respectiv 7,4% şi 5,0% (figura 4). 
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Figura 4. Rata şomajului după sex şi mediu 
 
În perioada analizată se observă o modificare esenţială între rata şomajului în 

mediul urban – 8,0 în comparaţie cu mediul rural – 5,0%. Şomajul redus în mediul rural 
comparativ cu mediul urban este explicat prin faptul, că un locuitor rural, practic, 
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întotdeauna are o ocupaţie în sfera agricolă, fie chiar şi neaducătoare de venit monetar, 
ci doar în natură. Avînd în vedere cele expuse, se poate estima că o treime din totalul 
forţei de muncă din Republica Moldova nu este atrasă în procesul economic formal. 

În anul 2008 Biroul Naţional de Statistică a înregistrat 350 mii persoane ca fiind 
plecaţi peste hotare la muncă. Să presupunem că ei ar fi fost în ţară, completînd numărul 
celor economic activi. Studiile existente arată că o treime din emigranţii moldoveni 
înainte de plecarea peste hotare nu aveau un loc de muncă. Deci, putem admite că din 
cei 350 mii de cetăţeni care nu ar fi emigrat, 147 mii persoane ar fi fost şomeri. 
Utilizînd noile date, rata şomajului în anul 2008 ar fi fost nu 3,9%, dar 11,75%, 

Dar, nu este exclus că, mai devreme sau mai tîrziu, jumătate sau chiar mai mult 
din potenţialii emigranţi ar fi rămas fără un loc de muncă, majorînd numărul șomerilor. 
Mai mult, trebuie de ţinut cont şi de faptul că emigrarea este însoţită de transferuri de 
venituri de peste hotare care le permit celor rămaşi acasă să refuze locurile de muncă 
prost remunerate. Dacă nu ar fi fost emigrarea, numărul celor care ar fi căutat locuri de 
muncă, chiar şi prost remunerate, ar fi crescut, aducînd un spor semnificativ la rata 
şomajului. 

Potrivit datelor statistice, venitul real disponibil pe cap de locuitor pentru anul 
2009 a crescut cu 1,33% faţă de anul 2008, iar principalii factori ai creşterii au fost 
salariile, urmate de plăţile sociale, veniturile din activităţile agricole, cît şi alte 
transferuri (figura 5). 
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Figura 5.Indicatorii principali social-economici ai nivelului de 

viaţă a populaţiei din Republica Moldova 
 

 
În acelaşi timp, salariul mediu pe economie în Republica Moldova în termeni 

nominali a crescut cu 8,61% comparativ cu anul 2008. Acesta a constituit 2747,6 lei sau 
echivalentul a 165 Euro. Decalajele pe sectoare de activitate nu s-au redus semnificativ, 
salariul primit pe agricultură constituind 59% din cel mediu, iar cel primit în sfera 
financiar-bancară situându-se la un nivel triplu. Trebuie să menţionăm că în mediul 
rural veniturile din agricultură continuă să prevaleze asupra altora în timp ce în mediu 
urban salariile rămân a fi cea mai importantă sursă de existenţă. 

Şomajul este considerat un fenomen natural, un mecanism de realocare a 
resurselor de muncă în funcţie de volumul şi structura cererii sistemului productiv, care 
însoţeşte permanent procesul de dezvoltare economică şi socială a fiecărei ţări. În 
limitele normale de circa 3-4% şi durata relativ scurtă, şomajul, corespunzător părerii 
unor specialişti, poate juca un rol pozitiv atât la nivel global, cât şi individual, în sensul 
stimulării flexibilităţii factorului muncă, sporirii productivităţii muncii, formării unui 
comportament adecvat creşterii calităţii muncii, stimulării educaţiei şi îmbunătăţirii 
disciplinei muncii. [3] 

În schimb, proporţiile mari şi ratele ridicate ale şomajului provoacă uriaşe pierderi 
de potenţial economic şi este un permanent pericol social. În acest ultim caz, şomajul 
conduce la mari pierderi de producţie şi de venituri ale societăţii, la degradarea 
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calificării, îndemânării individuale, la pierderi de venit şi statut social, la descurajare şi 
de motivare, la sărăcirea familiei etc. 

Şomajul este, în fapt, o formă de inutilizare a factorului muncă, de aici decurgând 
risipă şi pierderi, mai ales din punct de vedere social. 

Forţa de muncă neocupată înseamnă neutilizarea potenţialului economic al 
societăţii, pierderi economice directe care sunt efecte ale şomajului. În aceste condiţii 
apare necesitatea de a determina ce parte a produsului intern brut societatea nu primeşte 
în urma majorării ratei şomajului. Evoluţia interdependenţei dintre mărimea produsului 
intern brut şi nivelul şi dinamica şomajului a fost cercetată de către economistul 
american Artur Okun. Potrivit legii lui Okun, fiecare sporire a nivelului şomajului ciclic 
cu un punct procentual peste rata naturală a şomajului este însoţită de o reducere a 
produsului naţional brut cu 2,5-3% faţă de nivelul producţiei potenţiale. Astfel, dacă 
rata şomajului în anul 2009 va fi egal cu 4%, iar nivelul ei real cu 6,4%, atunci diferenţa 
constituie 2,4 %. Dacă în anul 2009 produsul intern brut a constituit 44146 mln lei (în 
comparaţie cu 2008 este mai mic cu 7,7 puncte procentuale) atunci societatea n-a primit 
în acest an 6% (2,4% x 2,5 = 6%) din 44146 mln lei, adică 2649 mln lei în mărime 
absolută, iar produsul intern brut al Republicii Moldova în anul 2009 ar fi constituit 
46795 mln lei. 

Şocurile şi perturbaţiile din economie, dacă se manifestă o perioadă suficient de 
lungă, fac ca industrii întregi să devină redundante, în sensul că suferă un declin 
permanent al producţiei.[6] Drept urmare, sunt disponibilizaţi muncitori, aceştia nu-şi 
găsesc slujbe în alte industrii ş.a., deci apare un şomaj masiv. 

Obiectivul principal al politicilor antişomaj este acela de a proteja veniturile 
obţinute de gospodării de fluctuaţiile inacceptabil de mari determinate de trecerea în 
şomaj a unuia sau mai multor membri din cadrul unei gospodării. 

De regulă, prin politicile antişomaj, se încearcă să se stabilizeze nu rata şomajului, 
lucru extrem de dificil, ci rata ieşirii din şomaj şi durata medie aşteptată a rămânerii în 
şomaj. Ambele mărimi sunt influenţate de ceea ce se numeşte starea de dependenţă a 
şomerilor, care este interacţiunea reciprocă dintre scăderea moralului muncitorilor, care 
au cunoscut şomajul pe termen lung şi comportamentul economic faţă de aceştia. 

 Factorii principali care determină starea de dependenţă sunt următorii:  
- presiunea salarială creşte atunci când proporţia şomerilor pe termen lung in 

totalul şomerilor creşte; 
- locurile de muncă libere sunt mai multe atunci când proporţia şomerilor pe 

termen lung este mai mare;  
- rata totală a ieşirilor din şomaj se apropie de rata ieşirii din şomaj a celor care şi-

au pierdut de curând slujba dacă proporţia şomerilor pe termen lung în totalul 
şomerilor este mai mare. 

De aici opoziţia angajaţilor şi, uneori, chiar a sindicatelor în angajarea unor 
şomeri pe termen lung, fapt ce face ca politicile active să fie mai puţin eficiente. 

În orice caz, în domeniul politicilor antişomaj, lucrurile care trebuie încă studiate 
şi fundamentate sunt foarte numeroase, observându-se ezitări şi oscilaţii nu numai în 
practica politică, dar şi in teoria economică. 

Politicile antişomaj pure pot fi completate cu politici de venit şi politici de 
impozitare. 

Astfel, politicile de venit sunt aplicate atunci când există forme de control 
guvernamental asupra salariilor, ca, de exemplu, un procent maxim permis de creştere a 
ratei salariilor, stabilirea unui salariu minim pe economie, acordarea de indexări şi 
compensări pentru toţi salariaţii ş.a. 

Aceste politici de venit sunt considerate vinovate de introducerea unor distorsiuni 
pe piaţa forţei de muncă, şi aceasta din două motive. 



“Economic growth in conditions of internationalization” 

 976

 Primul ar fi acela că ele încalcă principiul liberei negocieri între angajaţi şi 
patronii lor. Multe grupuri salariale au pornirea instinctivă de a încălca acest principiu. 
Mai poate apărea şi cazul în care negocierile sunt purtate de sindicate şi patronat. iar 
indivizii pot accepta sau nu aceste negocieri. De aceea, politicile guvernamentale de 
venit care sunt acceptate atât de sindicate, cât şi de patronat, sunt mai bine acceptate.  

Al doilea motiv este că o politică de venit centralizată este inerent inflexibilă, 
ducând la rigiditatea structurii salariilor respective. Astfel, anumite categorii de angajaţi 
obţin, conjunctural, salarii mai mari decât cele ale altor categorii. Aplicarea, în 
continuare, a unei politici de venit centralizate poate perpetua acest decalaj, ceea ce 
duce la distorsiuni grave ale pieţei forţei de muncă, crescând cererea de muncă pentru 
slujbele din sectorul avantajat şi diminuând oferta de muncă in alte sectoare. O politică 
de venit, de regulă, se aplică pe perioade scurte, atât timp cât conduce la obţinerea unor 
efecte scontate. De exemplu, o politică temporară de venit poate fi cea mai bună cale 
pentru a stopa inflaţia şi a reduce şomajul.  

Politicile de impozitare (taxare) sunt politici de venit bazate însă pe mecanisme 
indirecte. Astfel, dacă piaţa liberă generează o presiune prea mare asupra salariilor, 
soluţia cea mai eficientă este mărirea impozitării acestora. Se pot aplica impozite asupra 
creşterii excesive a salariilor sau impozite progresive asupra nivelurilor salariilor. În 
acest mod, lăsându-se negocierea salarială liberă, se temperează tendinţa muncitorilor 
(sindicatelor) de a cere creşteri excesive de salarii.  

Politicile de stabilizare macroeconomică cuprind componente din toate cele trei 
tipuri discutate mai sus: politici anticiclice (de stabilizare a outputului), antiinflaţioniste 
şi antişomaj. Îmbinarea lor în mixuri politice eficiente necesită studierea atentă a 
efectelor pe care le au asupra economiei prin utilizarea de modele de stabilizare. 
Caracteristic, însă, unor astfel de mixuri politice este faptul că componentele acestora îşi 
pot exercita efectele la intervale diferite de timp. 

Tabelul 2. Măsuri de diminuare a şomajului şi de utilizare a forţei de muncă 
1. Reducerea duratei (săptămânale) a muncii 
2.Repatrierea imigranţilor 
3.Programe de muncă cu timp redus şi atipice 
4.Scăderea vârstei de pensionare 

1.Indemnizaţii (ajutoare)  
pentru protecţia socială a şomerilor 
2.Orientarea indemnizaţiilor pentru insertiţia şomerilor 
în viaţa activă 

 Raţionalizarea muncii Politica de diminuare a şomajului şi de utilizare a forţei 
de muncă 

Adoptarea la mediul economic Dezvoltarea economico-socială 
1.Adaptarea pregătirii (calificării) forţei de 
muncă 
2.Creşterea productivităţii şi competitivităţii, 
recucerirea pieţelor interne şi externe 

1.Progrese în domeniul muncii: managementul 
resurselor umane, creșterea gradului de tehnicitate, 
ameliorarea condiţiilor de muncă 
2.Dezvoltarea economiei şi crearea de mai multe locuri 
de muncă prin: cheltuieli publice mai mari, crearea de 
noi locuri de muncă în administraţie, dezvoltarea 
prestaţiilor de servicii care solicită puţin capital şi 
multă muncă. 
3.Creşterea exporturilor şi asistenţei tehnice externe 

 
Concluzii. Problema ocupării forţei de muncă constituie una din preocupările 

importante ale analizei macroeconomice. În cazul Republicii Moldova, numărul 
şomerilor oficiali înregistraţi la 1 ianuarie 2010 a constituit circa 38,7 mii persoane, din 
care fiecare al optulea este concediat din cauza reducerii statelor de personal de către 
întreprinderi. În perioada anilor 2001-2009, rata şomajului înregistrează o scădere de 0,9 
puncte procentuale. În anul 2009 rata şomajului în comparaţie cu anii 2007-2008 s-a 
majorat respectiv cu 1,3 şi 2,5 puncte procentuale. La începutul anului curent beneficiau 
de ajutor de şomaj circa 5,3 mii persoane. 

În contextul dezvoltării pieţii muncii în Republica Moldova prin prisma abordării 
problematicii şomajului, recomandăm: 
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Stimularea cererii agregate având ca scop diminuarea şomajului, în special în 
condiţiile de deflaţie; 

Reforma pieţei de muncă în sensul asigurării unei mai mari flexibilităţi a 
salariului; 

Reducerea efectului de hysteresis, prin eliminarea hazardului moral. Se propune 
limitarea perioadei de acordare a ajutorului de şomaj, impunerea unor cursuri obligatorii 
pentru şomeri, efectuării de către aceştia a unor munci publice ş.a.; 

Atenţie mai mare acordată educaţiei şi pregătirii profesionale în concordanţă cu 
cerinţele existente pe piaţa muncii. 
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PIAŢA MUNCII DIN REPUBLICA MOLDOVA – EVOLUŢII  
ŞI TENDINŢE DE ALINIERE LA STANDARDELE UE 

 
COJOCARI Natalia,  

asis. univ., Universitatea Agrară de Stat din Moldova 
 
Abstract: Le marché du travail en Moldavie est dans le processus de formation et de règlement sur 

une base nouvelle, offre un site très complet pour les deux développements théoriques ainsi que des 
initiatives exécutif et législatif pour améliorer l'organisation et sa régulation. Le processus d'emploi et de 
l'utilisation du travail sont influencées non seulement par la relation dynamique entre l'offre et la 
demande, mais aussi par d'autres mécanismes à la disposition des entreprises, collectivités locales ou 
l'Etat. Le marché du travail en République de Moldova a à évoluer positivement, pour l'alignement avec 
les normes de l'UE et de l'emploi dans un monde globalisé.  

 
Istoria nu cunoaşte nici un exemplu, când viaţa politică şi economică dinamică a 

unei ţări să nu fi beneficiat şi de o demografie dinamică sau de acţiunea unei populaţii 
importante şi omogene.  

Piaţa muncii reprezintă sistemul de relaţii care se stabilesc între deţinătorii de 
capital, în calitatea de cumpărători, şi posesorii forţei de muncă, în calitatea de 
vânzători, prin intermediul pieţii muncii (salariul), al concurenţei libere şi a altor 
mecanisme specifice care ajustează cererea şi oferta de muncă. 

Pentru Republica Moldova studierea proceselor, fenomenelor şi dinamicii pieţii 
muncii, a dezechilibrelor globale şi structurale, a disfuncţionalităţilor şi grupării 
mecanismelor de ajustare a cererii şi ofertei de forţă de muncă are o dublă semnificaţie: 

- sub aspectele evoluării potenţialului societăţii, a capacităţii de ocupare-utilizare 
a acesteia, elaborării şi aplicării la nivel global şi local a unor strategii şi politici 
de administrare a pieţii muncii, asupra forţei de muncă, ocupării forţei de muncă 
şi combaterii şomajului, autoprotecţiei forţei de muncă ocupate, şi respectiv, 
protecţiei sociale a şomerilor; 

- din perspectiva integrării în structurile pieţei europene, a apropierii progresive la 
standardele şi practicile din ţările occidentale. 

Procesele de ocupare şi utilizare a forţei de muncă sunt influenţate nu numai de 
dinamica raporturilor cerere-ofertă, ci şi de alte mecanisme aflate la dispoziţia firmelor, 
colectivităţilor locale sau a statului. 


