SOMAJUL - DEZECHILIBRU MACROECONOMIC
PE PIATA MUNCII

Elena MOROIV, doctor in economie, conferentiar universitar UASM
Ludmila TODOROV A, lector universitar UASM

Abstract. One of the primary purposes of the market economy taking place in Moldova is primarily
the creation and consolidation of a new economic mechanism based on market relations, able to ensure,
in future, sustainable economic development and a continued increase in quality of life. The labor market
in Moldova has trained and evaluated as a market imbalances that systematically, labor supply, global,
by sector, etc. demand is higher socio-economic system.

Labor market imbalances are determined mainly by economic factors that have led to decreased
demand for labor, and prolonged due to drastic decline of the economy, the incoherence and
inconsistencies in terms of economic reform.

Unemployment is considered as a negative factor affecting economic development in all countries
to varying degrees, especially in underdeveloped and transition to market economy. In general terms,
unemployment is the negative state of the economy affecting part of the working population available
through non-occurrence by job.

Piata muncii in Republica Moldova s-a format si evalueazd ca o piatd a
dezechilibrelor pe care, In mod sistematic, oferta de munca, la nivel global, sectorial,
etc. este superioard cererii sistemului economico-social. Dezechilibrele pietei muncii
sunt determinate, in principal, de factorii economici care au condus la scaderea cererii
de munca, urmare a declinului drastic si prelungit al economiei, al incoerentelor si
inconsecventelor in planul reformei economice. Pe de altd parte, in special sub aspectul
structurilor  ocupational-profesionale,  educational-formative, = comportamentale,
dezechilibrele sunt influentate si de factori care tin de oferta de munca. De asemenea,
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aceste dezechilibre sunt generate si de segmentarea pietei muncii, de rigiditatile
specifice acesteia, de slaba eficientd a mecanismelor de ajustare a cererii si ofertei de
munca.

Somajul apare ca un dezechilibru al pietei muncii la nivel national, ca punct de
intalnire intre cererea si oferta globalda de munca, reprezinta o forma grava de risipa a
resurselor necesare pentru asigurarea creSterii economice §i acumularea unor venituri
mai mari.

Somajul in Republica Moldova coreleaza strans cu emigrarea fortei de munca
peste hotare. Mai exact emigrarea serveste ca un factor ce atenueaza presiunile asupra
pietii muncii si reduce in mod substantial rata somajului.

Numarul somerilor a fost de circa 80,9 mii persoane, fiind cu 56,48% mai mare
fatd de anul 2007 (figura 1).
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Figura 1. Numérul somerilor in Republica Moldova, mii persoane

Numarul somerilor ascunde o parte importantd din timpul de munca neutilizat.
Astfel, un segment mai mic sau mai mare al populatiei ocupate este afectat de reducerea
numarului de ore prestate, fara a fi cuprins din punct de vedere statistic in grupa de
someri. Aceste persoane se afld in somaj partial, fenomen manifestat in special prin
intreruperea temporard a lucrului, ca urmare a conjuncturii economice, a penuriei de
materii prime etc.

Numarul somerilor oficiali nregistrati la 1 ianuarie 2010 a constituit circa 38,7
mii persoane, din care fiecare al optulea este concediat din cauza reducerii statelor de
personal de catre intreprinderi (tabelul 1).

Tabelul 1. Structura somerilor concediati de la serviciu
sau conform ultimei ocupatii

Efectivul de someri, persoane Structura, %

2007 2008 2009 2007 2008 2009
Total 48396 46230 79241 100 100 100
inclusiv:
eliberati in baza propriei cereri 17937 18150 31254 37,1 39,3 39,45
disponibilitati in urma lichidarii si
reorganizarii unitatilor 3287 3556 7432 6,8 7,7 9,38
absolventi ai institutiilor de
invatdmant superior 597 685 823 1,2 1,5 1,03
alte cauze 26575 23839 39732 54,9 51,6 50,14

Ponderea cea mai mare 1n totalul somerilor o detin somerii concediati din alte
cauze, care are o tendintd de majorare de 49,51 puncte procentuale. In anul 2009 a
crescut numarul somerilor eliberati in baza propriei cereri cu 74,24% fata de anul 2007.
Cauza principala fiind salariile mici.

Somajul a afectat in numdr mai mare barbatii — 60,3 % din totalul numarului de
someri, la fel si persoane din mediul urban — 63,2% (figura 2).
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Figura 2. Distributia numéarului somerilor pe grupe de varsta, sexe si medii, 2009

Este necesar de mentionat ca din randul somerilor 76,8% au fost persoane cu
experientd de munca. Durata medie a somajului a fost de 14 luni, in comparatie cu 16
luni Tn anul 2008. Cota somerilor ce se aflau Tn somaj de lunga duratad (somaj de un an si
mai mult) a constituit 27,9%. Din aceStia 16,3% erau tineri (15-24 ani). Ponderea
persoanelor ce se aflau in somaj de foarte lunga duratd (24 luni §i mai mult) au
constituit 14,3% din numarul total al somerilor. Circa 40% din someri sau declarat cap
al gospodariei.

Rata somajului la nivel de tard a inregistrat valoarea de 6,2% comparativ cu 3,9%
in anul 2008 (figura 3).
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Figura 3. Rata somajului in Republica Moldova

In Republica Moldova rata somajului in perioada anilor 2001-2009 inregistreaza o
scadere de 0,9 puncte procentuale. In anul 2009 rata somajului in comparatie cu anii
2007-2008 s-a majorat respectiv cu 1,3 si 2,5 puncte procentuale. La Inceputul anului
curent beneficiau de ajutor de somaj circa 5,3 mii persoane.

Barbatii sunt mai afectati de somaj decit femeile, rata somajului la barbati si femei
este de respectiv 7,4% si 5,0% (figura 4).

2001
#2002
E2003
2004
Barbati Femei Urban Rural 2005

Figura 4. Rata somajului dupa sex si mediu
In perioada analizatd se observd o modificare esentiald intre rata somajului in

mediul urban — 8,0 in comparatie cu mediul rural — 5,0%. Somajul redus in mediul rural
comparativ cu mediul urban este explicat prin faptul, cd un locuitor rural, practic,
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intotdeauna are o ocupatie in sfera agricold, fie chiar si neaducatoare de venit monetar,
ci doar 1n naturd. Avind in vedere cele expuse, se poate estima cd o treime din totalul
fortei de munca din Republica Moldova nu este atrasa in procesul economic formal.

In anul 2008 Biroul National de Statistic a inregistrat 350 mii persoane ca fiind
plecati peste hotare la munca. Sa presupunem ca ei ar fi fost in tard, completind numarul
celor economic activi. Studiile existente aratd ca o treime din emigrantii moldoveni
inainte de plecarea peste hotare nu aveau un loc de munca. Deci, putem admite ca din
cei 350 mii de cetateni care nu ar fi emigrat, 147 mii persoane ar fi fost someri.
Utilizind noile date, rata somajului in anul 2008 ar fi fost nu 3,9%, dar 11,75%,

Dar, nu este exclus cd, mai devreme sau mai tirziu, jumatate sau chiar mai mult
din potentialii emigranti ar fi ramas fard un loc de munca, majorind numarul Somerilor.
Mai mult, trebuie de tinut cont si de faptul ca emigrarea este insotita de transferuri de
venituri de peste hotare care le permit celor ramasi acasa sa refuze locurile de munca
prost remunerate. Daca nu ar fi fost emigrarea, numarul celor care ar fi cautat locuri de
munca, chiar §i prost remunerate, ar fi crescut, aducind un spor semnificativ la rata
somajului.

Potrivit datelor statistice, venitul real disponibil pe cap de locuitor pentru anul
2009 a crescut cu 1,33% fatd de anul 2008, iar principalii factori ai cresterii au fost
salariile, urmate de platile sociale, veniturile din activititile agricole, cit si alte
transferuri (figura 5).
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Figura S5.Indicatorii principali social-economici ai nivelului de
viata a populatiei din Republica Moldova

In acelasi timp, salariul mediu pe economie in Republica Moldova in termeni
nominali a crescut cu 8,61% comparativ cu anul 2008. Acesta a constituit 2747,6 lei sau
echivalentul a 165 Euro. Decalajele pe sectoare de activitate nu s-au redus semnificativ,
salariul primit pe agriculturd constituind 59% din cel mediu, iar cel primit in sfera
financiar-bancard situandu-se la un nivel triplu. Trebuie s mentiondm cd Tn mediul
rural veniturile din agricultura continud sa prevaleze asupra altora in timp ce in mediu
urban salariile rdman a fi cea mai importanta sursa de existenta.

Somajul este considerat un fenomen natural, un mecanism de realocare a
resurselor de munca in functie de volumul si structura cererii sistemului productiv, care
insoteste permanent procesul de dezvoltare economicd si sociali a fiecarei tari. In
limitele normale de circa 3-4% si durata relativ scurtd, somajul, corespunzator parerii
unor specialisti, poate juca un rol pozitiv atat la nivel global, cat si individual, in sensul
comportament adecvat cresterii calitatii muncii, stimularii educatiei si imbunatatirii
disciplinei muncii. [3]

In schimb, proportiile mari si ratele ridicate ale somajului provoaci uriase pierderi
de potential economic si este un permanent pericol social. In acest ultim caz, somajul
conduce la mari pierderi de productie si de venituri ale societdtii, la degradarea
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calificarii, Indemanarii individuale, la pierderi de venit si statut social, la descurajare si
de motivare, la saracirea familiei etc.

Somajul este, in fapt, o forma de inutilizare a factorului munca, de aici decurgand
risipd si pierderi, mai ales din punct de vedere social.

Forta de muncd neocupatd inseamnd neutilizarea potentialului economic al
societatii, pierderi economice directe care sunt efecte ale somajului. In aceste conditii
apare necesitatea de a determina ce parte a produsului intern brut societatea nu primeste
in urma majorarii ratei somajului. Evolutia interdependentei dintre marimea produsului
intern brut si nivelul si dinamica somajului a fost cercetata de catre economistul
american Artur Okun. Potrivit legii lui Okun, fiecare sporire a nivelului somajului ciclic
cu un punct procentual peste rata naturald a somajului este insotitd de o reducere a
produsului national brut cu 2,5-3% fatd de nivelul productiei potentiale. Astfel, daca
rata somajului in anul 2009 va fi egal cu 4%, iar nivelul ei real cu 6,4%, atunci diferenta
constituie 2,4 %. Daca in anul 2009 produsul intern brut a constituit 44146 miln lei (in
comparatie cu 2008 este mai mic cu 7,7 puncte procentuale) atunci societatea n-a primit
in acest an 6% (2,4% x 2,5 = 6%) din 44146 mln lei, adica 2649 min lei In marime
absoluta, iar produsul intern brut al Republicii Moldova in anul 2009 ar fi constituit
46795 mln lei.

Socurile si perturbatiile din economie, daca se manifesta o perioada suficient de
lungd, fac ca industrii intregi sa devind redundante, in sensul cd sufera un declin
permanent al productiei.[6] Drept urmare, sunt disponibilizati muncitori, acestia nu-si
gasesc slujbe in alte industrii §.a., deci apare un somaj masiv.

Obiectivul principal al politicilor antisomaj este acela de a proteja veniturile
obtinute de gospodarii de fluctuatiile inacceptabil de mari determinate de trecerea in
somaj a unuia sau mai multor membri din cadrul unei gospodarii.

De regula, prin politicile antisomaj, se incearcd sa se stabilizeze nu rata somajului,
lucru extrem de dificil, ci rata iesirii din somaj si durata medie asteptatd a ramanerii in
somaj. Ambele marimi sunt influentate de ceea ce se numeste starea de dependenta a
somerilor, care este interactiunea reciprocd dintre scaderea moralului muncitorilor, care
au cunoscut somajul pe termen lung si comportamentul economic fatd de acestia.

Factorii principali care determina starea de dependentd sunt urmatorii:

- presiunea salariald creste atunci cand proportia somerilor pe termen lung in
totalul somerilor creste;

- locurile de munca libere sunt mai multe atunci cand proportia somerilor pe
termen lung este mai mare;

- rata totald a iesirilor din somaj se apropie de rata iesirii din somaj a celor care si-
au pierdut de curand slujba daca proportia somerilor pe termen lung in totalul
somerilor este mai mare.

De aici opozitia angajatilor si, uneori, chiar a sindicatelor in angajarea unor
someri pe termen lung, fapt ce face ca politicile active s fie mai putin eficiente.

In orice caz, in domeniul politicilor antisomaj, lucrurile care trebuie inca studiate
si fundamentate sunt foarte numeroase, observandu-se ezitari si oscilatii nu numai in
practica politicd, dar si in teoria economica.

Politicile antisomaj pure pot fi completate cu politici de venit si politici de
impozitare.

Astfel, politicile de venit sunt aplicate atunci cand existd forme de control
guvernamental asupra salariilor, ca, de exemplu, un procent maxim permis de crestere a
ratei salariilor, stabilirea unui salariu minim pe economie, acordarea de indexari si
compensari pentru toti salariatii s.a.

Aceste politici de venit sunt considerate vinovate de introducerea unor distorsiuni
pe piata fortei de munca, si aceasta din doud motive.
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Primul ar fi acela cad ele incalcd principiul liberei negocieri intre angajati si
patronii lor. Multe grupuri salariale au pornirea instinctiva de a incélca acest principiu.
Mai poate aparea si cazul n care negocierile sunt purtate de sindicate si patronat. iar
indivizii pot accepta sau nu aceste negocieri. De aceea, politicile guvernamentale de
venit care sunt acceptate atat de sindicate, cat si de patronat, sunt mai bine acceptate.

Al doilea motiv este ca o politicd de venit centralizatd este inerent inflexibila,
ducand la rigiditatea structurii salariilor respective. Astfel, anumite categorii de angajati
obtin, conjunctural, salarii mai mari decat cele ale altor categorii. Aplicarea, in
continuare, a unei politici de venit centralizate poate perpetua acest decalaj, ceea ce
duce la distorsiuni grave ale pietei fortei de munca, crescand cererea de munca pentru
slujbele din sectorul avantajat si diminuand oferta de munca in alte sectoare. O politica
de venit, de regula, se aplica pe perioade scurte, atat timp cat conduce la obtinerea unor
efecte scontate. De exemplu, o politica temporard de venit poate fi cea mai buna cale
pentru a stopa inflatia si a reduce somajul.

Politicile de impozitare (taxare) sunt politici de venit bazate insd pe mecanisme
indirecte. Astfel, daca piata liberd genereazd o presiune prea mare asupra salariilor,
solutia cea mai eficientd este marirea impozitarii acestora. Se pot aplica impozite asupra
cresterii excesive a salariilor sau impozite progresive asupra nivelurilor salariilor. In
acest mod, lasdndu-se negocierea salariald liberd, se tempereaza tendinta muncitorilor
(sindicatelor) de a cere cresteri excesive de salarii.

Politicile de stabilizare macroeconomica cuprind componente din toate cele trei
tipuri discutate mai sus: politici anticiclice (de stabilizare a outputului), antiinflationiste
si antisomaj. Imbinarea lor in mixuri politice eficiente necesiti studierea atenti a
efectelor pe care le au asupra economiei prin utilizarea de modele de stabilizare.
Caracteristic, Insa, unor astfel de mixuri politice este faptul cd componentele acestora isi
pot exercita efectele la intervale diferite de timp.

Tabelul 2. Masuri de diminuare a somajului si de utilizare a fortei de munca

1. Reducerea duratei (sdptdméanale) a muncii 1.Indemnizatii (ajutoare)

2.Repatrierea imigrantilor pentru protectia sociala a somerilor

3.Programe de munca cu timp redus si atipice | 2.Orientarea indemnizatiilor pentru insertitia gomerilor

4.Scéaderea varstei de pensionare in viata activa

Rationalizarea muncii Politica de diminuare a somajului si de utilizare a fortei
de munca

Adoptarea la mediul economic Dezvoltarea economico-sociald

1.Adaptarea pregatirii (calificarii) fortei de 1.Progrese in domeniul muncii: managementul

munca resurselor umane, creSterea gradului de tehnicitate,

2.Cresterea productivitdtii si competitivitdtii, | ameliorarea conditiilor de munca

recucerirea pietelor interne §i externe 2.Dezvoltarea economiei si crearea de mai multe locuri
de munca prin: cheltuieli publice mai mari, crearea de
noi locuri de munca 1n administratie, dezvoltarea
prestatiilor de servicii care solicita putin capital si
multd munca.
3.Cresterea exporturilor si asistentei tehnice externe

Concluzii. Problema ocuparii fortei de muncad constituie una din preocuparile
importante ale analizei macroeconomice. In cazul Republicii Moldova, numarul
somerilor oficiali Inregistrati la 1 ianuarie 2010 a constituit circa 38,7 mii persoane, din
care fiecare al optulea este concediat din cauza reducerii statelor de personal de catre
intreprinderi. In perioada anilor 2001-2009, rata somajului inregistreaza o scadere de 0,9
puncte procentuale. In anul 2009 rata somajului in comparatie cu anii 2007-2008 s-a
majorat respectiv cu 1,3 si 2,5 puncte procentuale. La inceputul anului curent beneficiau
de ajutor de somaj circa 5,3 mii persoane.

In contextul dezvoltarii pietii muncii in Republica Moldova prin prisma abordarii
problematicii somajului, recomandam:
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Stimularea cererii agregate avand ca scop diminuarea somajului, in special in
conditiile de deflatie;
salariului;

Reducerea efectului de hysteresis, prin eliminarea hazardului moral. Se propune
limitarea perioadei de acordare a ajutorului de somaj, impunerea unor cursuri obligatorii
pentru someri, efectudrii de catre acestia a unor munci publice s.a.;

Atentie mai mare acordata educatiei §i pregatirii profesionale In concordanta cu
cerintele existente pe piata muncii.

Bibliografie
Anghelescu C. Economie. Bucuresti, Ed. Economica, 2000
Bacescu M., Bacescu-Carbunaru A. Macroeconomia intermediara. Bucuresti. Ed. Universitara, 2004
Cretoiu Gh., Cornescu V., Bucur 1. Economie. Bucuresti, Ed. ALL Beck, 2003
Dudian M. Economie. Bucuresti, Ed. ALL Beck, 2005
Hardwick Ph. Introducere in economia politicd moderna. Iasi, Ed. Polirom, 2002

Mircea A. Structura economica §i piata muncii, servicii pentru populatie. Bucuresti, Universitatea
Titu Maiorescu, 2000

A S



