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Abstract. Offshore or tax heaven are very multilateral concepts, so the attitude towards them in
not equivocal. The use of areas with a lighter tax regime is one of the most important tools in
international tax planning. However, the country’s international prestige has suffered from the presence
on its territory of such areas. In the context of tax reform initiated in 2007 and the recent raider attacks,
there are many discusses around the possibility of transformation of the Republic of Moldova in a
offshore zone. In this context, it is necessary to examine the opportunity of the offshore regime in
Moldova.

Cadru general

Termenul ,,offshore” pentru prima data a fost utilizat in anii ’50 ai sex.XX in unul
din ziarele din SUA si se referea la o organizatie financiard care s-a eschivat de
controlul guvernamental mutindu-si Intreprinderea Intr-un loc geografic necontrolat de
SUA. De fapt, schemele offshore nu sunt atit de recente cum s-ar parea, acestea fiind
utilizate Incd in Grecia Anticd. Mai tirziu, Elvetia a devenit prototipul jurisdictional al
zonelor offshore, creind centre de schimb valutar §i institutii financiare cu un grad de
confidentialitate ridicat.

Potrivit dictionarului The Economist [1], companiile offshore sunt firme
inregistrate in anumite tari sau jurisdictii care au o legislatie fiscald fie fara impozite, fie
cu impozite foarte scazute atit timp cit companiile nu desfasoard activitati pe teritoriul
tarii unde sunt inregistrate (din engleza ,,offshore” insemnind ,,in afara hotarului”).

Astfel, zona offshore este un centru financiar de atractie a capitalului strdin prin
oferirea unor facilitati fiscale si de evidentd, iar o companie offshore este o companie ce
nu 151 desfasoara activitatea sa economica in tara unde este inregistrata, iar proprietarii
acestei companii sunt nerezidenti ai acesteia [2, p.14].

In acest context, zonele offshore se prezinta drept centre de optimizare fiscala
internationald, fiind o varietate a zonelor economice libere. Totodatd, zonele offshore au
fost intotdeauna considerate drept centre de eschivare fiscald, fiind apreciate drept un
factor de risc in relatiile cu alti agenti economici, unii autori [6] considerind aceste zone
drept un efect negativ al globalizérii. Totusi, multe tari mici, fard resurse naturale
capabile sa stimuleze producerea, deseori opteaza pentru formarea zonelor offshore, dat
fiind faptul ca existenta acestora aduce un venit stabil cu cheltuieli administrative
minime (nu e nevoie de o armata intreagd de controlori i consultanti). Totusi in scopul
protejarii economiei autohtone, Intreprinderilor offshore li se interzice sd realizeze
activitate economicd in tara unde e inregistratd compania. Totodata, in scopul
solutionarii problemei somajului, in multe zone offshore se stipuleaza, in mod obligator,

732



International Scientific and Practical Conference

prezenta unui secretariat in tara in care se realizeaza Inregistrarea cu angajarea
populatiei autohtone. De obicei, numarul companiilor offshore in cadrul unei zone
variazd in jur de citeva mii unitdti. Totusi, foarte rare sunt companiile din sfera
businessului mic in cadrul acestora, deoarece intretinerea unei astfel de companii este
costisitoare si e mai rentabila activitatea in conditii normale 1n propria tara. De aceea,
marea majoritate a companiilor sunt reprezentanti ai businesului mijlociu i mare.

O conditie esentiala a existentei unei zone offshore este stabilitatea economico-
politicd si consecventa in actiunile elitei politice, astfel incit garantiile de
confidentialitate si politicd fiscald sd se mentina pe o perioadd mai indelungata de timp.

Facind o analizd comparativa a conditiilor de activitate a companiilor in zonele
offshore [4] se poate constata cd perioada medie de inregistrare a unei astfel de
companii este de 3-4 zile, contributia minima fiind de aproximativ €150-200. Cota
impozitului pe venit din activitatea de intreprinzator este, de reguld egala cu zero si
exista conditii de volum aferente capitalului statutar.

Tabelul 1. Analiza comparativa a caracteristicilor companiilor in zonele
offshore si in zonele cu sistem facilitat de impozitare

Teritoriul Termenul necesar | Contributia minima de| Impozitul pe venitul din .
N . e R S Capitalul statutar
pentru inregistrare stat activitatea de Intreprinzator
Belize Oz $100 Nu exista $50 000
7 state din SUA 2 zile Variaza in dependenta Regim facilitar pentru Nu se fixeaza
de stat nerezidenti (fiscally
transparent)

Bahamas 2-5 zile $350 Nu exista $50 000

Cipru 5 zile €350 Pentru venitul ce depaseste €5 000
€60 000 —35%

Gibraltar 5-8 zile £200 Nu exista £2 000

Olanda 3-4 saptamini €230 Proportionald (20-25,5%) €90 000

Sursa: [4], [5]

Totodata, sunt prevazute o serie de sanctiuni pentru neachitarea in termen. Spre
exemplu, In Cipru [5], termenul de platd a contributiei minime este 30 iunie a fiecdrui
an.

Pentru intirziere cu 2 luni a platii se percepe o amenda in volum de 10% de la
suma contributiei, iar daca cu 2-5 luni — 30% din suma. Dacd nu isi onoreaza obligatiile
nici atunci, compania este radiatd din registrul companiilor offshore. Dacd intr-un
termen de 2 ani compania se reinregistreaza, aceasta este obligata sa achite, pe linga
taxa minima anuala, o amenda in marime de €500, iar daca dupa 2 ani — €750.

Totodata, in scopul monitorizarii fluxurilor financiare ce traverseaza zonele
offshore s-au activizat o serie de institutii internationale. Astfel, in scopul
preintimpinadrii utilizdrii zonelor offshore in scopuri de ,spdlare de bani” sau de
finantare a terorismului a fost creat Grupul de elaborare a masurilor financiare de lupta
cu spalarea banilor (FATF), care a elaborat ,,40+1 standarde” obligatorii pentru toti
membrii ONU.

O alta institutie internationald ce monitorizeaza activitatea zonelor offshore este
Organizatia pentru Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE), care a publicat in
aprilie 2009, la cererea G20 (grupul format din economiile dezvoltate si marile tari
emergente) 4 liste a tarilor, in trei din ele fiind incluse tarile si zonele considerate
paradisuri fiscale care nu sunt in conformitate cu regulile mondiale privind schimbul de
informatii fiscale [7], la momentul publicarii numarindu-se 48 astfel de tari. La situatia
din 14 septembrie 2011 [8], cele trei liste numarau doar 4 jurisdictii.

De fapt, pe linga crearea companiilor offshore, se mai practica si producerea sau
serviciile IT tip offshore, numite si outsourcing, Aceste varietdti ale activitatii offshore
tin nu doar de delegarea unei parti din responsabilitdti (de exemplu, activitatea centrelor
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de apel, activitatea unei linii de asamblare sau producere), ci de crearea unei filiale
integre in tarile cu un regim fiscal mai lejer. Spre exemplu, astfel de tari sunt Costa Rica
(crearea componentelor electronice), China, Vietnam (producerea bunurilor de consum
larg), India (centre de apel, tehnologii informationale).

Republica Moldova

Una din conditiile esentiale pentru asigurarea dezvoltdrii economice de duratd este
atragerea investitiilor straine in Republica Moldova, o importantd majora in realizarea
acestui obiectiv avind-o statisticile si ratingurile internationale in care apare Republica
Moldova si parerea agentilor economici nerezidenti despre sistemul de impozitare
autohton.

Potrivit raportului Doing Business 2011 [9], Republica Moldova se afld pe locul
90 din 183 state analizate dupa gradul de usurinta cu care se face o afacere in tara, la
compartimentul ,,Taxe” Republica Moldova clasindu-se pe locul 106 din 183 state,
comparativ cu alte tari din zona ca Bulgaria (locul 85), Polonia (locul 121) si Cehia
(locul 128).

In ceea ce tine de corelatia dintre impozitul pe venit din activitatea de
intreprinzator §i cresterea reala a investitiilor In Republica Moldova, in baza datelor
analizate, se poate conchide ca atractivitatea investitionald a tarii depinde destul de
putin de regimul fiscal aplicat, astfel incit la mentinerea cotei la impozitul pe venit din
activitatea de intreprinzator, cresterea reald a investitiilor a variat considerabil. Desigur,
trebuie de tinut cont si de factorii externi care ar putea contribui la acest fapt si anume
persistenta efectelor crizei economice din 2007-2009.
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Grafic 1. Cota impozitului pe venit pentru activitatea de intreprinzitor
si cresterea reala a investitiilor

Sursa: [10]

Totusi, facind o analizd a evolutiei investitiilor straine directe (ISD) 1n perioada
crizei in Republica Moldova, comparativ cu térile din regiune, se constata ca in fiecare
din aceste tari ISD au avut o evolutie distinctd, unica trasatura distinctiva fiind scaderea
acestora in anul 2007 comparativ cu anul 2006.

In ceea ce tine de zonele offshore, in Republica Moldova au fost realizate
tentative de incadrare intr-un cadru normativ-legal a tranzactiilor cu zonele offshore,
incepind cu anul 2004. Astfel, in conformitate cu proiectul legii Republicii Moldova cu
privire la taxa off-shore (neaprobatd la moment), prin zona offshore se intelege tara
(teritoriul) cu un regim de inlesniri fiscale si/sau care limiteaza accesul la informatiile
despre operatiunile financiare efectuate prin aceastd zona [3].

Daca ar fi sa comparam venitul rezultat din potentialele incasédri de la 10 000
companii offshore a cite €200 anual, cu incasdrile totale ale anului 2010 (27 550,9
mil.lei), atunci acest raport ar fi egal cu 0,12%.
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Figura 2. Ritmurile de crestere ale influxului de ISD anterior crizei mondiale in

statele Europei de Est

Sursa: [10]

Concluzii:

Chiar daca tentatia de incasare a unor sume suplimentare in bugetul de stat cu

Republicii Moldova in zona offshore trebuie sa fie luati in calcul urmatoarele teze:

prestigiul tarii. Imaginea unei tiri pe arena internationald e formata din felul in
care aceastd tara isi gestioneaza afacerile interne si externe. De aceea, pornind de la
listele publicate de OECD si finalizind cu recomandarile date de institutiile financiare
internationale, poate usor fi delimitatd tendinta de pe arena internationald de a scoate din
zona ,,cenusie” tarile care s-au aventurat intr-o astfel de zona (de la 48 paradise fiscale
in 2009 lIa 4 in 2011). Orice fluctuatie de la cursul general isi are propriile consecinte pe
care o tard ca Republica Moldova ar putea sa le suporte mai greu;

v

v

venitul neesential. Dupad cum a fost aratat mai sus, ponderea potentialelor
venituri in total incasari este una neesentiala. In aceastd ordine de idei, costul
de oportunitate legat de optarea pentru un astfel de regim este unul prea mare;
imposibilitatea garantarii stabilitdtii politico-economice si a consecventei
deciziilor de politica fiscald asumate. Acest factor ar putea fi apreciat ca unul
decisiv in refuzul de optare pentru offshore, mai ales tinind cont de
perturbatiile politico-economice recente. Astfel, indiferent de regimul fiscal
adoptat, acesta o sa fie total ineficient in atragerea investitiilor strdine, pina
cind nu se vor acorda anumite garantii de consecventa;

alternative existente. La moment, legislatia nationald este una ce ofera
alternative reale zonelor offshore sub forma de zone economice libere sau
parcuri industriale. In acest context, ar fi mai rezonabili si mai putin
acestor instrumente, decit initierea unor noi instrumente de politica fiscal;
optarea pentru mentinerea politicii de stimulare a outsourcingului. Chiar daca
acest fapt nu poate fi gasit Tn mod expres in nici un act legislativ actual, totusi,
politica statului in domeniul fiscal este orientatd in stimularea anumitor genuri

ceea ce tine de domeniul tehnologiilor informationale (programare).

In contextul celor expuse, consideram inoportund optarea pentru transformarea
Republicii Moldova in zona offshore.
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