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Abstract. Highlighted as a strategic instrument towards the targets of the Lisbon 2010 and
Europe 2020 strategies, RDI specialisation has been a very frequent issue in the recent literature of the
field.

Many of the official European documents have also emphasized that a more functional,
integrated and strong European Research Area requires worldclass European research centers, that
would attract best resources for high quality research, through the mechanism of ,,smart specialisation”.

Various and valid arguments have been made in favor of RDI specialisation. At the same time,
many authors have warned on the potential pitfalls and weaknesses associated to specialisation, that
would negatively bear on the flexibility of the European RDI system, on its adaptability and proper crisis
response, on the functionality of the resource distribution mechanisms and on its attractiveness for
international financial resources for R&D.

Building on the literature review, the most recent hypothesis and statistical indicators, the
present paper looks into the RDI specialisation in Romania, its intensity and depth, its structure and
characteristics that should be taken into consideration for future policies and strategies.

1. Introducere

Inteleasd ca instrument strategic al realizirii obiectivelor Strategiei Lisabona
2010 si Europa 2020, specializarea in CDI a facut in ultimii ani obiectul a numeroase
dezbateri si analize (2, 6, 7, 8, 9, 10, 14).

Consolidarea Ariei Europeane a Cercetarii vizeaza, printre altele, efectuarea
cercetarii stiintifice n centre europene de excelentd de talie mondiald, stimulate printr-
un mecanism desemnat de sintagma specializare inteligenta (”smart specialisation”).

Literatura de specialitate aduce argumente solide in favoarea specializarii,
atentionand totodata, asupra unor aspecte nevralgice, cu impact potential negativ major
asupra gradului de flexibilitate a sistemului CDI european, asupra capacitatii sale de
adaptare si raspuns la situatiile de crizd, asupra eficacitatii mecanismelor de distribuire a
resurselor comunitare i a atractivitatii pentru resurse financiare internationale etc (10).

2. Specializarea in CDI -pilon al realizarii obiectivelor
Strategiei Europa 2020

Atat 1n literatura de specialitate cat si Tn documentele europene oficiale, baza de
cercetare a Europei este consideratd excesiv de fragmentatd. Majoritatea activitdtilor de
cercetare finantate din fonduri publice se desfdsoard, incd, intre granitele nationale,
proiectele de cercetare se suprapun, competitia intre grupurile de cercetare este slaba iar
la nivelul celor mai multe dintre ele, nu existd asa numita ,,masd criticd” pentru
obtinerea de rezultate de talie mondiala (6, 7, 5, 9, 10, 12).

Fragmentarea spatiului european al CDI impiedicd formarea de centre de
excelenta de talie mondiala,care sa atragd cele mai bune resurse intr-un anumit domeniu
de cercetare precum si crearea de centre gravitationale investitionale puternice. De
asemenea, atat la nivel national cét si regional, exista tendinta de a exploata expertiza
deja acumulatd in anumite domenii traditionale in defavoarea identificarii si Incurajarii
formarii de arii originale de expertiza. Aceasta conduce la uniformizarea bazelor de
cunoastere nationale, la un grad ridicat de Tmprastiere a resurselor si crearea de centre
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sub-optimale, fara competitivitate internationald, la risipa de resurse limitate, dublare de
eforturi si reduce atractia pentru investitii internationale in C&D (6, 5, etc).

Mobilitatea si flexibilitatea internationald din domeniul CDI favorizeaza
procesul natural de concentrare a resurselor umane de 1nalta calificare si specializare in
acele locatii de cercetare care sd le puna in valoare. C&D de firma cauta sa se dezvolte
tot mai mult In proximitatea universitdtilor puternice iar ofertantii de servicii inovative
graviteaza in jurul acestor intreprinderi. Castigul celor care valorifica acest bazin de
talente, idei, servicii si infrastructurd care se acumuleaza in regiunea respectiva creste,
potentand atractivitatea regiunii pentru noi capacitati si investitii externe de C&D.

Dezvoltarea Ariei Europene de Cercetare pe principiul credrii de centre de
excelentd europene puternice, care sd inlocuiasca sistemul actual fragmentat la nivel
national si disipat pe numeroase arii stiintifice dar cu niveluri reduse de expertiza,
reprezinta o conditie esentiald pentru realizarea obiectivelor strategiei Lisabona 2020 in
domeniul CDI.

In acest sens, sub initiativa emblematicd ,,Uniunea Inovarii” (Innovation Union),
se doreste aplicarea unei strategii care sd creeze conditiile necesare pentru atingerea
unor niveluri optime de competitie si de cooperare intre centrele europene de cercetare.
Prin beneficiile asociate efectului de aglomerare, acestea vor favoriza formarea de
clustere de cercetare-dezvoltare si inovare de excelentd, recunoscuta pe plan mondial.

Procesul de clusterizare si, respectiv, de specializare comportd, in opinia
specialistilor, un risc ridicat de accentuare a decalajelor dintre regiuni §i tari, prin
orientarea resurselor financiare si umane — care circula liber — catre zonele economico-
geografice deja specializate si cu expertiza, resurse si infrastructurd dezvoltatd. Zonele
mai putin dezvoltate din punctul de vedere al potentialului de cercetare si inovare,
printre care si Romania, s-ar putea confrunta cu imposibilitatea de a-si dezvolta
propriile capacitati de CD. (5, 8).

In acest context, grupul ,Knowledge for Growth” a lansat conceptul de
»specializare inteligentd” (18), care propune diminuarea acestui risc prin crearea, cu
instrumente corespunzdtoare politicilor de CDI la nivel national $i comunitar, a
oportunitatii ca fiecare tard si regiune sd 1si identifice potentialul de expertizd si
originalitate, sd investeasca intr-un proces propriu de dezvoltare a unor domenii
specifice de cercetare-dezvoltare.

Operationalizata corespunzator, specializarea inteligentd este considerata solutia
optima pentru valorificarea potentialului national prin cercetare si inovare cat §i pentru
formarea de avantaje competitive inter-regionale. Principiul specializarii inteligente
reprezintd un pilon important al initiativei europene emblematice, ”O Uniune a
Inovarii”, prin care se doreste o abordare strategica de optimizare a valorificarii
punctelor forte precum si de diminuare si eliminare a slabiciunilor sistemului european
de CDI: fragmentare excesiva, suprapunerea si dublarea eforturilor, subinvestitie,
conditii - cadru nesatisfacatoare de acces la finantare, de incurajare a inovarii si a
antreprenoriatului inovativ, etc.

Optiunea pentru specializare in CDI poate fi inteleasd ca un raspuns la
necesitatea de a prioritiza utilizarea resurselor limitate, de a identifica avantajele prin
care regiunea / economia sd exceleze in CDI, de acumulare a unei mase critice de
cunoastere si expertiza si de Tmbunatatire a transferului intersectorial de cunoagtere.
Specializarea ,,inteligentd” este conceputa ca un proces ,,bottom-up”,in care principalii
stakeholder-i sa participe la un demers antreprenorial, fundamentat de analize SWOT, in
vederea descoperirii directiilor de specializare in CD, care sd fie complementare cu alte
avantaje competitive specifice regiunii/tarii respective (5, 6, 7, 8).
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3. Determinanti si indicatori ai specializarii CDI

Importanta economica a specializarii creste pe masurd ce noua cunoagtere devine
creatoare de valoare, sursd de avantaj competitiv si factor pozitiv al performantei
economice si / sau sociale.

Modelele de specializare stiintifica si tehnologica tind sa evolueze conjugat cu
structurile sistemelor de C&D. Acestea depind de modelele de investitie In cercetare cat
st de structurile industriale. Evolutia lor este lentd, influentata fiind de factori precum
nivelul si, mai ales, directia investitiilor, dezvoltarea tehnologica si stiintifica (14).

Studiile de specialitate relevd ca modelele de specializare tehnologica nu se
modifica substantial pe termen scurt (14), intrucadt comunitatea stiintifica precum si
sectoarele industriale reactioneaza relativ lent la schimbarile din mediul exterior.
Paradigmele stiintifice si traiectoriile tehnologice raman constante in absenta unor
stimuli radicali — de reguld, de naturd financiara. Intensificarea sau reducerea
investitiilor In C&D, daca nu vizeaza un anumit sector c¢i domeniul S&T 1n ansamblul
sdu, nu vor conduce la modificarea modelului de specializare relativa.

In ceea ce priveste specializarea stiintifica, care ar trebui si fie o oglinda a
prioritatilor de dezvoltare tehnologica si inovare, provocarea principald derivd din
absenta datelor relevante pentru niveluri de agregare de profunzime. Clasificarile dupa
obiectivele socio-economice si domeniile de cercetare se opresc, cel mult, la sub-grupe
de nivel 2, ceea ce nu permite, In opinia unor autori (10), obtinerea de concluzii
fundamentate in ceea ce priveste nivelul de specializare a eforturilor de CD.

In analiza nivelului de specializare in cercetare stiintifica se utilizeaza indicatori
referitori la sursele principale de finantare a cercetarii (sectorul public, sectorul
business, surse de finantare non-profit, surse externe) si principalele sectoare de
realizare a activitatilor de CDI (sectorul business, sectorul public, sectorul universitar si
cel non-profit). Variabila cea mai frecvent utilizatd este cea a numarului de publicatii
intr-o anumitd arie de cercetare stiintificd. Se considerd ca domeniile principale de
publicare reflectd priorititile in alocarea fondurilor pentru cercetare la nivelul unei
entitati, regiuni sau tari, fie ca acestea provin din sectorul privat sau cel public.

Analizele empirice demonstreazd cd specializarea stiintificd este determinata
mai ales de intensitatea cheltuielilor publice atrase de centrele universitare si institutele
de cercetare, decat de alti indicatori. Distributia geograficad a specializdrii stiintifice este
influentata predominant de centrele academice.

Datele disponibile, dominate de publicatiile de limba engleza sunt concentrate pe
stiintele vietii. Majoritatea studiilor de cercetare asupra specializarii stiintifice utilizeaza
ca sursd de date- Indexul Citarilor Stiintifice (The Science Citation Index — SCI)
furnizat de Thomson Scientific. Specialistii mentionezaza o serie de neajunsuri legate de
predominanta articolelor din reviste de specialitate 1n detrimentul cartilor; de
concentrarea asupra domeniilor stiintelor naturale, medicale si ingineresti, asociatd cu
un grad mai redus de reprezentare a stiintelor socio-economice si absenta artelor si
stiintelor umaniste. De asemenea, gradul de comparabilitate internationald in ceea ce
priveste anumite domenii de inginerie, este limitat.

Alte variabile utilizate pentru analiza profilului si tendintei modelelor de
specializare in CDI sunt GBAORD (ponderea cheltuielilor guvernamentale pentru CD
in PIB), BERD (ponderea cheltuielilor sectorului privat in CD), HERD (ponderea si
nivelul cheltuielilor pentru cercetarea realizatd in sectorul universitar), HRST (stocul de
resurse umane atrase in S&T, pe diferite niveluri de calificare, etc), etc. Informatiile
disponibile referitoare la GBOARD releva ariile tematice si activitdtile de CD pe care
autoritdtile publice le considerd prioritare, in timp ce BERD relevd modelele de
investitii in CD realizate de sectorul privat. Indicele de specializare pe baza BERD
poate fi calculat si analizat pe sectoare de activitate economica.
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Analiza specializarii sectoriale dupd sursa de finantare reprezintd un instrument
important pentru analiza si imbunatatirea politicilor de CD, in vederea cresterii
eficientei si eficacitatii lor, prin atingerea unui nivel mai Tnalt de convergenta si sinergie
intre investitia publica si cea privata. (1).

Specializarea tehnologica si stiintifica nu depind doar de investitia financiara ci
si de resursele umane disponibile si atrase de diferitele grupe de activititi S&T
(cercetatori, oameni de stiintd, ingineri, etc.), fapt ce sustine relevanta analizei
structurale a modelului de specializare si in functie de structura si dinamica previzionata
a stocului de resurse umane.

Alta variabila utilizata, in anumite studii (6, 20), in calculul indicatorilor de
specializare relativa in CDI este valoarea adaugata. Raportat la nivelul investitei In CDI
(cu precadere BERD), valoarea adaguata ramane un indicator de performanta relevant.

Natura complexa a problematicii specializdrii presupune o guvernare
corespunzatoare, fundamentatd, care sa utilizeze instrumente de politici de CDI
eficiente. Evaluarea relatiei dintre diferite variabile, analiza co-evolutiei sau disjunctiei
intre specializarea in activitatea de cercetare-dezvoltare si modelul de specializare
economica poate oferi informatii valoroase pentru cei care elaboreaza si implementeaza
politicile din domeniul CDI.

4. Aspecte privind specializarea in cercetare-dezvoltare in Romania

In publicatiile de specialitate din Roménia nu este abordati, pand in prezent,
problematica specializarii in cercetare-dezvoltare, desi referinte la Roméania se gasesc in
unele studii elaborate la nivel european. Un astfel de studiu a fost publicat in 20071, ca
parte a unui proiect ERAWATCH, demarat la initiativa IPTS sirealizat de o echipa de
cercetatori condusa de NIFU STEP, cu participarea unor institute prestigioase ca SPRU,
Logotech, Joanneum Research si FhG ISI. Aceste studii, elaborate pentru 33 tari, au
avut ca scop identificarea existentei unei corelatii intre specializarea in cercetarea
stiintifica si specializarea in domeniul socio-economic.

Analizele s-au efectuat pe baza corelarii unor indicatori de structurda din
domeniul CD cu cei din domeniul economic.Astfel, s-au corelat structura diferitelor
categorii de cheltuieli alocate cercetdrii pe domenii de cercetare sau pe priorititi
economico sociale sau structura pe domenii a personalului din cercetare, cu structura
valorii adaugate, a fortei de munca si exportului pe ramuri si subramuri. Concluzia
acelui studiu, desprinsa pe baza analizei datelor EUROSTAT din perioada 1995-2003,
se refera la existenta in Romania a unei ,,specializari polarizate”, in sensul coexistentei
unor domenii inalt specializate cu altele aflate la polul opus.

In privinta specializarii stiintifice s-a observat o sustinere a tuturor domeniilor
stiintelor naturale (matematica, fizica, chimie,stiinta materialelor, inginerie) iar in cea a
specializarii tehnologice s-a constatat preponderenta in ramurile echipamentelor de
transport, echipamentelor electronice, prelucrarea lemnului etc. Nu s-a remarcat o
corelatie intre specializarea stiintifica si tehnologicd si specializarea pe domenii
economico-sociale.

Utilizand o metodologie asemandtoare am analizat in prezentul studiu evolutia
unor indicatori privind specializarea in Cercetare-dezvoltare in perioada 2004-2010,
utilizand atat date Eurostat cat si date din Anuarul Statistic al Romaniei, 2010.

Cheltuielile de cercetare totale pentru cercetare-dezvoltare se regdsesc In mare
parte 1n sectorul intreprinderilor (55, 3% in 2004 si 40,2% in 2009); in sectorul
guvernamental s-au mentinut aporoximativ la aceiasi pondere, de circa 34%, crescand in
schimb in sectorul invatamant superior, de la 10,1% 1n 2004 la 24,7% in 2009.

1 Erawatch Country Specialization Reports.Country Romania.June 2006, European Communities, 2007
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Din analiza alocarilor bugetare pe domenii de cercetare prioritare —pe programe-
GBOARD- a rezultat preponderenta alocdrilor pentru promovarea generala a
cunoasterii, finantatd atat din fondurile generale ale universitatilor cat si din alte surse
decat fondurile generale ale universitatilor (40,9% 1n 2004 si 23, 3% in 29,5% in 2009).
In perioada 2004-2010, acestea au avut o tendintd generald de reducere in favoarea
alocdrilor pentru cercetdrile din domeniul sandtatii, agriculturii, educatiei, energiei,
mediului.S-au redus, de asemenea, alocarile pentru cercetari privind transporturile,
telecomunicatiile si alte infrastructuri precum si produsele si tehnologiile industriale.

Din analiza structurii cheltuielilor de cercetare-dezvoltare din sectorul afacerilor
(BERD) a rezultat o concentrare a acestora in industria prelucratoare, la 62,27% 1n 2004
si 43, 59% in 2008. Au crescut, in schimb, in aceiasi perioada, alocarile pentru
domeniul ,, gaz, electricitate si apa”si ,,agriculturd si pescuit”.Pe ramuri ale industriei
prelucratoare, aceste cheltuieli sunt 1n prezent preponderente 1in industria
autovehicolelor, domeniu in care au crescut de la 17,78% in 2004 la 26, 82% in anul
2008. Alocarile pentru domeniul masinilor i echipamentelor a scazut substantial, de la
17,3% la 4,49%. Ponderea cheltuielior pentru CD din sectorul intreprinderilor, alocate
domeniului prelucrarii carbunelui, rafindrii petrolului, chimiei §i maselor plastice, a
scazut, de asemenea, de la 27% 1n 2004 la 19,84% in 2008.

Cercetatorii din cercetare-dezvoltare sunt concentrati in domeniul stiintelor
ingineresti si tehnologice (50,5% in 2004 si 37,7% in 2009).0 pondere importantd o
detin, In ordine: stiintele naturale si exacte (17% si respectiv 17,5%), stiintele
medicale(11,9% si respectiv 14,0%), stiintele umnaiste (5,9% si 10,1%) si stiintele
agricole (5,7% s1 6,7%).

Concluzii

Specializarea in cercetare-dezvoltare este consideratd un pilon important al
realizdrii obiectivelor Strategiei Europa 2020 in acest domeniu.

Promovarea si implemntarea conceptului ,,specializarii inteligente” in Romania
poate constitui una din solutiile elimindrii puternicei fragmentari a sistemului CDI, care
rezulta si din datele prezentate, a disiparii fondurilor tot mai restrictive pe multele
domenii de cercetare si ar permite concentrarea pe domenii in care exista o expertiza de
inalt nivel, care ar putea atrage investitiile atat din sectorul de business cat si din fonduri
externe.

Din analiza datelor se constata preponderenta alocérilor bugetare pentru cercetari
care sd imbogateascd domeniul cunoasterii dar si pentru cercetarea din domeniul
industrial, In care este concentratd si o pondere Insemnatd a cercetdtorilor. Sectorul
intreprinderilor contribuia In 2009 cu 34 % la finantarea cercetdrii —dezvoltarii, dar
utiliza 40, 2%.

In conditiile unor structuri industriale tot mai fragile, a restructurarii industriei,
cercetarea a ramas cantonata in vechile modele, de predominanta a cercetarii industriale.
Ar trebui analizat foarte serios aportul pe care cercetarea industriald, sustinutd din
fonduri publice, este corelata cu modificarile de structurd ale industriei si cu contributia
cercetdrii la sustinerea unor ramuri industriale de viitor.
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