ECONOMIA MOLDOVENEASCAVDIN NOU PE TREAPTA ASCENSIUNII:
OPORTUNITATI SI PROVOCARI

Alexandru FALA,

drd., cercetator stiintific, IEFS
Ludmila MUNTEANU,
cercetator stiintific-stagiar, IEFS

Abstract. After a fall in 2009, the national economy seems to recover steadily from the crisis,
recording in 2010 a surprising growth — of 6.9%. However, the rapid recovery after the shock and the
recorded economic growth on the one part "has revived the business in the country” and on the other has
highlighted an important issue: what are the factors determining the growth in Moldova. Unfortunately,
the answer seems to be not too optimistic: the growth of national economy is not generated by internal
factors. The economic growth has been determined by consumption mainly from remittances and the
reality shows that Moldova has limited internal capacity to generate qualitative growth.

Cresterea economica. Republica Moldova a parcurs anevoios perioada tranzitiei
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economice din cauza intarzierii reformelor structurale si a socurilor macroeconomice
puternice’. Anul 2000 a evidentiat semne de relansare usoard a economiei pe fondul
scaderii inflatiei. Rata medie de crestere a PIB inregistrata, pana la criza economicd
mondiald, in perioada de 2000-2008 a fost de 5,9%. Totusi, criza economica globala a
obnubilat considerabil perspectiva imediata a Republicii Moldova.

In 2009, Moldova a inregistrat o cadere economica de 6,5%, dar anul 2010 a
adus o crestere deosebit de buna de 6,9%. Cel mai probabil, pe termen mediu, tendinta
istoricd va continua §i economia nationald va avansa cu tempouri medii. Partial i, teoria
cresterii economice, vine sd sustind ipoteza privind viitoarele ritmuri bune ale cresterii.
Statele cu un nivel redus al veniturilor, care au o dotare redusa cu capital pot Inregistra
cresteri bune. Investitiile Tn aceste tari ar trebui sa duca la majorarea stocului de capital,
care ar trebui si determine randamente sporite ale capitalului’. Evident ca cu avansarea
economiei spre “starea de echilibru” introducerea unitatilor noi de capital, dau
randamente mai mici, iar ritmurile de crestere tind spre un nivel constant.

Remiterile. Remiterile au ajuns sa domine viata economica din Moldova.
Remiterile au un rol deosebit in finantarea consumului menajelor, ce are o pondere peste
90 in PIB %, incepand cu 2005 si care determinad dinamica economiei nationale. La
capitolul receptionarea remiterilor, Republica Moldova este printre liderii mondiali,
ponderea acestor fluxuri in PIB fiind una dintre cele mai mari in lume. Remiterile au
temperat o serie de socuri economice cu care s-a ciocnit Republica Moldova: majorari
constante §i considerabile ale preturilor la energie, embargourile pentru exportul de
vinuri din 2006, seceta din 2007. Evolutiile bune inregistrate Tn 2010 s-au realizat fara a
aduce schimbari structurale in modelul de functionare a economiei nationale. Pe termen
mediu, Republica Moldova va rdmane dependentd de remiteri, iar economia va fi
impulsionatd de consum.

Chiar si revenirea lentd a economii globale dupa criza mondiala, genereaza, un
volum sporit de remiteri spre Republica Moldova. Remiterile vor impulsiona consumul,
care la randul sdu va deriva incasari sporite la buget, in special sub forma impozitelor
indirecte. Actualul model de crestere reprezintd, mai degraba, o provocare pe termen
lung, pentru economia nationald. Este improbabil ca cresterea remiterilor sd poata fi
mentinutd pe un termen lung. Odatd cu absorbtia migratilor de catre tarile gazda si
reuniunea peste hotare cu familiile sale, volumul remiterilor directionate spre Republica
Moldova se va reduce mult.

Din cauza fragilitatii arhitecturii economice a Republicii Moldova, procesul
cresterii este extrem de vulnerabil la socuri, atat de ordin extern, cit si intern.
Probabilitatea producerii unor socuri va plana constant asupra economiei nationale pe
termen mediu, fapt ce va afecta negativ cresterea. Printre socurile ce ar putea afecta
economia nationala pot fi evidentiate: cresterea preturilor la produsele energetic; masuri
prohibitive pentru exportul produselor moldave pe pietele estice; revenirea economica
greoaie In statele UE; conditiile climaterice nefavorabile (an secetos) ce ar afecta
sectorul agricol si industria alimentara.

Investitiile straine directe. Volumul investitiilor strdine directe (ISD) este
considerat unul din indicatorii principali care confirma succesul politicilor si
perspectivelor economice ale unei tari. Atunci cand ISD sunt in crestere, aceasta poate

! Bozu Valentin, Caragia Dumitru, Gotisan lurie, Final Analysis of Constraints to Economic Growth,
2007

% In virtutea ,legii randamentelor descrescitoare” addugarea unititilor aditionale a factor de productie
contribuie la crestrea productivitatii medii, in conditiile in care dotarea cu alti factori raméane constanta.
Lucru, ce se produce pand la atingerea un anumit nivel de inzestrare cu acest factor de productie, dupa
care inregistreaza o scadere a productivitatii.
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incuraja si alti investitori strdini sa aloce noi resurse in economia respectiva. Astfel,
dupa ce un anumit prag al neincrederii este depasit, ISD devin o importantd forta
motrice pentru o dezvoltare economica de calitate.

Incepand cu anul 2003 si cu exceptia anului 2009, influxurile de ISD in
economia nationald au cunoscut o crestere constant ceea ce au conditionat si cresterea
stocului de ISD care a constituit in anul 2010 - 2,8 mild. USD.

In anul 2010, datoriti consolidarii progresive a economiei nationale, precum si a
stabilizdrii economice a economiei mondiale fluxul investitiilor strdine directe In
economia nationald au crescut cu 55.6% fatd de anul precedent, constituind 198.9 mil.
In pofida acestui ritm care pare relativ inalt, totusi, valoarea sa absoluti ramane a fi una
foarte modesta, care abia depaseste nivelul fluxurilor ISD 1n anul 2005.

In pofida, unei consolidari aparente a ISD, valoarea s-a acumulati in economie
contribuind in marime de 49% la formarea PIB in anul 2010, totusi este prematur de
vorbit despre o performanta reald a acestora, ceea ce poate fi explicat prin urmatoarele
evolutii:

- Republica Moldova este consideratd una dintre tarile cu cel mai jos nivel al

PIB;

- tara inregistreaza cel mai mic nivel al ISD pe cap de locuitor comparativ cu
tarile din regiunea Europei Centrale si de Est si fiind practic la coada tarilor
din CSI (in anul 2010 fluxul de ISD a constituit 558, iar stocul ISD pe cap de
locuitor a constituit 7973);

- recuperarea fluxurilor de ISD in anul 2010 s-a produs, mai cu seama,
datorita cresterii investitorilor care deja activeaza in economia nationald, ca
urmare a revigorarii activitatii economice pe parcursul ultimului an, decat
datorita intrdrii unor noi investitori. in anul 2010 a sporit venitul reinvestit si
investitiile in forma de alt capital cu 34% si, corespunzator, 45%, in timp ce
investitiile straine directe in capitalul social au scazut cu aproximativ 5%;

Desi, in pragul electoral al alegerilor locale sporirea fluxurilor ISD a devenit un
deziderat pentru multi candidati, totusi Tn urmatorii ani vor fi cu greu atinse performante
semnificative in acest domeniu, cauza fiind atractivitatea redusd a economiei nationale
pentru investitorii strdini. Principalele constrangeri in atragerea fluxurilor de investitii
sunt: instabilitatea politica, accesul la finantare, care conform Raportului Doing
Business, in ultimii 5 ani, cadrul de reglementare nu a suferit mari modificari, coruptia,
birocratia, infrastructura proasta s.a.

Comertul exterior. Evolutia comertului exterior al Republicii Moldova in
perioada ultimilor 5 ani, cu exceptia anului 2009, s-a caracterizat printr-o tendinta
generala de crestere, valoarea acestuia in anul 2010, constituind circa 5, 4 mild USD.
Aceastd evolutie s-a datorat in mare parte fluxurilor masive de import ce au crescut cu
un ritm mediu anual de 16,9%, care a devansat practic de doud ori ritmul mediu anual
de crestere al exporturilor, de 9,5%.

Cu exceptia anilor 2006 si 2009, in care economia Moldovei a fost expusa unor
socuri externe, in aceastd perioadd, exporturile au continuat sa creascd atit sub aspect
cantitativ, cit si valoric, in anul 2010 valoarea acestora insumand 1,58 mild. USD, cu
490 mil. USD mai mult comparativ cu anul 2005. Totusi, pe fonul cresterii importurilor
care au sporit in aceastd perioada cu 1563 mil. USD, evolutia exporturilor poate fi
calificata drept a fi una foarte modesta.

Cu toate ca criza care s-a produs 1n anul 2009 a avut consecinte nefaste asupra
comertului extern, evolutiile din 2010 vorbesc despre o recuperare rapida a fluxurilor
comerciale. In anul 2009 exporturile s-au dovedit a fi mai rezistente la soc dect
importurile, care au scdzut cu ritmuri mai mari. De asemenea, s§i recuperarea
exporturilor a fost mai simtitoare, in linii generale acestea evoluand cu un ritm superior
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cresterii importurilor, mai cu seama incepand cu ultimul trimestru al anului 2010. Mai
mult ca atat, volumul real al exportului in 2010 a depasit volumul care l-ar fi putut
inregistra daca nu s-ar fi produs criza.

Dar chiar si pe fonul acestor tendinte, deficitul comercial rdméane o problema
pentru Republica Moldova. lar, performanta exporturilor este limitatd de o serie de
factori, printre care pot fi mentionati:

- mediul economic national nefavorabil, care deloc nu stimuleazd exporturile,

ci din contra constituie o constrangere pentru acestea;

- concentrarea geografica a exporturilor relativ Tnalta;

- structura exporturilor, care desi nu poate fi calificatd drept a fi una concen-
tratd, totusi este dominata In mare parte — peste 40%, de produsele agroalimentare;

- volumul inalt al reexporturilor, care se ridica in anul 2010 pana la 41% din
valoarea totald a exporturilor moldovenesti;

- ponderea exporturilor de produse mediu si inalt intensive in tehnologie
relativ redusa (evoluand 1n perioada 2005-2010 de 1a 8% 1a18%), comparativ
cu tarile UE (60%), inclusiv Romania (51%), in timp ce fata de tarile CSI
(12%) acest indicator este relativ unul bun;

- evolutiile din ramurile prioritare ale economiei nationale, ca agricultura si
industria, sunt modeste, respectiv, capacitatea acestora de a asigura exportul
este modestd. Pe perioada ultimilor cinci ani, productia agricold a scazut
anual in medie cu 0,1%, productia industriala cu 4,6%, iar in ramurile, in
care avem cel mai mare grad de specializare, cum ar fi fabricarea vinului si
articolelor de Tmbracaminte, s-a inregistrat o diminuare de 14,3% si,
respectiv, de 4,2%;

- in conditiile invadarii pietei interne cu produse din import, a inceput sa se
reduca treptat gradul de specializare in produse traditionale ca bauturi, fructe
si legume, tutun si produse din acestea, confectii, iar pentru producerea
carnii $i lactatelor, precum si produselor din acestea, s-a inregistrat o
pierdere a specializarii. Mai complicatd devine confruntarea concurentei pe
pietele straine.

- aprecierea cursului real de schimb al monedei nationale, ceea ce determina

In ultimii 10 ani s-au inregistrat si anumite succese: reducerea relativi a gradului
de concentrare a exportului pe produse si a pietelor de export in special datorita
reorientarii graduale a relatiilor comerciale spre UE, precum si cresterea gradului de
similaritate cu exporturile tarilor cu un nivel mai inalt de dezvoltare. Totusi, aceste
tendinte pozitive nu sunt determinate de unele modificari interne calitative.

In pofida, deschiderii unui acces mai larg pe pietele occidentale, performantele
exporturilor rdiman a fi sub nivelul asteptarilor. Exporturile pe aceste piete se realizeaza
cu precadere din contul exportului de materii prime (produse agricole, piei brute etc.) si
a produselor prelucrate cu valoare adaugata joasa (articole de confectii tricotate si altele
decat tricotate, inciltaiminte (produse in regim lohn), etc.). In acelasi timp, concurenta
pe aceste piete este tot mai asprd, in conditiile, in care acestea atesta o sporire a gradului
de similaritate cu structura exporturilor moldovenesti, mai cu seama pentru produsele
agroalimentare. lar Moldova ramane a fi incapabild de a exporta o serie de larga de
produse pentru care detine un avantaj comparativ relevat fatd de aceastd piata, datorita
discrepantelor mari in sistemele nationale de reglementare tehnicd si exigentele de
calitate aspre a tarilor europene.

Un pas care va stimula comertul exterior, dar §i va crea premise pentru
reformarea institutiilor, cit si pentru imbunatatirea generald a mediului de afaceri este
initierea negocierilor privind semnarea Acordului de Liber Schimb (ALS) aprofundat si
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comprehensiv cu Uniunea Europeanda (UE). Pe langa reducerea bilaterald a tarifelor
vamale pentru asigurarea liberei circulatii a marfurilor intre Republica Moldova si UE,
acordul presupune si ajustarea standardelor nationale la cele europene pe mai multe
segmente, ca: cerintele fito-sanitare pentru marfuri, servicii §i investitii, aspecte legate
de concurenta, achizitii publice, etc. Pe termen scurt, ALS prezintd un risc pentru
anumite sectoare ale economiei, de exemplu, sectorul agro-alimentar, insa, pe termen
lung, efectele pozitive asociate ALS, privind necesitatea de a promova reforme
structurale, vor prevala asupra influentelor nefaste. La moment, Republica Moldova este
slab pregatita pentru semnarea unui astfel de acord, multe domenii nu ar putea face fata
stringentilor si concurentei pe piata europeana. In acest sens, Republica Moldova, in
cadrul negocierilor, ar trebui sd insiste asupra unei treceri graduale la un regim
liberalizat de comert, ceea ce ar permite amortizarea posibilelor efecte negative. De
altfel, nici Uniunea Europeand nu va cadea de acord sa semneze un Acord de Comert
Liber aprofundat si comprehensiv pana nu vor fi efectuate reformele de buna guvernare
prevazute in Planul de actiuni privind implementarea recomandarilor Comisiei
Europene pentru instituirea Zonei de Liber Schimb Aprofundat si Cuprinzétor dintre
Republica Moldova si UE.

Inflatia. Pe parcursul existentei Republicii Moldovei ca stat independent inflatia
a fost o provocare majora pentru economia tarii. Deosebit de intens, acest flagel
economic s-a manifestat in faza prematura de existentd a Republicii Moldova. Odata cu
introducerea lelui situatia s-a ameliorat, iar din 2001 evolutia preturilor s-a stabilizat si
nu a depasit un nivel de 13%.

In Republica Moldova, o influenti importanti asupra preturilor o au variabile, ce
reflectd deficientele structurale ale economiei, cum ar fi: productivitatea scdzuta in
sectoarele economiei nationale, gestionarea ineficientd a intreprinderilor de stat sau
lipsa unui spatiu concurential autentic, precum si variatia preturilor la energie, sau
evolutiile climaterice nefavorabile, care pot afecta oferta de produse agricole. Totodata
fiind o economie deschisa factorii externi au o influentd considerabild asupra inflatiei.
Astfel modificarea valorii bunurilor importate cu 10% contribuie la o crestere a
nivelului preturilor de 5%, iar deprecierea cursului real efectiv de schimb cu 10%
contribuie la majorarea inflatiei cu 0,7%. In acest context, BNM poate influenta inflatie
prin interventii pe piata valutara pentru a modifica cursul de schimb.

In cazul cursului de schimb am putea asista la o situatie particulard. Pe termen
mediu, posibila majorarea a intrarilor de valutd in tard ar putea genera aparitia
simptoamelor ,,bolii olandeze”. Aceasta afectiune poate fi caracterizatd prin 2 aspecte:
presiuni de apreciere asupra leului si majorarea inflatiei, din contul cresterii preturilor la
produsele necomercializabile (bunuri ce nu fac obiectul operatiunilor de import-export).
Exista 2 posibilitati de a face fata acestei provocari:

1. Restructurarea economiei, in vederea majorarii productivitdtii sectoarelor
necomercializabile economiei nationale. insi o asemenea abordare este una de termen
lung, iar simptoamele bolii ar putea aparea cu mult inaintea unei restructurari
economice;

2. Interventiile Bancii Nationale a Moldovei pe piata valutara in vederea
reducerii presiunilor asupra leului. O asemenea tartare va impune o implicare prudenta a
BNM, astfel incat eforturile sale pe piata valutarda sia nu fie urmate de interventii
ineficiente pe piata monetara.

Concluzii: in pofida cresterii eminente in anul 2010, aceasta nu este determinati
de factori interni ci mai degraba de factori externi, printre care meritd a fi mentionat
remiterile. Economia nationala continua sa se bazeze pe consum, care in mare parte e
sustinut de remiteri, iar pe termen mediu acest model de dezvoltare se va pastra. Cu
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toate acestea, este putin probabil ca cresterea remiterilor sa poatd fi mentinutd pe un
termen lung. In acest contex, orientarea dezvoltirii economiei nationale spre un model
de crestere bazat pe investitii i comert extern, devine un imperativ. Totodata, acest
deziderat impune o serie de provocari, cauzate de o multime de constrangeri de ordin
politic, economic-financiar, structural s.a.
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