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Abstract. Countries that recently gain its independence lack of a clear capacity to adapt to new
circumstances by fostering beneficial institutional changes. The purpose of this paper is to explain the
concepts of an appropriateinstitutional framework and target priorities to see how institutional reform
can facilitate the process ofgrowth and development.

Globalizarea a luat avant in anii 1960 atunci cand intreprinderile in cautare de
piete mai mari Si-au extins interesele lor dincolo de frontierele nationale. Patru
evenimente majore au definit §i consolidat acest proces:
expansiunea activitatilor economice in afara statuluinational;
liberalizarea comertului international,
importanta crescanda a fluxurilor financiare internationale; si

e dezvoltarea tehnologiilor informatiei i comunicatiilor.

Aceste evolutii au remodelat aproape complet sistemul economic mondial.

Cu toate acestea, in timp ce deschide noi perspective de crestere economica pe o
scard globald, economia mondiald noua prezintd provocari descurajatoare pentru tarile
slab dezvoltate. Intr-adevar, cu o cotimica extrem de micd din comertul mondial, cu
fluxuri de investitii directe modeste, Republica Moldova este limitatd la periferiile
globalizarii. Aceste provocari trebuie sa fie primite cu actiuni riguroase, in special
reforme structurale si institutionale, pentru a permite tarii sd profite pe deplin de
avantajele globalizarii in timp ce minimizeaza riscurile. Crearea unui mediu economic
care sd ncurajeze cresterea si extinderea de Intreprinderi eficiente solicita o redefinire a
rolului si functiilor statului, societatii civile, sectorului privat, si a organizatiilor
regionale.

Redefinirea rolului statului. Pand de curand, domeniul de aplicare de catre stat
a activitatilor nu a avut definite anumite limite. In plus, fatd de functiile sale suverane
(de exemplu, securitate, justitie, educatie Si sdnatate), acesta a fost implicat in viata
economicd, prin control direct asupra productiei si distributiei a multor bunuri si
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servicii. In unele tari, statul de asemenea a fost responsabil pentru gestionarea
institutiilor financiare, precum si controlul fluxurilor comerciale si de capital intre
economia nationala si restul lumii.

Acest sistem interventionist, care a fost justificat in diverse moduri, in cele din
urmd a eSuat Si nu a permis nici unei initiative privatede a se dezvolta. Un cadru
restrictiv de reglementare a initiativei private a limitat activitatile economice, indbugind
aparitia unei clase antreprenoriale adevarate. In plus, capitalul strin rar, care a curs in
tard a fost conditionat de investitori cudrepturi de monopol si protectie Tmpotriva
concurentei.

Anume de acest cadru de reglementare restrictiv Republica Moldova trebuie sa
se elibereze daca doreSte sa 1si atingd adevaratul potential in economia mondiala. Pentru
ca acest lucru sa se intample, actiunile guvernamentale trebuie sd se concentreze pe
urmatoarele domenii.

Stabilizarea situatiei macroeconomice. Acest lucru este esential dacd Moldova
doreste sd devind competitivd in economia globalizatd. Ratele ridicate ale inflatiei,
cheltuielile neproductive, dezechilibrele fiscale si ale balantei de plati deficite trebuie sa
fie incluse. Doar atunci statul va fi in stare sa aloce mai multe resurse pentru constructia
infrastructurii adecvate (cum ar fi drumurile, porturile si aeroporturile, energie electrica,
si apd), consolidarea bazelor de dezvoltare pe termen lung (cum ar fi educatia, sdnatatea,
si mediul), precum si lupta Tmpotriva sardciei §i a excluziunii. Criza economica
financiara a afectat extrem de puternic Republica Moldova Si, probabil, efectele depline
incd nu au fost simtite. Stimulentele monetare sau fiscale nu apar tocmai fezabile in
viitorul imediat fie din cauza deficitului bugetar fie din cauza lagurilor temporale
necesare ca acestea sa aiba efect. Aceste stimulente vor putea avea doar efecte de scurta
durataSi nu sunt suficiente pentru o relansare economicd adevaratd dacd actualele
deficiente structurale nu sunt combatute. Reformele institutionale consistente ar putea
suplini aceste lacune: marea parte a lor nu aduc "prejudicii" bugetului public Si pot
aduce efecte benefice de durata atat pentru companii cat Si pentru consumatori.

Reducerea dimensiunii sectorului public. Statul trebuie sd se retraga din
sectorul comercial si sd dedice mai mult timp §i resurse pentru furnizarea de servicii
publice esentiale. Instrumentul pentru aceasta este privatizarea intreprinderilor publice
ineficiente. Sectorul privat este mult mai bine echipat decat guvernul pentru a gestiona
activitati comerciale in mod eficient, deoarece aparatul de luare a deciziilor este mai
putin greoi si capacitatea acestuia de a se adapta la schimbarile din mediul este mai
mare.

Reformele in acest domeniu trebuie sa fie ghidate de dorinta de a liberaliza
activitatile economice si de a promova afacerile libere. Prin urmare, statul trebuie sa
incurajeze o concurentd sanatoasd intre intreprinderi eliminand mecanismele economice
care conferd o pozitie dominantd a unei firme sau agent economic.

Un cadru ce ar permite fortelor de piatd determinarea preturilor trebuie sa fie
instituit. Un astfel de cadru ar incuraja concurenta intre Intreprinderi si suprima
distorsiunile inerente in orice sistem de preturi administrate. Pe plan extern, statul are
nevoie sd liberalizeze comertul exterior si a tranzactiilor de schimb pentru a atrage
investitii straine.

Buna guvernare. Térile trebuie sa se concentreze pe urmatoarele aspecte:

Transparenta de guvern. Cetatenii trebuie sd fie informati cu privire la deciziile
statului si justificarea lor.

Simplitatea procedurilor. Fie ca in materie fiscald, de investitii, sau alte zone,
procedurile administrative trebuie sa fie cat mai simple posibil, cu numarul de
participanti redus la minimum.
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Responsabilitatea. Functionarii publici trebuie sa fie trasi la raspundere si, daca
este necesar, sanctionati pentru infractiuni.

Lupta impotriva coruptiei. Eradicarea acestui flagel este absolut necesar pentru
promovarea unei concurente sanatoase, eliminand suprataxele, precum si consolidarea
eficientei de management economic.

Libertatea individuala si exprimarea colectiva. O presa libera si responsabild, in
special, este un pilon important al democratiei.

Independenta sistemului juridic. Sistemul juridic trebuie sa fie liber de presiune
si de interventie din partea fortelor politice sau orice altd organizatie, pentru a se asigura
ca deciziile sale sunt independente si impartiale.

Rolul societatii civile. Rolul societatii civile a crescut In mod remarcabil in
ultimii ani. Societatea devine tot mai organizata si colaboreaza eficient cu societatea
civila din alte tari. Cooperarea cu institutii, cum ar fi Federatia Internationald a
Drepturilor Omului este un bun exemplu de functionare a acestui fenomen. In multe
state, societatea civili joacd un rol dublu. in primul rand, ca un purtitor de cuvant
pentru democratie, fiind adversarul principal al puterii de stat, limitator de abateri de la
buna guvernare si care actioneazi ca un regulator a scenei politice. In tarile dezvoltate,
societatea civild este tot mai vizibild ca un negociator credibil intre oameni si puterile
publice.

In ciuda eficientei sale globale, economia de piati poate genera externalitati
negative sociale si de mediu. Societatea civild, reprezentatd de catre asociatiile de
consumatori si organizatii neguvernamentale, serveste ca un gardian asupra exceselor de
piatd si pentru a proteja impotriva abuzurilor de mediu, prin cresterea gradului de
congtientizare publicd a problemelor ecologice, de exemplu, eliminarea deseurilor
toxice.

Societatea civild are de asemenea un rol important de jucat in facilitarea intrdrii
tarii in economia globala. Fiind aproape de oameni §i preocupdrile lor, acesta este
forumul potrivit pentru sensibilizarea cu privire la provocarile globalizarii si pentru
modificarile necesare in gandire. Prin urmare, este important ca societatea civilad sa fie
pe deplin implicatd in definirea strategiilor de crestere, a carei succes depinde in mare
masura pe sprijinul popular.

In cele din urma, societatea civild poate juca, de asemenea, un rol important in
promovarea de mobilizare a economiilor prin intermediul institutiilor descentralizate
financiare si, in general, contribuind la combaterea saraciei.

Sectorul privat. In contextul globalizarii, sectorul privat este motorul principal
de crestere. Respectiv, operatiunile sale trebuie sa fie libere de procedurilecomplicate de
reglementare (birocratice) care ar putea incetini expansiunea.

Pentru a se dezvolta pe deplin de la oferta globalizarii, sectorul privat are nevoie
de 1nalta calitate, resurse umane si capacitati manageriale. Sectorul in sine trebuie sa isi
asume o anumita responsabilitate pentru educatie si formare a fortei de munca, care sa
permita lucratorilor sa profite de potentialul oferit de noile tehnologii informationale si
de comunicare si de a beneficia de relocalizare a intreprinderilor industriale si de
servicil.

Pentru a inflori, cu toate acestea, sectorul privat, de asemenea, trebuie sa fie
sprijinit de institutii bancare sandtoase si de sectorul financiar Intr-un context
institutional liberalizat. In special, politica de creditare trebuie si fie gestionatd in mod
flexibil si sa fie ferm orientatd spre combaterea inflatiei. Ratele de schimb si a dobanzii
trebuie sa fie, de asemenea, cat mai posibilrealiste, reflectand variatiile ciclice interne de
pe piata internationala.

Succesul unei politici monetare credibile depinde in mod crucial de bancile
comerciale care sunt in intregime independente de presiunile politice. In plus, datorita
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rolului important in colectarea de economii si de finantare a activitdtii economice,
operatiunile bancilor trebuie sd fie sustinute de un cadru de reglementare sigur care
indeplineste urmatoarele trei criterii:

o libertatea de actiune, care exclude orice interventie de catre puterile politice
in distributia de credit;

e stabilirea unui cadru pentru dialogul dintre autoritati Si business pentru a
asigura o revizuire continud a obstacolelor in calea businessului Si a
politicilor economice sectoriale sau nationale;

e dezvoltarea si respectarea standardelor prudentiale comparabile cu cele
utilizate la nivel international; si

e instituirea unui comitet de supraveghere bancara in mod special responsabile
de monitorizarea strictd in conformitate cu metodele aprobate de manage-
ment bancar.

Piata financiara joaca un alt rol important in economia mondiala. Orice tard care
doreste sd fie parte a acestei economiei trebuie sd aiba un sector financiar solid si
credibil, capabil de a exploata economiile si a oferi posibilitatea de a diversifica
portofoliile de afaceri.

Dezvoltarea de micro-finantare este un alt aspect important al rolului sectorului
privat. In plus fata de finantarea afacerilor micro si intreprinderile mici si mijlocii care
nu au acces la sectorul financiar traditional, institutiile descentralizate financiare sunt un
motor puternic de crestere economica si ocuparea fortei de munca, precum si un vehicul
de integrare sociald. Ele sunt un instrument important in combaterea saracirii oamenilor
care ar putea fi astfel excluSi de la efectele benefice ale globalizarii in perioada efectelor
negative ale acesteia. Prin urmare, sectorul de microfinantare trebuie sa fie consolidat si
mai bine organizat,pentru a se angaja un numar maxim de agenti economici $i sa
contribuie la extinderea pietelor. Pentru a stabili eficienta si credibilitatea, sectorul de
microfinantare, cum ar fi sistemul bancar, va trebui sd fie monitorizate de catre
structurile de control dotate corespunzator.

Integrare regionald. Dupd cum o arata prin formarea, in ultimii ani,a mai multe
de grupari regionale de tari (cum ar fi Piata comuna a Rusiei, Belarusului Si
Kazahstanului; Acordul Nord-American de Liber Schimb; Mercosur [Piata Comuna din
Sud, care cuprinde Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Paraguay, Uruguay]; si Asociatia
Natiunilor din Asia de Sud-Est), integrarea regionald nu este incompatibild cu
globalizarea. De fapt, infiintarea de zone economice regionale in care tarile (pentru
istorie, geografice, culturd, economie, politicd sau alte motive) incearca sa creeze o zona
de stabilitate, crestere economica sau de solidaritate a avut adesea un rol esential in
facilitarea drumul spre o integrare la nivel mondial. Pentru Republica Moldova, care are
pietele mici, infrastructura de bazaslaba, si insuficientade resurse financiare, integrarea
regionala poate accelera de faptglobalizarea. Beneficiile integrarii regionale includ
oportunitati pentru economii de scard si a proceselor de productie rationalizate, care vor
dezvolta afaceri competitive pe plan international. Alte aspecte benefice ale integrarii
regionale cuprind armonizarea normelor si procedurilor, libera circulatie a marfurilor,
persoanelor, capitalului precum si eliminarea barierelor vamale, posibilitatea de a crea
un mediu de afaceri care atrage si incurajeaza activitatea sectorului privat.

Realizarea acestei integrari necesitd o vointa politicd reala de a unifica zonele
economice nationale. Aceasta necesitd, de asemenea, stabilirea §i respectarea criteriilor
de convergentd economica si financiard, precum §i armonizarea cadrului legal si de
reglementare care guverneaza activitatile economice. Dar atingerea acestui obiectiv
presupune, de asemenea, crearea de entitdti puternice dotate cu competentele si
mijloacele necesare pentru a induce toate tarile din comunitatea economica sa respecte
standardele stabilite. Aceste entitdti trebuie sa fie credibile si sa dispuna de suficiente
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resurse financiare, sa 1si asume responsabilitatea pentru proiecte comunitare, in special
in infrastructurd, dezvoltarea resurselor umane, si reducerea sardciei. De exemplu,
asigurarea eficientei institutiilor Si agentiilor de reglementare a pietei (precum ANRE,
ANRTI, etc.).

Este incurajator faptul ca pasi spre integrarea europeanasunt luati de guvernul
Republicii Moldova.

Concluzie. Slabiciunea infrastructurii, lipsa de resurse financiare, precum si
nivelul scazut de dezvoltare industriala,sunt factori care releva incapacitatea de integrata
in economia globala. Cu toate acestea, este, de asemenea, clar faptul ca tara nu isi poate
permite sa rdmand pe marginea globalizarii pentru mult timp. Pentru a facilita
includerea acesteia In economia mondiald, Republica Moldova trebuie sd inceapa sa
facad reforme institutionale semnificative, in special, prin reorientarea functiilor statului
fatd de misiunea sa esentiala de furnizare a serviciilor publice necesare; promovarea
dezvoltarii unui sector privat dinamic Intr-un cadru transparent si liberalizat; si
consolidarea rolului societétii civile, care este esential pentru orice schimbare sociala si
economicd. Integrarea regionald economicd este, de asemenea, un element necesar
pentru asigurarea participarii active a Moldovei in globalizare.

Toate aceste reforme au costuri financiare si sociale extrem de ridicate care
depasesc cu mult resursele proprii. Se spera, ca Moldova ar putea conta pe cooperarea
internationald pentru a gési un sprijinin eforturile de dezvoltare economica. O atentie
deosebita trebuie acordata gestiondrii datoriei externe, care apasad greu asupra finantelor
publice si reduce in mod considerabil si capacitatea de manevra a guvernului intru
generarea finantarii pentru infrastructurd si reducerea sardciei. Diferite initiativele de
reducere a datoriei care sunt intreprinse de comunitatea financiara internationald sunt
foarte Tncurajatoare si ar trebui sa fie explorate mai intens.

Republica Moldova are, de asemenea, o nevoie enorma de noi resurse financiare
pentru a revigora investitiile, folosind stimulente adecvate (investitii garantate, linii de
credit, si asa mai departe).

Ajutorul financiar din partea agentiilor internationale tinde sa fie supus la
numeroase conditii, iar procedurile de platd sunt adesea nefavorabile. Flexibilitatea in
furnizarea de ajutor si de finantare ar putea ajuta la viteza de acordarea a acestora.

In cele din urmi, Moldova trebuie si poati conta pe asistenta tehnicid a
partenerilor sai externi pentru a-si consolida capacititile profesionale. In acest sens, un
accent deosebit trebuie pus pe formarea Si utilizarea noilor tehnologii informationale si
de comunicatii.
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