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Abstract. The purpose of this paper is to analyze the recent evolutions regarding the insolvency
phenomenon in the Republic of Moldova, based on a mixed research approach, using both primary
and secondary data: data of the State Tax Service, the National Bureau of Statistics, international
ranking, the results of a survey? of 106 entrepreneurs from the small and medium-sized enterprises
sector, carried out and implemented with the participation of the author. The results of the research
revealed that the phenomenon of economic agents declared insolvent in the Republic of Moldova is
considerably increasing in recent years. In particular, since 2017, there has been a significant increase
in the number of economic agents declared insolvent, their number exceeding 4.6 times the
cumulative number of agents declared insolvent in the period 2013-2016. This trend is due, first of
all, to the simplification of the company liquidation procedure. However, the findings of the empirical
study reveal that for most entrepreneurs the liquidation procedure still remains complex.

Keywords: insolvency, liquidation procedure, bankruptcy, duration of the insolvency
procedure, entrepreneurs.
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Introducere. Insolvabilitatea se refera la o stare financiara critica a unui agent economic, cand
datoriile unei entitati depasesc activele si aceasta nu mai poate sd-si indeplineasca obligatiile de
indatorare la timp In momentul in care acestea devin scadente. De cele mai multe ori o stare de
insolvabilitate poate duce la faliment, dar conditia poate fi, de asemenea, temporara si solutionata fara
interventia juridica din partea creditorilor. Insolventa nu duce neaparat la faliment, insa toti debitorii
care au falimentat sunt considerati insolvabili [1]. Insolvabilitatea rezulta intr-o multitudine de efecte
nu doar pentru intreprinderi si angajatii acestora, dar de asemenea pentru alte Intreprinderi si institutii,
precum si pentru stat gi societate, in general.

Moldova, 1n special numarul agentilor economici declarati in stare de insolvabilitate in anii 2013-
2020. In calitate de sursi de baza au servit datele Serviciului Fiscal de Stat, datele Biroului National
de Statistica, rezultatele chestionarii intreprinderilor mici si mijlocii.

Rezultate si discutii. Incepand cu anul 2013 numarul agentilor economici declarati in stare de
insolvabilitate manifestd o tendintd de crestere constantd. In special, o crestere semnificativa a fost
inregistrata incepand cu anul 2017, cand numarul acestora a depasit numarul cumulativ al agentilor
declarati 1n stare de insolvabilitate in perioada 2013-2016 - de 4,6 ori. Pe parcursul urmatorilor 4 ani
(2017-2021) continue tendinta de crestere a numarului agentilor economici declarati in stare de
insolvabilitate. Astfel, In anul 2021 numarul acestora a atins maxima Inregistratd in perioada
analizata, constituind 11507 de agenti economici, in crestere cu 36,8% fatd de anul precedent.
Cresterea semnificativd a numadrului agentilor economici declarati in stare de insolvabilitate se
explica, in primul rand, prin simplificarea procedurii de lichidare a intreprinderilor.

Tabelul 1. Numérul agentilor economici declarati in stare de insolvabilitate,
perioada 2013 - 2021

ANUL | Trim. | Trim. | Trim. | Trim. | Total Numarul Numaérul mediu de
I I Il v pe an mediu de salariati la
salariatila o intreprinderile
intreprindere, | declarate in stare
pers. de insolvabilitate,
pers.
2013 41 64 45 63 213 10,1 2151
2014 83 95 72 124 374 9,9 3703
2015 112 124 103 120 459 10 4590
2016 161 186 125 201 673 9,8 6595
2017 1783 1931 2088 2161 | 7963 9,7 77241
2018 1996 2126 2318 2559 | 8999 9,6 86390
2019 2546 2690 2866 3081 | 11183 9,7 108475
2020 2799 2846 2762 | 8407 91 76504
2021 2859 3026 2796 2826 | 11507 8,8 101262

Sursa: elaborat de autori in baza datelor Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova si BNS

Avand in vedere, ca in medie la o intreprindere din Republica Moldova in anul 2021 activau
8,8 persoane, lichidarea intreprinderilor declarate in stare de insolvabilitate doar in anul 2021 ar duce,
estimativ, la reducerea a 101262 locuri de munca. Utilizand datele BNS, care arata, ca numarul mediu
de personal in anul 2021 a constituit 532454 salariati, identificam ponderea locurilor de munca, care
poate fi lichidata in legatura cu inchiderea intreprinderilor declarate in stare de insolvabilitate —
aceasta constituie 19%. Tinand cont de tendinta Inregistrata in anii precedenti constatdm, cd reducerea
locurilor de munca in anul 2022 poate fi si mai semnificativa.
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Figura 1. Ponderea locurilor de munca care poate fi pierduta din cauza falimentului, anul
2021, %
Sursa: elaborat de autori in baza datelor Serviciului Fiscal de Stat al Republicii Moldova si BNS

Indirect, despre existenta problemelor la intreprinderi ne indica si rezultatele chestionarii
realizate, in cadrul carora respondentii au evaluat componentele ecosistemului antreprenorial in
Republica Moldova, intr-o oarecare masura punand problemele din cadrul afacerilor lor, inclusiv pe
seama cadrului normativ si de reglementare in ansamblu.

Astfel, in cadrul chestionarii pilot a 106 antreprenori, realizatd in cadrul INCE cu participarea
autorului, evaluand schimbarea componentei ecosistemului de afaceri - ,,Cadrul normativ si
reglementarea” in anul 2021 fatd de anul 2019, 17,3% din respondenti au indicat, ca situatia s-a inrautatit,
doar 9,1% - ca acesta s-a iImbunatatit, iar majoritatea respondentilor au indicat ca situatia nu s-a
schimbat (73,6%) (Figura 2).
~Imbunétatire
9,1%

Fara schimbari
73,6%

Figura 2. Evaluarea schimbarii componentei ,,Cadrul normativ si reglementarea” in perioada
2019-2021
Sursa: elaborat de autori in baza chestionarelor [4]

Analiza indicatorilor componentei respective a aratat, cd pana in prezent raimane a fi complexa
procedura lichidarii intreprinderilor (evaluata negativ de 75,0% din antreprenori), cheltuielile financiare
aferente procedurii de lichidare (evaluata negativ de 77,7% din antreprenori) si durata lungd a procedurii
de lichidare (evaluata negativ de 75% din antreprenori); evidenta contabila si completarea rapoartelor
(obstacol pentru 68,1% din antreprenori); cheltuielile, ce tin de controlul si inspectiile de stat (obstacol
pentru 75,3% din antreprenori). Bariere semnificative pentru agentii economice rdméan a fi in continuare
birocratia, coruptia si dependenta mediului de afaceri de schimbarea functionarilor de stat.

Evaluarea generala a schimbarii principalilor indicatori care caracterizeaza lichidarea
intreprinderilor in tara — complexitatea procedurii de lichidare, durata procedurii si cheltielile
financiare aferente procedurii de lichidare, in ansamblu, efectuata de catre antreprenori, arata in felul
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urmator: o pondere relativ mare de antreprenori considera ca in perioada 2019-2021 situatia nu s-a
schimbat (78,6% - 81,6% respondenti), circa 13,6%-16,5% din antreprenori presupun ca situatia s-a
inrdutatit, si doar intre 3,9% si 4,9% din respondenti considera ca situatia s-a Tmbunatatit (Figura 3).
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- Complexitatea procedurii de - Durata procedurii - Cheltuielile financiare
lichidare

Situatia nu s-a schimbat Situatia s-a Tnrautatit Situatia s-a Tmbunatatit

Figura 3. Evaluarea schimbarii factorului ”Lichidarea intreprinderii”
in perioada 2019-2021, %
Sursa: elaborat de autori in baza chestionarelor [4]

Pozitia Republicii Moldova in clasamentele internationale (la indicatorii, care se refera la
insolvabilitate). In prezent, Moldova este inclusd in numeroase evaluiri elaborate de organizatii
internationale, ceea ce face posibild compararea pozitiilor sale cu alte tari si compararea tendintelor
pe mai multi indicatori. Raportul ,,Doing Business?’”, realizat anual de Banca Mondialid este
principalul clasament care reflectd dezvoltarea mediului de afaceri din tard. Unul dintre cei 10
indicatori economici analizati de raportul Doing Business urmareste sa masoare eficienta cadrelor de
insolventa ale fiecarei tari.

Potrivit Raportului Bancii Mondiale Doing Buisiness, ed.2020, Republica Moldova s-a
pozitionat pe locul 67 la indicatorul “Solutionarea insolvabilitatii” (din 190 de tari incluse in
clasament). Laindicatorul “Solutionarea insolvabilitatii” din anul 2014 (ed.2015) pana in anul 2019
(ed.2020) tara a marcat o inrdutdtire a pozitiei in clasament, coborand cu 9 pozitii (de pe locul 58 pe
locul 67).

Totodatd, pentru indicatorul de Insolvabilitate tara inregistreazd o valoare foarte scazutd a
indicelui DTF (Distance to Frontier), indice care compara economiile in raport cu cele mai bune
practici de reglementare, aratand distanta absolutd pana la cea mai buna performantad pentru fiecare
indicator (DTF obtine valori de la 0 la 100, unde 100 reprezintd cea mai bund performanta). DTF
pentru Republica Moldova in ultimii trei ani a marcat o usoard crestere de la 52,6 in anul 2017
(ed.2018) pana la 54,8 in anul 2019 (ed.2020) (sau cu +2,2 puncte).

Indicatorii Bancii Mondiale sugereaza ca ratele de recuperare variaza intre 30% si 90% in UE.
Ratele de recuperare sunt mai mari In economiile in care restructurarea este cea mai obisnuita
procedura de insolventd: in astfel de economii, creditorii se pot astepta sd recupereze 83% din
creantele lor, fatd de o medie de 57% in procedurile de lichidare [3]. Durata procedurilor de insolventa
variaza de la cateva luni la patru ani, 13 state membre avand proceduri care dureaza doi sau mai multi
ani [5].

27 In septembrie 2021, conducerea Grupului Bancii Mondiale a decis si intrerupa elaborarea raportului Doing Business.
Cu toate acestea, rapoartele existente Doing Business continua sa fie disponibile public
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Figura 4. Pozitia Republicii Moldova in clasamentul international Doing Buisiness, ed.2020

(referitor la insolvabilitate)
Sursa: elaborat in baza [5]
La fel ca si in anii precedenti, procedura de insolvabilitate In Republica Moldova dureaza in

mediu 2,8 ani, iar costurile aferente procedurii de insolvabilitate constituie pe parcursul mai multor
ani 15,0% din valoarea patrimoniului debitorului. Acesti indicatori sunt peste media valorii
indicatorilor respectivi din tarile din Europa de Est si Asia Centrala (2,3 ani si 13,3%) si semnificativ
mai mult decat in tarile cu venituri ridicate OCDE (1,7 ani si 9,3%). Un alt indicator care
caracterizeaza procesul de insolvabilitate este rata de recuperare a creantelor de catre debitori, care
pentru Republica Moldova este destul de mica (32,1 centi) in anul 2019, indicand asupra unei situatii
nefavorabile. Pentru comparatie, indicatorul de recuperare a creantelor de catre creditori pentru tarile
din Europa de Est si Asia Centrala constituie 38,5 centi la fiecare dolar, iar pentru tarile OCDE - 70,2

centi.
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Figura 5. Pozitia Republicii Moldova in clasamentul international Doing Buisiness (referitor

la insolvabilitate), 2014-2020
Sursa: elaborat in baza [5]
Concluzii
Fenomenul agentilor economici declarati in stare de insolvabilitate in Republica Moldova ia

amploare in ultimii ani. In special, o crestere semnificativa a fost inregistrata incepand cu anul 2017,
cand a fost simplificatd procedura de lichidare a intreprinderilor. Cu toate acestea, rezultatele
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chestionarii intreprinderilor mici si mijlocii releva cd pentru majoritatea antreprenorilor procedura de
lichidare ramane inca a fi complexa, fiind evaluatd negativ de majoritatea respondentilor.

In anul 2021 numarul agentilor economici declarati in stare de insolvabilitate a cotinuat tendinta
de crestere inregistratd in ultimii patru ani, atingdnd maxima Inregistratd In perioada analizata de
11507 de agenti economici. Avand in vedere, cd in medie la o intreprindere din Republica Moldova
in anul 2021 activau 8,8 persoane, lichidarea intreprinderilor declarate in stare de insolvabilitate
doar in anul 2021 ar duce la reducerea a 101262 locuri de munca, ceea ce constituie 19% din numarul
mediu de persoane angajate in Intreprinderile raportoare la BNS.
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