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DESCENTRALIZAREA ŞI ASIGURAREA AUTONOMIEI FINANCIARE

Tatiana Manole, dr. hab., prof. univ., INCE

„Se conduce bine de sus,
dar se administrează bine de jos”

(principiu francez)

În acest articol sunt evidenţiate principiile autonomiei publice locale,  conform Cartei Europene; sunt stipulate
principiile descentralizării administrative. Descentralizarea este definită ca un proces de transfer al autorităţii şi al
responsabilităţilor administrative de la administraţia centrală la cea locală în domeniile planificării, luării deciziilor,
responsabilităţii legale şi managementul serviciilor publice. Descentralizarea financiară este definită prin delimitarea
împuternicirilor între Guvernul central şi autorităţile publice locale, punerea la dispoziţia autorităţilor locale a veniturilor
necesare pentru exercitarea funcţiilor ce le revin acestor autorităţi, stabilitatea financiară a  fiecărui teritoriu.

Cuvinte cheie: autonomie locală, autonomie financiară, descentralizare  fiscală, descentralizare financiară,
deconcentrare, delegare, devoluţie.

In this article is highlighted the local autonomy principles according to the European Charter; there are set the
principles of administrative decentralization. Decentralization is defined as a process of transfer of authority and
administrative responsibilities from the central to the local planning, decision making, legal responsibility and public
service management. Financial decentralization is defined by delimitation of the competences between central government
and local authorities, providing to the local authorities of needed revenue in order to exercise their functions, financial
stability of each territory.

Key words: local autonomy, financial autonomy, fiscal decentralization, financial decentralization,
deconcentration, delegation, devolution.

Introducere
Legislaţia în domeniul finanţelor publice locale adoptată în 1999 şi 2003 cu schimbările din 2005 şi 2006, apoi

schimbări esenţiale în 2013 privind noua modalitate de finanţare a unităţilor administrativ-teritoriale, reprezintă etape în
consolidarea sistemului finanţelor publice locale. În această perioadă au avut loc schimbări pozitive în sensul
descentralizării financiare şi creşterii gradului de autonomie financiară a APL, inclusiv prin posibilităţi de finanţare a
cheltuielilor de capital.

În Republica Moldova statul garantează autonomia financiară a autorităţilor publice locale1 datorită faptului că:
• bugetele unităţilor administrativ-teritoriale constituie elemente independente care se elaborează, se aprobă şi se

execută în condiţii de autonomie financiară;
•  veniturile încasate în buget, suplimentar la cele aprobate , şi economiile de cheltuieli rămân la dispoziţia

autorităţilor administraţiei publice respective;
•  orice delegare de funcţii suplimentare din partea statului trebuie să fie însoţită de alocarea de resurse financiare

necesare;
•  suma veniturilor aprobate (prognozate) şi neîncasate la buget şi cheltuielile efectuate suplimentar nu se

recuperează de la bugetul de alt nivel;
•  autorităţile locale, prin structurile lor reprezentative, trebuie să fie consulate asupra procedurilor de redistribuire

a resurselor alocate şi modificărilor în legislaţia privind finanţele publice locale.
Un obiectiv important al autonomiei financiare locale este tendinţa de descentralizare a resurselor publice şi dreptul

efectiv de a gestionat în mod autonom bugetele locale, ceea ce va conduce la stabilirea şi alocarea mai eficientă a resurselor
financiare, armonizarea intereselor publice cu cele private şi stimularea dezvoltării  economice locale durabile.

Toate aceste prevederi corespund cu Elementele autonomiei financiare, expuse în Carta Europeană – „Exerciţiul
autonom al puterii locale.

1. Descentralizarea puterii şi asigurarea autonomiei locale
Evoluţiile politice, economice şi sociale din ultimii ani în Republica Moldova au pus în evidenţă necesitatea unei

reforme profunde şi reale în domeniul administraţiei publice, în special al celei locale.
Actualmente, descentralizarea puterii şi asigurarea autonomiei locale este una din priorităţile strategice ale

guvernării şi unul din obiectivele principale definite într-un şir de documente şi strategii.  Considerăm că fundamentul
autonomiei locale este autonomia financiară, ea fiind una din cele mai  dificile probleme ale autonomiei locale. Legea
administraţiei publice locale în vigoare la art. 4 prevede că unităţile administrativ-teritoriale, dispun de patrimoniu,
beneficiază de autonomie financiară, au dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea treburilor publice locale.
Art. 89 din aceeaşi lege dezvoltă principiul autonomiei financiare stabilind că finanţele unităţilor administrativ-teritoriale se
administrează în condiţiile prevăzute de lege, conform principiilor autonomiei locale. Autorităţile administraţiei publice
locale au dreptul la resurse financiare proprii, suficiente, proporţional cu competenţele ce le revin, de care pot dispune liber

1 Garanţiile autonomiei financiare prevăzute în Legea Finanţelor Publice Locale nr. 397-XV din 16 octombrie 2003, art.3.
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în interesul colectivităţii locale1.
Descentralizarea finanţelor locale este o prioritate a economiei şi a societăţii.
Reieşind din cele menţionate mai sus, la prima vederea, s-ar părea că colectivităţile locale sunt dotate cu un cadru

legal necesar pentru exercitarea liberă a autonomiei financiare, care corespunde prevederilor art. 9 din Carta Europeană, în
realitate însă, situaţia este de altă natură. Autorităţile publice locale duc o lipsă cronică de finanţe, iar cea mai mare parte din
bugetele locale le constituie transferurile din fondul de susţinere financiară a unităţilor administrativ-teritoriale, constituit în
bugetul de stat. Prin ratificarea de către Republica Moldova (Parlamentul) la 16 iulie 1997 a documentului de o importanţă
deosebită: „ Carta Europeană a Autonomiei Locale” (“Carta Europeană: exerciţiul autonom al puterii locale”),
Republica Moldova îşi asumă obligaţia constituirii unui sistem de administraţie publică locală de standard european. Cu
părere de rău însă, principiile de organizare a administraţiei publice locale stipulate în Carta Autonomiei Puterii Locale au
fost doar formale.

Acest document deschide câmp larg de activitate liberă şi autonomă pentru autorităţile publice locale. Astfel Carta
Europeană garantează dreptul autorităţilor publice locale de a dispune de capacitate efectivă pentru a a rezolva şi a
administra, în cadrul legii, sub propria lor răspundere şi în favoarea populaţiei, o parte importantă din treburile publice.
Acest drept este prevăzut  şi în Constituţia Republicii Moldova, în Legea nr. 435-XVI  din 28 decembrie 2006 privind
administraţia publică locală, care stabileşte că autorităţile administraţiei publice locale  beneficiază de autonomie
decizională, organizaţională, de gestiune financiară, că ele au dreptul la iniţiativă în tot ceea ce priveşte administrarea
treburilor publice locale, exercitându-şi, în condiţiile legii, autoritatea în limitele teritoriului administrat (vezi Strategia
Naţională de descentralizare, Partea I. Administraţia publică locală : situaţia actuală şi definirea problemelor).

Situaţia reală a autorităţilor publice locale nici pe departe nu corespunde modalităţilor de autonomie locală, nu
corespunde prevederilor documentelor menţionate mai sus. Este bine că Guvernul a conştientizat că în acest domeniu există
mari probleme, că este nevoie de o reformă profundă şi reală în domeniul administraţiei publice locale.

În Programul de activitate al Guvernului pentru anii 2011–2014 este expres stipulat: “Apropierea Republicii
Moldova de Uniunea Europeană se poate produce doar în condiţiile unui stat în care structurile puternic ierarhizate sunt
înlocuite cu structuri descentralizate, transparente şi dinamice, întemeiate pe supremaţia legii, a drepturilor şi libertăţilor
civile. Guvernul va asigura corelarea reformei administraţiei centrale cu cea a administraţiei locale şi transferul de
competenţe către autorităţile publice locale, inclusiv în domeniul finanţelor publice. Descentralizarea puterii şi abilitarea
autorităţilor publice locale cu puteri reale vor avea o contribuţie majoră şi la dezvoltarea veritabilă a regiunilor,
desconcentrând şi activitatea economică pe întreg teritoriul Republicii Moldova”2.

Scopul esenţial al descentralizării este oferirea serviciilor publice de mai bună calitate, la un preţ mai redus,
concomitent cu modernizarea structurilor care furnizează aceste servicii.  O descentralizare administrativă poate oferi aceste
condiţii. În Legea Republicii Moldova privind descentralizarea administrativă, Nr. 435 din 28.12.2006 (cu modificări
şi completări) (MO Nr. 29-31 din 02.03.2007) sunt stipulate principiile descentralizării administrative:

a) principiul autonomiei locale, care presupune garantarea dreptului şi capacităţii efective a autorităţilor publice
locale de a reglementa şi gestiona, conform legii, sub propria lor responsabilitate şi în interesul populaţiei locale, o parte
importantă din treburile publice;

b) principiul subsidiarităţii, care presupune exercitarea responsabilităţilor publice de către autorităţile care sunt
cel mai aproape de cetăţeni, cu excepţia cazurilor în care intervenţia autorităţilor de nivel superior prezintă avantaje evidente
ce rezultă din volumul şi natura responsabilităţilor şi din necesitatea de a asigura eficacitatea acţiunii publice;

c) principiul echităţii, care presupune garantarea unor condiţii şi oportunităţi egale tuturor autorităţilor publice
locale pentru a-şi atinge obiectivele în realizarea competenţelor lor;

d) principiul integrităţii competenţelor, care presupune că orice competenţă atribuită autorităţilor publice locale
trebuie să fie deplină şi exclusivă, exercitarea acesteia nu poate fi contestată sau limitată de o altă autoritate decât în cazurile
prevăzute de lege;

e) principiul corespunderii resurselor cu competenţele, care presupune corespunderea resurselor financiare şi
materiale alocate autorităţilor publice locale cu volumul şi natura competenţelor ce le sunt atribuite pentru a asigura
îndeplinirea eficientă a acestora;

f) principiul solidarităţii financiare, care presupune susţinerea financiară de către stat a celor mai slab
dezvoltate unităţi administrativ-teritoriale, în special prin aplicarea unor mecanisme de repartizare financiară echitabilă;

g) principiul dialogului instituţional, care presupune informarea şi consultarea de către stat, în timp util, a
autorităţilor publice locale, în procesul de planificare şi de luare a deciziilor, prin structurile lor asociative, asupra oricăror
chestiuni ce le privesc în mod direct ori sînt legate de procesul descentralizării administrative;

h) principiul parteneriatului public-privat, public-public, public-civil, care presupune garantarea unor
posibilităţi reale de cooperare între guvern, autorităţile locale, sectorul privat şi societatea civilă;

i) principiul responsabilităţii autorităţilor administraţiei publice locale, care presupune, în limitele
competenţelor ce le revin, obligativitatea realizării unor standarde minime de calitate stabilite de lege la prestarea serviciilor
publice şi de utilitate publică de care sunt responsabile.

1 Legea privind administraţia publică locală. Nr.436 din 28.12.2006. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, nr. 32-35 din
09.03.2007, art. 116.
2 Regulamentul privind modul de aplicare a costului standard per elev pentru instituţiile de învăţământ primar şi secundar general,
finanţate din bugetele unităţilor administrativ-teritoriale (MO al Republicii Moldova din 5 octombrie 2012, Nr. 209-211 (4247-4249).
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Astfel descentralizarea poate fi definită ca un proces de transfer de competenţă administrativă şi financiară de
la nivelul administraţiei publice centrale la nivelul administraţiei publice locale sau către sectorul privat.

Descentralizarea administraţiei publice se referă la procesul de creştere a autonomiei unităţilor administrativ-
teritoriile, a colectivităţilor locale prin transferul de noi responsabilităţi decizionale, precum şi de resurse financiare şi
patrimoniale, cu respectarea principiului subsidiarităţii (soluţionarea problemelor apărute…la cel mai apropiat nivel
decizional al acestora), reducerii cheltuielilor curente  (recurente) şi creşterea transparenţei în relaţia cu cetăţenii, creşterea
calităţii şi accesului la servicii publice.

Descentralizarea este, deci, un proces de transfer al autorităţii şi al responsabilităţilor administrative de la
administraţia centrală la cea locală în domeniile planificării, luării deciziilor, responsabilităţii legale şi managementul
serviciilor publice. Spre deosebire de descentralizare, deconcentrarea este un proces de delegare şi exercitare ale
autorităţii şi responsabilităţilor administrative şi financiare de la nivel central la nivel teritorial, în cadrul aceleiaşi structuri.
Autonomia locală necesită descentralizare financiară şi descentralizare fiscală.

În cadrul descentralizării administrative, un element de bază este descentralizare financiară. Fără ea nu poate fi
vorba de nici un fel de descentralizare, pentru că delegarea competenţelor către administraţia publică locală va avea un efect
nul fără stabilirea unui mecanism clar şi funcţional de acoperire financiară.

În ultimii ani (2013-2014) în Republica Moldova s-au creat multe premise atât pe plan legislativ, cât şi
administrativ pentru ca acest principiu fundamental al economiei să funcţioneze coerent şi eficient.

Descentralizarea financiară îmbracă două forme:  una fiscală aferentă veniturilor autorităţilor locale, numită
descentralizare fiscală şi una  bugetară, corespunzătoare cheltuielilor publice locale, numită descentralizare bugetară.

Descentralizarea fiscală – se prezintă ca o autonomie fiscală care caracterizează raportul dintre veniturile locale
(proprii) şi transferurile de la bugetul de stat. Descentralizarea fiscală măsoară gradul de autofinanţare.

Scopul fundamental al procesului de descentralizare este de a îmbunătăţi calitatea managementului serviciilor
publice, asigurând o alocare  mai eficientă a resurselor  şi creşterea responsabilităţilor  în utilizarea lor. Astfel, nevoile
cetăţenilor sunt mult mai bine servite din cauză că ele sunt mult mai bine cunoscute la nivel local decât la nivel central.

La nivel local în Republica Moldova sau acumulat un şir de probleme care împiedică realizarea descentralizării
financiare şi deci, se cere o urgentare a rezolvării lor. Astfel, în Republica Moldova autonomia locală se confruntă cu un şir
de probleme, formulate în  Strategie, cum ar fi:

Autonomie financiară limitată în ceea ce priveşte impozitele şi taxele locale, potenţial fiscal insuficient, lipsă
a stimulentelor de extindere a bazei fiscale; dependenţă bugetară a fiecărui nivel al administraţiei publice faţă de cel
imediat superior; ineficienţa sistemului existent de transferuri între APC şi APL de diferite niveluri; capacitate
scăzută de a analiza în mod complex rezultatele execuţiilor bugetare locale, fără apelarea la performanţa rezultatelor
obţinute.  Drept argumente poate sluji situaţia:

1. Unităţile administrativ-teritoriale din Republica Moldova dispun de o bază fiscală insuficientă.
2. Economiile locale sunt foarte slabe şi nu au capacitatea de a genera venituri la un nivel satisfăcător pentru

bugetele locale.
3. Veniturile limitate nu permit responsabilizarea autorităţilor APL în faţa cetăţenilor din comunitate.
4. Sursele proprii în multe localităţi sunt foarte limitate şi nu pot servi drept bază pentru a rezolva în mod

independent  multe probleme de interes comunal.
5. Administraţia publică locală nu dispune de surse proprii de venit importante şi, ca urmare, nu pot decide şi

rezolva în mod independent multe dintre problemele apărute în comunitate.
6. Impozitele şi taxele locale actuale generează sume mici, care reprezintă un procent redus din bugetele locale –

mai puţin de 15% din veniturile bugetelor locale, în plus, autorităţile APL au o capacitate limitată de: (i) a modifica
nivelurile sau baza impozitelor şi taxelor locale prevăzute în Codul Fiscal; (ii) a reevalua periodic proprietatea imobiliară;
(iii) a stabili facilităţi fiscale proprii pentru impozitele şi taxele locale.

7. Până la aprobarea Legii Finanţelor Publice Locale nr. 267, bugetele autorităţilor administraţiei publice de nivel
întâi, erau în dependenţă directă de cele de nivel doi, din 2014 situaţia s-a schimbat radical în relaţiile interbugetare.

8. Sistemul de transferuri, începând cu introducerea noii formule de finanţare a unităţilor administrativ-teritoriale,
oferă transparenţă şi responsabilitate din partea APL.

9. Autorităţile publice locale dispun atât de o bază fiscală insuficientă, cât şi de o autonomie financiară limitată.
10. Criza finanţelor publice din multe ţări ale Uniunii Europene  ridică vigilenţa guvernelor faţă de politica bugetar-

fiscală, de nivelul deficitului bugetar faţă de PIB. Prin politica bugetar-fiscală se poate asigura echilibrul financiar public.
Dar deficitul fiscal se referă la toate componentele bugetului public naţional. E de menţionat, că bugetul de stat este pilonul
sistemului bugetar  şi, prin urmare, la echilibrarea bugetară un rol foarte mare îl are bugetul de stat. Din bugetul de stat  se
fac transferuri de echilibrare în bugetul asigurărilor sociale de stat, în bugetul unităţilor administrativ-teritoriale şi în
fondurile de asigurare obligatorie şi asistenţă medicală. Prin mecanismul transferurilor se construiesc relaţiile interbugetare
între bugetul de stat şi celelalte componente ale bugetului public naţional.

Pentru a avea o autonomie financiară reală este nevoie de descentralizarea fiscală, care, din punctul nostru de
vedere, ar însemna – dreptul autorităţilor publice locale să aplice impozite şi taxe locale în baza Codului Fiscal, dar suntem
împotriva  „cotei plafonate” pentru taxele locale, stabilită de Parlamentul Republicii Moldova. „Cota plafonată” aduce
pierderi de venituri în bugetele locale Considerăm, că autorităţile publice locale trebuie să fie abilitate cu dreptul de a stabili
unele taxe locale în baza deciziei Consiliului administraţie publice locale (de exemplu, taxa de salubritate, taxa pentru
utilizarea pădurii în scop de odihnă, a parcurilor etc.).
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Autorităţile publice locale nu dispun de mijloace bugetare pentru dezvoltarea drumurilor locale. Infrastructura
locală, în deosebi, la nivelul întâi este în stare deplorabilă. Din contul mijloacelor acumulate din taxa locale privind
amenajarea teritoriului este imposibil de reparat şi de întreţinut drumurile locale la un nivel suficient.  Parlamentul
Republicii Moldova a primit  Hotărârea (la începutul anului 2014) de a aloca unităţilor administrativ-teritoriale de nivelul
întâi o sumă de circa 300 mii  (319 mii lei) lei sub formă de compensaţii pentru dezvoltarea drumurilor locale (construcţia,
reparaţia, întreţinerea), considerate cele mai principale (de exemplu drumul până la şcoală, până la grădiniţă, până la punctul
medical sau primărie). Considerăm, că şi acesta este un suport, fie minim, pentru început.

Impozitele şi taxele locale generează sume mici de venituri în bugetele locale (mai puţin de 15% din veniturile
bugetelor locale), pe de o parte, din cauza economiilor locale slabe, iar , pe de altă parte,  autorităţile locale nu dispun de
drepturi şi de pârghii reale pentru a influenţa contribuabilii să-şi onoreze  obligaţia lor la timp şi în cuantumul necesar faţă
de buget.  Avem în vedere statutul perceptorului fiscal, lipsit de pârghii de influenţă.

11. Planificarea bugetară este  la un nivel scăzut, faptul ce ne demonstrează modificarea bugetului de stat foarte des
pe parcursul execuţiei lui. Planificare bugetelor locale pe termen mediu conform CBTM este imprevizibilă, deoarece
bugetul de stat pe parcursul execuţiei sale se modifică foarte des, lucru inadmisibil de ştiinţa financiară, care admite o
modificare până la 25% din bugetul adoptat de Parlament.

12. Programele bugetare trebuie supuse analizei cost-beneficiu la toate nivelurile. Implementarea analizei cost-
beneficiu (ACB) va contribui la introducerea unui management financiar performant, orientat spre rezultate şi eficienţă a
cheltuielilor bugetare.

Din cele expuse mai sus vedem că sunt multe probleme cu care se confruntă finanţele publice locale şi sistemul
bugetar la nivel local.

Considerăm că problemele apărute ar putea fi soluţionate mai uşor dacă am avea o descentralizare financiară reală,
care ar schimba sistemul actual al finanţelor  publice locale. Totodată este foarte necesar de menţinut o disciplină financiară
rigidă, să fie asigurată echitatea în alocarea resurselor financiare pentru toate unităţile administrativ-teritoriale.

Adeseori, în Republica Moldova, pentru unele administraţii publice locale cu o bază fiscală slabă,
descentralizarea şi autonomia financiară devin o sperietoare, crezându-se că veniturile proprii vor fi suportul principal în
asigurarea administraţiei publice locale. Dar aceasta nu este adevărat. Practica ţărilor din Uniunea Europeană
demonstrează că şi acele unităţi administrativ-teritoriale, care au surse proprii în cuantum de 20% din veniturile totale, iar
80% de surse vin din bugetul de stat, au autonomie financiară. Cum să explică aceasta? Prin faptul că  autonomia
financiară nu ia în considerare de unde vin sursele, dar există dreptul autorităţilor locale de a gestiona aceste surse,
reieşind din necesităţile prioritare ale comunităţii. Toate autorităţile administrativ-teritoriale, indiferent de baza lor fiscală,
sunt în drept să ofere populaţiei servicii de calitate  În aceasta constă esenţa autonomiei financiare!

Se cunosc mai multe modele de descentralizare:
1. Devoluţia – este situaţia în care autorităţile publice locale de sine stătătoare primesc responsabilitatea  de a

asigura anumite servicii publice împreună cu autoritatea de a impune impozite şi taxe pentru a finanţa serviciile respective.
În acest caz autorităţile locale au o libertate considerabilă în a alege compoziţia şi nivelul serviciului pe care îl vor oferi.
Administraţia centrală poate oferi sprijin financiar prin intermediul transferurilor. Procesul decizional prin care se hotărăşte
impozitarea ca şi cheltuirea banilor publici trebuie să fie structurat astfel încât să fie reprezentate vederile tuturor cetăţenilor.
De aceea, conceptele de democraţie, descentralizare fiscală şi eficienţa sectorului  public sunt strâns legate.

2. Deconcentrarea – înseamnă descentralizarea ministerelor. Deconcentrarea cu autoritate înseamnă că agenţiile
sau birourile  teritoriale ale ministerelor sunt abilitate să ia decizii în mod independent. Deconcentrarea fără autoritate
înseamnă că orice decizie trebuie aprobată la centru. În sens larg, deconcentrare este un proces de delegare şi exercitare
ale autorităţii şi responsabilităţilor administrative şi financiare de la nivel central la nivel teritorial, în cadrul aceleiaşi
structuri.

3. Delegarea – este un nivel intermediar între devoluţie şi deconcentrare. Autorităţile locale primesc sarcina de a
asigura anumite servicii dar sunt supuse controlului administraţiei centrale care în mod normal trebuie să asigure resursele
financiare.

După cum a fost menţionat mai sus, descentralizarea financiară este  componenta majoră a descentralizării.
2. Descentralizarea financiară – o oportunitate a guvernării
Conceptul de descentralizare financiară în Republica Moldova a luat amploare la mijlocul anului 2012,  odată cu

aprobarea Legii cu privire la Strategia naţională de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei
naţionale de descentralizare pentru anii 2012-2015. Aprobarea acestui document important include acţiuni concrete, care
reiese din planurile de activitate. Implementarea strategiei guvernului privind descentralizarea va avea un impact  pozitiv
asupra sistemului actual de management al finanţelor publice, în corespundere cu standardele şi bunele practici
internaţionale.

E de menţionat, că în această direcţie au fost făcuţi paşi importanţi, atât la propunerea Guvernului, cât şi prin
diverse iniţiative locale ale autorităţilor alese. Astfel, Guvernul a întreprins acţiuni importante în vederea îmbunătăţirii unor
aspecte ce ţin de cadrul legal în domeniul finanţelor locale, şi-a propus sprijinirea descentralizării în domenii-cheie şi cu
impact social, precum educaţia, asistenţa socială etc. Pentru ca asistenţa statului să fie acordată prin intermediul autorităţilor
locale, Guvernul a lansat un larg proces consultativ şi a creat mecanismele instituţionale corespunzătoare de cooperare cu
administraţia publică locală şi cu alţi actori sociali în vederea unei abordări sistematice a procesului de descentralizare. Pe
de altă parte, multe autorităţi publice locale de nivelul întâi şi nivelul al doilea au avut iniţiative de succes pentru
promovarea unor proiecte de dezvoltare, şi-au asumat măsuri dificile de restructurare a sistemelor de subvenţii sociale şi au
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demonstrat multă deschidere şi competenţă în dialogul cu administraţia publică centrală1.
Complexitatea procesului de planificare strategică derivă din analiza iniţială a condiţiilor existente la nivel local, a

interacţiunilor specifice din cadrul comunităţii şi a factorilor externi care influenţează comunitatea. Pe de alta parte,
schimbările ce urmează a fi făcute trebuie să influenţeze întreaga comunitate. Sunt, astfel, combinate perspectivele pe
termen lung cu acţiunile pe termen scurt. Prin utilizarea planificării strategice, comunităţile locale şi administraţiile publice
locale devin mai eficiente. Prin utilizarea planificării strategice, se formează competenţe la nivel decizional şi executiv al
administraţiei publice locale pentru utilizarea celor mai moderne şi mai actuale instrumente de lucru pentru dezvoltarea
economică şi socială a localităţii, vizându-se, astfel, satisfacerea nevoilor şi a intereselor tuturor membrilor comunităţii
locale.

Principalele Strategii în domeniul descentralizării ce vin întru îndeplinirea Strategiei Naţionale de Dezvoltare
”Moldova 2020”, în prezent sunt: Strategia naţională de descentralizare pentru anii 2012-2015 aprobată prin Legea nr. 68
din 05.04.2012 şi Strategia de dezvoltate a managementului finanţelor publice 2013-2020 aprobată prin hotărârea
Guvernului nr. 573 din 6 august 2013.

Descentralizarea poate fi concepută şi ca un transfer de competenţă administrativă şi financiară de la nivelul
administraţiei publice centrale la nivelul administraţiei publice locale sau către sectorul privat.

Pentru autorităţile locale descentralizarea înseamnă posibilitatea lor de a se autoconduce. Procesul descentralizării
oferă administraţiei publice locale puteri şi responsabilităţi în trei sfere: politică, administrativ-organizaţională şi
financiară. Aceste puteri trebuie exercitate în condiţii de autonomie, care presupune libertatea neîngrădită de luare şi
exercitare a deciziilor în condiţiile respectării legalităţii, încadrării în politicile naţionale şi responsabilizării în faţa
cetăţeanului2.

Elaborarea strategiilor a derivat din necesitatea planificării strategice a procesului de descentralizare, pentru a
consolida capacităţile autorităţilor administraţiei publice locale, a îmbunătăţi managementul şi calitatea serviciilor publice
prestate cetăţenilor3. După cum am menţionat mai sus, fundamentul autonomiei locale este descentralizarea şi autonomia
financiară.

Descentralizarea financiară înseamnă delimitarea împuternicirilor între Guvernul central şi autorităţile
publice locale, punerea la dispoziţia autorităţilor locale a veniturilor necesare pentru exercitarea funcţiilor ce le
revin acestor autorităţi, stabilitatea financiară a fiecărui teritoriu. Fiecare unitate administrativ-teritorială are dreptul, în
cadrul politicilor economice naţionale, la deţinerea autonomă şi liberă  a unor resurse proprii, de care poate dispune în mod
liber în exercitarea atribuţiilor sale.

Totodată e de menţionat că descentralizarea financiară este  componenta majoră a descentralizării. În cadrul
descentralizării financiare se pot desprinde trei aspecte:

1. coordonatele reformei locale;
2. gradul descentralizării fiscale;
3. disfuncţionalităţile create  ca urmare a trecerii de la centralizare la descentralizare.
1. Reforma locală trebuie să aibă în vedere următoarele coordonate:

 definirea clară a rolului şi responsabilităţilor administraţiilor locale;
 crearea unei baze de venituri fiscale stabilite şi susţinute administraţiei locale luând în considerare efectul inflaţiei

şi al declinului economic;
 reconsiderarea actualului sistem de transfer de la bugetul de stat folosit exclusiv pentru acoperirea diferenţelor

dintre veniturile încasate şi cheltuielile curente.
2. Gradul de descentralizare fiscală:
Analizând structura veniturilor bugetelor unităţilor administrativ-teritoriale putem constata că autonomia financiară

a administraţiilor publice locale în majoritatea localităţilor a înregistrat o creştere, totuşi la nivel local se întâlnesc multe
probleme nerezolvate.

3. Disfuncţionalităţile create:
Aceste disfuncţionalităţi sunt provocate de trecerea de la centralizare la descentralizare, frica cadrelor responsabile de

reforme că nu vor reuşi, conservatismul unor funcţionari etc.
3.   Descentralizarea fiscală – condiţie a asigurării descentralizării financiare
În scopul atingerii obiectivului general de descentralizare financiară este necesară descentralizarea fiscală.

Descentralizarea fiscală reprezintă un factor important de influenţă asupra autonomiei administraţiei locale. Prin aceasta,
autorităţile administraţiei publice locale sunt investite cu dreptul de a institui şi administra unele impozite şi taxe locale
pentru asigurarea de resurse financiare ce sunt necesare pentru acoperirea cheltuielilor din bugetele locale. Un aspect
important în analiza descentralizării fiscale este reprezentat de o echilibrare corespunzătoare între funcţiile autorităţii şi
resursele financiare necesare exercitării acestor atribuţii ale autorităţi.

Este de înţeles că problemele majore, de interes naţional, strategic, aparţin finanţării centrale  (apărare, ordine
publică, administraţie de stat, relaţii externe, învăţământ superior, sănătate etc.).

Descentralizarea înseamnă transferul de responsabilitate de la un nivel al guvernului la altul, bazat pe un şir de

1 Legea pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de
descentralizare pentru anii 2012–2015. Nr. 68 din 05.04.2012. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.07.2012, nr.143-148/465;
2 Legea pentru aprobarea Strategiei naţionale de descentralizare şi a Planului de acţiuni privind implementarea Strategiei naţionale de
descentralizare pentru anii 2012–2015. Nr. 68 din 05.04.2012. În: Monitorul Oficial al Republicii Moldova, 13.07.2012, nr.143-148/465;
3 Ibidem
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instrumente fiscale, politice şi administrative. Aceste instrumente determină gradul de delegare a competenţelor. Domeniile
de descentralizare sunt destul de complexe. Astfel, descentralizarea fiscală stabileşte cine şi ce impozite instituie şi
colectează, cine şi ce cheltuieli efectuează şi în ce mod este rectificat orice dezechilibru pe verticală.

Descentralizarea fiscală este una dintre cerinţele fundamentale pentru ca administraţiile locale să poată fi
independente şi viabile. Dependenţa de administraţia centrală, prin fiscalitate, transferuri şi finanţare a infrastructurii
elimină capacitatea administraţiilor locale şi a cetăţenilor lor de a lua decizii referitoare la serviciile publice pe care ei le-ar
fi dorit şi modul în care doresc ca aceste servicii să fie prestate.

Din cauza constrângerii capacităţii fiscale administraţia publică nu va putea implementa metode de furnizare
alternativă de servicii. Este recunoscut faptul că serviciile  publice sunt în funcţie de veniturile publice. La fel este ştiut că
pentru unele servicii publice, cum ar fi iluminatul străzilor, activitatea poliţiei etc. este greu de identificat în mod individual
beneficiul şi costul lor, şi de aceea în acest caz este recomandat un impozit general impus populaţiei din teritoriul dat. Alte
servicii ca cele comunale (apă, căldură etc.) trebuie finanţate prin preţuri de consum impuse beneficiarilor. În acest caz
populaţia rezidentă poate decide calitatea şi cantitatea bunului pe care doresc să-1 consume. Relaţiile dintre administraţia
locală şi public pot fi facilitate numai în condiţiile unei descentralizări reale şi ale unei autonomii financiare.

Descentralizarea fiscală merge concomitent cu autonomia financiară. E de menţionat, că descentralizarea fiscală nu
înseamnă, în principiu, dreptul de a pune impozite şi taxe pentru cetăţenii din teritoriul  administrat. Aceasta înseamnă mai
degrabă:

 o planificare de lungă durată a bazei fiscale constituită din venituri proprii colectate în baza impozitelor şi
taxelor, care rămân direct şi integral  în bugetul local;

 defalcările de la veniturile generale de sat, care sunt parte a bazei fiscale a teritoriului dat şi  care sunt
colectate în teritoriul dat, conform unei fracţiuni stipulată în legea bugetului de stat, să fie un venit constant şi echitabil;

 dreptul administraţiei publice locale de a aloca aceste resurse în binele comunităţii;
 descentralizarea fiscală se realizează şi prin faptul că, cazul Republicii Moldova, în Codul Fiscal al Republicii

Moldova sistemul fiscal cuprinde două niveluri de impozite: impozite de stat (generale, regularizatoare) şi impozite şi taxe
locale. Prin această departajare este realizat principiul descentralizării fiscale.

 Însă, în opinia noastră, autorităţile locale trebuie să aibă dreptul să pună şi unele taxe locale în interesul
comunităţii şi dezvoltării teritoriului dat.

Descentralizarea fiscală are în esenţă două componente:
1. Creare şi întărirea unor autorităţi locale autonome - aducerea actului de guvernare mai aproape de cetăţeni;
2. Raţionalizarea relaţiilor fiscale dintre guvernul central şi autorităţile publice locale urmăreşte crearea unui

echilibru între responsabilităţile  autorităţilor locale şi resursele materiale, financiare de care aceste dispun.
Descentralizarea fiscală în sensul larg al noţiunii ar însemna că în statele de tip federal (ca Rusia, SUA ş. a.) sistemul

fiscal depinde de structura politico-organizatorică a statului şi presupune existenţa fiscalităţii la nivel federal, la nivel de
subiecţi ai federaţiei sau state şi la nivel local.

Dar principiile despre care am scris mai sus sunt comune pentru oricare nivel privind descentralizarea fiscală.
Descentralizarea fiscală reală este baza realizării autonomiei financiare. Creşterea autonomiei financiare a unităţilor

administrative-teritoriale de I şi al II nivel de administrare va contribui la sporirea bunăstării populaţiei, utilizarea eficientă a
resurselor financiare proprii, perfecţionarea mijloacelor de echilibrare, protecţia legală a autonomiei locale.

Descentralizarea fiscală – se prezintă ca o autonomie fiscală care caracterizează raportul dintre veniturile
locale (proprii) şi transferurile de la bugetul de stat, ea măsoară gradul de autofinanţare.

Autonomia financiară la nivel local necesită stabilirea unui cadru normativ favorabil autonomiei efective a
finanţelor locale, ceea ce va întări stabilitatea bugetelor locale, va garanta predictibilitatea şi motivaţia cetăţenilor pentru
creştere economică, pentru mobilizare de resurse şi participare efectivă a comunităţilor la realizarea obiectivelor de interes
public local.

E de menţionat, că descentralizarea permite autorităţilor locale să se autoconducă, fiind, totodată controlate de
organele centrale.

Concluzii generale şi propuneri
În urma investigaţiilor efectuate asupra problemelor ce ţin de autonomia locală şi descentralizarea financiară pot fi

formulate următoarele concluzii şi recomandări:
1. Descentralizarea financiară este una din priorităţile actualei guvernări şi una din cele mai importante reforme în

domeniul finanţelor publice. Aceasta are ca obiectiv principal perfecţionarea actualului sistem de finanţe publice locale,
astfel încât să se asigure autonomia financiară a administraţiei publice locale, cu menţinerea disciplinei financiare,
maximizarea eficienţei şi asigurarea echităţii în alocarea resurselor. În ultima perioadă, în această direcţie au fost făcuţi paşi
importanţi, atât la propunerea Guvernului, cât şi prin diverse iniţiative locale ale autorităţilor alese. Astfel, Guvernul a
întreprins acţiuni importante în vederea îmbunătăţirii unor aspecte ce ţin de cadrul legal în domeniul finanţelor locale, şi-a
propus sprijinirea descentralizării în domenii-cheie şi cu impact social, precum  noua modalitate de elaborare a bugetelor
unităţilor administrativ-teritoriale, în domeniul educaţiei s-a elaborat o nouă metodologie de finanţare prin calcularea
costului standard per elev  ş.a.

2. Principalele Strategii în domeniul descentralizării ce vin întru îndeplinirea Strategiei Naţionale de Dezvoltare
”Moldova 2020”, în prezent sunt: Strategia naţională de descentralizare pentru anii 2012-2015 şi Strategia de dezvoltate a
managementului finanţelor publice 2013-2020; Strategia „Educaţia 2020” în baza cărei s-a elaborat Strategia Sectorială de
dezvoltare în domeniul învăţământului pentru anii 2014-2020. Elaborarea strategiilor a derivat din necesitatea planificării
strategice a procesului de descentralizare, pentru a consolida capacităţile autorităţilor administraţiei publice locale, a
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îmbunătăţi managementul şi calitatea serviciilor publice prestate cetăţenilor.
3. În scopul coordonării integrate a procesului de planificare strategică şi sectorială în domeniile pasibile

descentralizării, prevederile Strategiilor au fost corelate cu documentele de politici relevante, cu reforma administraţiei
publice centrale, cu alte reforme ce reprezintă o continuitate operaţională a acţiunilor Strategiilor sus menţionate. Adoptarea
Strategiilor de către Guvern demonstrează angajamentul Guvernului Republicii Moldova de a îmbunătăţi gestionarea
finanţelor publice şi promovarea proceselor şi sistemelor ce garantează responsabilitatea, transparenţa, respectarea
drepturilor omului, în conformitate cu standardele şi practicile europene.

4. Stabilirea unor principii şi reguli care să conducă la consolidarea disciplinei bugetar-fiscale, precum şi dezvoltarea
unor proceduri transparente privind formarea şi administrarea bugetului public naţional şi a componentelor acestuia, sunt
condiţii indispensabile pentru realizarea obiectivului de stabilitate macroeconomică şi durabilitate financiară pe termen
mediu şi lung, asumat în cadrul mai multor documente de politici şi documente de planificare strategică ale Guvernului
Republicii Moldova. Descentralizare financiară are la bază un set de principii general acceptate în studiile realizate pe plan
mondial în domeniul descentralizării şi anume: principiul subsidiarităţii, corelarea veniturilor în raport cu responsabilităţile,
echitatea veniturilor transferate variază direct proporţional cu nevoile financiare şi  invers proporţional cu capacitatea
financiară, obiectivitatea, stimularea eficientă a sistemului de venituri transferate administraţiei publice locale,
predictibilitatea, autonomia.

5. Deasemenea, sunt necesare un set de alte măsuri aferente descentralizării financiare ce urmează a fi abordate prin
schimbări regulatorii. Strategiile sectoriale vor furniza clarificări şi ghidări suplimentare în privinţa transferurilor
condiţionate (cu destinaţie specială), subvenţiilor, reglementărilor tarifare.

6. Ministerul Finanţelor, în calitate de lider al eforturilor de descentralizare, ar necesita o subdiviziune puternică de
asigurare a relaţiilor între nivelurile de adminsitraţie.

7. Tot de o importanţă deosebită sunt activităţile continue de conştientizare şi consolidare a capacităţii administraţiei
publice locale de a implementa schimbările. În special, trebuie întărite capacităţile de elaborare a bugetelor locale şi
management financiar local în condiţiile create de noul sistem de finanţare a administraţiilor publice locale.
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VAT EFFICIENCY IN THE COUNTRIES WORLDWIDE
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The article aims to estimate the efficiency of value-added tax (VAT) collection in the countries worldwide. In a
large part of developing and transition countries VAT performs primarily fiscal function, being the main source of budget
revenue (for example in 2014 in Ukraine the revenue obtained from VAT was 51% of total tax revenue, in Moldova it
achieved 58,2%). At the same time the shadow economy particularly in form of corruption and tax evasion that exists in
these countries leads to a considerable tax gap which in turns reduces VAT efficiency.
So, the present study intends to define the VAT efficiency ratio in countries of the world. Preliminary theoretical and
methodological analysis allowed us to use for calculations a modification of widespread formula, considering in a certain
way a tax evasion process. We investigated the dependence between VAT efficiency ratio and size of shadow sector and
level of corruption in countries.

This research will allow further investigation of the strategies for establishing of optimal VAT rates depending on
efficiency of its levying and size of taxpayers which in turns will contribute to raising efficiency of VAT administration, to
the reduction of shadow sector and to the economic growth.

Key words: VAT, efficiency, shadow sector, corruption.

Introduction
In the latter half of the 20th century the taxation of consumption in most countries of the world became based on

value-added taxes instead of sales taxes.
This determined an increase in revenue obtained from VAT collection and simultaneous increase of complexity of its
administration. The tax exemptions, tax incentives, zero-tax rates etc. could be considered one of the main reasons of
administration’s complexity, which in turns favored to the growth of the shadow sector and the level of corruption.

These negative factors can be diminished considerably by an effective VAT. Commonly it implies the minimum
difference between estimated and actually collected tax revenue. I.e. it is referred to the tax compliance. In turn the
estimation of VAT efficiency can provide the necessary information concerning level of VAT compliance in given country
in order to determine the directions of improving of VAT administration.

So, this article aims to estimate quantitatively the efficiency of VAT collection in the countries of the world in
order to investigate the dependence between VAT efficiency ratio and size of shadow sector and level of corruption.

Literature review
There are a number of theoretical and empirical studies aiming to estimate a tax compliance rates in the countries.
A large part of them consider a VAT compliance rate as ratio of actual VAT revenue to estimated VAT liabilities.

In the Table 1 we summarize main previous studies in this area.
As it was mentioned above the efficiency of consumption taxes is closely associated with tax compliance rate. The

main characteristic of this rate, and accordingly of the tax efficiency, is the estimation of the tax gap arising in consequence
of tax non-compliance.

Methodology
Broadly speaking all these estimations meet the definition of M. Keen (2013), according to which the compliance

gap is simply the difference between the amount of VAT that is payable in principle and that actually received by
government, expressed as a proportion of the former.

I.e. VAT efficiency ratio is

where and denote the actual and estimated VAT revenue respectively.

Economically, this efficiency ratio reflects the ability of government to collect tax revenue. The lower it is, the
higher is the difference between real and declared income, and the fewer economic agents pay taxes.

But it should be noted that calculation of this index as ratio of actual revenue obtained from collection taxes to
estimated one does not take into account the fact that decrease in the tax revenue can be determined not only by shifting to
the shadow sector, but also by decrease in production and sales, by using the tax planning strategies (tax avoidance), by
applying tax exemptions, tax incentives, zero-tax rates etc. in the tax system; although these factors lead to the reduction of
tax efficiency ratio, they conform to the current law.

1 Sokolovska Olena, elena.lukyanenko@gmail.com
2 Sokolovskyi Dmytro, dmy.falko@gmail.com
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Table 1
Authors Sample and period VAT compliance rate formula Main findings
Agha & Houghton
(1996)

17 OECD
countries, 1987

A higher VAT rate is associated with lower
compliance. Compliance is substantially
lower with multiple VAT rates. The more
time to comply VAT the more is VAT
compliance rate. The lesser country’s
population, the better is the VAT
compliance.

Andrews &
Mansoora (1996)

9 European
countries,

1990-1993

Tax compliance ratio Tax compliance is a major issue in most
analyzed countries. The ratio of actual to
potential revenues (effective tax rates) is
much lower than the official payroll tax
rates.

Tanzi & Davoodi
(2000)

83 countries, 1980-
1997

{0;1}

The higher is the ratio, the more productive
is VAT system. The lower is the ratio the
more widespread is the extent of exemptions,
tax evasion or weak tax administration. The
higher is perception of corruption the lower
is VAT efficiency ratios

Nam et al. (2001) 10 EU countries,
1994-1996

Tax collection performance ratio: Positive correlation between the tax evasion
and the level of VAT tax rates was less
significant in the EU countries.

Otranto et al. (2003) Italy, 1982-2001. There is a positive relationship between
VAT evasion and such factors as GDP, the
share of the fiscal burden, the ratio of gross
profits, the value added over the economy.
The amnesty granted by government to tax
evaders can have a negative effect on the
level of the VAT gap

Daniel et al. (2003) Emerging market
and industrial
economies

Effective indirect tax rate: A noticeable difference in effective indirect
tax rates between industrial and emerging
market economies. Emerging market
economies generally have lower revenue
ratios and effective tax rates than industrial
countries. A considerable difference,
measured by the coefficient of variation, in
the volatility of effective tax rates.

O’Donoaghue et al.
(2004)

12 EU countries,
1998

Effective indirect tax rate: The effective indirect tax is on average three
times higher for the bottom income decile
than for the top decile

Christie & Holzner
(2006)

29 EU countries,
2000-2003

VAT compliance is not affected by issues of
inequality or poverty. A higher weighted
average VAT rate reduces VAT compliance
while a greater quality of judicial/legal
system increases it. Countries where local
authorities have more power have lower
levels of VAT compliance.

Reckon LLP Report
(2009)

25 EU countries,
2000-2006

VAT gap share: There is no reliable statistical evidence of a
relationship between the VAT burden and
the VAT gap share. A lower perception of
corruption appears to reduce the VAT gap
share. Countries with a larger population
have a larger VAT gap share.

Giesecke & Tran
(2010)

Vietnam, 1999-
2005

VAT gap is generally determined by
proliferation of both non-standard VAT rates
and legal exemptions. Increase of VAT rates
and removing/reducing exemptions can be
an effective way of raising VAT revenue.

Barbone et al. (2013) 26 EU countries,
2000-2011

The VAT Gap: Compared to VAT system with a single rate,
no exemptions, and with perfect enforcement
of tax laws the most important amount of
revenue loss stemmed (in most countries)
from choices made over time that have
introduced and sometimes extended multiple
rates and exemptions.

OECD (2012) 33 OECD
countries,

1976-2009

VAT Revenue Ratio (VRR): The level of the standard rate has a limited
influence on the VRR. The different factors
such as particular market circumstances,
change in consumption patterns etc.,
significantly affect the VRR

Keen (2013) Countries
worldwide,

1993-2012

The compliance gap: difference between the amount of
VAT that is payable in principle and that actually received
by government, expressed as a proportion of the former

Compliance gap in most of OECD countries
is quite extensive and it is primarily
attributable to design rather than
implementation.
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The availability of valid data, notably, concerning the share of revenue obtained from collection of certain tax in
country’s GDP, determined the choice of VAT as type of universal excise in order to calculate an appropriate efficiency
ratio.

For this it is expedient to use formula (2), which contains the consumption costs.

where is the final consumption of households as % of GDP; is the standard VAT rate.

Let’s analyze the formula (2). The VAT rate can be presented as ratio of estimated VAT revenue to the tax base.
Therefore, the modification of (1) will be as follows:

where denotes the VAT tax base 1

In terms of (3) the expression for EfVAT is in line with (1): it is the commonly used VAT efficiency ratio, but
adjusted for the ratio of VAT tax base to the final consumption of households.

It should be noted that formula (3) in a certain way takes into account the presence of tax evasion or underpayment
of taxes, which influence negatively on VAT efficiency, since a large part of concealed income is spent on consumption, i.e.
it is reflected in this ratio.

Data
Variables for calculating the VAT efficiency ratio come from the World Bank's World Development Indicators

(WDI), OECD Statistics database, ministries of finance of countries. In further analysis we used estimates of the shadow
sector made by F. Schneider (2015) and the corruption perception index (CPI) which was extracted from the database of the
Transparency International.

Results and Discussion
The obtained results for the countries worldwide are presented in Table 2.

Table 2. VAT efficiency ratio, 2012

Country
Final consumption of households,

% of GDP
VAT revenue,

% of GDP
Standard

VAT rate, % EFVAT

Argentina 66,12 8,7 21 0,63
Australia 53,72 3,30 10 0,61
Austria 53,63 7,75 20 0,72
Belarus 45,92 6,33 20 0,69
Belgium 51,75 6,90 21 0,63
Brazil 62,62 8,50 18 0,75
Canada 55,66 4,20 5 1,51
Chile 62,75 8,06 19 0,68
Czech Republic 49,36 7,06 21 0,68
Denmark 48,82 9,71 25 0,80
Estonia 52,59 8,54 20 0,81
Finland 54,54 9,04 24 0,69
France 55,45 6,82 20 0,61
Germany 55,98 7,07 19 0,66
Greece 69,36 7,15 23 0,45
Hungary 53,78 9,11 27 0,63
Iceland 53,36 8,05 25,5 0,59

1 Occasionally for calculations we used shares of actual VAT revenue and final consumption of households in GDP, since these data are
indicated in the statistics. But this has no impact on the results.
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Ireland 45,99 5,92 23 0,56
Israel 56,59 7,32 18 0,72
Italy 61,14 5,90 22 0,44
Japan 60,66 2,72 5 0,90
Kenya 80,00 3,90 16 0,30
Korea, Rep. 51,37 4,26 10 0,83
Luxembourg 31,56 9,00 15 1,90
Mexico 66,27 3,72 16 0,35
Moldova 96,60 12,10 20 0,63
Netherlands 45,05 6,50 21 0,69
New Zealand 59,65 9,90 15 1,11
Norway 40,45 7,70 25 0,76
Poland 61,50 7,09 23 0,50
Portugal 65,71 8,23 23 0,54
Russia 49,09 5,70 18 0,65
Slovak Republic 57,48 5,98 20 0,52
Slovenia 56,20 8,04 22 0,65
South Africa 60,73 6,07 14 0,71
Spain 58,65 5,32 21 0,43
Sweden 46,54 8,94 25 0,77
Switzerland 54,34 3,50 8 0,81
Turkey 70,19 5,75 18 0,46
Ukraine 69,00 9,85 20 0,71
United Kingdom 64,79 6,87 20 0,53

In our calculations the index of final consumption of households considers the consumption of goods which are
taxed not only by VAT and also by other consumption taxes, since the statistical services in countries do not normally
delimit the consumption according the types of taxes. For countries with hybrid universal excises (Argentina, Brazil) the
index of final consumption of households additionally includes the consumption of goods taxes by sales and turnover taxes.
Taking into account the fact that other consumption taxes (excises, customs duties etc.) do not significantly influence on the
tax revenue, and that they are presented to any extent in all examined countries, comparing the appropriate efficiency ratios
(for the “pure” VAT and for consumption taxes at large), the general trend will not be distorted.

It can be seen that Ukraine and Moldova differ from other countries by high actual VAT revenue, expressed as a
share of GDP. Particularly, Moldova has the highest value of this parameter – 12,1% while Ukraine is on the third place
with 9,85%. Also Moldova is the “consumption” leader – 96,6% of country’s GDP is accounted for households’ final
consumption. Kenya is on the second place with 80%. Ukraine takes the fifth place with 69,0% after Turkey and Greece.

The estimation of GDP is based on calculations of added value created by country’s economy, so the share of VAT
in GDP in various countries differs insignificantly and depends more on tax rate itself, but not on such institutional factors
as size of shadow sector, level of corruption etc. The high share of VAT revenue in the total tax revenue indicates the
presence of considerable disparities in favor of VAT, which are determined by substantial quantity of resources needed for
its collection and for administration. The further statistical analysis confirmed the negative correlation between the
calculated VAT efficiency ratio and such indices as size of shadow sector (as % of GDP) and level of corruption (as
Corruption Perception Index – CPI) in countries (Fig. 1(a) and 1(b)).
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VAT efficiency ratio vs. shadow sector
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Fig. 1(a) The VAT efficiency ratio and the shadow sector in countries

VAT efficiency ratio vs. CPI, 2012
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Fig. 1(b) The VAT efficiency ratio and the CPI in countries

Although this correlation is not linear and not very strong, it is evident that VAT efficiency is influenced by other
factors which are not considered in this study. The general negative correlation between the VAT efficiency ratio and
shadow sector and CPI as well, could be explained based on the left side of the formula (3), i.e. that for transparent
economies the share of the unpaid taxes is small, and the estimation of VAT revenue is sufficiently precise, and vice versa is
true for non-transparent economies.
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Moreover, it could be noted that indicators for all analyzed countries are mainly localized in the rectangles
([0,4; 0,9]; [9; 30]) and ([0,4; 0,9]; [0,15; 0,9]) for the shadow sector and for the level of corruption respectively.

As can be seen on the Fig.1, there are some countries plotted separately. Notably they differ by their level of the
shadow economy and corruption which exceeds the average (for Argentina, Moldova and Kenya the CPI is within limits of
default values); and also there are some developed economies with low level of corruption and shadow economy,
characterizing by high efficiency of VAT collection: Canada, New Zealand, and Luxemburg (Japan fits partially into this
group). To complete the picture we should note that two countries – Kenya and Mexico, have a lower VAT efficiency level
than the left bound of the mentioned interval.

These exceptions from the picture could be explained by the right side of the formula (3), namely by a relatively
low (or high) level of final consumption compared with tax base. I.e., the more the country is developed, the more modest is
its consumption. The VAT efficiency can be increased notably by optimization of the left side of the formula (3), i.e. by
optimization of collected VAT. This lies deep in the general problem of optimization of the tax burden, considered by
Laffer. The game model (Sokolovsky (2014)), which takes into account the possibility of tax evasion and develops the
Laffer’s approach, providing  rationales for potential presence of some local maxima, could be used for analysis and
optimization of VAT collection.

Conclusion
We found the negative correlation between the VAT efficiency ratio and shadow sector and CPI as well, which

could be explained by the fact that for transparent economies the share of the unpaid taxes is small, and the estimation of
VAT revenue is sufficiently precise, and vice versa is true for non-transparent economies.

Certain exemptions from the picture could be justified by relatively low (or, conversely, high) level of final
consumption compared with the tax base. So, the VAT efficiency can be increased notably by optimization of collected
VAT. The directions for future research lie in analyzing of practical aspects of simplifying the VAT administration.
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CONTURAREA RELAŢIILOR DINTRE
CICLURILE ELECTORALE ŞI POLITICILE ECONOMICE
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The actuality of the analysis is given by the importance of the manipulation of economic policies (by sensitizing the
electoral body) for electoral purposes, which may adversely affect the economic growth, stability and sustainability.
Understanding the relationship between the electoral cycle and economic policies is necessary to identify ways to prevent
volatility in economic policies in election periods. In order to examine the relationship between electoral cycles and
economic policies we begin with a theoretical treatment of the problem, defining key concepts, categories of relationships
and possible outcomes. Also considered are other factors that may affect the economic policies during the election cycle,
independent of the political factor, using logical, descriptive, and comparative analysis, statistical data and realities
interpretation. We intend to explore the importance of public policy implications of different types of electoral cycles
(parliamentary, presidential, local and international) and to analyze variables such as government consumption and
investment, the structure of revenues from taxes, fiscal balance, monetary aggregates etc.

Cuvinte cheie: alegeri, politică financiară, politici publice, manipularea politicilor economice, volatilitatea
politicilor economice

Key words: elections, financial policy, public policy, economic policies’ manipulation, volatility of economic
policies

1. Introducere
Pornim în analiza noastră de la ipoteza că ciclurile electorale influenţează politicile financiare atât în mod direct câtşi indirect. O sursă de volatilitate a politicilor financiare poate fi legată de ciclul electoral care poate constitui pretextul

pentru a folosi instrumentele de politică economică în scop electoral. Ne referim în principal la politici fiscale şi monetare
motivate politic. În literatura de specialitate se face frecvent referire la faptul că în perioadele pre-electorale creşte tentaţia
utilizării unor politici expansioniste, stimulând guvernele să adopte politici fundamentate de obiective pe termen scurt.

Prezenta analiză reprezintă partea introductivă a unui studiu mai amplu, în cadrul căruia intenţionăm să explorăm
importanţa implicaţiilor asupra politicilor publice a diferitelor tipuri de cicluri electorale (parlamentare, prezidenţiale, locale,
internaţionale) şi să analizăm variabile precum consumul şi investiţiile guvernamentale, structura veniturilor din taxe şi
impozite, echilibru fiscal, agregate monetare etc., acordând atenţie comportamentului pre- şi post- alegeri. Considerăm că
tema este importantă deoarece manipularea politicilor economice în scopuri electorale poate influenţa negativ creşterea
economică, stabilitatea şi sustenabilitatea. Înţelegerea relaţiei dintre ciclul electoral şi politicile financiare (şi cele publice, în
general) este necesară pentru identificarea mijloacelor de prevenire a volatilităţii politicilor financiare în perioadele
electorale.

2. Repere teoretice
În evoluţia lor, ştiinţele politice împrumută foarte mult de la celelalte ştiinţe sociale, dar se disting de acestea prin

atenţia pe care o acordă puterii,  descrisă ca fiind abilitatea unui actor politic de a determina un alt actor să  facă ceea ce
doreşte actorul politic, la nivel internaţional, naţional şi local. Deşi ştiinţele politice implică investigaţii empirice, similar cu
trendul din celelalte ştiinţe, în general, nu produc măsurători şi predicţii precise.

Desprins din psihologie, studiul comportamental a adus contribuţii şi în ştiinţele politice, cele mai importante fiind
studiile electorale. Astfel, în 1955, Key identifica drept critice mai multe alegeri din SUA în care alegătorii americani şi-au
schimbat afilierea lor de partid pe termen lung, de la un partid politic la altul. Primele analizele statistice au fost efectuate de
către Universitatea din Michigan prin crearea unui centru de cercetare în anii ’40, interesul pentru astfel de studii apărând şi
în Europa la Universitatea din Oxford începând cu anii ’60. Deşi s-au dezvoltat foarte mult, studiile legate de vot rareori au
oferit o înţelegere a politicii publice.

Legătura dintre politică şi economie este strânsă, chiar dacă uneori prea puţin înţeleasă (Ciumara, 2014). Talpoş şi
Avram (2011) vorbesc despre aceasta subliniind faptul că în literatura de specialitate sunt studii ce demonstrează că există o
legătură între ciclurile economice şi cele politice, iar ordinea de zi a partidelor politice aflate la putere include măsuri
economice ce pot schimba valoarea şi trendul unor indicatori macroeconomici. Completăm această concluzie cu faptul că,
în unele cazuri, guvernele aflate în funcţie adoptă măsuri economice ce au ca scop creşterea bunăstării în ultima perioadă a
mandatului, chiar dacă acele măsuri implică pierderi substanţiale ale acesteia după alegeri. Un exemplu în acest sens este
politica economică adoptată de guvernul israelian înainte de alegerile din 1981, când, în ciuda unui deficit mare al balanţei
de plăţi, guvernul a decis să menţină cursul de schimb la un nivel mic pentru a păstra preţurile de import la un nivel scăzut,
împrumutând monedă străină şi crescând datoria externă (Cukierman şi Meltzer, 1986). După alegeri au fost însă impuse
măsuri de austeritate.

1© Ciumara Tudor, tudor@ciumara.ro
2© Lupu Iulia, iulia_lupu@icfm.ro
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Primele studii privind legăturile dintre politică şi fluctuaţiile din activităţile economice sunt realizate de Kramer
(1971) care analizează determinanţii economici ai alegerilor pentru congresul american, urmate de Tufte (1975, 1978) şi
Fair (1978).

În perioada anilor ’70 (într-o primă etapă a cercetărilor de acest fel) au fost identificate două tipuri distincte de
cicluri politico-economice: ciclurile oportuniste şi ciclurile partizane. Primele au legătură cu guvernarea şi cu dorinţa
guvernanţilor de a promova politici publice care să permită realegerea lor. Cele din urmă se referă la ideologia partidelor şi
felul în care se reflectă aceasta în politicile publice promovate.

Încă de la primele studii în domeniu Tibbitts (1931) se arată că este tot mai evident faptul că performanţa
economică dinainte de alegeri determină în mare parte realegerea (sau nu) a unui partid politic sau a unei persoane, în timp
ce Downs (1957) atrage atenţia că politicile economice ale partidelor aflate la putere sunt formulate pentru a câştiga alegerişi nu invers (câştigarea alegerilor pentru a dezvolta politici). Acesta susţine că multe dintre trăsăturile specifice vieţii
politice ar putea fi explicate de propriul interes al votanţilor.

În acest context trebuie amintit faptul că încă din 1975, Nordhaus indica posibilitatea de a lăsa politica fiscală în
seama funcţionarilor publici, care să nu fie tentaţi de abordări politice partizane, într-o manieră asemănătoare celei în care
politica monetară este apanajul unor instituţii independente din punct de vedere politic. Simultan cu Nordhaus care este
pionierul primului model formal de ciclu politico-economic care ia în considerare manipularea pre-electorală în mod
oportunist, Lindbeck (1976) publică idei similare.

Cukierman şi Meltzer (1986) adaugă la aceste concluzii faptul că un public raţional ar trebui să se uite mai mult
înainte decât înapoi atunci când votează. Problema apare când disponibilitatea informaţiilor este limitată şi estimarea
abilităţilor de previziune ale diferitelor guverne este greu de estimat, publicul raţional recurgând la performanţele
precedente pentru a-şi forma opinia privind performanţele viitoare.

La scurt timp după apariţia studiilor publicate de Nordhaus şi Lindbeck, Hibbs (1977) prezintă modelul partizan al
politicienilor, referindu-se astfel la politicieni care au scopuri macroeconomice multiple.

O a doua etapă a acestor studii apare la mijlocul anilor ’80, când sunt identificate modelele oportunist raţional
(Cukierman şi Meltzer, 1986; Rogoff şi Sibert, 1988) şi partizan raţional (Alesina, 1987). Aceste modele ce au în vedere
raţionalitatea alegătorului au implicaţii empirice ce diferă de cele rezultate în studiile anterioare, reducând dimensiunea şi
probabilitatea ciclului politic obişnuit, fără a îl elimina.

Ulterior, Alesina and Roubini (1992) analizează dacă perioadele electorale şi schimbarea guvernelor afectează
comportamentul dinamic al creşterii PNB, al şomajului şi al inflaţiei în 18 ţări membre OCDE, pe o perioadă de trei decenii
folosind mai multe tipuri de modele de ciclu politic (inclusiv oportunist şi partizan). Rezultatele principale arată că ciclul
politico-economic descris de Nordhaus (1975) este în general respins pentru indicatori precum creştere economică şi şomaj,
dar inflaţia tinde să crească imediat după alegeri, fiind de cele mai multe ori o urmare a politicilor economice pre-electorale.

În timp ce Acemoglu consideră că modelul oportunist este mai potrivit pentru politica monetară decât pentru
politica fiscală, acţiunile specifice politicii fiscale fiind uşor de observat chiar înainte ca efectele directe să fie vizibile,
Alesina sugerează că dimpotrivă, politica fiscală este cea care generează mai multă incertitudine şi asimetrie a informaţiei
(alegătorii cunosc schimbările operate de Fed, dar înţeleg mai puţin legislaţia şi proiecţiile bugetare) (Bernanke and Rogoff
editors, 2001).

Literatura de specialitate evidenţiază numeroase elemente de interes. Spre exemplu, Ebeke şi Ölçer (2013) constată
creşterea consumului guvernamental în anii electorali, cu efect direct în majorarea deficitelor fiscale, urmate de tăieri de
investiţii publice şi eforturi de majorare a veniturilor fiscale în primii doi ani de după alegeri.

Demn de interes este şi contextul în care relaţia dintre ciclurile electorale şi modificarea politicilor financiare este
cea mai puternică. S-a constatat, de pildă, că manipularea fiscală pre-electorală este mai greu de realizat atunci când ţara în
cauză are încheiate acorduri cu instituţii internaţionale precum FMI care presupun monitorizarea mediului economic (Hydeşi O’Mahony, 2010). De asemenea, Canes-Wrone şi Ponce de Leon (2015) constată că amploarea relaţiei dintre ciclurile
electorale şi politicile economice este invers proporţională cu gradul de maturizare a nivelului democratic. Astfel, în
democraţiile mai puţin consolidate, investiţiile private scad înainte de alegeri, iar consumul (public şi privat) creşte în
perioada electorală.

Este larg acceptat în literatura de specialitate faptul că religia şi cultura influenţează dezvoltarea economică şi cea
politică. Una dintre cele mai importante lucrări scrise despre cultura politică (Almond şi Verba, 1963) realizează un studiu
pe un eşantion de 1000 de persoane din Statele Unite, Marea Britanie, Germania, Italia şi Mexic şi identifică trei tipuri de
cultură politică: (a) cetăţenii înţeleg iau parte la viaţa politică, (b) cetăţenii se supun în mare parte, dar participă puţin şi (c)
cetăţenii nu au nici cunoştinţe şi nici interes pentru politică. Concluzia studiului este că stabilitatea democratică reiese dintr-
un amestec de aceste culturi. Într-un studiu publicat ulterior (Verba, 1980), cei mai mulţi autori au demonstrat că cultură
politică în fiecare dintre ţările lor a suferit schimbări majore, puţine fiind previzibile din studiul anterior, cultura politică
nefiind una statică.

3. Contextul local
Realitatea politică locală conduce la existenţa mai multor cicluri electorale defazate, care se manifestă succesiv. Ca

urmare, propunem examinarea relaţiei dintre ciclurile electorale şi politicile publice, urmărind realizarea unei distincţii clare
între urmărirea unor obiective politice sau economice. În acest sens este necesar să se aibă în vedere tratarea teoretică a
problemei, definind principalele concepte, categorii de relaţii şi posibile rezultate, fiind luate în considerare şi alte elemente
care pot afecta politicile publice pe parcursul ciclului electoral, independent de factorul politic.

Ciclurile electorale sunt de cele mai multe ori decuplate. În România avem alegeri locale, alegeri legislative,
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alegeri prezidenţiale şi alegeri pentru Parlamentul European.  Primele două tipuri de alegeri se organizează o dată la patru
ani, iar ultimele două tipuri la câte cinci ani. Considerând că fiecare dintre aceste tipuri de alegeri generează un ciclu
electoral, constatăm că alegerile locale şi cele legislative au cicluri de durată egală, defazate în mod egal şi constant.
Aceeaşi situaţie este şi cu alegerile prezidenţiale şi europarlamentare. Între cele două categorii de alegeri însă există o
suprapunere ce se modifică în mod repetat.

În imaginea de mai jos sunt reprezentate ciclurile electorale din România în ultimii 25 ani. Se poate vedea că în
prima parte a perioadei analizate numărul de cicluri electorale a fost redus (existând doar alegeri generale şi alegeri locale)
iar în cea mai mare parte aceste cicluri se suprapuneau datorita apropierii datelor celor două tipuri de scrutinuri. Apariţia
alegerilor pentru Parlamentul European şi separarea alegerilor legislative de cele prezidenţiale a dus atât la înmulţirea
tipurilor de cicluri electorale cât şi la complicarea modului în care acestea se suprapun. Această situaţie devine evidentă în
reprezentarea grafică începând cu anul 2007.

Figura 1. Suprapunerea ciclurilor electorale în România
Sursa: prelucrarea datelor electorale de către autori

Analiza aprofundată pe cazul României este o direcţie de cercetare de interes, chiar dacă cercetări anterioare nu au
dus la concluzii foarte clare. Belingher (2015) a analizat relaţia dintre dinamica cheltuielilor guvernamentale, încasările la
bugetul de stat şi anii electorali, între 2001 şi 2013, negăsind o strânsă legătură între acestea. Un alt studiu recent pe aceeaşi
temă (Moldovan et al, 2014), pe o perioadă ceva mai lungă (1999-2013) a evidenţiat unele elemente de influenţă a
perioadelor electorale asupra politicilor guvernamentale, fără însă a obţine rezultate concludente.

5. Concluzii
Studiile din domeniul economiei politice au scos în evidenţă că atât condiţiile economice actuale cât şi cele trecute

influenţează popularitatea guvernelor, care conştiente de acest aspect, aleg câteodată să adopte măsuri economice ce pot
spori numărul alegătorilor în perioada alegerilor, chiar dacă uneori aceste acţiuni au afecte negative întârziate ce apar după
alegeri sau sunt necesare măsuri de austeritate pentru contracararea efectelor, aplicate bineînţeles după alegeri.

Analiza în cazul României este dificilă ca urmare a efectelor mai multor factori. În primul rând, perioada pentru
care se poate realiza analiza pe cazul României este destul de redusă (1990-2015), atât din cauza lipsei datelor cât şi a
regimului politic anterior acestei perioade. Efectele unor evenimente economice majore, precum criza economico-financiară
sunt greu de delimitat de ciclurile politice în cadrul analizei. Nu în ultimul rând, există dificultăţi semnificative în măsurarea
modificărilor politicilor economice în perioadele pre şi post-electorale. La toate acestea se adaugă şi faptul că de cele mai
multe ori, înainte de alegeri, se fac multe promisiuni (de cele mai multe ori nesustenabile), puţine fiind însă şi respectate.
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Anexă
Tabelel 1. Centralizare date alegeri în România (1990-2014)

Tipul alegerilor Data alegerilor Data tur 2 prezidenţiale
Alegeri generale 20 mai 1990
Alegeri generale 27 septembrie 1992 11 octombrie 1992
Alegeri generale 3 noiembrie 1996 17 noiembrie 1996
Alegeri generale 26 noiembrie 2000 10 decembrie 2000
Alegeri legislative şi prezidenţiale 28 noiembrie 2004 12 decembrie 2004
Alegeri legislative 30 noiembrie 2008
Alegeri prezidenţiale 22 noiembrie 2009 6 decembrie 2009
Alegeri legislative 9 decembrie 2012
Alegeri prezidenţiale 2 noiembrie 2014 16 noiembrie 2014

Primul tur Al doilea tur
Alegeri locale 9 februarie 1992 23 februarie 1992
Alegeri locale 2 iunie 1996 16 iunie 1996
Alegeri locale 4 iunie 2000 18 iunie 2000
Alegeri locale 6 iunie 2004 20 iunie 2004
Alegeri locale 1 iunie 2008 15 iunie 2008
Alegeri locale 10 iunie 2012

Alegeri pentru Parlamentul European 25 noiembrie 2007
Alegeri pentru Parlamentul European 7 iunie 2009
Alegeri pentru Parlamentul European 25 mai 2014

Sursa: prelucrarea autorilor din date oficiale



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

27

OPINII ASUPRA ADERĂRII ROMÂNIEI LA ZONA EURO
OPINIONS ON JOINING ROMANIA TO THE EURO AREA

Elena Pădurean1, C.S.II, dr., CCFM „Victor Slăvescu”

By setting the euro monetary area, with the two great pillars, the European Central Bank and the euro single
curency, for the first time in history "there is a Central European producer of symbol currency, which not only releases the
state budget limitations that the former regime imposed on them (European Monetary System), but at the same time, opens
new avenues for him and his partisan groups enrichment, on account of other citizens. This is the true purpose of the ECB
and it is the intention of its creators" [Hulsmann].

Keywords: euro currency area, structural policies, state membre euro, economic risks, transaction costs,
stabilizing interest

Rotschild(1) spunea : "Daţi-mi posibilitatea să emit şi să controlez banii unei ţări şi nu mă mai interesează cine
scrie legile şi nici cine guvernează".

În zilele noastre, profeţia lui Rotschild pare că se potriveşte perfect Greciei, dar nu în aceaşi măsură şi Germaniei,
care a ştiut încă de la început ce are de făcut şi a fost pregătită din toate puctele de vedere, şi nici României , care încă nu
ştie ce are de făcut. Ştim cu toţii că România şi-a menţinut angajamentul de adoptare a euro, la 1 ianuarie 2019, în cadrul
Programului de Convergenţă 2015-2018, transmis Comisiei Europene. Acest angajament a fost reiterat şi în cadrul
"Semestrului European", adoptat pentru întărirea coordonării politicilor economice, structurale şi bugetare, ale statelor
membre UE.

Cîteva avantaje ale adoptării euro au fost enumerate de către Miroslav Singer, viceguvernator la Banca
Naţională a Cehiei. La unele dintre aceste avataje am aderat şi eu, la altele am rezerve. În prezentarea sa, Miroslav, se referă
exclusiv la beneficiile trecerii la euro, fără a atrage atenţia că, unele dintre acestea, pot deveni periculoase.

1. “Beneficiile macroeconomice ale trecerii la euro
 Diminuarea riscului de posibile turbulenţe monetare dar şi financiare
 Un efect de „disciplinare” asupra politicilor economice, ale fiecărui stat în parte
 Reducerea primei de risc la împrumuturi pentru economiile mai puţin dezvoltate
 Posibila stabilizare a nivelului dobanzilor pe termen lung.
Ultimele două, nu cred dacă sunt exclusiv beneficii. Asemenea oportunităţi,oare nu îndeamnă la acumularea de

împrumuturi, care să pună în dificultate bugetul naţional şi chiar întreaga dezvoltare economică?
2. Beneficiile microeconomice ale trecerii la euro
 Eliminarea riscului de modificare a ratei de schimb, în raport cu Zona Euro
Analiştii spun că, pentru companii, adoptarea euro va însemna eliminarea pierderilor rezultate din vânzarea şi

cumpărarea de valută.
 Reducere costului tranzactiilor
 Creşterea şi menţinerea transparenţei internaţionale a preţurilor
 Creşterea susţinută a volumului schimburilor externe”
3. Pe lângă aceste benefici, unele cu ghilimelele de rigoare, din punctul meu de vedere, aş adăuga pericolele

iminente aderării la Euro, care ar trebui bine gestionate la momentul oportun.
 Intrarea în Zona Euro, cu o rată de schimb neadecvată puterii reale a economiei naţionale, poate avea urmări

importante.
în cazul subevaluării – poate conduce la supraîncălzirea economiei şi inflaţie, sau la stagnare economică şi deficite

persistente de cont curent, (cazul Greciei).
o rată de schimb supraevaluată – poate genera costuri de ajustare, semnificativ mai mari decât cele aferente unei

rate de schimb subevaluate.
 Pierderea posibilităţii de a utilize politica monetară şi rata de schimb, pentru ajustare în cazul unor şocuri

asimetrice.
Ştim cu toţii că odată cu adoptarea euro, politica monetară, care stabileşte dobânzile de pe piaţă, va fi implementată

de Banca Centrală Europeană, fără să ia în considerare anumite particularităţi ale unei economii sau ale alteia. În plus,
aderarea la zona euro presupune pierderea funcţiei de stabilizator, pe care rata de schimb liberă o poate avea pentru
economie.
În ce priveşte pierderea posibilităţii de a utiliza politica monetară şi rata de schimb pentru ajustare, în cazul unor şocuri, o
putem vedea în evoluţia pe care au avut-o ţările baltice şi Bulgaria.

Este de luat în seamă impactul puternic pe care l-a avut criza în ţările baltice, care s-au trezit puse în imposibilitatea
de a contracara reducerea bruscă a fluxurilor străine de capital, prin măsuri combinate, de politică monetară şi
de devalorizare a monedei naţionale.

 O anumită poziţie, suverană, în politica monetară nu va putea mulţumi niciodată toate ţările din Zona Euro,
tocmai datorită diversităţii acestora.

1 Padurean Elena, padureanelena@yahoo.com
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Se pot genera asimetrii în transmiterea politicii monetare. Aceste efecte, cu potenţial negativ, pot fi atenuate doar
prin progrese susţinute în ceea ce priveşte sincronizarea cât mai bună cu economiile din Zona Euro. Acest lucru presupune
realizarea şi consolidarea aşa-numitei convergenţă reală, structurală, financiară şi ciclică.

Trebuie subliniat, că îndeplinirea criteriilor de la Maastricht constituie o condiţie necesară, dar nu şi
suficientă.Susţinerea din partea economiei reale este decisivă. În luările oficiale de poziţii, privind adoptarea, de către ţara
noastră, a monedei euro, preşedintele Klaus Iohannis declara, că “adoptarea monedei unice reprezintă cel mai important
proiect de ţară, după aderarea noastră la Uniunea Europeană”, iar primul ministru Victor Ponta anunţa, „anul 2019 ca fiind
orizont de timp pentru adoptarea euro”. Asemenea luări de poziţie nu ar fi trebuit să apară în public, atâta timp cât ele nu au
fost însoţite şi de o strategie naţională în acest scop. Cine să aducă o asemenea strategie? Toţi cei implicaţi direct şi
nemijlocit în susţinerea şi realizarea unui asemenea demers, Statul şi instituţiile private.

Eforturile care se vor impune a fi făcute, pot fi suportate? Beneficiile acestui demers, vor fi atât de rapide, încât
cheltuiala să fie recuperată înainte de a face mari dezechilibre, sau de a ne îndemna la alte împrumuturi externe?Acestea
sunt efecte care se vor resimţi imediat, atât pentru Stat, cât şi pentru instituţiile private. Societatea civilă nu va fi atât de afectată
imediat, poate din punct de vedere emoţional, trecerea de la o monedă la alta, dar mai ales ordinul de mărime al veniturilor, pot
determina o reacţie de ordin psihic.Efectul de afectare va fi resimţit pe termen mediu, când vor trebui plătite „facturile” acestui
demers, căci contribuabilul o va face.

România îndeplineşte criteriile nominale de aderare la zona euro, precum cele privind deficitul bugetar, datoria publică,
inflaţia, ratele dobânzii sau cursul de schimb leu/euro. Trebuie să luăm în seamă şi poziţiile celor care au considerat ţinta drept
nerealistă şi inoportună, mai ales atunci când se au în vedere neîmplinirile de până acum, legate de convergenţa reală, reformele
structurale româneşti necesare armonizării cu statele zonei euro, acestea fiind în continuare lente şi întârziate

Iată ce scrie Deutsche Welle. "Ştim foarte bine că un decalaj mare, în ceea ce priveşte convergenţa reală, poate complica
afacerile, deciziile de management, în absenţa unei politici monetare independente. În plus este important să demonstrăm eficienţa
instituţiilor şi să prevenim dezechilibrele". Tratatul de la Maastricht nu menţionează criterii explicite privind convergenţa reală,
însă aceasta presupune diminuarea decalajelor dintre ţările membre ale UE, cu privire la nivelul de dezvoltare şi condiţiile de trai
(PIB/locuitor, structura ramurilor economiei naţionale, gradul de deschidere a economiei sau costurile cu forţa de muncă).
Reducerea decalajelor se realizează prin reforme structurale, însă FMI a atras atenţia, de mai multe ori, că România este restanţieră
la acest capitol. Este bine de menţionat şi posibilele riscuri şi complicaţii de natură tehnică – asociate intrării leului în mecanismul
european al cursului de schimb (ERM II) , mecanism în care moneda noastră ar trebui ”să reziste” timp de doi ani, înainte de
momentul adoptării euro.

Devalorizarea monedei naţionale devine o practica obişnuită, în ţări precum Portugalia, Grecia sau Spania, pentru a
acoperi decalajul de competitivitate şi productivitate faţă de Germania. După introducerea monedei euro, "umplerea” acestui
decalaj în faţa Germaniei, a început să se realizeze printr-o serie de facilităţi şi avantaje fiscale, care veneau să înlocuiască
mecanismul, care acum nu mai funcţionează, acela de devalorizare a monedei naţionale, motiv pentru care s-a ajuns la îndatorarea
enormă a acestor ţări.

4. Concluzii
Evident, o monedă unică, implică schimburi comerciale fără riscul schimbului valutar. Înlăturarea acestui risc, însă,

avantajează doar pe acele ţări care au o productivitate ridicată şi care, mai ales, îşi pot permite concurenţa pe această piaţă unică.
Aşa cum s-a observat, euro poate permite statelor să beneficieze de noi credite, fără ca pentru aceasta să li se impună o

disciplină strictă, făcând posibilă, în acest fel, dezvoltarea la nivel european a unei îndatorări fără precedent.
Pe de altă parte, euro poate genera şi el inflaţia, nefăcând altceva ”...decât să substituie cartelurile naţionale ale

profitorilor de pe urma inflaţiei, cu un cartel european şi să înalţe obstacole suplimentare în calea eforturilor cetăţenilor europeni
care ar dori să se protejeze împotriva spolierii practicate de acest supra-stat” [2].

Sunt destui economişti care afirmă că dacă s-ar produce un şoc economic puternic, oamenii şi-ar putea pierde încrederea
în EURO. George Soros a afirmat că “ EURO va suporta, în cele din urmă, cea mai mare parte a frustrărilor europenilor datorate
şomajului, deoarece muncitorii din economii diferite ar acuza noua monedă, pentru necazurile lor”.

Este regratabil că nu reuşim să realizăm avantajele faptului că, încă, avem o monedă naţională, şi aceasta se întâmplă
pentru ca ţara noastră este, de multă vreme, conectată sistemului euro. Salariile în mediul privat se negociază în euro, facturile de
telefonie sunt în euro , pâna şi accizele pe care statul le încasează la benzină şi alcool, sunt calculate în euro. Noi suntem deja
conectaţi la moneda europeană, iar BNR are cea mai importantă preocupare, menţinerea unui curs stabil.

Consider ca fiind nişte avantaje incomensurabile, să poţi să tipăreşti proprii bani, să poţi devaloriza moneda, atunci când
este nevoie, sau să opreşti crearea de „bule” imobiliare. Consider că acestea sunt cele mai preţioase  arme în lupta, pe viaţă şi pe
moarte, cu celelalte economii din zonă.
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ADMINISTRAREA AFACERILOR MICI ŞI MIJLOCII: STUDIU ANALITIC

Oleg Buga, doctor habilitat, profesor universitar,
Universitatea de Stat „Aleco Russo”

din Bălţi Republica Moldova
Natalia Melnic, doctorandă, Universitatea Pedagogică de Stat „Ion Creangă”

Afacerile mici şi mijlocii oferă celui care vrea şansa de a se afirma economic. Cu toţii ne dorim să fim
independenţi, dar această dorinţă nu ne face pe toţi antreprenori.

Un om de afaceri îşi poate vedea împlinit visul de a avea succes, putere, bani, dar îşi poate vedea şi averea irosită.
Cine sunt aceşti interprinzători şi ce-i face pe ei să muncească din greu şi să rişte atît de mult, fără să aibă garanţia
succesului?

Psihologii au elaborat teste care încearcă să stabilească dacă o persoană are sau nu aptitudini de interprinzător.
Testele ăşi au rolul lor, dar nu este absolut necesar ca un individ să posede toate trăsăturile indicate de aceastea pentru a
avea succes în afaceri. Majoritatea persoanelor pornesc  într-o afacere fără a-şi testa aptitudinile de potenţial
înterprinzător, bazîndu-se pe experienţă şi motivaţie pentru reuşită.

Cuvinte cheie: management, afaceri, interprinzător, barieră, motivaţie

Small and average businesses offer opportunity to the person who wants to assert himself economically. We all
want to be independent, but this wish does not make us all entrepreneurs. A businessman can see his dream come true
success, power, money, but he can see his wealth wasted too. Who are these entrepreneurs and what makes them work
harder and to risk so much, without the guarantee of success?

Psychologists have developed tests trying to determine whether a person has entrepreneurial skills or not. Tests
have their role, but it is not absolutely necessary for an individual to possess all of these traits to be successful in business.
Most people start a business without trying their entrepreneurial potential, but basing themselves on experience and
motivation for success.

Key words: management, business, entrepreneur, barrier, motivation.

Despre întreprinderile mici şi mijlocii se zice că ar fi o forţă majoră pentru creşterea economică şi chiar sunt generatorii
principali ai noilor locuri de muncă. Despre reducerea sărăciei, despre antrenarea populaţiei în activitatea economică, despre
cultivarea spiritului de întreprinzător sînt subiectele actuale în economie.[6]

Avind în vedere restricţiile cu care se confrunta micile firme, în ce priveste resursele, şi vulnerabilitatea lor legata de
schimbările de mediu şi incertitudinea, întelegerea aprofundata a factorilor şi mecanismelor care explica dezvoltarea firmelor mici
reprezinta un aspect cheie pentru proprietarii de afaceri şi economie. De aceea exista un interes crescind pentru identificarea
principalelor caracteristici ce diferenţiază firmele care înregistrează crestere faţă de cele care nu se dezvolta sau chiar se
desfiinţează. Pe de alta parte, este important de stiut mai mult despre procesele de creştere şi, respectiv, de dezvoltare, prin care
trec firmele, şi, de asemenea, îmbunataţirea cunoştinţelor noastre.[3]

Un om de afaceri îşi poate vedea împlinit visul de a avea succes, putere, bani, dar îşi poate vedea şi averea irosită. Cine
sunt aceşti interprinzători şi ce-i face pe ei să muncească din greu şi să rişte atît de mult, fără să aibă garanţia succesului?

În clasamentul obţinerii volumului de vânzări ale întreprinderilor mici şi mijlocii un rol semnifi cativ aparţine
întreprinderilor mici (50,6 la sută), urmate de întreprinderile mijlocii (35,4 la sută) şi micro- întreprinderile (14,0 la sută). Drept
subiecţi ai antreprenoriatului inovaţional

Psihologii au elaborat teste care încearcă să stabilească dacă o persoană are sau nu aptitudini de interprinzător. Testele ăşi
au rolul lor, dar nu este absolut necesar ca un individ să posede toate trăsăturile indicate de aceastea pentru a avea succes în afaceri.
Majoritatea persoanelor pornesc  într-o afacere fără a-şi testa aptitudinile de potenţial înterprinzător, bazîndu-se pe experienţă şi
motivaţie pentru reuşită.

În Uniunea Europeană, Întreprinderile Mici şi Mijlocii sunt considerate motorul economiei.
Sectorul afacerilor mici şi mijlocii este prezent în toate ţările dezvoltate, ocupînd o pondere însemnată în economia

acestora. În ţările Comunităţii Europene, 91 % din interprinderi au de la 1 la 9 angajaţi (interprinderi mici), cca 8% au între 10-500
angajaţi şi 1% peste 500 angajaţi (interprinderi mari).[7]

Trecerea de la clasa muncitoare la clasa de mijloc este un proces mult mai complicat şi mai migălos decât simpla creştere
a veniturilor familiale. Ce cred oamenii întâlniţi ocazional în stradă despre existenţa sau lipsa acestei clase de mijloc?

Afacerili mici şi mijlocii oferă celui care vrea şansa de a se afirma economic.
În faţa iniţiativei întreprinzătorilor particulari sau o serie de piedici (bariere), pe care le putem grupa în două categorii:

 Barier  care fac ca afacerile să se orienteze spre comerţ şi nu spre producţie. Din această grupă fac parte: lipsa de
capital, dobînzi mari practicate de bănci, greutăţi în obţinerea creditelor bancare, regim de impozitare neadecvat,
sistemul de taxe vamale, lipsa de acces la spaţii, utilaje, mujloace de transport.

 Bariere cu caracter general, care acţionează indiferent de domeniul în care vrem să iniţiem afacerea. Aici intră
lipsa de capital, teama de risc, lipsa unor cunoştinţe în domeniul iniţierii afacerilor, lipsa unor cunoştinţe
manageriale.

Ceea ce motivează un om pentru a porni o afacere diferă de la individ la individ, întrucît depinde de nevoile şi de
felul fiecăruia de a fi, de a gîndi, de a concepe rolul şi valoarea vieţii.
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Tabelul 1. Clasificarea motivaţiilor care pot influenţa începerea unei afaceri
Categorii de motivaţii Componente

1.Motivaţii profesionale  Perspectiva unei munci atrăgătoare;
 Perspectiva de a face descoperiri;
 Perspectiva de a perfecţiona metode şi tehnici

antreprenoriale;
 Perspectiva obţinerii prestigiului.

2.Motive psihologice  Statutul şi respectul social ce decurge din poziţia
de întreprinzător;

 Renumele ce se poate obţine;
 Extinderea relaţiilor;
 Statutul de a fi propriul său stăpîn.

3.Motivaţii materiale  Posibilitatea de a obţine cîştiguri mari;
 Asigurarea unui nivel de trai ridicat pentru

familie;
 Siguranţa locului de muncă.

4.Motivaţii morale  Perspectiva de a realiza ceva deosebit;
 Perspectiva de a participa la progresul societăţii.

Întreprinzătorii de succes sunt pătrunşi de ideea oportunităţii unei afaceri. Afacerine ne oferă oportunitatea de:
 A face ce-ţi place;
Într-o afacere pornită de tine, tu eşti propriul tău stăpîn. Recompensele afacerii proprii constau în libertatea de a lua

decizii, de a-ţi asuma riscuri, de aţi întrece competitorul.
 A-ţi manifesta spiritul creator;
Întreprinzătorul care porneşte o afacere poate fi asemuit cu un artist care îşi creează opera. El poate oricînd să

manifeste spirit înnoitor în idei, concepţii, în soluţii.
O afacere reflectă trăsăturile celui ce o iniţiază, dar şi limitele acestuia.
 A-ţi utiliza întregul potenţial;
Afaccerea poate fi privită ca un instrument de exprimare a propriei personalităţi. Singurele barieire în faţa

succesului sunt creativitatea şi voinţa pe care le poţi angaja în afacere, şi nu restricţiile impuse de organizaţia în care
munceşti.

 A obţine profit nelimitat.
În cazul în care afacerea are succes, profitul revine în întregime întreprinzătorului.
Majoritatea dintre noi dorim să ne lăsăm în afaceri. Înainte e a o face este bine să analizăm care sunt dezavantajele

pe care le prezintă asemenea activităţi.
Incertitudinea venitului. Deschiderea şi punerea pe picoare a unei afaceri nu oferă garanţia că interprinzătorul va

obţine bani suficienţi pentru a supravieţui. Nu mai puţine afaceri garantează un venit adecvat.
În momentele de început ale afacerii proprietarul are probleme financiare şi obligaţii şi trebuie să-şi menţină

afacerea  pe linia de plutire. Un venit regulat este absent şi proprietarul este ultimul care trebuie plătit.[2]
Riscul pierderii întregului capital investit. Rata de supravieţuire a afacerilor mici este mică. 60 % din noile

afaceri eşuează după şase ani. Probalitatea de eşec este este de 35 %. Întreprinzătorii care eşuează în afaceri îşi vor pierde
capitalul investit. [1]

Pentru mulţi pierderea este mai mare decît pierderea financiară. Vor fi afectaţi şi psihologic pentru că eşecul
înseamnă şi eşec personal.

Mulţi interprinzători îşi revin după eşec în afaceri şi o iau de la început, dar sunt afectaţi pe termen lung. Oricine
începe o afacere trebuie să se întrebe dacă va rezista psihic în caz de reuşită.

Calitatea scăzută a vieţii pînă ce afacerea se stabilizează. Cine vrea să pornească o afacere, trebuie să
muncească din greu, de dimineaţă pînă noaptea tîrziu.

Responsabilitatea completă. Este teribil să fii şef, dar mulţi interprinzători se plăng de faptul că trebuie să
deschidă în domenii în care nu sunt întotdeauna competenţi. În cazul în care nu reuşesc să apeleze la consultanţi de
specialitate, presiunea creşte rapid. Constatarea de decizii luate pot cauza succes sau eşec are efectiv negativ asupra unor
întreprinzători devenind un veritabil factor de stres.[3]

Chiar dacă o persoană are abilităţi de mic interprinzător şi o anumită experienţă în domeniu, afacerea se paote să nu
reuşească datorită unor factori ce influenţează eşecul unei afaceri: lipsa unui plan strategic pentru afacere, accesul la capital,
pilsa de capital, ciclul afacerii, inflaţia şi dobînzile, reglementările guvernamentale; incompetenţa în management, investiţii
prea mari în mijloace fixe, planificarea necorespunzătoare, extinderea neplanificată, lipsa unui inventar periodic, atitudini
neadecvate ale întreprinzătorului.

Cum se poate evita eşecul unei afaceri? Fiecare interprinzător are modul său specific de a iniţia şi dezvolta o
afacere, însă prevenirea eşecului acesteia este guvernată de un număr relativ redus de reguli ş.a.:

1. Cunoaşterea afacerii în profunzime. Înainte de a se lansa într-o afacere, orice interprinzător trebuie să se
asigure că ştie o serie de elemente teoretice şi practice despre lumea afacerilor. Pe parcurs el trebuie să-şi recunoască
propriile defecte şi lipsuri şi să acţioneze în aşa fel încît aceasta să nu influenţeze mersul afacerii. Îtreprinzătorul trebuie să-
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şi cunoască foarte bine afacerea, deoarece afacerea mică funcţionează fără „ plasă de protecţie” şi orice greşeală poate
conduce la eşecul ei.

2. Desfăşurarea afacerii după un plan. Nici o afacere nu se poate desfăşura la întîmplare. Aceasta ar conduce la
haos şi eşec rapid. Totul trebuie să se desfăşoare după un plan care să conţină măsuri înlănţuite logic şi închegate într-un tot.

3. Înţelegerea formulărilor de tip financiar. Întreprinzătorul nu trebuie să fie specialist în finanţe sau
contabilitate, dar trebuie să fie în stare să judece sau să analizeze veniturile şi vînzările.

4. Administrarea resurselor financiare. Pentru a reuşi demarcarea şi dezvoltarea unei afaceri, trebuie să se
urmărească permanent obţinerea unui profit maxim, prin imprimarea unui autentic stil de afacere, tuturor activităţilor
desfăşurate. Un rol esenţial îl are o administrare raţională a resurselor financiare.

5. Căutatrea asistenţei profesionale. Pentru domeniile pe care întreprinzătorul nu le poate acoperi, trebuie să
apeleze la o echipă de consultanţi competenţi.

6. Flexibilitatea în afacere. Întreprinzătorul trebuie să fie felxibil şi adaptabil la cerinţele mediului. Flexibilitatea
în afaceri îl va ajuta să acţioneze eficient în mediul înconjurător care este foarte dinamic.[4]

Planificarea strategică a micilor afaceri. Elaborarea strategiilor serviciilor. Elaborarea unei strategii de succes
privind serviciile necesită înţelegerea nivelului de participare al clientului la prestarea unui serviciu şi a gradului de
intangibilitate al acestui serviciu. Un prim pas în elaborarea unei strategii privind serviciile îl reprezintă analiza nivelului de
participare al clientului  cerut de un anumit serviciu. Partiiciparea clientului se referă la prezenţa fizică a acestuia, la
realizarea unui serviciu. Cu cît prezenţa clientului la prestarea unui serviciu este mai mare, cu atît şi interacţiunea dintre
serviciu şi client este mai mare. De regulă, sunt mai greu de controlat serviciile cu grad înalt de participare al clientului.[4]

Un serviciu cu grad ridicat de participare este acela în care interacţiunea dintre client şi prestatorul de serviciu este
semnificativă. De exemplu, tunsul şi coafatul necesită un dialog permanent al clientului cu prestatorul de servicii. În
serviciile cu grad scăzut de participare al clientului, prezenţa acestuia este redusă. De exemplu, la spălarea unui automobil,
prezenţa clientului este limitată la plata tarifului şi inspecţia finală a automobilului. Strategiile de marketing depind, prin
urmare, de nivelul de participare al clientului.[1]

Astfel, o eficienţă mai ridicată o au serviciile cu un grad de participare al clientului mai redus, întrucît permit o
abordare de tip productiv, care utilizează tehnici, de măsurare a muncii, programarea producţiei şi controlul stocurilor. De
aceea, atunci cînd este posibil, se recomandă reducerea gradului de participare al clientului la prestarea serviciilor.

Elaborarea planului afacerii. Planul afacerii este una din cele mai bune  modalităţi prin care întreprinzătorul se
poate asigura se sprijin bănesc ( creditare, investire de capital) din partea unei surse de finanţare. În conţinut, prin relaţiile
operaţionale se înscriu riscul propus prin luarea deciziei de a iniţia sau dezvolta afacerea.[4]

De aceea procesul de întocmire a planului afacerii presupune parcurgerea ordonată a mai multor etape şi reluări,
existînd şi posibilitatea opririi lui de parcurs, dacă anumite condiţii nu sunt satisfăcute.

Fiecare afacere trebuie proiectată ( are nevoie de un plan), pregătită în vederea construirii, realizată, întreţinută şi
dezvoltată. Fără un pla nici o afacere nu poate fi realizată, iar pregătirea cu grijă şi în mod înţelept a acestuia asigură
succesul întreprinzătorului pe piaţa de capital şi apoi în afacerea sa.

Mulţi întreprinzători, implicaţi deja în afaceri micei, percep planul afacerii ca un docimen scris către managerul
băncii sau oricare altă sursă de capital. De aceea există tendinţa de a nu scrie un plan al afacerii. Cu toate aceste poate fi
întocmit de către întrprinzător în momente diferite, util anumitor persoane şi cu motivaţii precise.

Cînd este utilizat planul de afaceri?
Iniţierea unei noi afaceri. După apariţia ideii de „afacere” şi a unui studiu de fezabilitate, iniţierea unei noi afaceri

presupune planificarea detaliată a acesteia din care elementul de ieşire (output) îl constituie planul afacerilor.[3]
Cumpărarea unei afaceri. Cumpărarea unei afaceri existente nu neagă necesitatea unui plan iniţial de afaceri. Un

plan detailat cae testează sensibilitatea la schimbări a variabilelor cheie de afacere (vînzări, costuri) face să crească în mare
măsură înţelegerea nivelului de risc la care se expun cumpărătorii afacerii.

Reviziunea mersului afacerii. Fiacare manager trebuie să revadă progresul realizat în sfera obiectivelor, deoarece
condiţiile de mediu se schimbă.

Luarea deciziilor majore. Necesitatea investirii în noi utilaje sau cerinţe de fonduri pentru a deschide un nou
canal de distribuţie,pot constitui la un moment dat decizii majore în activitatea firmei. Reconsiderarea palnului este absolut
necesară.[2]

Cine foloseşte planul afacerii?
Managerii sunt implicaţi în planificarea afacerii mici atît ca realizatori, cît şi benificiari. Acestora li se oferă de

obicei planul într-o formă scrisă pentru a-i putea ajuta în conducere.
Proprietarii afacerii. Managementul unei firme mici pot fi în acelaşi timp şi proprietarii acesteia şi, deci, interesaţi

în planificarea procesului. Proprietarii pot fi de asemenea uni creditori, acţionari,deopotrivă interesaţi în restituirea
îmrumuturilor conform planului afacerii.

Creditorii. Deţinătorul tradiţional al planului afacerii este managerul băncii dau proprietarul sursei de capital.
De ce se elaborează planul afacerii?

Proprietarii cu ajutorul planului afacerii:
 Evaluează fezabilitatea şi viabilitatea afacerii create sau iniţiate şi oferă răspuns la întrebările: va deveni

afacerea viabilă din punc de vedere comercial şi financiar? Este cineva interesat să facă greşeli în sistemul de
evidenţă?

 Evidenţiază obiectivele şi scopurile şi viziunea financiară cu privire la realizarea lor;
 Fundamentează nivelul şi tipul de finanţe necesare pentru ca afacerea să se deruleze.
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Managerii folosesc planul afacerii pentru următoarele motive:
 Clarifică ideea afacerii;
 Descoperă aspectele necunoscute pe care informaţia obţinută din procesul condus nu le relevă. Presiunea

zilnică poate face obscur mediului afacerii şi astfel un nou competitor să apară; planul afacerii menţine în
atenţie toate aspectele manageriale, şi trebuie considerat ca atare pentru utilizarea lui;

 Formează spiritul de echipă, întrucît cunoaşterea coonţinutului încurajează şi creează sentimentul participării
tuturor angajaţilor la succesul afacerii;

 Este un ajutor în instruirea şi practica de conducere pentru că se bazează pe cercetare, analiză şi prognoză;
 Îi implică pe manageri, prin profesionalismul lor, în susţinerea cererii de împrumut.

Creditorii folosesc palnul afacerii din următoarele motive:
 Evaluează siguranţa fondurilor oferite în raport cu riscul implicat, în baza garanţiilor şi ideilor viabile oferite

de întreprinzător într-o formă scrisă;
 Apreciază calitatea managementului financiar contabil.[3]

Necesitatea autocunoaşterii înainte de implicarea într-o afacere
Înainte de a trece la întocmirea unui plan al afacerii este bine să vă faceţi un sincer şi serios autocontrol, răspunzîndu-

vă la următoarele întrebări: sunteţi sănătos?; Vă planificaţi activitatea?; vă asumaţi riscuri?; sunteţi un bun conducător?;
aveţi pregătire pentru afaceri?; aveţi spirit de competiţie?; sunteţi eficient?; ştiţi să luaţi decizii?; aveţi spirit de iniţiativă?;
sunteţi bun organizator?; aveţi din ce trăi?; puteţi să munciţi mult?; sunteţi flexibil?; sunteţi perseverent?; aveţi experienţă?.

Dacă răspunsurile la unele întrebări nu vă sunt favorabile, poate ar fi mai bine să renunţaţi la crearea unei firme. Dacă cele
mai multe răspunsuri vă sunt favorabile, înseamnă că vă puteţi lansa într-o afacere. Principalele trăsături care vi se cer sunt:

 Sănătatea;
 Încrederea în sine;
 Informare corespunzătoare;
 Percepţie realistă;
 Calitate superioară;
 Interes redus pentru aparenţe sociale;
 Relaţii interpersonale obiective;
 Atracţia pentru competiţie, nu pentru risc;
 Capacitatea de prevedere şi control.[4]

În această situaţie este recomandabil să vă întocmiţi un plan de afaceri, motivat pentru:
 A evalua şi promova o nouă idee de afacere;
 A conduce mai bine afacerea;
 A dobîndi mai mult succes;
 A avea o imagine de asamblare a întregii afaceri;
 A obţine finanţarea creării afacerii.

Alegerea variantei „Afacerea optimă” pentru dumneavoastră
În urma acumulării unei multitudini de informaţii, puteţi trece la prelucrarea lor, ceea ce asigură schiţarea mai

multor variante de afaceri, urmînd ca dvs.  să decideţi asupra celei car vă satisface cel mai bine din punct de vedere al
obiectivelor, personalităţii, condiţiilor kuridice şi restricţiilor legate de piaţă şi resurse.

Veţi putea deci definitiva în această etapă produsul sau serviciul pe cale îl veţi realiza, forma juridică de asociere,
modul de obţinere a fondurilor, achipamentelor şi materialelor pe care le veţi folosi precum şi deciziile privind intrarea în
concurenţa de piaţă.

Conturarea variantei de afacere aleasă este sprijinită de o serie de decizii, de răspunsul al următoarele întrebări:
 Cum veţi ambala produsele dvs.?
 Ce tip de angajaţi veţi acorda?
 Ce servicii veţi practica pentru produsele oferite?
 Cum veţi stabili preţul?
 Veţi oferi reduceri de preţ?
 Cum veţi face reclamă şi cum veţi promova produsele?
 Veţi folosi cataloage, broşuri?
 Veţi participa la tîrguri, expoziţii?
 Vor veni clienţi la dvs.   sau veţi merge dvs.  la ei?
 Veţi angaja vînzători?
 Veţi folosi reprezentanţi comerciali independenţi?
 Veţi face export?

Avînd foarte bine conturate ideea afacerii dvs. vă puteţi angaja la elaborarea planului acesteia şi susţinerea lui.
Concluzii: Importanţa micului business decurge din următoarele trăsături ale acestora: oferă noi locuri de muncă,

favorizează inovarea şi flexibilitatea, se constituie în locuri unde se perfecţionează şi de unde se poate îndrepta apoi spre
întreprinderile mari, stimulează concurenţa, ajută la buna funcţionare a întreprinderilor mari pentru care prestează diferite
servicii, fabrică produse şi prestează servicii în condiţii de eficienţă. Dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii reprezintă
şansa Republicii Moldova de a reporni motoarele creşterii economice.



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

33

BIBLIOGRAFIE
1. D’Amboise, G.; “Strategia Consiliului Naţional al Întreprinderilor Mici şi Mijlocii din Romania 2012-2016”, Proiect

1991.
2. Ghenea, M; “Antreprenoriat - Drumul de la idei către oportunităţi şi succes în afaceri”;.Ed. Universul Juridic,

Bucureşti 2011
3. Puiu A.; “Politica socială a întreprinderii”; Ed. Independenţa Economică, Piteşti 2011
4. Zorlenţean T.; Birdiş E.; Căprărescu G; “Managementul organizaţiei”; Economica, Bucureşti 1998.
5. ziarul „Capital” Nr.46 (517) din 4 decembrie 2013 Cristina Miron
6. http://www.europalibera.org/content/article/24338506.html
7. http://www.akademos.asm.md/files/Perspectivele dezvoltarii antreprenoriatului inovational din republica moldova.



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

34

DOBÂNDA ŞI COMISIOANELE BANCARE –
ELEMENTE DE COST ALE CREDITULUI BANCAR

Mariana Rodica Ţîrlea, conf. univ. dr.
Universitatea Creştinǎ „Dimitrie Cantemir”, Bucureşti

The objective importance of the loan within the market economy results in the fact that it "holds the distribution
function and control, credit relations being a part of financial relations in the broad sense, but it also has the function of
issuing, outreach and redistribution through credit by directing a larger volume of resources than the one mobilized (the
loan is interest bearing).

The credit represents the currency and it constitutes the object of the contract of bank credit that can be granted by
the Banks on short, medium or long term. Currency offered by the creditor (seller) to the borrower (buyer or customer) is
realized in concrete conditions, established by contract bank lending, and the use of coins (of money funds) obliges the
debtor to pay a cost resulted in: bank commissions, bank fees, administration fees, customer verification and penalties in
the event of bank credit defaults.

Key words: contract credit, credit, credit cost, interest, bank fees, bank charges, bank penalties.

Importanţa obiectivǎ a creditului în cadrul economiei de piaţă, rezultǎ din faptul cǎ acesta: „deţine funcţia de
repartiţie (distributivă) şi de control, relaţiile de credit făcând parte din relaţiile financiare în sens larg, dar mai are şi
funcţia de emisiune, de mobilizare şi redistribuire, prin credit îndrumându-se un volum mai mare de resurse decât cel
mobilizat (creditul este purtător de dobândă).1 Creditul reprezintǎ monedǎ şi constituie obiectul contractului de credit
bancar pe care bǎncile îl pot acorda pe termen scurt, mediu sau lung. Moneda oferitǎ de cǎtre creditor(vânzǎtor),
debitorului(cumpǎrǎtorului sau clientului), se realizeazǎ în condiţii concrete, stabilite prin contractul bancar de creditare,
iar utilizarea monedei(a mijloacelor bǎneşti) obligǎ debitorul sǎ plǎteascǎ un cost concretizat în: dobânzi bancare,
comisioane bancare, taxe de administrare, taxe de verificare a clienţilor  şi penalitǎţi bancare în eventualitatea aparţiei
situaţiilor de neplatǎ a creditului.

Cuvinte cheie: contract de credit, credit, costul creditului, dobânda, comisioane bancare, taxe bancare, penalitǎţi
bancare.

1. Dobânda – element de cost al creditului bancar
Dicţionarul explicativ al limbii române defineşte creditul ca fiind: „o relaţie economică bănească care se stabileşte

între o persoană fizică sau juridică (creditor), care acordă un împrumut de bani sau care vinde mărfuri sau servicii pe
datorie, şi o altă persoană fizică sau juridică (debitor) care primeşte împrumutul sau cumpără pe datorie.”2

Din perspectiva economicǎ, „creditul exprimǎ relaţii de repartiţie a unei pǎrţi din produsul naţional brut sau din
venitul naţional, în vederea satisfacerii unor anumite nevoi de capital3.

Din perspectiva juridicǎ, „creditul exprimǎ o convenţie între creditori şi debitori şi care serveşte în procesul de
producţie şi de circuleţie a mǎrfurilor.”4

Pentru bancǎ, creditul şi dobânda la credit reprezintǎ o creanţǎ de încasat.
„Specificul creanţei care îşi are izvorul într-un contract de credit, constă în aceea că, dobânda calculată la creditul

acordat constituie o creanţă distinctă - preţul fondurilor băneşti acordate cu titlu de împrumut debitorului, aceste fonduri
fiind privite ca o marfă în obiectul specific al activităţii băncii. Creanţa băncii are astfel două componente: tranşele de
rambursare a creditului şi dobânda aferentă sumei împrumutate. Această dobândă se calculează pe unităţi de timp şi se
raportează la termenele de rambursare, astfel încât dobânda curge de la data acordării creditului şi până la epiuzarea
obligaţiei de rambursare. Distinct de plata dobânzii se calculează majorările de întârziere atât la tranşa de credit
nerambursată la scadenţă cât şi la dobânda eferentă tranşei nerambursat.”5

În literatura de specialitate creditul bancar este vǎzut ca fiind: „operaţiunea prin care cel împrumutat(debitorul) ia
în stăpânire imediata resursele(bani) în schimbul unei promisiuni-angajament de rambursare viitoare, însoţită de plata unei
dobânzi ce remunearează banca”6.

„Tot la baza creditului există şi noţiunea banului, plata unei dobânzi. De aceea, consideră profesorul Victor
Slăvescu, ne aflăm în faţa unei operaţiuni de credit atunci când se cedează o sumă de bani de către un subiect economic în
folosinţa altui subiect economic, cu obligaţia pentru acesta din urmă de a restitui mai târziu, la un termen fixat, suma primită
plus o sumă de bani care se cheamă interes sau dobândă. Aşadar, trei sunt elementele creditului: 1) cedarea în timp a unei
sume de bani; 2) obligaţia de restituire; 3) plata unei dobânzi”7.

1 Roşca T., (2001),  „Monedă şi credit”,  Ediţia a II-a, Ed. Altip, Alba Iulia, pg. 169
2 Academia Română, Institutul de lingvistică  „Iorgu Iordan”, (1996), „Dicţionarul explicativ al limbii române”, Ediţia a II-a, Ed. Univers
Enciclopedic, Bucureşti, pg. 237
3 Roşca, T., (2001), „Monedǎ şi credit”, Ed. Altip, Alba Iulia, pg.158
4 Rosca, T., (2001), „Moneda si credit”, Ed. Altip, Alba-Iulia, pg.158
5 Turcu, I.,(2009), „Tratat teoretic şi practic de drept commercial”,  pg.198-201
6 Dedu, V., (1997),  „Management bancar”, Ed. Mondan, Bucurest, pg.65
7 Turcu, I.,(2009), „Tratat teoretic şi practic de drept commercial, pg.198-201
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Pentru curgerea de drept a dobânzilor „trebuiesc îndeplinite urmǎtoarele condiţii cumulative:
 obligatia debitorului sǎ constea în plata unei sume de bani;
 obligaţia sǎ fie lichidǎ, respectiv precis determinatǎ sub aspectul cuantumuli sumei;
 obligatia sǎ fie exigibilǎ.
Dacǎ datoria debitorului a ajuns la scadenţǎ şi ea nu a fost executatǎ, creditorul,este îndreptǎţit la plata sumei de

bani şi a dobânzilor aferente”1

Creditul bancar se obţine în baza unui contract de credit bancar cu derulare succesivǎ, dupǎ parcurgerea prealabilǎ
a etapelor procesului de creditare, concretizate în:

- acţiunea de consiliere a debitorului;
- acţiunea de cunoaştere a debitorului;
- întocmirea documentaţiei de creditare;
- verificarea documentaţiei de creditare;
- analiza documentaţiei de creditare;
- analiza şi verificarea bunurilor gajate sau ipotecate;
- întocmirea referatului de credit;
- aprobarea creditului;
- încheierea contractului de gaj sau ipotecǎ cu transferul proprietǎţii în favoarea
bǎncii a bunurilor gajate sau ipotecate pânǎ la achitarea integralǎ a creditului
contractat;

- încheierea contractului de credit.
- tragerea creditului.

Dupǎ tragerea creditului urmeazǎ execuţia contractului de creditare bancarǎ concretizatǎ în  urmǎtoarele etape:
- rambursarea creditului pe baza graficului de rambursare a creditului;
- plata dobânzii la creditul contractat;
- plata comisioanelor bancare;
- plata penalitǎţilor în cazul nerespectǎrii termenelor de platǎ a ratelor.

Pe toatǎ durata de derulare a creditului bancar trebuie sǎ existe reguli precise de executare a acestuia. Aceste reguli
trbuie sǎ aibe la bazǎ principiul maximei bunei credinţe şi a loialitǎtii pǎrţilor.

Pentru sumele acordate de bancǎ debitorilor sǎi sub formǎ de credite bancare, banca percepe dobânzi şi comisioane
bancare.

Aceste dobânzi şi comisioane bancare reprezintǎ pentru bancǎ venituri în timp ce pentru debitor, respectiv pentru
beneficiarul creditului bancar reprezintǎ costuri.

Costul, suportat de clientul(debitorul) băncii, este alcătuit din două componente de bază: dobânda bancarǎ şi
comisioanele bancare, la care se pot adăuga penalizǎri pentru întârzierea rambursării creditului şi a plăţii dobânzilor care se
constituie în caz de nerespectare a termenelor de platǎ ale creditului bancar contractat.

Dobânda bancarǎ la creditul bacar este superioarǎ dobânzilor practicate la depozitele bancare.
Modul de stabilire a a dobânzilor bancare poate fi realizat astfel:
 în  ratǎ fixǎ;
 în rate variabile;
 în rate variabile revizuibile influenţate de condiţiile pieţei.
2. Modalitǎţi de stabilire a mǎrimii dobânzii la creditele bancare
“O dobânda fixǎ ingheaţǎ costurile împrumutului, clienţii plǎtind aceeaşi ratǎ lunarǎ pe tot parcursul perioadei de

creditare. Acest lucru permite debitorilor sǎ işi planifice eficient bugetul lunar disponibil, fǎrǎ a exista surprize, pe intreaga
perioada de rambursare.

Pe de parte, dobânzile variabile pot determina atat o creştere de costuri cât şi o scadere pe parcurs, întrucât
fluctueazǎ în funcţie de un indicator monetar independent. Indicele utilizat de bǎnci în cazul creditelor în lei este Robor.
Acest lucru înseamnǎ cǎ evoluţia dobânzii pe parcursul creditului va fi influenţatǎ numai de catre evoluţia pieţei.”2

2.1. Rata dobânzii la creditele bancare
Rata dobânzii se calculeazǎ potrivit relaţiei:

100x
C
Dd 

În care:
d  = reprezintǎ rata dobânzii.
D = reprezintǎ dobânda la creditul bancar;
C = reprezintǎ creditul bancar.

Scopul bǎncii cu privire la mǎrimea ratei dobânzii la creditele bancare acordate este ca aceasta sǎ fie cât mai mare.
2.2. Dobânda simplǎ la creditul bancar
Dobânda simplǎ se calculeazǎ potrivit relaţiei:

1 Popa, E., Crǎciunescu, D.,A., Romaşcu, A., (2003), „Drept commercial român”, Ed. Concordia, Arad, pg. 43
2 http://www.conso.ro/credite-nevoi-personale/dobanda-fixa-sau-variabila.-ce-alegem-la-un-credit-de-nevoi-personale
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În care:
C =   reprezintǎ creditul cotractat;
nz =  reprezintǎ numărul de zile pentru care se realizează creditarea;
rd =  reprezintǎ rata nominală a dobânzii.

360 =  numǎrul de zile aferente unui an calendaristic;
D =  reprezintǎ dobânda aferentǎ creditului  în sumă absolută.

2.3. Dobânda compusǎ
Dobânda compusǎ vizeazǎ acţiunea de creditare bancarǎ sau de depozit bancar care  se calculeazǎ potrivit relaţiei:
a) pentru un numǎr întreg de ani dobânda compusǎ se calculeazǎ potrivit relaţiei:

D = Cf – Ci = Ci(1+rd)n – Ci
În care:

Cf = capital fructificat;
Ci = capital iniţial;

(1+rd)n = coeficient de fructificare;

a) pentru un numǎr întreg de ani plus fracţiuni dintr-un an (luni şi zile), dobânda compusǎ se calculeazǎ potrivit
relaţiei:

  i
dzn
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2.4. Dobânda curentă
Dobânda curentǎ se calculeazǎ ca raport între produsul (soldului mediu al creditului x numǎrul de zilela data

calculǎrii x procentul de dobândǎ), raportat la numǎrul de zile ale unui an calendaristic x 100.
2.5. Dobânda penalizatoare
Dobânda penalizatoare se datoreazǎ în situaţia de neplatǎ la scadenţǎ a creditului contractat şi a dobânzii aferente şi

se calculează prin aplicarea procentului de penalizare prevǎzut în contractual de creditare bancarǎ la suma aferentǎ
creditului restant şi a dobânzilor restante.

3. Comisioanele bancare - elemente de cost ale creditului bancar
Pe lângǎ dobânda bancarǎ un alt element de cost al creditului bancar îl reprezintǎ comisioanele bancare.
Practica bancarǎ ne oferǎ o multitudine de tipuri de comisiane practicate de bancǎ, dintre care exemplificǎm:

 comisionul  de analizǎ;
 comisionul  de instrumentare a dosarului de credit bancar;
 comisionul  de deschidere de cont curent;
 comisionul  de deschidere de cont de credit bancar;
 comisionul  de întreţinere lunarǎ a operaţiuninilor;
 comisionul de garantare;
 comisionul de administrare a creditlui bancar;
 comisionul de gestionare a creditlui bancar;
 comisionul de risc a creditlui bancar;
 comisionul de rambursare anticipatǎ a creditlui bancar;
 comisionul de închidere de cont;
 comisioane pentru alte sevicii;
 etc.

Aceste tipuri de comisioane ne conduc la gruparea acestor comisioane dupǎ:
1. criteriile de acordare a creditelor bancare;
2. criteriile de utilizare a creditelor bancare;
3. criteriile de neutilizare  a creditelor bancare;
4. tipul acţiunii de închidere a contului de credit;
5. tipul acţiunii de rambursare anticipatǎ a creditului bancar.

3.1. Modalitǎţi de stabilire a mǎrimii comisioanelor la creditele bancare
Comisioanele bancare reprezintǎ pentru clienţi(debitori), un alt element de cost al creditului bancar.
Modul de calcul al comisioanelor bancare se realizeazǎ fie:

1. procentual;
2. în sumǎ fixǎ.

Încasarea comisioanelor  pentru prestaţiile efectuate de cǎtre bancǎ pentru clienţii sǎi se efectueazǎ la finalizarea
prestaţiei serviciului

4. Concluzii:
Convenţia cadru care reglementeazǎ modul şi condiţiile de acordare ale creditului bancar este reprezentat de

contractul de creditare bancarǎ.
Creditul îndeplineşte funcţia de reglare, emisiune şi control în cadrul economiei.
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Dobânda la creditul bancar reprezintǎ pentru bancǎ(creditor), un venit iar pentru clienţii bǎncii(debitori), reprezintǎ
costul creditului.

Practica a dovedit faptul cǎ:
 utilizarea dobânzii variabile şi/sau a  dobânzii  revizuibile au permis creditorilor sǎ modifice dobânzile pe

parcursul derulǎrii contractelor de credit bancar ceea ce a favorizat transformarea unor clauze inprecise în
clauze abuzive;

 tranşele de rambursare a creditului şi dobânda aferentă creditului contractat reprezintǎ creanţa bǎncii;
 în caz de neplatǎ a creditului contractul de credit devine titlu excutoriu;
 în caz de neplatǎ a creditului contractul de gaj şi/sau de ipotecǎ devine titlu excutoriu;
 din motive de protecţie, la acelaşi tip de credite unele bǎnci practicǎ dobânzi diferite;
 în multe cazuri modificǎrile de dobânzi se realizeazǎ unilateral;
 unele comisioane ascund şi alte comisioane;
 unele comisioane bancare nu sunt fǎcute cunoscute clienţilor bǎncii;
 în perioada de crizǎ nivelul unor dobânzi a fost coborât de cǎtre bǎnci, iar la momentul revenirii la situaţia

iniţialǎ unele bǎnci au practicat dobânzi superioare faţǎ de cele prevǎzute în contractele de creditatre bancare;
Costurile crditului bancar suportate de clientul bǎncii(debitor), vizeazǎ urmǎtoarle elemente:
 dobânzile bancare;
 comisioanele bancare;
 taxele care privesc  verificarea clienţilor în bazele de date;
 taxa anuala de administrare;
 taxe pentru diverse servicii oferite de cǎtre bancǎ;
 asigurǎrile de viaţǎ;
 asigurǎri de bunuri mobile;
 asigurǎri de bunuri imobile.
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ADMINISTRAREA FISCALĂ DIN REPUBLICA MOLDOVA: PREZENT ŞI VIITOR

Diana Criclivaia, dr., conf univ., USM
Ion Certan, dr., IRIM1

Republica Moldova, încă de la proclamarea independenţei, a decis să-şi consolideze locul printre naţiunile
democratice şi fiind deschisă pentru a-şi reforma economia, având scopul de a se integra în circuitul european şi
internaţional, precum şi în procesul de globalizare. Reforma economiei naţionale să fost orientată spre
substituirea sistemului socio-economic vechi, depăşit şi aproape că prăbuşit cu unul capabil să asigure progresul continuu
în societate. Astfel, această reformă putea fi realizată doar prin legitimitate şi administrare fiscală, capabilă de stabilirea
unor reguli şi proceduri clare, transparente, şi previzibile. Prin această lucrare ne propunem să examinăm schimbările
sistemului de administrare fiscală din Republica Moldova cu scopul de a descoperi evidenţia punctele slabe şi de a le
înţelege pe cele forte.

Cuvinte cheie: reformă fiscală, administrare fiscală, control fiscal, autoritate fiscală şi ombudsmanul fiscal.

1. Introducere
Peisajul administrării fiscale prezintă provocări semnificative atât pentru contribuabil cât şi autoritatea fiscală.

Principalele provocări includ aranjamentele financiare sofisticate şi cantitatea mare a potenţialelor venituri pierdute din
cauza formei agresive de evaziune şi fraudă fiscală ca urmare a numărului în creştere de contribuabili, precum şi volumul
tot mai mare de bunuri şi servicii. Aceste provocări au facilitat evoluţia economiei digitale şi a tehnologiilor informaţionale,
dezvoltarea modelului conformării riscului şi eforturile de modernizare şi restructurare a administrării fiscale în Republica
Moldova. O ţară care tinde spre dezvoltare poate deveni efectivă doar prin investiţii extinse în domeniul conformării
fiscale2, prin perfecţionarea raportării informaţiilor şi controalelor fiscale la un nivel de încredere şi generalizare ridicat
[1, pp. 51-110]3, eforturile de modernizare a Tehnologiilor Informaţionale şi dezvoltarea unui Ombudsman fiscal.

Reieşind  din cele menţionate anterior, articolul este structurat în 3 compartimente de bază: structura administrării
fiscale a Republicii Moldova, evidenţiind principalele schimbări din sistemul administrării fiscale (secţiunea 2), oferind
informaţii statistice privind evoluţia numărului de personal al autorităţii fiscale şi eficienţa controalelor fiscale; identificarea
eforturilor Tehnologiilor Informaţionale întru realizarea Sistemului Informaţional Integrat al Serviciului Fiscal (secţiunea
3); Particularităţile de asigurare a procedurilor de drept fiscal cu privire la contabilitate şi obligaţia raportării fiscale precumşi a Ombudsmanului pe probleme fiscale prevăzute în secţiunea 4.

Articolul se axează pe evoluţia Republicii Moldova în ultimii 25 de ani, actele legislative şi normative, lucrările de
specialitate editate în Republica Moldova şi alte ţări, materiale factologice şi datele statistice furnizate de către IFPS,
Ministerul Finanţelor, FMI etc.

2. Structura Serviciului Fiscal din Republica Moldova (SFM)
Actualmente, activităţile de administrare fiscală se bazează pe legislaţii coerente şi cuprinzătoare (chiar dacă recent

a fost dat spre aprobare un Cod de procedură fiscală distinct), stabilite în principiu de Codul Fiscal, titlul V din 2002, cu
structuri tehnice suficiente pentru a asigura colectarea şi controlul corect al veniturilor în bugetul de stat.

Evoluţia administrării fiscale din Moldova este rezumată în tabelul următor.

Tabelul 1. Moldova: Principalele modificări în sistemul de Administrare Fiscală, 1990-2014
1990 Crearea inspectoratelor fiscale de stat orăşeneşti şi raionale
1992 Adoptarea Legii cu privire la Serviciul Fiscal de Stat. Adoptarea Legii cu privire la bazele sistemului fiscal
1994 Elaborarea şi aprobarea legilor cu privire la TVA şi accize
1997 Codul Fiscal a intrat în vigoare, care, la acel moment, a inclus 2 titluri: Prevederi generale şi impozitul pe

venit.
2001 Aprobarea titlului V al Codului fiscal: Administrare Fiscală.
2003 Mecanismul de preselecţie a contribuabililor
2004 Organizarea primului concurs la nivel naţional pentru "Cel mai bun contribuabil al anului"
2006 Aprobarea "Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2006-2010", şi iniţierea reformei

patentei de întreprinzător 2010.
2007 Punerea în aplicare a sistemului informaţional automatizat "Cadastrul fiscal". Adoptarea Legii cu privire la

desfăşurarea amnistiei fiscale şi legalizarea capitalului. Crearea departamentelor antifraudă fiscală şi
management strategic. Crearea Centrului de Asistenţă a contribuabililor.

1 © Criclivaia Diana, criclivaia@gmail.com; Certan Ion, ioncertan@gmail.com
2 Moldova cheltuie mai mult de 1% annual din veniturile sale fiscale nete pentru colectarea impozitelor.
3 Potrivit autorilor Besley şi Persson în procesul de dezvoltare a infrastructurii administrative ţările sînt în măsură să treacă de la
colectarea a aproximativ 10% din PIB din impozite şi taxe la colectarea a aproximativ 40%.
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2008 Implementarea şi darea în exploatare a Sistemului Informaţional Automatizat "e-Declaraţii". Crearea Î.S.
"Fiscservinform". Organizarea primei ediţii a Concursului pentru stimularea contribuabililor. Punerea în
aplicare a sistemului de evaluare a performanţei pentru personalul SFS. Punerea în aplicare a SIA "BARCOD".
Îmbunătăţirea sistemului de penalizare pentru neconformare. Crearea Centrului de apel.

2009 Aprobarea "Strategiei de dezvoltare a Serviciului Fiscal de Stat pentru anii 2011-2015". Punerea în aplicare a
bazei computerizate pentru păstrarea datelor privind acţiunile SFM. Amendamentul planificării controalelor
fiscale de la planificarea anuală la cea bianuală. Sistemul informaţional automatizat a fost conectat cu:
Serviciul Vamal, Serviciul de Informaţii şi Securitate, Ministerul Afacerilor Interne, Serviciul Control
Financiar şi de inspecţie din cadrul Ministerului de Finanţe, Departamentul de Executare a Ministerului
Justiţiei, Centrul pentru Combaterea Crimelor Economice şi Corupţiei CCCEC.

2010 Centrul de Formare Profesională a personalului. Punerea în aplicare a portalului serviciilor electronice fiscale:
www.servicii.fisc.md. Elaborarea Planului Sistemului Fiscal Informaţional Integrat.

2011 Punerea în aplicare a unui model a conformării pe baza factorilor de risc. Formele standardizate a
documentelor primare cu regim special încep să fie tipărite de către contribuabili.

2012 Punerea în aplicare a SIA "Crearea şi circulaţia documentelor electronice între SFS şi instituţiile financiare".
Organizarea administrării fiscale a persoanelor fizice cu venituri mari.

2013 Program de conformare bazat pe abordarea "funcţionarii fiscali - în serviciul contribuabililor". Completarea cu
servicii fiscale noi: calendar fiscal, Buletin informativ al legislaţiei şi baza generalizată a practicii fiscale. Ghid
metodic şi practic de descoperire a arieratelor fiscale; SIA "Comandarea online a formularelor tipizate".

2014 Centrul de Apel Unic (nr. tel. 0-8000-1525).  SIA “e-Factura”; Programul de conformitate voluntar bazat pe
abordarea "Mai mult pentru mai mult".

Sursa: elaborată de autori în baza rapoartelor anuale a IFPS şi datele Ministerului de Finanţe.

Administrarea fiscală în Republica Moldova reprezintă activitatea autorităţilor guvernamentale abilitate şi
responsabile pentru asigurarea completării şi transferării, în mod corespunzător, către bugetele de toate nivelurile a sumelor
obligaţiilor fiscale, precum şi realizarea acţiunilor de urmărire şi investigaţie în cazul încălcărilor fiscale. Inspectoratul
Fiscal Principal de Stat (IFPS) este autoritatea principală de administrare fiscală. În afară de IFPS, Codul Fiscal prevede alte
instituţii responsabile, inclusiv autoritatea vamală, serviciile de colectare a impozitelor din subordinea primăriei şi alte
autorităţi competente. Figura de mai jos oferă o imagine de ansamblu a structurii sistemului de administrare fiscală din
Republica Moldova şi principalele sale atribuţii:

Figura 1. Structura sistemului de administrare fiscală din Republica Moldova
Sursa: elaborată de autori.

Controlul fiscal este o consecinţă logică a sarcinilor administraţiei fiscale, deoarece, controlul fiscal permite
verificarea dacă toţi contribuabilii îşi îndeplinesc obligaţiile fiscale corect, complet şi la timp. Eficienţa administrării fiscale
poate fi analizată prin datele privind controlul fiscal în Republica Moldova (Tabelul 2). Aparent, în perioada 1994-2014,
putem urmări o scădere a numărului controalelor din numărul total a întreprinderilor înregistrate de la 32% la 10%, cînd în
termeni absoluţi a crescut aproape trei ori de la 22,8 la 61 mii.

Asigură stingerea obligaţiei fiscale la
trecerea frontierei şi /sau plasarea
mărfurilor sub regimul vamal

Autorităţile Fiscale

Inspectoratul Fiscal Principal de Stat pe lîngă
Ministerul Finanţelor

Inspectoratele Teritoriale Fiscale de Stat

Instituțiile de
Administrare Fiscală

Inspectoratul Fiscal Specializat de Stat

Autoritatea vamală care include
Serviciul Vamal şi posturile
subordinate acestuia, birourile
vamale

Serviciile de colectare a impozitelor din cadrul primăriei, care sunt
responsabile de colectarea impozitelor şi taxelor locale şi exercită anumite
împuterniciri în administrarea impozitelor şi taxelor locale

Alte autorităţi competente aprobate, în conformitate cu legea

Respectarea legislaţiei
fiscale Calcularea corectă

a obligaţiilor fiscale
Transferul complet şi
deplin a impozitului
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Tabelul 2. Evoluţia controalelor fiscale în Republica Moldova, 1994-2014
Anul Întreprinderi

înregistrate la
sfârşitul perioadei

inclusiv Rezultatele controalelor (mill. MDL)
Nr. contr.

fiscale
Nr. de

încălcări
Detectări

%
Plăţi suplimentar

calculate
Inclusiv

penalităţi
1994 70,536 22,766 7,637 33,55 89,9592 53,8813
1995 96,984 25,211 10,012 39,7 222,872 98,776
2001 - 31,765 20,715 65,23 213,819 112,842
2002 593,1 22,889 11,138 48,66 268,6987 131,061
2003 618,2 24,544 13,362 54,44 367,0833 144,805
2004 641,7 29,830 17,674 59,25 304,4021 85,3547
2005 645,4 43,3 32,5 75,1 321,4 135

2006 659,4 62,0 45,1 82,7 349,1 139,1
2007 674,7 42,1 25,3 60,1 237,7 60,0
2008 679,6 38,4 21,1 54,9 201,1 94,7

2009 683,8 53,5 36,3 67,9 449,5 185,4

2010 686,2 66,8 41,9 62,7 498,0 253,1

2011 702,3 71,9 45,7 63,7 517,0 256,4
2012 688,117 63,527 43,670 68,7 595,96 344,7
2013 289,284 74,029 40,118 54,2 653,0 362,1
2014 689,580 60,523 - 53.0 743,4 457,9

Sursa: Elaborată de autori în baza surselor [2], [3] şi [4].

Sumele impozitelor, taxelor şi altor plăţi calculate suplimentar, ca urmare a controalelor au, de asemenea, o
tendinţă de creştere, cu peste 9 ori de la 89.96 mil lei în 1994 la 743.4 mil în 2014. Faptul menţionat se datorează în special
sancţiunilor, aplicate în raport de unu la unu, adică pentru fiecare leu calculat suplimentar, se adaugă un alt leu ca pedeapsă.
Îmbunătăţirea şi dezvoltarea1 sistemului controlului fiscal a dus la o creştere a rezultatelor obţinute în urma acestora de la
33.55% în 1994 la 53% în 2014 (cea mai mare rată de 83% fiind în anul 2006). Cu toate acestea, faptul dat nu demonstrează
impactul pozitiv asupra cotei contravenienţilor fiscale şi conformităţii contribuabililor. Creşterea încălcărilor fiscale este un
rezultat al evaziunii fiscale, modificărilor legislative, instabilităţii politice şi economice.

Perfecţionarea mecanismului de administrare fiscală reprezintă una din sarcinile principale ale SFM. Astfel, odată
cu amnistia fiscală din 2007, s-au observat măsuri menite să disciplineze contribuabilul, majorându-se esenţial amenzile şi
impozitele pentru eschivarea de la plata acestora, urmărirea insistentă a datoriilor fiscale, inclusiv prin obligarea instituţiilor
financiare de a permite accesul la informaţia confidenţială despre clienţii săi2. Odată cu modificarea structurii SFS, lărgirea
atribuţiilor, precum şi a obligaţiilor şi responsabilităţilor clare, stabilite prin actele legislative ulterior adoptate, era absolut
necesară şi schimbarea, completarea structurii de personal.

Dacă ne referim la dinamica schimbărilor personalului SFS, numărul unităţilor de personal a crescut treptat de la
1160 de unităţi în 1990 până la 3170 de unităţi în anul 2000. Din anul 2001 s-a înregistrat o scădere a numărului angajaţilor,
ajungând la 2,126 unităţi în 2014.

Tabelul 3. Evoluţia numerică a personalului SFM, 1990-2014
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Sursa: elaborată de autori în baza datelor rapoartelor anuale ale IFPS.

La prima vedere (Tabelul 3), sistemul fiscal din Republica Moldova este similar cu cel utilizat de către
administraţiile fiscale ale multor alte ţări din lume. Cu toate acestea, conform FMI, slăbiciunea principală constă în faptul că

1 Activitatea de control a fost puternic influenţată de: reorganizarea organelor de control din anii 2002 şi 2014; implementarea metodelor
de preselecţie a conribuaililor pe baza factorilor de risc din 2003 şi a conytoalelor prin contrapunere începând cu 2004; punerea în aplicare
a metode de estimare indirecte a venitului impozabil din 2012. Metoda indirectă de estimare furnizează autorităţii fiscale posibilităţi de
colectare a informaţiilor din orice surse cu privire la venitul impozabil al persoanelor fizice.
2 Potrivit Legii cu privire la modificarea şi completarea unor acte legislative nr.177-XVI din 20.07.2007, a fost aprobat un sistem de
sancţiuni mai dure, inclusiv gruparea unor serii de amenzi, şi în acelaşi timp, creşterea lor şi introducerea altora noi (de ex., art 2621 şi
alin. 21, art. 254 din Codul Fiscal).
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sistemul este alcătuit dintr-o reţea de 35 de administraţii fiscale regionale, cu un număr total de 2,126 de angajaţi. În acest
respect, este binevenită restructurarea, prin fuzionarea acestora în maximum şase – opt instituţii modernizate. Această
măsură ar duce la formarea unui set de inspectorate fiscale suficient de mari pentru a opera eficient într-o serie de raioane.
Menţinerea numărului actual de autorităţi fiscale nu este doar costisitoare, dar impune un risc pentru uniformitatea punerii
în aplicare a legislaţiei fiscale din întreaga ţară, deoarece administraţiile mici dezvoltă şi menţin mai greu actualizarea bazei
de cunoştinţe, experienţa socială, şi specializarea administraţiei fiscale.

3. Tehnologiile Informaţionale (TI) şi Sistemul Fiscal Informaţional Integrat (SFII)
Obiectivul de bază al eforturilor de modernizare al TI a Serviciului Fiscal din Moldova este dezvoltarea unui SFII

funcţional atât pentru administraţia fiscală cât şi contribuabili. Proiectarea sistemului abordează aplicaţii eficiente pentru
diferite tipuri de impozite percepute în Republica Moldova (de exemplu, impozitul pe venit, TVA, impozitul pe bunurile
imobiliare, etc.). În scopul satisfacerii nevoilor critice, aflate în permanentă creştere, ale guvernului privind veniturile fiscale
suficiente, eforturile de modernizare ale administrării fiscale prin îmbunătăţiri tehnologice sunt esenţiale pentru a răspunde
tuturor provocărilor majore (de exemplu, înlocuirea sistemului manual cu sistemul e-fiscal, pentru a facilita conformarea
voluntară prin adăugarea unor noi servicii pentru contribuabili).

Eforturile menţionate mai sus au fost susţinute şi de reforma administraţiei fiscale: în 1991 - dezvoltarea
programului de informatizare a SFM; 1996 – instalarea în oficiile inspectoratelor fiscal a poştei electronice şi unificarea
sistemului de evidenţă a impozitelor; 1998 – aplicarea bazei de date a  Sistemului Informaţional; 2007 - aplicarea
Sistemului Informaţional Electronic "Cadastrul fiscal"; 2008 - aplicarea Sistemului de Informaţii "BARCOD", punerea în
aplicare şi exploatarea sistemului informaţional computerizat "e-Declaraţii" şi crearea SE "Fiscservinform", 2010 - punerea
în aplicare a portalului serviciilor electronice fiscale: www.servicii.fisc.md şi dezvoltarea Planului Sistemului Informaţional
Integrat Fiscal(Tabelul 4).

Tabelul 4. Serviciile "Fiscservinform" oferite autorităţilor publice şi contribuabililor
Autorităţile publice

Pagina internă a IFPS - intern.fisc.md, SIA “Executarea silita a obligaţiilor fiscale”; SIA “Control cameral Autorizat”; SIA
“Evidenta operaţiunilor de schimb valutar” SIA “Crearea si circulaţia documentelor fiscal intre STS si instituţiile
financiare”, SIA “Managementul cazurilor pentru activităţile STS (inspecţii, contestaţii, revizuire legala si restituirea
TVA)”, SIA “Managementul riscurilor de conformare”, SIA "Cadastru fiscal", SIA"Intrare autorizată", SIA "RSCAPA".

Persoane fizice şi juridice
Servicii de raportare
electronică fiscală

SIA ”Declaraţia Electronică” – inclusiv modulul “Cererea de restituire  a supraplăţii
impozitului pe venit” şi SIA ”Declaraţia rapidă”, ”Colectarea informaţiilor din sursele
indirecte”, SIA ”Registrul general electronic al facturilor fiscale”, etc.

Servicii de acces on-line
la informaţii ”Contul curent al contribuabilului”, ”Verificarea bonului de casă”, “Verificarea obligaţiei

fiscale”, ”Verificarea facturii fiscale”, ”Registrul electronic al cererilor şi a deciziilor cu
privire la rambursarea TVA”, Comanda on-line a formularelor tipizate”, ”e-Factura", ”e-
Cerere", ”Audienţa online”, ”Descărcare formulare”, “Informaţii despre contribuabil”, ”Fişa
imobilului”, Calculator Impozit Auto, Calendarul Fiscal, Diseminare mesaje, etc.

Servicii adiţionale Certificarea şi eliberarea semnăturilor electronice şi digitale, Cutia electronică poştală de
înştiinţare , etc

Sursa: elaborată de autori în baza portalului de servicii electronice fiscale www.servicii.fisc.md.

Dezvoltarea unui Sistem Fiscal Informaţional Integrat este principala sarcină a SFM, care este efectuată de
Întreprinderea de Stat "Fiscservinform"1. S.E. "Fiscservinform" îşi propune să ofere instrumente şi servicii uşor accesibile
de colaborare şi interacţiune dintre cetăţeni, sectorul privat şi administraţia publică din Republica Moldova. La sfârşitul
anului 2014, existau 33 de servicii electronice oferite de SFM. Implementarea serviciilor TI este analizată în Tabelul 5.

Tabelul 5. Evoluţia rapoartelor fiscale prelucrate de SFM, 2009-2014
Anul Total documente Manual (pe hârtie) Declaraţie rapidă Declaraţie Electronică

Utilizatori Documente Utilizatori Documente Utilizatori Documente Utilizatori Documente
2009 204,248 1,848,354 204,203 1,845,304 566 1,988 49 1,062
2010 211,742 1,921,981 208,852 1,845,904 9,101 73,064 789 3,013
2011 222,082 1,944,479 214,579 1,618,592 20,894 279,244 7,593 46,643
2012 235,522 2,095,277 213,900 1,074,672 25,734 256,015 21,487 764,590
2013 252,798 1,991,245 227,008 993,651 20,970 77,324 27,923 920,270
2014 - 1,963,284 - 985,929 - 68,737 - 908,618

Sursa: elaborată de autori în baza datelor din rapoartele anuale ale IFPS din 2013 şi 2014.

1Compania este specializată în dezvoltarea şi implementarea tehnologiilor informaţionale avansate, management şi prelucrarea datelor
fiscale, facilitarea schimbului de informaţii şi documente între autorităţile fiscale, contribuabili şi autorităţile publice, accesarea resurselor
informaţionale fiscale.
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Statisticile arată un număr tot mai mare de rapoarte prelucrate prin Sistemului informaţional automatizat
"Declaraţia electronică" de la 1062 în 2009 la 908,618 în 2014. Astfel, cota rapoartelor fiscale totale este de 46% în 2014.

Utilizarea TI nu este o alegere, ci o necesitate a administrării fiscale moderne. Cu toate acestea, există multe
motive forte pentru a avea un Sistem Informaţional Integral Fiscal bazat pe tehnologii informaţionale moderne (de exemplu:
Consolidarea organizării şi administrării sale, controlul evaziunii fiscale, îmbunătăţirea colectării arieratelor fiscale,
facilitarea conformării voluntare). În această ordine, "peisajul" soluţiei TI are rolul de lider în sprijinirea funcţiilor pentru o
administrare fiscală eficientă. Chiar dacă, reforma TI a administrării fiscale în Moldova a realizat unele progrese importante
până în prezent, totuşi rămân actuale provocări importante pentru anii următori.

4. Particularităţile garantării unor proceduri de drept fiscal
Obligaţia de evidenţă şi raportare fiscală este prevăzută de art.8 alin. 2, lit. c) din Codul fiscal. Obligaţia de

raportare include şi prezentarea de către contribuabil şi a altor documente decât dările de seamă fiscale1. Totodată obligaţiile
de raportare ale contribuabilului includ şi asigurarea păstrării dărilor de seamă fiscale, precum şi a documentelor de
evidenţă. Aceasta se face, inclusiv, în scopul asigurării efectuării acţiunilor de control fiscal pentru unele perioade fiscal
anterioare atât în cazul contribuabilului, cât şi în cazul unor terţi.2

Dările de seamă fiscale sunt prezentate pe suport de hârtie şi în format electronic.3 În timp ce povara fiscală este
sub medie în regiune, povara administrativă este estimată ca fiind foarte mare. [5, p.2]4

Cu toate acestea, trebuie menţionat faptul că nu există norme legale sistematice pentru înregistrările contabile
fiscale şi rapoartele contabile în legislaţia fiscală. Nu există un cadru juridic unic pentru raportarea fiscală ca bază pentru a
justifica plata impozitelor. În fiecare dintre secţiunile Codului Fiscal sunt definite cerinţe contabile care nu sunt legate între
ele, ceea ce complică activitatea contribuabililor. [5, p.5]5

Modificările curente ale Standardelor Naţionale de Contabilitate (SNC) [6] 6 a dus la diferite inconvenienţe,
forţând companiile să regleze software-ul contabil, ceea ce a dus la creşterea costurilor administrative şi de conformare a
acestora. Cu toate acestea, este recunoscut faptul că noile SNC, care corespund standardelor internaţionale şi Directivelor
UE, vor aduce un beneficiu incontestabil pentru entităţi şi alte părţi interesate (fondatori, organizaţii de stat, etc.) prin
menţinerea unei contabilităţi consecvente şi obţinerea informaţiilor economice corecte în viitorul apropiat.

Avocatul Poporului (Ombudsmanul) pe probleme fiscale. Nu există nici o dispoziţie specifică în legislaţia fiscală
din Republica Moldova care se ocupă cu instituţia Avocatul Poporului [7]7. Totodată, este necesar ca Republica Moldova să
acordă o atenţie deosebită Instituţiei Avocatul Poporului pe probleme fiscale [8, p.161]. Înfiinţarea unui birou special al
Avocatului Poporului (Ombudsmanului) fiscale va asigura apărarea drepturilor contribuabililor (obiectul controalelor şi
auditurilor), precum şi faptul că îşi cunosc drepturile şi responsabilităţile, şi va oferi un mijloc pentru ei de a înregistra
plângerile către SFM, inclusiv raportarea comportamentului neadecvat a ofiţerilor IFS. În afară de aceasta, rolul
Ombudsmanului ar trebui să fie extins pentru a include medierea conflictelor fiscale [9]8 şi, dacă este necesar, după aceasta,
un rol de asistenţă, cum ar fi cel de ghidare a contribuabilului în aplicarea pentru remiterea taxei, penalităţii, şi interes în
cazurile dificile.

Contribuabilul nu are posibilitatea de a alege în a plăti sau nu impozitele, acest lucru este obligatoriu, iar, la etapa
evaluării şi colectării, pot apărea confruntări. Acest lucru poate confunda percepţia contribuabililor dacă tratamentul în
timpul unui apel va fi corect şi imparţial. Părerea unei părţi terţe poate fi deosebit de valoroasă pentru contribuabilii mici şi
mijlocii, deoarece, spre deosebire de aceştia, ofiţerii fiscali au acces la consultanţă juridică şi consiliere.

1 Legislaţia fiscală a Republicii Moldova include în categoria dărilor de seamă fiscal orice declaraţie, informaţie, calcul, notă informative,
alt document, care sunt prezentate sau trebuie să fie prezentate organului fiscal, privind calcularea, achitarea, reţinerea impozitelor,
taxelor, majorărilor de întîrziere (penalităţilor) şi/sau amenzilor, inclusive de către întreprinzătorul individual şi gospodăria ţărănească (de
fermier), ori privind alte fapte ce ţin de naşterea, modificarea sau stingerea obligaţiei fiscale (pct.(9) şi (91) art.129 din Codul fiscal).
Darea de seamă se prezintă de către contribuabil în termenele indicate expres de legislaţia fiscal pentru fiecare tip de impozit sau taxa şi
pentru fiecare perioadă fiscală prevăzută pentru aceste plăţi fiscale (art.187 alin.(1) din Codul fiscal).
2 Mai mult decât atât, nerespectarea acestei obligaţii constituie, conform art.257, alin.5 din Codul Fiscal, o încălcare fiscală.
3 Conform art. 187 din Codul fiscal, începând cu 1.01.2013 prezentarea dărilor de seamă fiscală de către subiecţii impunerii cu TVA se
face, în mod obligatoriu, prin metode automatizate de raportare electronică.
4 Cifra de afaceri a documentelor doar pentru o tranzacţie presupune până la 14 documente, ceea ce implică multă muncă manuală.
5 Există un sistem complex de reglare a datelor contabile în scopuri financiare şi datele contabile în scopuri fiscale - 16 diferenţe pe partea
de venituri şi 40 de diferenţe pe partea de cheltuieli. Pentru fiecare rând a declaraţiei pe venit (persoane juridice) trebuie să fie creată o
notă contabila explicativă. În afară de aceastea, mai sînt până la 51 de rapoarte care trebuie să fie pregătite de către agenţii economici.
Pentru cele mai multe dintre aceste rapoarte, adresele şi condiţiile de raportare diferă, fapt ce necesită timp şi costuri suplimentare pentru
managementul de raportare.
6 Noile Standarde Naţionale de Contabilitate (SNC) au intrat în vigoare la 1 ianuarie 2014, cu aplicarea obligatorie începând cu 1 ianuarie
2015. În perioada 1997-2014, patru sisteme de contabilitate financiară au fost utilizate în Republica Moldova: sistemul simplificat,
contabilitatea în partidă simplă, contabilitatea simplificată în partide duble, contabilitatea clasică în partide duble. SNC nr. 62
"contabilitatea în partidă simplă" aprobat prin ordinul nr. 104 din 27.11.2002 de către Ministerul de Finanţelor; SNC nr. 4 "Contabilitatea
întreprinderilor mici", aprobat prin ordinul nr. 32 din 03.03.2000 de către Ministerul de Finanţe; SNC nr. 5 "Prezentarea rapoartelor
financiare", aprobat prin ordinul nr.174 din 25.12.1997 de către Ministerul de Finanţe.
7 Instituţia Avocatul Poporului operează în Republica Moldova din aprilie 1998. Potrivit Legii nr. 52 din 2014, Republica Moldova a
trecut de la sistemul anterior, cu mai mulţi avocaţi parlamentari, la modelul unui singur Avocat al Poporului (Ombudsman) cu competenţă
generală şi, în acelaşi birou, un Avocat al Poporului (Ombudsman) special - autonom - pentru protecţia dreptului copiilor.
8 Avantajele fiscale ale medierii au fost evidenţiate în urma unui sondaj efectuat pe 1.000 de respondenţi din comunităţile de afaceri mici
şi mijlocii, realizat cu sprijinul Ambasadei Olandei în Ucraina şi Republica Moldova în cadrul programului MATRA KAP din 2010.
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Cu toate acestea, Avocatului Poporului (Ombudsmanul) poate fi util şi în asistenţa administraţiei fiscale. Ca
urmare a unei investigaţii, el poate sugera schimbări în politică, servicii sau proceduri.

Concluzii
În speranţa ”dezvoltării într-o administraţie europeană fiscală modernă şi eficientă” 1 [10, p.15.], SFM trebuie să se

conformeze în primul rând mediului legal şi social. Pentru Republica Moldova acest lucru presupune, printre altele:
 Fuzionarea celor 35 administraţii fiscale locale curente în nu mai mult de şase – opt de instituţii moderne de acest

tip;
 Stabilirea unor reguli clare, transparente şi previzibile, în special în domeniul taxelor;
 Educaţia şi disciplinarea contribuabililor viitori;
 Introducerea politicilor cu măsuri eficiente orientate spre stimulare;
 Dezvoltarea unui Sistem Fiscal Informaţional Integrat;
 Înfiinţarea unui birou special al Avocatului Poporului (Ombudsmanului) pe probleme fiscale, etc.

În acest sens, perfecţionarea în continuare a procesului de colectare a impozitelor şi taxelor, prin promovarea
conformării voluntare a contribuabililor, este deosebit de necesară administrării fiscale actuale2.

Nici o ţară, inclusiv Moldova, nu are un set de legi perfecte. În această ordine de idei, doar cercetările comparative
ar putea revizui punctele slabe şi punctele forte ale sistemului.
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IMPACTULUI FISCALITĂŢII
ASUPRA CONTRIBUABILULUI PERSOANĂ FIZICĂ, ÎN ROMÂNIA

Alexandru Pădurean, drd. ASEM, România

Din analiza efectuată se desprinde necesitatea identificării unei determinări pozitive între productivitatea muncii şi
veniturile salariale, între reducerea fiscalităţiii, creşterea veniturilor, atât ale populaţiei pentru susţinerea consumului de
bunuri economice, cât şi ale statului, prin lărgirea bazei de impozitare, precum şi intensificarea măsurilor de reducere a
ponderii economiei subterane şi corupţiei în cadrul economiei naţionale.

Cuvinte cheie: fiscalitate, contribuabil, venituri salariale, economie naţională, consum

The following analysis identifies the need to find a positive influence between labor productivity and wage income,
between tax reduction, revenue growth, both for the population in order to support the consumption of economic goods, and
for the state, by broadening the tax base and intensifying the measures to diminishthe informal economy share and
corruption within the national economy.

Key words: taxation, taxpayer, wage income, national economy, consumption

Odată cu introducerea cotei unice, în anul 2005, dealtfel cea mai importantă modificare a fiscalităţii la acel
moment, se aştepta asumarea unei filosofii fiscal-bugetare, bazate pe o relaxare fiscală, pe politici de flexibilizare a mediului
de afaceri, pe diminuarea unei presiuni fiscale asupra veniturilor, cu repercusiuni pozitive asupra puterii de cumpărare, pe de
o parte, şi asupra nivelului de trai şi calitatea vieţii, în esenţă.

Tabelul 1. Sinteză

Anul
Impozitul pe

venit din
salarii, Mil lei

Nivelul taxelor
pe venit şi pe
avere, % din

PIB

Ponderea taxelor pe
muncă în total

venituri din taxe şi
contribuţii sociale,

% din PIB

Total reţineri din
taxe şi contribuţii
sociale, % din PIB

Productivitatea
muncii pe salariat

Rata de
creştere a
PIB, %

2005 5.211,70 5,3 7,24 28,5 36,1 4,2

2006 7.582,10 6 6,81 29,2 39,7 7,9

2007 10.143,00 6,7 7,09 29,8 43,4 6,3

2008 13.338,10 6,6 6,35 28,8 49,1 7,3

2009 13.894,20 6,4 6,98 27,7 49,2 -6,6

2010 13.244,70 6 7,52 27,6 48,9 -1,1

2011 13.942,90 6,1 6,67 28,5 51,1 2,3

2012 15.406,80 6 6,84 28,5 - 0,6
2013 - 5,9 - - - 3,5

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro şi Eurostat

Din analiza întreprinsă putem sublinia faptul că renunţarea la impozitarea progresivă şi implicit, reducerea cotelor
de impozitare şi introducerea cotei unice, nu a condus în mod substanţial la aşteptările guvernanţilor. Efectul a fost
eliberearea unei mase monetare pentru salariaţi cu venituri medii şi mari, pentru susţinerea cererii şi consumului de bunuri
economice, în special a bunurilor de lux, fără a fi creată putere de cumpărare suplimentară salariaţilor cu venituri scăzute. În
esenţă, salariaţii cu venituri mici şi medii nu au beneficiat de efecte în planul bunăstării corelate cu efectul introducerii cotei
unice de impozitare.

Rata creşterii economice înregistrând un vârf de creştere în anul 2006 şi 2008, ca efect al relaxării fiscale resimţită
în mediul de afaceri, tendinţă care a fost anihilată ulterior de prăbuşire economiei, în urma declanşării crizei economice şi
financiare începând cu anul 2009.

Tabelul 2. Sinteză
Indicatori 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

IPC cu baza in 2003 1,22 1,2996 1,3625 1,4694 1,5516 1,6461 1,7414 1,7994 1,8711
Câştigul salarial nominal mediu

brut lunar 968 1146 1396 1761 1845 1902 1980 2063 1761

Câştigul salarial nominal mediu
brut lunar ajustat cu IPC 793 882 1025 1198 1189 1155 1137 1146 941

Câştigul salarial nominal mediu
net lunar 746 866 1042 1309 1361 1391 1444 1309 1361

Câştigul salarial nominal mediu
net lunar ajustat cu IPC 611 666 765 891 877 845 829 727 727
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Diferenţa dintre câştigurile
salariale medii brute şi câştigurile
salariale medii nete- Impozite din

salarii

222 280 354 452 484 511 536 754 400

Diferenţa dintre câştigurile
salariale medii brute şi câştigurile
salariale medii nete- Impozite din

salariiajustat cu IPC

182 215 260 308 312 310 308 419 214

Productivitatea orara a muncii, pe
activitati ale economiei nationale

CAEN Rev.1
14,9 17,4 20,9 26,1 26,3 27,4 28,4 26,1 26,3

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro şi Eurostat

În urma introducerii cotei unice de 16%, în anul 2005, nu se constată creşteri semnificative ale ponderii impozitului
pe venit, ca procent în PIB. Acest fapt se datorează mai multor factori după cum urmează:

- menţinerea în ”subteran” a unui cuantum semnificativ a veniturilor, în special a celor din salarii;
- povara fiscală a angajatului şi angajatorului, care este încă substanţială pe anumite categorii de impozitare şi care

conduce la creşterea costului de producţie;
- lipsa de preocupare pentru lărgirea bazei de impozitare
- etc.

Tabelul 3 Impozitul pe venit ca procent în PIB şi în venituri bugetare totale

Anul Impozitul pe
venit ca procent în PIB

Impozitul pe venit ca procent în
venituri bugetare totale

2005 2,34 8,38
2006 2,95 10,32
2007 3,54 12,17
2008 3,62 12,86
2009 3,65 13,54
2010 3,42 12,73
2011 3,46 12,12
2012 3,6 12,64

Sursa: prelucrări proprii pe baza datelor culese de pe www.insse.ro şi Eurostat

- rata creşterii economice înregistrând un vârf de creştere în anul 2006, efect al relaxării fiscale resimţită în
mediul de afaceri, tendinţă care a fost anihilată ulterior de prăbuşirea economiei, în urma declanşării crizei economice şi
financiare din anul 2007.

Concluzii:
Din punctul de vedere al contribuabilului angajat, povara fiscală asupra muncii este una considerabilă, chiar dacă

cota unică este mică la nivelul standardelor europene (cota unică de 16% este al treilea cel mai mic nivel de taxare la nivel
european, după Bulgaria cu 10% şi Lituania cu 15%), nivelul taxelor pe munca este, în realitate, unul foarte mare în
România: cota de TVA este una dintre cele mai mari la nivel european (a treia cea mai mare, după Ungaria cu 27%, Suedia
şi Danemarca cu 25%), iar cota de contribuţii la asigurarile sociale este a 8-a cea mai mare la nivel european. Astfel,
considerăm că este absolut necesară o reducere a fiscalităţii pe muncă, în condiţiile în care aportul forţei de muncă la PIB-ul
potenţial trebuie să crească semnificativ în anii următori, pentru a accelera procesul de convergenţă reală a economiei.
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ROLUL FACTORILOR MACROPRUDENŢIALI ÎN DEZVOLTAREA
SECTORULUI BANCAR ÎN CONDIŢII DE INCERTITUDINE

Victoria Postolache (Dogotari), doctorandă,
Academia de Studii Economice din Moldova

Macro-prudential approaching of factors that influencing banking activities is represented in international
practice, being aimed to ensure stability in the monetary system, and through it - the economy. In this sence, the main
problem is reviewing the activity of banking sector and extension of macro-prudential factors that determine its
vulnerability in national economy. The aim of the research is to identify macro-prudential factors and their impact on the
banking sector.

Once with the global changes from world financial system it is necessary to ensure that changes in systems of risk
management both at macro and micro level are sufficient to increase the transparency of their operation. Monitoring of
macroprudential factors affecting stability of the banking system and extend the list of these factors will reduce the threat to
national banking market and increase the efficiency of the implementation of macroprudential policy.

Key words: macroprudential policy, banking system, contagion effect, the tools of macroprudential policy, banking
supervision, financial stability.

În ultimii ani, mai multe ţări s-au confruntat cu situaţii de creştere spectaculoasă a preţurilor la credite şi active,
care au generat crize financiare severe. Printre factorii care au contribuit la recenta criză financiară pot fi menţionaţi:

- creşterea inovaţiilor financiare, precum şi sporirea complexităţii acestora;
- reglementarea şi supravegherea necorespunzătoare a pieţelor financiare;
- practici necorespunzătoare de gestionare a riscurilor la bănci şi alte instituţii financiare;
- complexitatea sporită a sistemelor financiare;
- speculaţiile pe piaţa financiară;
- practicile de creditare de ruinare, o combinaţie nereuşită de factori ciclici şi structurali.
Ca răspuns la criza financiară, autorităţile din nai multe ţări au implementat politici macro prudenţiale în calitate de

pârghie de protecţie contra riscurilor de instabilitate financiară. În accepţiunea Băncii Reglementărilor Internaţionale
politica macroprudenţială reprezintă un complex de măsuri preventive, direcţionate spre diminuarea riscului sistemic în
situaţii de criză financiară, adică a riscului apariţiei situaţiilor în care o parte semnificativă a sectorului financiar devine
insolvabilă sau nelichidă, iar în consecinţă participanţii pieţei nu pot activa fără susţinerea organelor de supraveghere.

Literatura de specialitate tratează conceptul de politică macroprudenţială după cum urmează:
- în opinia guvernatorului BNR Mugur Isărescu, politicile macroprudenţiale constau în măsuri care vizează

asigurarea sănătăţii sistemului financiar sau care pot evita pierderea controlului asupra unor probleme specifice unui
sector [7];

- Borio este de părerea că o politică macroprudenţială de succes va conduce la îndeplinirea obiectivului final a
politicii microprudenţiale, astfel politica microprudenţială este subordonată celei ce vizează întreg sistemul financiar [3];

- José Viñals consideră că indiferent de performanţa politicilor macroprudenţiale, acestea nu pot fi considerate un
înlocuitor suficient de bun pentru politicile macroeconomice eficiente, el sugerând o combinaţie de politici macroeconomice
şi prudenţiale pentru evitarea şocurilor din economie [8];

- în accepţiunea lui Clement, politica macroprudenţială se deosebeşte de celelalte politici economice nu doar prin
flexibilitate şi costuri minime, dar şi prin cele două dimensiuni abordate: temporală şi structurală, constituind principal
deosebire între politica macroprudenţială şi cea microprudenţială prin prisma obiectivelor, a mecanismelor şi instrumentelor
de transmisie [5].

Sub aspectul domeniului de reglementare şi supraveghere prin politica macroprudenţială se subînţelege
cercetarea complexităţii măsurilor preventive direcţionate spre minimizarea riscului sistemic al crizelor financiare.
Riscul sistemic se determină prin înrăutăţirea stării pieţei financiare, înglobând în sine riscul inflaţiei, riscul dobânzii, care
poate genera dezvoltarea crizei economice locale. În conceptul „politica macroprudenţială” pot fi identificate
3 elemente de bază:

- volum (mărime);
- instrumente;
- eficienţă.
Mărimea politicii macroprudenţiale este abordată prin prisma a 2 indici: temporal şi sectorial. Cel temporal

semnifică instabilitatea sistemică ce poate apărea în situaţia când toată piaţa financiară este supra influenţată de riscuri care
sunt acumulate în decursul unui interval de timp. Indicele sectorial ne vorbeşte despre faptul că falimentul băncii de
importanţă sistemică poate influenţa activitatea altor bănci cu repercusiuni asupra stabilităţii sistemice. Astfel, putem
evidenţia câteva canale de contaminare în cadrul sectorului bancar.

În contrapunere cu alte sectoare financiare contaminarea în sectorul bancar se respândeşte mai rapid, iar factorii
negativi au un efect mult mai puternic. Totodată, un număr considerabil de instituţii intră în faliment, generând pierderi
semnificative deponenţilor, investitorilor şi celorlalţi creditori.
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Figura 1. Canale de contaminare în sectorul bancar
Sursa: elaborat de autor.

Instrumentele politicii macroprudenţiale în domeniul supravegherii bancare sunt implementate de Comitetul de la
BASEL, Comitetul pentru Stabilitate Financiară Mondială şi Banca Reglementărilor Internaţionale, prezentate în
continuare:

1. Instrumente adresate exclusiv expansiunii creditului în sistemul bancar:
- cerinţele de capital ce variază în timp;
- plafoane asupra creşterii creditului;
- mărimea cerinţelor faţă de marja dobânzii;
- cerinţe de rezervă;
- măsuri de gestionare a fluxului de capital.
2. Instrumente cheie de amplificare a mecanismului riscului sistemic:
- limitele privind corespondenţa termenelor de scadenţă;
- plafoane pe creditarea în valută;
- limitele privind poziţiile valutare deschise nete.
3. Instrumente de diminuare a vulnerabilităţilor structurale şi limitarea efectelor de contagiune:
- pierderi suplimentare legate de importanţa sistemică a băncii;
- politica de publicare pentru pieţele şi instituţiile care vizează un risc sistemic;
- cerinţe privind respectarea rezoluţiei pentru instituţii financiare de importanţă sistemică [2].
Din cele prezentate conchidem că politica macroprudenţială va necesita un set bogat de instrumente pentru a

preveni şi atenua riscurile de stabilitate financiară care apar în sistemul financiar, inclusiv a celor care rezultă din riscuri
care migrează către alte sectoare ale economiei.

Pentru a face politica macroprudenţială să funcţioneze cât mai eficient, Comitetul pentru Stabilitate Financiară
Europeană a stabilit un şir de obiective intermediare macroprudenţiale relevante pentru sectorul bancar. Aceste obiective
acţionează ca specificaţii operaţionale la obiectivul final - realizarea stabilităţii financiare, ele având ca scop
prevenirea/atenuarea riscurilor sistemice pentru stabilitatea financiară care rezultă din:

a) creşterea creditării excesive şi efectul de levier. Creşterea excesivă a creditului a fost identificată ca fiind un
factor cheie a preţurilor activelor şi crizelor financiare ulterioare, cu efectul de levier care acţionează în calitate de canal de
amplificare a crizei;

b) asimetria excesivă a scadenţelor şi lipsa de lichidităţi pe piaţă. Termenele de finanţare instabile pot duce la
vânzări „incendiare”, lipsă de lichiditate pe piaţă şi contagiune în cazul în care ciclul financiar este expus unor transformări
imprevizibile;

c) expunerea directă sau indirectă concentrată. Concentraţiile de expunere fac un sistem financiar (sau o parte din
el) vulnerabilă la şocurile comune, fie direct prin intermediul expunerilor bilanţiere sau indirect prin vânzări de active şi
efectul de contagiune;

d) stimulente nealiniate şi hazardul moral. Aceasta include riscurile asociate cu instituţiile financiare de
importanţă sistemică şi rolul de garanţii guvernamentale implicite.

Indicatorii macroprudenţiali ajută la identificarea riscurilor şi evaluarea gravităţii lor, în timp ce instrumentele
contribuie la atenuarea şi materializarea acestor riscuri. Îngustarea listei de indicatori posibili şi identificarea pragurilor
indicative pentru a ghida activarea sau dezactivarea unui instrument de politică macroprudenţială sunt domenii importante
de activitate în curs de desfăşurare. Combinate cu exercitarea sănătoasă în activarea sau dezactivarea de instrumente
macroprudenţiale şi perspectivele în mecanismul de transmisie, acestea definesc strategia de politică macroprudenţială.

Figura 2. Strategiile politicii macroprudenţiale
Sursa: elaborat de autor.
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Punerea în aplicare a strategiilor politicii macroprudenţiale se bazează pe 4 etape, aceste etape alcătuiesc ciclul
politicii macroprudenţiale şi includ:

1) etapa de identificare a riscurilor, în cazul în care indicatorii relevanţi ajută la detectarea şi evaluarea
vulnerabilităţilor (în raport cu obiectivele intermediare) şi în cazul în care pragurile orientative pot fi folosite pentru a ghida
politica;

2) selectarea instrumentului şi etapa calibrării;
3) etapa de implementare şi comunicare, în cazul în care instrumentele sunt activate;
4) faza de evaluare, în cazul în care impactul instrumentelor este evaluat în vederea ajustării [1].
Eficienţa politicii macroprudenţiale se bazează pe 3 condiţii:
1. Susţinerea instituţională;
2. Posibilitatea evaluării riscurilor sistemice;
3. Indici naţionali şi internaţionali care urmează a fi respectaţi.
Astfel, politica macroprudenţială lărgeşte spectrul instrumentelor reglementării tradiţionale a activităţii băncilor

comerciale, completând politica microprudenţială a reglementării supravegherii prudenţiale. Politica macroprudenţială este
chemată să identifice şi să diminueze riscurile bancare cu scopul de a menţine stabilitatea sistemului bancar, micşorând
cheltuielile economiei în condiţiile de stagnare a deservirii produselor bancare, care stau la baza funcţionării pieţei
financiare.

Vulnerabilitatea generală a sectorului bancar apare atunci când sistemul bancar preia aceleaşi riscuri în volum
excesiv (acumularea creditelor, riscul de piaţă, riscul de lichiditate, politica macroeconomică negativă a statului ce
destabilizează sistemul bancar în ansamblul său).

Organele de reglementare internaţionale evidenţiază necesitatea lărgirii factorilor macroprudenţiali, ţinând cont de
specificul economiei naţionale şi influenţei riscurilor globale. Cercetările empirice recomandă implementare abordării axate
pe risc în domeniul reglementării şi anume, sistemul de avertizare timpurie. Acest sistem este un model de dezvoltare a
situaţiei de criză în instituţia bancară care răspunde rapid la schimbările negative ale mediului extern, care permit aprobarea
rapidă a soluţiilor anticriză şi influenţează stabilitatea băncilor.

După criza financiară mondială, cauza principală a căruia fiind erorile globale de reglare a pieţei creditelor
ipotecare în SUA, organele de supraveghere au conştientizat importanţa evaluării şi controlului factorilor riscului sistemic în
sectorul bancar. Evaluând problemele de bază ale politicii macroprudenţiale a organelor de reglare naţionale şi organelor de
supraveghere în perioada 2008 – 2010, evidenţiem formalismul ei, care se concentrează în centrul politicii macro-
prudenţiale cu privire la aspectele externe ale activităţii bancare şi lipsa atenţiei la riscurile reale.

În plus, în al doilea rând există problema lipsei de bună experienţă, după care urmează posibilităţile limitate de
normele juridice şi supraveghere a activităţii bancare.

Potrivit analiştilor de la FMI, Banca Reglementelor Internaţionale şi alte organizaţii internaţionale care
reglementează creşterea inflaţiei este unul dintre cei mai importanţi indicatori macroprudenţiali ai destabilizării pieţei
bancare. Variabilitatea inflaţiei nu oferă o mai bună estimare a riscurilor de credit şi de piaţă. Pe de o parte, creşterea
inflaţiei este de multe ori corelată cu volatilitatea preţurilor, fiind factorul primordial în creşterea riscului de portofoliu. În
plus, volatilitatea inflaţiei distruge baza de informaţii pentru funcţionarea băncilor, de exemplu, în evaluarea bonităţii
clientului şi profitabilitatea proiectelor investiţionale. Pe de altă parte, o scădere semnificativă şi rapidă a ratei inflaţiei
diminuează fluxul de numerar şi profitabilitatea operaţiunilor bancare, astfel afectând negativ lichiditatea şi solvabilitatea
băncilor.

În special, unele bănci ar putea utiliza o creştere a ratei inflaţiei în propriul lor interes, cum ar fi obţinerea de
venituri pe operaţiuni active. Declinul brusc al inflaţiei ar putea duce la o pierdere dramatică a rentabilităţii planificate de
operaţiunile bancare. În cazul organizării slabe şi ineficiente a abordării orientate spre risc – management situaţiile similare
pot provoca situaţii de falimente la bancă.

Totodată, în calitate de mecanisme ale politcii macroprudenţiale pot fi evidenţiate următoarele:
- creditarea centralizată a statului de către investitorii interni;
- reglementarea fluxului de capital;
- reglementarea datoriei publice;
- reglementarea operaţiunilor financiare prin e-banking, fiind introdus impozit pe acest tip de operaţiuni.
Abordând macroprudenţialitatea din punctul de vedere al practicii internaţionale, menţionăm că conceptul dat este

direcţionat spre asigurarea stabilităţii sistemice în domeniul monetar-creditar şi în economie. În legătură cu aceasta este
actuală cercetarea factorilor de natură macro-prudenţială care determină vulnerabilitatea sectorului bancar al economiei
naţionale. În cele ce urmează vom prezenta clasificarea factorilor macroprudenţiali.

Rolul politicii macroprudenţiale constă în prevenirea disparităţilor ce pot apărea în sectorul bancar la nivel global,
menţinerea stabilităţii financiare şi accelerarea dezvoltării ciclice a economiei mondiale.

În acest context, obiectivele politicii macroprudenţiale la nivel de sector bancar ar fi:
- menţinerea stabilităţii sectorului bancar;
- limitarea riscurilor financiare;
- evitarea fraudelor bancare;
- prevenirea formării „bulelor de săpun” pe piaţa activelor financiare, în cazul în care ele prezintă un pericol

potenţial la adresa stabilităţii financiare a sectorului bancar.
Studiile realizate la nivel mondial recomandă în calitate de reglator macroprudenţial banca centrală. În acest caz

banca centrală preia funcţia de supraveghetor al pieţei financiare în conlucrare strânsă cu organele executive şi legislative
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ale statului, prin intermediul Comisiei pentru Stabilitate Financiară.
Necătând la faptul că experienţa cu privire la implementarea politicii macroprudenţiale este destul de modestă,

realizarea ei va reduce din intensitatea crizelor financiare, cu toate acestea sunt semnalate mai multe probleme care
împiedică aplicarea politicii macroprudenţiale, printre care menţionăm:

- deficienţa stabilirii plafoanelor pentru indicatori, în cazul avansării riscului sistemic în urma implementării
inovaţiilor financiare;

- insuficienţa informaţiilor legate de consolidarea bilanţului bancar şi reflectarea datelor vădit false.

Tabelul 2. Clasificarea factorilor macroprudenţiali
Factori macroprudenţiali agregaţi Factori macroprudenţiali

1. Suficienţa capitalului:
- coeficienţii suficienţei capitalului;
- repartizarea suficienţei capitalului pe grupe bancare.

1. Creşterea economică:
- ritmurile totale de creştere;
- diminuarea tempoului de creştere pe sectoare ale
economiei.

2. Calitatea activelor bancare:
- gradul de concentrare a creditelor acordate pe sectoare
economice;
- datoria expirată şi rezerve;
- creditele problematice;
- profilul de risc al activelor;
- coeficienţii dependenţei financiare.

2. Ratele de dobândă şi cursurile valutare:
- volatilitatea ratelor de dobândă şi a cursurilor valutare;
- nivelul real al ratei dobânzii pe piaţa internă;
- stabilitatea cursului de schimb;
- garanţii de susţinere a cursului valutar.

3. Starea debitorului:
- raportul datorii/capital;
- profitabilitatea întreprinderii;
- alţi indicatori financiari ai activităţi întreprinderii;
- datoria populaţiei şi a pieţei cu amănuntul.

3. Balanţa de plăţi:
- deficitul contului curent;
- suficienţa rezervelor valutare;
- datoria externă;
- condiţiile comerciale;
- fluxurile de capital după structură şi termene.

4. Calitatea managementului:
- indicatorii nivelului de cheltuieli;
- profitul pe un muncitor.

4. Inflaţie:
- volatilitatea inflaţiei.

5. Indicatorii de profitabilitate:
- rentabilitatea activelor;
- rentabilitatea capitalului;
- indicatorii de venituri şi cheltuieli;
- indicatorii structurali ai rentabilităţii.

5. Creşterea bruscă a tempoului de creditare şi cost al
activelor:
- creşterea bruscă a volumului creditelor;
- creşterea rapidă a costului activelor;
- ponderea „activelor toxice”.

6. Lichiditatea:
- segmentarea ratei dobânzii interbancare;
- raportul „credite - depozite”;
- structura activelor şi datoriilor după termenul de
scadenţă.

6. Efectul de contaminare:
- canale externe de răspândire a crizei;
- corelarea în dinamică a pieţelor financiare.

7. Sensibilitatea faţă de riscul de piaţă:
- riscul modificării cursului de schimb;
- riscul modificării ratei dobânzii;
- riscul modificării cursului acţiunilor;
- riscul modificării preţurilor pentru materiile prime.

7. Alţi factori:
- credite şi investiţii direcţionate de stat;
- utilizarea de stat a resurselor sistemului bancar;
- volumul total al datoriilor în economie.

8. Caracteristicile principale ale pieţei:
- indicatorii
- ratingurile de credit;
- venituri din obligaţiunile statului.

Sursa: elaborat de autor.

Concluzii. Perioada contemporană de dezvoltare a economiei Republicii Moldova este caracterizată de
incertitudine semnificativă şi de volatilitatea sporită pe piaţa financiară. După cum a demonstrat ultima criză financiară,
instrumentele de reglementare macroprudenţială utilizate s-au dovedit a fi ineficiente în prezicerea „căderii pieţei”
financiare. Este necesar de a modifica abordările reglementării macroprudenţiale, de a reevalua factorii macroprudenţiali ai
stabilităţii sectorului bancar, ţinând cont de specificul dezvoltării economiei din cauza interacţiunii pieţelor financiare. În
sectorul bancar, sub incidenţa modificărilor în arhitectura financiară mondială, este necesar de a asigura transformări în
sistemul de risc-management atât la nivel macro cât şi la nivel micro, de a spori transparenţa funcţionării lor.

Monitorizarea factorilor macroprudenţiali în calitate de indicatori ai stabilităţii sectorului bancar şi lărgirea listei
acestor factori va contribui la reducerea ameninţărilor pieţei bancare şi va genera creşterea eficienţei realizării politicii
macroprudenţiale.
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ОСОБЕННОСТИ ЦЕНООБРАЗОВАНИЯ 2015 ГОДА

Михаил Пойсик, доктор экономики
Национальный институт экономических исследований, АНМ

В Молдове нарастают инфляционные процессы. По итогам июля индекс потребительских цен на
продукты питания и промышленные товары к июлю 2014 года достиг 110,5%. С августа введены новые тарифы
на электрическую энергию и природный газ. О предстоящем повышении своих цен и тарифов заявили и другие
поставщики товаров и услуг. Страна окончательно перешла в зону галопирующей инфляции.

In Moldova, the growing inflation. By the end of July the consumer price index for food products and industrial
products in July 2014 reached 110.5%. Since August introduced new tariffs for electricity and natural gas. Upcoming
raising their prices and tariffs, and said other suppliers of goods and services. The country is finally passed into the zone
galloping inflation.

Ключевые слова: Индекс потребительских цен - один из видов индексов цен, созданный для измерения
среднего уровня цен на товары и услуги (потребительской корзины) за определённый период в экономике.
Биржевые котировки – цена каждого товара для каждой позиции на каждый день. Эмбарго – российское
продовольственное эмбарго – запрет ввоза в Россию «отдельных видов» сельскохозяйственной продукции, сырья и
продовольствия.

Нынешние проблемы ускоряющегося роста потребительских цен и тарифов в Республике Молдова имеют
системный характер и требуют соответствующего целевого многофакторного подхода в их таргетировании.

Факторы, которые способствовали снижению или сохранению уровня цен и тарифов
1. Падение мировых цен на нефть, продукты её переработки и природный газ. По сравнению с летним

максимумом 2014 года за баррель нефти сорта Brent в $115 в январе они снизились до $47, затем во второй
половине апреля – июне они находились в коридоре $60 – $67  а в августе они уже опустились даже ниже
январского минимума. По существующей формуле расчёта цены на российский природный газ, исходя из
котировок нефтяной корзины, существенно снизилась цена в долларах и этого ресурса.

2. Падение за последний год мировых цен на целый ряд товаров, прежде всего, продовольственной группы.
3. Российское эмбарго на молдавские товары и невозможность их экспорта в другие страны привело к

переизбытку предложения на внутреннем рынке. Как следует из ниже приведенной таблицы, с сентября 2014 года,
когда вступило в силу условия зоны свободной торговли с ЕС, экспорт в эти государства не вырос, а в Российскую
Федерацию сократился вдвое. Снизился экспорт и в Турцию, с которой у нас также подписано Соглашение о зоне
свободной торговли.

Таблица 1. Экспорт за сентябрь 2014 года – июнь 2015 к аналогичному периоду 2013-2014 годов
(млн. долларов США)

IX-XII
2013

I-VI
2014

IX.2013-
VI.2014

IX-XII
2014 I-VI 2015

IX.2014-
VI.2015

IX.2014-VI.2015/ IX.2013-
VI.2014, %%

Экспорт - всего 878,9 1172,3 2051,2 786,9 992,9 1779,8 86,77
в том числе:

страны ЕС 437,2 620,5 1057,7 435,6 626,1 1061,7 100,38
страны ТС 251,1 319,4 570,5 180,8 215,1 395,9 69,40

в.т.ч. Россия 199,5 246,1 445,6 105,8 114,1 219,9 49,35
Турция 26,0 63,4 89,4 27,6 33,8 61,4 68,68

Кроме этого следует отметить, что уровень цен экспорта на значительную часть молдавских товаров на
рынок ЕС с сентября 2014 года по март 2015 в сравнении с соответствующим периодом 2013-2014 годов
кардинально снизился:

Орехи с $8,71 до $8,15 за килограмм;
Виноград с $0,4 до $0,28;
Слива с $0,34 до $0,18;
Зерновые с $0,22 до $0,18;
Кукуруза с $0,20 до $0,15;
Подсолнечник с $0,41 до $0,36;
Подсолнечное масло с $0,87 до $0,73;
Сахар с $0,73 до $0,50;
Соки из фруктов и овощей с $1,17 до $0,62 за литр;
Виноградные вина с $1,56 до $1,19 за литр;
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Винные дистилляты, водки, ликёры и другие алкогольные напитки $4,8 до $3,5 за литр.
Факторы, которые способствовали росту цен и тарифов

1. Воровство из банковского сектора миллиардов леев с их последующей конвертацией в иностранную
валюту обрушили молдавский лей, что привело к соответствующему росту цен на импортируемые товары и услуги.

2. Обрушение лея было усилено и падением доверия населения и экономических агентов к национальной
валюте, трансформировавшееся в максимальное стремление избавиться от неё. При сокращении официальных
денежных переводов в адрес физических лиц на четверть, из валютных касс на потребительский рынок за январь-
июль текущего года по сравнению с аналогичным периодом предыдущего потупило леев на __% меньше (сальдо
между купленной и проданной валютой).

3. Ненадлежащее исполнение своих функций государственными регулирующими органами.
Например, при внутреннем обязательном страховании гражданской ответственности владельцев

транспортных средств и внешнем Национальная комиссия по финансовому рынку из года в год устанавливает
тарифы, которые вдвое превышают их реальный расчётный уровень. Согласно Методологии расчёта тарифов,
утверждённой постановлением правительства, тарифы в самом общем виде должны рассчитываться исходя из того,
что из сумм оплаченных за страховые полисы две трети идёт на возмещение ущерба, причинённого транспортными
средствами, а одна треть страховщикам на ведение бизнеса. Тем не менее, за последние 9 лет страховые компании
при внутреннем страховании ОСАГО и внешнем «Зеленая карта» собрали с застрахованных 3,4 млрд. леев, а
выплатили по страховым случаям лишь 1,1 млрд.

4. Нелояльная конкуренция.
Например, рынок нефтепродуктов. В июне прошлого года бензин А-95 продавался на европейском

нефтерынке за 14,8 тыс. леев за тонну при розничной цене в Молдове на заправках около 18,5 леев за литр. В
январе текущего года – уже за 7,1-8,6 тысяч леев. Таким образом, за один литр импортёры стали платить меньше на
4.4 – 5.5 леев. На эту сумму, естественно, не требовалось начислять и НДС. В итоге потребители могли бы
рассчитывать на дисконт в 5,3 – 6,6 леев, а розничная цена одного литра должна была бы составить 12-13 леев.
Перед последним повышение розничных цен во второй половине июля сразу на 60 банов до 18,2 леев за литр
мировые котировки в течение предшествующего месяца были в среднем на уровне 12,7 тыс. леев за тонну. С 20
августа мировые цены упали ниже 10 тыс. леев за тонну, достигнув 26 августа уровня в 8,9 тыс. леев. Однако на
заправках прейскуранты так и не уменьшились. А адекватная стоимость должна была бы быть на уровне 14,5-15,2
леев за литр.

Диаграмма 1. Уровень биржевых цен на бензин А-95 в июне 2014 – августе 2015 года на европейском
нефтерынке (Средиземноморье – Fob Med)

(в долларах США и тысяч леев за 1 тонну)

А пока на заправках тарифы меняются синхронно и, как правило, за минусом акцизов они выше, чем у
наших соседей, на 5-7 и более процентов. А каждый дополнительно накрученный процент даёт около 10 млн.
долларов оборота. Для повсеместного и постоянного «совпадения» розничных цен необходимо, чтобы у всех
импортёров единовременно заканчивались складские запасы, а также у всех складывались одинаковые затраты на
ведение бизнеса, что априори немыслимо без картельного сговора. Но этого соответствующие государственные
структуры уже много лет подряд не видят.

5. Чрезмерная зарегулированность.
Особо драматична ситуация сложилась на рынке медикаментов. Регулируется постановлением

правительства РМ №525 от 22 июня 2010 года, которое в частности предусматривает создание национального
каталога цен. С него и началось последовательное «забюрокрачивание» любого действия в сфере фармацевтики.

В мире зарегистрировано около 350 тысяч наименований лекарственных препаратов, треть из вновь
создаваемых производится в странах ЕС. Многое можно приобрести в цивилизованных странах, а гражданам
Молдовы, рукотворно ограничили доступ к достижениям фармакологии до уровня одного процента. В последней
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редакции национального каталога цен на медикаменты, который всё больше урезается, в первом его приложении
отражено лишь 11,8 тыс. позиций. И то с учётом включения различных дозировок и форм одних и тех же лекарств -
отдельных наименований в разы меньше. Однако чтобы даже такой мизер продавать в аптеках, необходимо
согласовывать цены на их закупку в агентстве по лекарствам и медицинским изделиям.

С этой целью в каталоге предусмотрено второе приложение с ценами на медикаменты как в леях, так и в
валюте. Но в нём уже только 5317 позиций. Из них реально импортироваться могут около половины. Их выделили
красным цветом. По экспертным оценкам фармацевтов дефицит лекарств, даже включенных в каталог, достиг 30-35
процентов.

В целом процедуры пересмотра ранее утверждённых цен не только до предела зарегламентированы, но и,
как правило, весьма длительны. Ещё одно препятствие на пути поставок многих высококачественных лекарств и
изделий медицинского назначения – искусственно воздвигнутые барьеры в системе их обязательной регистрации.
Эта процедура для каждого препарата сроком на 5 лет дорогостояща – 26 983 лея, плюс «полное досье» по каждому
наименованию одной дозировки. А для всех последующих – ещё по 9137 лей.

Именно поэтому в последние годы в Молдову, как правило, не завозятся дешёвые препараты и
медикаменты, количественная потребность в которых незначительна: это свело бы на нет эффективность данного
бизнеса.

В тоже время ещё в 1995 году в ЕС в целях экономии финансов, затрачиваемых на регистрацию лекарств в
каждой отдельной стране, было учреждено Европейское агентство лекарственных средств (ЕМЕА – European
Medicines Agency). Уже два десятилетия оно осуществляет оценку лекарственных препаратов на соответствие
требованиям европейской фармакопеи. Это позволяет экономить на затратах по регистрации примерно 350
миллионов долларов ежегодно!

С одной стороны, Молдова в прошлом году подписала с ЕС Соглашение об ассоциированном членстве, а с
другой – игнорирует сертификаты ЕС на медикаменты, что противоречит обязательствам страны. Регистрация в
Молдове лекарств, имеющих разрешительные документы ЕМЕА, должна осуществляться не в разрешительном, а в
уведомительном порядке без взимания сборов и платежей. Помимо этого Молдова обязалась признавать
сертификаты по правилам GMP, а также документацию целого ряда государств: Швейцарии, США, Канады,
Японии и Австралии.

А пока после подачи импортёрами всех документов довольно часто отмечаются факты необоснованной
задержки регистрации препаратов до года и более. Кроме того, параллельно продолжают вводить и явно
чрезмерные барьеры не только на пути регистрации, но и дистрибуции. Например, приказ минздрава об
утверждении правил GDP, в котором прописана обязательность мониторинга температуры и влажности на
протяжении всего пути следования лекарства, начиная с доставки на склад и до выдачи на руки больному. Для
выполнения этих требований теперь нужно переоснастить помещения, склады и машины, организовать
непрерывный автоматизированный учёт влажности и температуры, даже если речь не идёт о поставках
термолабильных бакпрепаратов, вакцин и т.п..

Параллельно нарастает монополизация рынка лекарств, способствующая формированию картельных
договоренностей: аптечные сети расширяются, а мелкие фармацевтические фирмы вытесняются. В тоже время в
Европе во имя лояльной конкуренции во многих странах количество аптек, принадлежащих одному владельцу,
ограничивается. Например, во Франции, Испании, Италии, Словакии, Венгрии, Финляндии разрешается одному
лицу иметь не более одной аптеки. В Германии, Дании, Эстонии – не более четырёх. Владелец аптеки по закону
должен быть специалистом с высшим фармацевтическим образованием, а лицензия выдается на весь период
деятельности аптеки. А такого понятия, как «перелицензирование» нет.

Кроме того, существующие механизмы проведения аукционов по закупкам для публичных учреждений
чрезмерно усложнены. В их организации задействованы, как Агентство по лекарствам и медицинским изделиям
(АЛМИ), так и второй государственный орган – агентство государственных закупок. Первое проводит тендер и
определяет победителей. Затем поставщик и покупатель оформляют контракты, которые опять же направляются в
АЛМИ. Оттуда документы переправляются в АГЗ для визирования. Из АГЗ возвращаются в АЛМИ, а оно уже
возвращает контракты фирмам.

Аналогичные проблемы сложились и в обеспечении медицинскими инструментами, расходными
материалами и др. В результате стали исчезать целые группы изделий. Например, шприцы с высококачественными
иглами компании Becton Dickinson, стрип-полоски для определения сахара в крови диабетиков от
компании Bionime… И речь идёт о продукции всемирно известных производителей, десятки лет присутствующей
на рынках европейских стран.

Социально значимые товары.
Курс Министерства экономики на сокращение перечня этих товаров в принципе верен, так как, с одной

стороны, льготными ценами пользуется не только малообеспеченные, а с другой, подобное удешевление товаров
перекладывается на бизнес. Поэтому более целесообразно переходить на расширение форм и методов адресных
компенсаций.

В тоже время, имеют место факты алогичного подхода к формированию цен на отдельные товары и услуги.
Например, заправка баллонов сжиженным газом для бытовых нужд. Потребители природного газа оплачивают
НДС 8%, а сжиженного – оплачивают акциз из расчёта 2313 за тонну и НДС 20%, который накручивается и на этот
акциз. В Румынии есть опыт нулевой ставки акциза для бытовых потребителей.

Выводы: Всё выше перечисленное требует незамедлительного вмешательства не только правительства, а и
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органов подведомственных парламенту. Здесь, наряду с политической волей, необходимо последовательное и
целенаправленное реформирование, включая законодательную и нормативную базу.
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STRUCTURAL TRENDS IN TAXATION IN ROMANIA
AFTER ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION

Ionel Leonida1, PhD. Researcher gr. III
Centre for Financial and Monetary Research “Victor Slăvescu”

Bucharest, Romania

In this paper we intend, based on an empirical analysis, to observe and evaluate the structural trend of taxation
in Romania, subject to performing fiscal convergence imposed by the accession to the European Union and the
macroeconomic adjustment implemented by the national tax authorities to ensure economic stability.

In this direction, we analyze the trend income tax, labor, consumption and property to identify the degree of
preference, fiscal policy taxing some type of tax. The evaluation results can indicate the orientation tax bases sensitive to
cyclical economic or tax base conservative, less volatile to economic cyclicality.

Keywords: convergence, tax, structure, guidance, tax base, tax preference

Introducere
Preocuparea demersului nostru este aceea de a identifica orientarea structurală a principalelor intrumente fiscal –

bugetare prin intermediul cărora politica fiscală acţionează pentru a-şi îndeplini obiectivele de politică macroeconomică,
pentru stimularea şi/sau stabilizarea activităţii economice. Instrumentul fiscal – bugetar reprezintă o ancoră ce are la bază un
cadru legislativ care-i reglementează modul de operaţionalizare, prin intermediul căreia se generează concomitent un venit
financiar pentru buget şi o obligaţie financiară pentru contribubabil. În procesul de aplicare trebuie urmărită eficienţa
acestora, în sensul constituirii necesarului de venituri fiscale la dispoziţia statului, încurajării sau inhibării unor ramuri ale
activităţii economice, menţinerea deficitului bugetar în limitele programate şi/sau angajate în baza unor acorduri
internaţionale de bună guvernanţă fiscală, asigurarea echităţii fiscale şi a protecţiei sociale.

Principalele instrumente fiscale la dispoziţia autorităţilor guvernamentale sunt reprezentate de cele două
componente ale bugetului, respectiv: impozitele, care, în funcţie de natura şi structura bazelor de impunere, se pot constitui
într-o substructură de instrumente fiscale (impozitarea veniturilor, a consumului, a proprietăţilor etc) şi cheltuielile bugetare,
substructurate, de asemenea, pe o serie de instrumente fiscale, prin care se asigură furnizarea de bunuri şi servicii publice.

Pe latura constituirii veniturilor fiscale, impozitele reprezintă principalul instrument de formare a acestora. O
clasificare a acestora le structurează în două categorii: impozite directe, care au ca baze de impozitare venitul, proprietatea şi
câştigurile de capital şi impozite indirecte, care au ca bază de impozitarea consumului, a tranzacţiilor de mărfuri şi servicii.

O categorie deosebită o reprezintă contribuţiile pentru asigurări sociale care sunt privite ca venituri curente ale
bugetului public, de sine stătătoare, nemaifiind considerate venituri cu caracter fiscal. De asemenea, o altă categorie de
venituri este cea cu caracter nefiscal, constituite din donaţii, sume primite de la Uniunea Europeană (UE) şi alte venituri
nefiscale.

Pe latura utilizării resurselor bugetare, cheltuielile reprezintă instrumentele prin care se realizează redistribuirea
unei părţi a produsului intern brut, pentru atingerea anumitor obiective de natură politică, economică şi socială ale statului.
Acestea pot fi clasificate în funcţie de două criterii, respectiv după criteriul economic, se realizează clasificaţia economică şi
după criteriul funcţional, se realizează calsificaţia funcţională a cheltuielilor bugetare. Clasificaţia economică structurează
cheltuielile în cheltuieli curente, care reprezintă un consum definitiv şi cheltuieli de capital asimilate celor de natura
investiţiilor, care contribuie la realizarea valorii adăugate în economie. Clasificaţia funcţională structurează cheltuielile în
funcţie de destinaţia acestora, în convergenţă cu obiectivele  guvernamentale stabilite, cu asigurarea condiţiilor de
dezvoltare economică sustenabilă şi a multiplicării fiscale viitoare.

În scopul atingerii obiectivului prezentei lucrări, ne vom referi exclusiv la structura veniturilor fiscale.
Analiza structurii veniturilor fiscale
În ansamblu, veniturile bugetare în perioada analizată se înscriu pe o traiectorie ascendentă în valoare nominală,

iar tipologia structurală a acestora este caracterizată de stabilitate.
Dinamica impozitării veniturilor înregistrează un trend ascendent, atât la nivelul impozitării veniturilor

persoanelor fizice, cât şi al impozitării persoanelor juridice, în condiţiile menţinerii cotei legale de impozitare de 16%, pe
întreaga perioadă analizată. Din perspectiva acestei cote legale de impozitare a veniturilor, România se situează pe poziţia a
patra în rândul celor mai reduse cote de impozitare din UE şi cu 17 – 18% sub de media UE.

1 Leonida Ionel, leonidaionel@yahoo.com
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Fig. 1. Structura veniturilor fiscale în România în perioada 2010 - 2015
Sursa: Strategia fiscal-bugetară a României pentru perioada 2013-2015 revizuită, Ministerul Finanţelor Publice
*2015 - previziuni

Evoluţia ascendentă a veniturilor fiscale generate de impozitarea veniturilor a fost generată de dinamica bazelor de
impozitare, respectiv:

 creşterea salariului minim nominal brut pe economie din 2010 până în anul 2015 cu 375,00 lei, de la 600,00 lei
la 975,00 lei;

 creşterea salariului mediu nominal brut pe economie din anul 2010 până în anul 2015 cu 441,00 lei, de la
1967,00 lei la 2408,00 lei;

 creşterea efectivului anual de salariaţi din economie din anul 2010 până în anul 2015 cu  130 100 persoane
angajate, de la 4.333.800 persoane la 4.463.900 persoane.



Fig. 2. Evoluţia salariului minim brut pe economie, a salariului mediu nominal pe economie şi a efectivului anual de
salariaţi din economie în România în perioada 2010 - 2015

Sursa: Institutul Naţional de Statistică
*2015 - previziuni
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Dinamica impozitării proprietăţilor înregistrează, de asemenea, un trend ascendent general, manifestat mai
puternic în anul 2014. Proprietăţile reprezintă baze de impozitare stabile, mai puţin fluctuante la ciclurile economice, uşor
de implementat şi administrat, ceea ce le conferă acestora anumite avantaje prin comparaţie cu celelalte tipuri de impozite,
respectiv: nu afectează comportamentul economic al contribuabililor (economisire, consum, investire); are baze de
impozitare vizibile, ceea ce face dificilă sustragerea de la plata impozitului; valoarea bazei de impozitare este relativ
constantă, ceea ce nu afectează variabilitatea impozitului datorat. Constatăm faptul că impozitul pe proprietate prezintă o
serie de avantaje, atât pentru administraţie, cât şi pentru contribuabil, şi, totuşi, acest impozit este subutilizat în practică,
având o pondere foarte redusă în consituirea veniturilor bugetare.

Pe acest fond de aport redus la constituirea veniturilor bugetare, la finalul anului 2013 s-a introdus un impozit pe
construcţiile speciale (OUG nr. 102 / 2013) ceea ce explică dinamica ascendentă a acestui indicator din anul 2014. Din
statisticile privind veniturile atrase la buget din impozitarea proprietăţilor la nivelul staelor membre ale Uniunii Europene,
reiese faptul că majoritatea statelor au cote de impozitare reduse pentru proprietăţi.

În contextul reglementărilor fiscale privind guvernanţa fiscală, mai multe state europene şi-au revizuit în anul 2013
politica de impozitare a proprietăţilor, ca o măsură de eficientizare şi de creştere a veniturilor bugetare din această sursă.

Dinamica impozitării consumului se înscrie în acelaşi trend ascendent general, principalele instrumente ale
taxării fiind reprezentate de TVA şi accize.

În ceea ce priveşte TVA, taxa legală în perioada analizată a fost structurată astfel:
- cotă standard de 24% pentru bazele de impozitare aferente operaţiunilor impozabile care nu sunt scutite de taxă

sau care nu sunt supuse cotelor reduse de 9 şi 5 % (până la 30 iunie 2010 cota standard a fost de 19%)
- cotă redusă de 9% se aplică asupra bazelor de impozitare pentru prestări servicii şi/sau licrări de bunuri,

respectiv:
o servicii şi evenimente culturale efectuate de instituţii publice sau de alte organisme culturale fără scop

patrimonial;
o livrarea de manuale şcolare, cărţi, ziare şi reviste, cu excepţia celor destinate publicităţii;
o livrarea de proteze şi accesorii ale acestora, cu excepţia protezelor dentare, de produse ortopedice, de

medicamente de uz uman şi veterinar;
o cazarea în cadrul sectorului hotelier sau al sectoarelor cu funcţie similară, inclusiv închirierea terenurilor

amenajate pentru camping.
- cotă redusă de 5% se aplică asupra bazei de impozitare pentru livrarea locuinţelor ca parte a politicii sociale,

inclusiv a terenului pe care sunt construite, în anumite condiţii.
Încasările din impozitarea indirectă, în perioada analizată, au constituit resursa principală pentru veniturile bugetare

totale, având an de an o pondere importantă în totalul acestora cuprinsă între 38 şi 40%, peste 25% venituri fiscale din TVA
şi peste 10,5% venituri fiscale din accize.

În perioada 2010 – 2012, atât veniturile din TVA, cât şi cele din accize, au înregistrat depăşiri ale planificărilor
bugetare, fiind rezultatul propagate al modificărilor cotelor legale de taxare, a revenirii treptate a consumului populaţiei şi a
dinamicii preţurilor.

În perioada 2013 – 2014, atât veniturile din TVA, cât şi accizele, au înregistrat niveluri valorice sub planificările
bugetare anuale, excepţie făcând valoarea încasărilor din accize în anul 2014, care au depăşit nivelul programat. Situaţia
generală de diminuare a veniturilor fiscale din cele două categorii de taxe a fost rezultatul dinamicii negative a consumului
şi o diminuare a eficienţei colectării.

În semestrul I / 2015, încasările din împozitarea indirectă au înregistrat creşteri faţă de aceeaşi perioadă a anului
precedent, la TVA de 18,3%, iar la accize de 8,6%.

În context european, România are o cotă ridicată a TVA, ceea ce o situează pe poziţia a treia, după Ungaria (27%),
Suedia şi Danemarca (25%) şi, chiar în aceste condiţii, în România ponderea veniturilor fiscale din TVA în PIB este
inferioară unor ţări cu cotă de TVA mai redusă (Croaţia, Estonia, Bulgaria). Această situaţie relevă anumite diferenţe
structurale între economii, în sensul că în România ponderea mai mare a populaţiei este cea din mediul rural, ceea ce
facililitează autoconsumul. Conform unui studiu1 realizat pe un număr de 44 de ţări, se demonstrează faptul că eficienţa
colectării TVA este invers proporţională cu ponderea în PIB a agriculturii şi direct proporţională cu gradul de urbanizare şi
gradul de deschidere al economiei.

Dinamica contribuţiilor de asigurări sociale a înregistrat, pe întreaga perioadă analizată, evoluţii pozitive,
veniturile fiind peste progrmările iniţiale bugetare, o excepţie înregistrându-se în anul 2013 când încasările au fost egale
programările bugetare. Această evoluţie a fost rezultatul dinamicii câştigurilor salariale minime si medii pe economie,
uşoarei creşteri a efectivului annual de salariaţi şi a extinderii aplicării contributivităţii la asigurările sociale şi a altor
categorii de persoane fizice şi juridice. Pe de altă parte, cuantumul veniturilor generate de contribuţiile la asigurările sociale
de stat, au fost afectate de creşterea cotei procentuale de contribuţie la fondul de pensii private Pilonul II, cotă care se
majorează cu 0,5 pp pe an, începând cu data de 1 ianuarie a fiecărui an, astfel că în 2015 cota a ajuns la 5%, comparativ cu
3% în 2011, cu 3,5% în 2012, cu 4% în 2013 şi cu 4,5% în 2014.

În context regional2, România are un nivel relativ ridicat al cotei legale agregate de contribuţii sociale, fiind, la
începutul perioadei pe locul trei, iar începând cu 2013 pe locul patru. Deşi are un nivel relativ ridicat al cotei legale agregate

1 Aizenmann J., Jinjarak Y, ”The Collection Efficiency of the Value Added Tax: Theory and International Evidence”, National Bureau of
Economic Research Working Paper no. 11539, August 2005.
2 Ne referim la statele: Bulgaria; Republica Cehă; Estonia; Letonia; Lituania; Ungaria; Polonia; România; Slovenia şi Slovacia
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de contribuţii sociale, România se plasează pe ultimele locuri în regiune în ceea ce priveşte eficienţa colectării.
Veniturile nefiscale, consituite din activităţi economice ale statului, din taxe percepute de instituţii publice şi din

alte surse (amenzi, penalităţi, valorificare bunuri confiscate etc), înregistrează o relativă diminuare în perioada analizată,
ceea ce poate semnifica o restrângere a activităţilor economice ale statului.

Aprecieri privind anumite tendinţe structurale la nivelul veniturilor fiscale ale Bugetului General Consolidat
(BGC) al României în perioada 2010 - 2015

La nivelul structurii veniturilor fiscale, aceasta nu prezintă tendinţe consistente de modificare, menţinundu-se
aceeiaşi structură în perioada analizată, iar dinamica elementelor structurale îşi menţine orientarea spre impozitarea
indirectă, în mod special a consumului, manifestându-se o orientare timidă, în impozitarea directă, spre creşterea veniturilor
şi a cotelor de impozitare a proprietăţilor, acestea reprezentând baze de impozitare mai puţin afectate de ciclicitatea
economiei.

Fig. 3. Evoluţia ponderii principalelor resurse de venituri fiscale în PIB şi BGC în România
în perioada 2010-2015

Sursa: Strategia fiscal-bugetară a României pentru perioada 2013-2015 revizuită, Ministerul Finanţelor Publice
*2015 - previziuni

În ansamblu, indicatorii fiscali analizaţi, în perioada analizată, nu prezintă elemente semnificative de orientare către
un anumit tip de impozitare (o anumită excepţie se înregistrează la impozitarea proprietăţilor). Se observă predominanţa
impozitării indirecte, respectiv a consumului, a muncii care înregistrează o tendinţă de scăderea urmare măsurilor de
relaxare fiscală implementate, în acest segment, în iulie 2014, în timp ce impozitarea veniturilor prezintă o evoluţie relativ
constantă.

Autorităţile fiscale trebuie să intensifice eforturile de consolidare fiscală şi de atingere a ţintelor bugetare angajate
prin reglementările fiscale adoptate la nivel comunitar la care România a aderat, în special a deficitului fiscal, prin acţiuni
susţinute de creştere a colectării impozitelor şi taxelor, de diminuare a corupţiei din sistemul finanţelor publice şi de întărire
a disciplinei fiscale.
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Anexa 1. Structura veniturilor Bugetului General Consolidat al României în perioada 2010 – 2015
Valori nominale – mil. lei

Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 2015*
Impozit pe venit, profit şi câştiguri din capital
de la persoane juridice 10.951,5 11.014,6 11.813,2 12.178,8 13.674,6 12.953,5
Impozit pe venit, profit şi câştiguri din capital
de la  persoane fizice 17.974,8 19.091,8 20.969,7 22.748,0 23.701,6 26.950,9
Impozite şi taxe pe proprietate 3.801,6 3.976,4 4.060,4 4.403,2 6.185,1 5.877,5
TVA 39.246,0 47.917,4 50.516,0 51.827,0 50.878,5 55.363,6
Accize 17.312,0 19.104,9 20.260,4 21.106,0 24.094,8 24.857,1
Impozit pe comerţul exterior şi tranzacţiile
internaţionale 574,0 673,7 707,3 620,0 643,0 700,0
Contribuţii de asigurări sociale 45.703,8 50.637,6 51.658,3 54.383,2 57.612,1 57.160,6
Venituri nefiscale 19.820,7 18.562,9 18.327,8 17.211,7 17.188,4 18.318,1
Venituri din capital 684,6 769,2 652,8 654,7 1.072,6 846,8
Donaţii 4.054,2 766,3 442,8 207,0 89,2 2,3
Sume primite de la UE în contul plăţilor
efectuate 5.439,7 6.111,7 7.979,2 9.173,0 11.099,7 18.772,1

Sursa: Ministerul Finanţelor Publice
*Previziuni

Anexa 2. Structura cheltuielilor Bugetului General Consolidat al României în perioada 2010 – 2015             %
Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 2015*

%
PIB

%
BGC

%
PIB

%
BGC

%
PIB

%
BGC

%
PIB

%
BGC

%
PIB

%
BGC

%
PIB

%
BGC

Impozitarea venitului 5,7 17,1 5,4 16,5 5,6 17 5,5 17,4 5,5 17,5 5,5 17,4
Impozitarea consumului 11,6 35,2 12,5 38,2 13 39,4 12,3 39,3 11,9 37,6 12,6 39,3
Impozitarea muncii 8,9 27,1 9,1 27,8 8,8 26,7 8,5 27,1 8,5 26,9 7,8 24,4
Impozitarea proprietăţii 0,7 2,3 0,7 2,2 0,7 2,1 0,7 2,2 0,9 2,9 0,9 2,8

Sursa: Ministerul Finanţelor Publice
*Previziuni
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European integration as the process of EU construction and policyformulation by a wide range of actors -
representative of governmental as well as nongovernmental entities, of member states as well as of the EU - engaged in
decisionmaking at the EU level.[7] The purpose of this paper is to study the fiscal problems of the EU through the related
regulations and recent analytical publications. The research result was determined that the main problems of European
integration are mainly related to two contradictory processes: tax harmonization and tax competition. Tax harmonization is
a process of compatibility between national legal norms of the Member States and between national legal rules and EU
regulations, which translates in fact, the obligation to respect national tax systems community rules, liability rules founded
on the principle of prevalence Community in relation to national ones. Tax competition (or dumping tax) is a non-
cooperative rivalry among the involved parties (public actors) that seeks to improve the attractiveness of their territories
through a tax advantage, but not to endanger the public revenues to finance the policies pursued.

Cuvinte cheie: Uniunea Europeană, harmonizarea fiscală, competiţia fiscală, impozitele indirecte, impozitele
directe

Clasificarea JEL: H2, H3, H6

Introducere. Integrarea europeană poate fi definit ca un proces de construcţie şi formularea de politici ale Uniunii
Europene de către o gamă largă de actori – reprezentanţi ai autorităţilor centrale - şi entităţi neguvernamentale ale statelor
membre, precum şi factorii de decizie angajaţi în cadrul UE. [8]

Altfel spus, integrarea europeană este un process de interacţiune dinstre instituţiile sociale şi politice ale ţărilor
europene, care a stimulat crearea unui sistem politic nou – Uniunea Europeană. [16] La fel, aceasta poate fi definită cu un
proces de integrarea industrială, politică, politică, juridică, economică (în unle cazuri, socială şi culturală) a ţărilor, care în
întregime sau parţial se află în Europa. [15, p. 16]

Literatura de specialitate conţine trei abordări de bază ale integrării europene [16]:
 Susţinătorii abordării interguvernamentale subliniază rolul prioritar al statului naţional în procesul integrare.

Rezultatul interacţiunii lor la nivel interguvernamental este un mediu special, care influenţează apariţia unor instituţii
comune.

 În cadrul abordării instituţionale integrarea europeană este văzută ca un proces de transformare a practicilor
naţionale de interacţiune între instituţii, ceea ce duce la crearea unui sistem special de guvernare pe mai multe niveluri, cu
mai multe centre de luare a deciziilor

 Abordarea comunicativă tratează integrarea europeană ca un proces de crearea de comunităţi sociale prin
interacţiunea eficientă între membrii lor în diverse domenii. Ca urmare, format o comunitate de securitate în care factorii
politici se concentrează pe crearea unui nou centru politic. Acest centru politic va trebui să coordoneze activitatea
participanţilor.

Problemele contradicţiei armonizării fiscale versus concurenţei fiscale. Armonizarea fiscală presupune un
proces de compatibilizare între normele juridice naţionale în domeniul fiscal ale statelor membre, precum şi între normele
juridice naţionale şi reglementările comunitare aferente.

Politica fiscală se efectuează, în mod tradiţional, de către fiecare ţară, ţinând seama de interesele sale naţionale. În
UE s-a refuzat să se creeze un sistem fiscal unificat. Ţările care participă la UE, sa decis să introducă legislaţia statelor
membre într-o formă comparabilă, precum şi sistemele fiscale naţionale sunt supuse la obiectivele generale ale integrării
europene.

Principiile de bază ale armonizării fiscale în UE includ:
 coerenţa reglementării legale;
 sincronicitatea adoptării normelor armonizate;
 consecvenţa etapelor de armonizare;
 prevalenţa normelor comunitare în raport cu cele naţionale.
Necesitatea armonizării fiscale este impusă de o serie de argumente [1]:
- evitarea discriminării şi eliminarea riscului dublei impuneri;
- prevenirea cazurilor involuntare de neimpozitare şi a evaziunii fiscale, în special la nivelul operaţiunilor

intracomunitare;
- evitarea pierderilor de venituri în urma migrării bazelor de impozitare naţionale între statele membre, în

căutarea regimului fiscal mai favorabil;
- reducerea costurilor legate de necesitatea încadrării nerezidenţilor sub incidenţa dispoziţiilor mai multor

sisteme fiscale;
- nevalorificarea de către unele statele membre a avantajelor unei pieţe unice;
- distorsionarea constituirii şi alocării resurselor bugetare, cu consecinţe negative asupra nivelului de finanţarea
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cheltuielilor publice.
Armonizarea fiscală trebuie examinată în contextul politicii generale Uniunii Europene, în contextul căreia, politica

fiscală este considerată a fi esenţială, pentru toate statele Uniunii Europene. Cu toate acestea, independenţa lor fiscală este
constrânsă atât de obligaţia nedistorsionării concurenţei în interiorul Pieţei Unice, cât şi de necesitatea încadrării în criteriile
de convergenţă stabilite la Maastricht (1993), incorporate şi în “Pactul de Stabilitate şi Creştere (2008)” şi, mai recent, în
,,Tratatul privind stabilitatea, coordonarea şi guvernanţa în cadrul Uniunii Economice şi Monetare’’ (2013), urmărind
coordonarea politicilor fiscale naţionale pentru asigurarea unui climat de stabilitate si de prudenta bugetară. [1]

Direcţionarea politicii fiscale generale a Uniunii Europene permite luarea în considerare a trei aspecte principale în
domeniul fiscal al UE:

• perspectivele de consolidare fiscală a UE;
• crearea unei structurile fiscale mai simple şi mai uşoare;
• modalităţi de îmbunătăţire a sistemului fiscal din punctul de vedere al contribuabilului individual.
Concurenţa fiscală (sau taxa de dumping) este o rivalitate non-cooperativă între părţile implicate (actori publici),

care urmăreşte să îmbunătăţească atractivitatea teritoriilor lor printr-un avantaj fiscal, fără a pune în pericol veniturile
publice pentru finanţarea politicilor urmărite.

Concurenţa fiscală este un fel de concurs, care afectează domeniul de aplicare a regulamentului, iar rezultanta, în
anumite condiţii este următoarea: guvernul sau reduce povara fiscală, sau stimulează fluxul de investiţii, resursele de
producţie, sau împiedică scurgerea lor.

Concurenţa între sistemele fiscale din diferite ţări poate conduce, de exemplu, la reducerea cheltuielilor publice sau
revizuirea presiunii fiscale.

Deci, fiecare ţară încearcă să creeze propriul sistem fiscal prin reducerea cotei impozitului asupra factorilor mobili
(muncă şi capital), atragerea de noi investiţii străine sau de a suporta costul şi dezvoltarea celor existente. Cu libera
circulaţie a persoanelor în cadrul UE, ele pot locui în statul, care oferă cea mai bună combinaţie între presiunea fiscală
percepută personal şi de bunurile publice primite.

UE a început o luptă activă împotriva aşa-numitor “practici fiscale dăunătoare (necinstite)".
Primele măsuri se referă la ţările off-shore, care atrag economiile şi investiţiile prin lipsa impozitelor pe dividende

şi veniturile din dobânzi şi impozite mai mici asupra veniturilor.
Studii aferente permite formularea unor concluzii preliminare [5]:
• Politica de impozite scăzute distruge pe nedrept baza fiscală a altor ţări şi denaturează alocare a capitalului şi

a serviciilor;
• Impozitul nu ar trebui să fie factorul dominant pentru a decide alocarea de capital;
• Concurenţa fiscală poate împiedica aplicarea unor cote de impozitare progresive şi realizarea distribuţiei

veniturilor;
• Practicile fiscale dăunătoare pot exista atunci, când regimurile fiscale sunt proiectate pentru a reduce baza de

impozitare a altor ţări.
Concurenţa fiscală poate apărea atunci, când un regim de impozitare este orientat spre atragerea investiţiilor şi

economiilor cu o altă ţară de origine.
Problemele impozitării indirecte. Eforturile de armonizare fisсală în Uniunea Europeană a fost orientată, în

primul rând, spre impozitele indirecte pentru eliminarea obstacolelor în stabilirea libertăţilor de circulaţie a bunurilor,
serviciilor şi capitalurilor, precum şi pentru a elimina controlul la frontiere si a limita concurenţa fiscala neloială între state.
In acest context, strategia fiscala a Comunităţii Europene, a fost concentrată pe taxele vamale, accizele şi taxa pe valoarea
adăugată, care au fost instituite şi implementate printr-un număr mare de directive ca bază juridică, pentru fiecare domeniu
în parte, având loc o transmitere de competenţe în favoarea Comunităţii, sau o limitare a competenţei statelor-membre.[1]

În domeniul taxelor vamale este vorba de o competenţă exclusivă a Comunităţii, în care statele membre nu au
dreptul de a taxa atât comerţul intra-comunitar, cât şi comerţul internaţional. Comunitatea are abilitatea să adopte legislaţie
sau să încheie tratate internaţionale.

Recent, statele membre ale UE au aprobat noile reglementări vamale, stipulate în Codul Vamal Modernizat al
Uniunii Europene, care au intrat în vigoare, începând cu 1 noiembrie 2013, şi care au avut ca scop standardizarea
procedurilor vamale în cele 28 de state membre, pentru a asigura un nivel echivalent de control vamal în întreaga Uniune
Europeană şi a evita abordarea neuniformă la diferite puncte de intrare şi de ieşire de pe teritoriul comunităţii.[6]

În legislaţia vamală modernizată a UE au fost introduse mai multe simplificări vamale pentru operatorii economici
autorizaţi. Totodată, declararea electronică a devenit o procedură obligatorie, precum şi comunicarea on-line între agenţii
economici importatori/exportatori şi autorităţile vamale. De asemenea, se prevedea aplicarea armonizată de către statele
membre a controlului vamal, care să fie bazat pe un cadru comun şi electronic de gestionare a riscurilor.

Reglementările fiscale ale UE la nivelul accizelor este realizat prin 6 Directive ale Consiliului UE  (ultima din care
este cu numărul 2003/96/CE din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de impozitare a produselor
energetice şi a electricităţii).[14]

Produsele supuse accizelor printr-un regim comun sunt: uleiurile minerale, energia electrică, produsele energetice,
alcoolul şi produselor din alcool, tutunul şi produsele din tutun. Aceste produse sunt impozitate în statul, în care acestea sunt
consumate, iar circulaţia acestora se efectuează în regim suspensiv prin intermediul unor antrepozite fiscale, cu
obligativitatea întocmirii de documente fiscale însoţitoare. Armonizarea a fost legată de introducerea unor accize minime,
iar statele membre au fost cele, care au hotărât stabilirea nivelului exact al acestora (care, la rândul său, nu poate depăşi
limita minimă impusă prin directivă).
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În perioada anilor 2010-2013 mai mult de jumătate din numărul statelor membre ale UE în mod diferit au ridicat
substanţial nivelul accizelor pentru tutun, alcool şi zahăr.

De asemenea, ţările Uniunii Europene practică aşa-numitele accize pentru mediul ambiant şi sănătate [12], [13], [18]:
- În perioada anilor 2010-2013 unele ţări au introdus taxe naţionale noi asupra energiei. Spania a introdus taxa

asupra producţiei poluării radioactive rezultate din generarea energiei nuclear. Ungaria şi Italia aplică o taxă suplimentară la
plata impozitului pe profit pentru companiile, care operează în sectoarele energetice şi din utilităţi publice.

- În Germania şi Austria au fost implementate accize asupra combustibilului nuclear şi încasărilor de vânzarea
biletelor la avioane, iar în Marea Britanie cotele acestor impozite au fost majorate.

- Finlanda a modificat sistemul de impozitare a produselor energetice cu luarea în calcul a componentei şi
cantităţii eliminării bioxidului de carbon (CO2). Irlanda a stabilit impozitul asupra eliminărilor de CO2.

- Unele ţări membre au luat măsuri pentru perfecţionarea impozitării automobilelor. Ţările de Jos întărit
componenta "verde" a sistemului de impozitare auto. În 2013, limita superioară de CO2 pentru scutirea de la plata taxei de
vehicul a fost redusă în continuare şi taxa pe vehiculele cu emisii mai mari de CO2 a crescut. Acest tratament fiscal
favorabil a dus la o creştere importantă a vânzărilor de maşini mai performante în sensul poluării. În Slovacia, taxele de
înmatriculare auto pentru masini noi au fost modificate în sensul creşterii în dependenţă de puterea motorului.

- În Franţa, Belgia, Danemarca, Finlanda, Olanda sunt practicate accize pentru băuturile (sucurile) cu adaos de
zahăr sau îndulcitori.

- În anul 2011 Danemarca a introdus accizul pe grăsimile saturate, care se conţin în produsele lactate şi carne.
În Finlanda accizele au fost stabilite pentru produsele de cofetărie şi îngheţată.

O situaţie contradictorie s-a format în domeniul TVA, unde legislaţia comunitară a UE nu permite statelor membre
instituirea sau menţinerea unei alte taxe asupra cifrei de afaceri, însă lasă liberatatea fiecărui stat membru să stabilească un
nivel al cotelor de impunere, care trebuie sa se încadreze intr-un interval situat între 15% si 25% şi cel mult două cote
reduse până la cel puţin 5%), adică este vorba de respectarea unui nivel prevăzut de directivele comunitare în materie. [1]

Drept urmare, au apărut diferenţieri semnificative ale cotelor de impunere (Figura 1).

Figura 1. Cote TVA aplicate in Statele Membre din Uniunea Europeană la 1 iulie 2013
Sursa: [1]

Diapazonul cotelor TVA oscilează între 18% în Cipru şi Muntenegru şi 27% în Ungaria, pe când cota medie a TVA
în UE constituie 21,3%.

Frauda fiscală în domeniul TVA a devenit o problemă serioasă în Uniunea Europeană.
Raportul Comisiei Europene din noiembrie 2013 estimează că diferenţa dintre totalul încasărilor anticipate de

statele membre şi sumele totale colectate a fost de 193 de miliarde de euro, ceea ce a reprezentat 1,5% din PIB. Pierderea
reprezintă 18% din totalul teoretic ce ar fi trebuit obţinut prin încasările de TVA. Pierderile de TVA au la bază nu numai
frauda şi evaziunea fiscală, dar şi evitarea taxelor legale, falimente, insolvenţa financiară şi calculările greşite. Totuşi, frauda
fiscală a generat o parte importantă din totalul acestor pierderi. [11]

O evaluare privind ponderea fraudelor fiscale în materie de TVA, în contextul tranzacţiilor cu operatori din afara
UE este, potrivit autorilor raportului, imposibil de stabilit. Experienţa statelor membre a arătat, totuşi, că schemele de
fraudare la plata TVA sunt concepute, de multe ori, împreună cu parteneri din ţări extracomunitare. În plus, riscul de fraudă
pe TVA sau de evaziune este considerat deosebit de ridicat în activităţi de e-commerce, unde, spre deosebire de tranzacţiile
tradiţionale, sunt foarte greu de identificat furnizorii, clienţii şi locul prestării.

Comerţul electronic cu bunuri şi servicii este în creştere atât în UE, cât şi în economia internaţională, veniturile din
acest sector atingând 680 de miliarde de dolari în întreaga lume în 2012, cu o creştere de până la 18,9% pe an. Acest tip de
comerţ este caracterizat prin numeroase prestări B2C (aşa-numitele prestări “Business To Consumer”) constând din
tranzacţii relativ mici dar cu profituri maxime şi unde furnizorii şi clienţii sunt greu de identificat. De aici, apare şi
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susceptibilitatea de fraudare, în special datorită faptului că nu există controale şi instrumente specifice pentru schimbul de
informaţii cu ţările din afara UE.

La fel, trebuiesc menţionate fraudele fiscale legate de TVA, dintre care cea mai „populară” este cea de tip
„carusel”.

Frauda de tip „carusel” privind TVA-ul aferent tranzacţiilor intracomunitare presupune un lanţ de operaţiuni
succesive de vânzare-cumparare transfrontaliere, efectuate în interiorul pietei comunitare (fără a exclude însă şi posibilitatea
interpunerii unor firme-verigă din afara Comunitatii), de un grup de operatori economici, care, uneori, caută să exploateze,
sub o aparenţă tentă de legalitate, şi diferenţele dintre cotele de impozitare practicate de statele membre UE. [7]

Ca regulă generală, în cadrul UE, taxarea are loc acolo unde este stabilit clientul. Prin urmare, când clientul
primeşte bunuri sau servicii din afară şi nu declară aceste achiziţii, administraţia fiscală de care ţine trebuie să întrebe statul
membru unde îşi are sediul furnizorul. Măsura este necesară pentru a se stabili corect TVA datorată în urma prestaţiei
respective.

Frauda de tip „carusel” are la bază un mecanism destul de simplu, cel puţin în aparenţă: operatorul economic din
ţara de origine facturează fără TVA (deoarece efectuează o livrare intracomunitara, care intră în categoria operaţiunilor
scutite de TVA cu drept de deducere), iar operatorul economic din ţara de destinaţie va aplica regimul taxării inverse pentru
această operaţiune (deoarece efectuează o achiziţie intracomunitară, calculând şi înregistrând TVA aferentă achiziţiilor
intracomunitare, la cota de impozitare a ţării sale, atât că TVA colectată, cât şi ca TVA deductibilă, fără însă a o plăti în
mod efectiv).

Ulterior efectuării achiziţiei intracomunitare, operatorul economic în cauză dispare fără să înregistreze, să declare şi
să plătească TVA-ul colectat aferent livrărilor ulterioare efectuate pe piaţa sa internă (aşa-numitele firme de tip „bidon”,
colectoare a unor obligaţii fiscale privind TVA, care însă nu vor fi niciodată achitate).

Acest operator economic (în speţă, firma de tip „bidon”) mai este denumit, datorită comportamentului său volatil
de tip „fantomă”, în practicile de investigare a fraudei de tip „carusel”, şi „veriga lipsă” din comerţul intracomunitar. [7]

În opinia experţilor de la Financial Action Task Force (FATF), există patru elemente de bază pentru soluţionarea
problemei fraudei de tip „carusel”[17]:

 Ridicarea gradului de informare cu privire la existenţa unor astfel de scheme la nivel global;
 Acordarea asistenţei instituţiilor în identificarea, şi, în cazul existenţei posibilităţii, confiscării veniturilor

obţinute de la aplicarea fraudei de tip „carusel”;
 Asigurarea interacţiunii dintre sectorul reglementat, organele de drept, organele judiciare, organele

internaţionale competente (mai ales cu FATF);
 Aplicarea eficientă a procedurilor verificării clienţilor şi de cunoaştere a clienţilor recomandate de FATF.
De asemenea, trebuie remarcată cooperea statelor membre ale UE pentru a preveni frauda în materie de TVA.
Reglementările comunitare, instituite prin Regulamentul nr. 904/2010 privind cooperarea administrativă şi

combaterea fraudei în domeniul taxei pe valoarea adăugată, pun la dispoziţia statelor membre o serie de instrumente pentru
a le permite să facă schimb de informaţii privind colectarea TVA şi preîntâmpinarea fraudei fiscale, precum [10]:

- schimbul de informaţii la cerere, prin care o autoritate competentă trimite o cerere de informaţii şi anchetă
administrativă, în format electronic, în atenţia altui stat membru, care are la dispoziţie până la trei luni pentru a răspunde;

- schimbul de informaţii fără o solicitare anterioară, prin care statele membre schimbă informaţii, dintr-o listă
prestabilită, la fiecare trei luni;

- accesul automat la anumite date privind operatorii intracomunitari şi la tranzacţiile înregistrate în bazele naţionale
de date, prin platforma electronică securizată VIES (VAT information exchange system);

- cererea de notificări administrative prin care statele membre pot solicita altor state comunitare să notifice
solicitantului toate instrumentele şi deciziile privind aplicarea legislaţiei în materie de TVA.

Problemele impozitării directe. Realizarea obiectivelor propuse in sfera armonizării impozitelor directe, a fost
stânjenită de două obstacole care s-au amplificat reciproc: pe de o parte regula unanimităţii, care presupune ca toate statele
membre ale UE trebuie sa fie de acord cu o decizie comunitara în materie de impozitare (baze sau cote de impozitare), şi pe
de alta parte datorita absenţei unei convergenţe de vederi asupra limitelor acestui demers (structura bazei de impozitare sau
limite maxime sau minime ale cotelor de impozitare). [1]

În Figura 2 este efectuată o prezentare comparativă a ratelor de impozitare a profiturilor realizate de companii,
precum şi a veniturilor realizate de persoanele fizice la nivelul statelor membre UE 28.

Analiza cotelor de impozitare a veniturilor companiilor denotă o discrepanţă gigantică: de la nivelul de 10% în
Bulgaria până la 34% în Belgia.

În absenţa unor decizii comunitare cu privire la bazele sau cotele de impunere, s-a recurs la o armonizare
structurala care să reglementeze unele domenii, cum ar fii: impunerea veniturilor sucursalelor, filialelor situate în mai multe
state membre si eliminarea dublei impuneri, realizarea unui regim fiscal comun aplicabil fuziunilor, divizărilor şi aporturilor
la constituirea unei societăţi, impozitarea economiilor şi redevenţelor, ş.a.).

In acest sens, poate fi remarcată stabilirea unei baze de impozitare consolidate comune, care se aplică asupra
întregii activităţii a unei companii indiferent unde îşi desfăşoară activitatea în cadrul Uniunii Europene şi care urmăreşte
stabilirea de reguli de calculare separată a rezultatelor fiscale ale fiecărei societăţi (sau filiale), de consolidare a acestor
rezultate, atunci când există şi alţi membri în grup, şi de repartizare a bazei fiscale consolidate fiecărui stat membru eligibil.
Repartizarea bazei fiscale consolidate urmează să se facă printr-o formulă care să includă trei factori cu valoare egală (forţa
de muncă, active şi vânzări). [3]

În domeniul impozitării veniturilor persoanelor fizice diapazonul ratelor este şi mai mare de la 10% în Bulgaria
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până la 56,6% Serbia. În unele ţări au fost introduse cote suplimentare de impozitare a persoanelor vu venituri înalte. De
exemplu, recent în Franţa a fost stabilită o rată a impozitului de 75% pentru veniturile mai mari de 1 milion de Euro.

Cu excepţia Germaniei, care aplică formule fiscale diferite, veniturile care depăşesc pragul deducerilor sau care nu
sunt impozitate cu cota 0%, sunt repartizate pe transe de venit.

Numărul tranşelor de venit variază de la ţară la ţară: în Suedia venitul se impozitează într-o singură tranşă, în
Islanda şi Irlanda în două tranşe, în Franţa în şapte tranşe, în timp ce în Luxemburg, Mexic, Spania şi Elveţia venitul se
impozitează în opt tranşe. În cadrul unei tranşe, veniturile sunt impozitate la aceeaşi cotă de impunere, cotă care creşte de la
o tranşă la alta. Se obţine astfel un impozit progresiv.

Figura 2. Cotele impozitelor directe aplicate asupra profitului companiilor
şi veniturilor persoanelor fizice în Uniunea Europeană in anul 2013

Sursa: [1]

De asemenea, trebuie de remarcat că, în cele mai dese cazuri, apare problema impozitării veniturilor persoanelor cu
bunăstare înaltă [2], [9]:

 Germania 15 - 45%;
 Franţa 0 - 41% (cu taxe suplimentare pentru cei care au venituri peste 250000 euro);
 Marea Britanie 10 - 50%.
Începând din ianuarie 2012, Spania a introdus „impozitul complementar”, destinat a contribui la ameliorarea

deficitului public al ţării. Impozitul se aplică tuturor contribuabililor, fiind cuprins între 0,75% şi 7%, în funcţie de venitul
fiecărei persoane. Concret, aceasta înseamnă că impozitul pe venit pentru persoanele cu un venit de peste 300.000 Euro a
crescut de la 45% la 52%.

Din cele de mai sus reiese, că în domeniul impozitelor directe procesul de armonizare s-a soldat cu eşecuri.
Concluzii. Procesul de armonizare fiscală în UE demonstrează existenţa unei strategii fiscale cu obiective comune,

însă realizarea lor este diferită. În domeniile, în care aceasta este posibil, statele membre recurg la prerogativele suveranităţii
fiscale şi, într-o anumită măsură, la competiţia fiscală. De rând cu acesta, există un complex de probleme legate de aplicarea
impozitelor directe şi indirecte, de care trebuie de ţinut cont în cadrul procesului de integrare europeană a Republicii
Moldova. Prin semnarea Acordului de Asociere a Republicii Moldova cu Uniunea Europeană, ţara noastră şi-a asumat
angajamentul de a face un şir de ajustări sistemice, inclusiv în domeniul bugetar şi fiscal. În contextul celor expuse, este
necesară întreprinderea a unor măsuri orientate spre asigurarea premiselor pentru armonizarea fiscală a Republicii Moldova
la cerinţele Uniunii Europene, precum şi preluarea celor mai bune practici europene în domeniul abordat.
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CHANGES IN BEHAVIOR OF ECONOMIC
AGENTS AND PUBLIC ADMINISTRATION IN THE TAX AREA

Silvia Elena Isachi 1, phd. student, assistant research,
Centre of Financial and Monetary Research „Victor Slăvescu”

În contextul prezentei lucrări, vom pune accentul pe tratarea conceptului de comportament fiscal al
contribuabilului din perspectiva constrângerii fiscale. Caracterul de constrângere al sistemului fiscal şi opoziţia
contribuabililor faţă de plata impozitelor şi taxelor generează comportamentul fiscal al acestora, ca formă de manifestare
destinată să împiedice îndeplinirea sau aplicarea unei norme fiscale sau să impună anumite condiţii în realizarea
obiectivului acesteia. Implementarea unui climat bazat pe suport, încredere şi cooperare s-a dovedit a fi mai puţin
costisitoare dar şi mai eficientă. Motivaţia constituie temeiul comportamentelor şi activităţilor pe care le prestează indivizii
în cadrul societăţii, în funcţie de specificul constrângerilor ce decurg dintr-o categorie sau alta de relaţii financiare
(relaţiile dintre subiecţii fiscali şi sarcinile fiscale). În cazul relaţiilor de natură fiscală, motivaţia are legătură cu raţiunea
atribuită de individ rolului său de contribuabil. Modificările care apar în cadrul sistemului de nevoi al individului
influenţează gradul de motivare fiscală al acestuia. Metodologia utilizată a vizat analiza şi sinteza informaţiilor cuprinse în
articole şi studii de specialitate.

Cuvinte cheie: comportament fiscal, autoritatea fiscală, politica fiscală, contribuabili, evaziune fiscală, fraudă
fiscală.

In the context of this paper, we focus on treating the concept of taxpayer's fiscal behavior in terms of fiscal
constraint. Coercive nature of the tax system and taxpayers opposition to the payment of taxes generate their tax behavior,
as an act intended to obstruct the performance or application of tax laws or impose certain conditions in achieving its
objective. The implementation of a based climate support, trust and cooperation has proven to be less costly and more
efficient. The motivation forms the basis of behavior and activities that provide individuals in society, according to the
specific constraints arising from one category or any other financial relationships (relationships between subjects and tax
burdens). If fiscal relations, motivation has to do with reason attributed to its role of individual taxpayer. The changes
occurring within the system needs of the individual influence the degree of its fiscal to state reasons The methodology used
was to analyze and synthesis of information contained in articles and studies.

Key words: tax behavior, fiscal authority, fiscal policy, tax payers, tax evasion, fiscal fraud.

1. Introduction
The taxpayer is the tax system component which reflects the fiscal policy implemented and amendments thereto.

The taxpayer, person natural or legal is obliged by law to transfer to the state budget some of the value it creates from the
provision of an activity.

The tax authority is another component of the tax system that monitors the economic activity of natural and legal
persons, and its objective is collection efficiency (costs as low as possible) tax obligations. The desideratum can be obtained
by creating a cooperation climate in which all individuals and legal persons under the law to honor their tax obligations.

The interaction between taxpayers and tax led to the consolidation of the concept of tax culture, this putting on
different forms specific to each country. The relationship between taxes imposed by state behavior, rationality and
sensitivity taxpayer, that taxpayer and beneficiary of public goods, form complex content of the concept of fiscal behavior
that, in extremis, emphasizes the tendency to increase while state taxes simultaneously with increased behavior taxpayers to
reduce the amount of taxes paid in terms of behavioral rationality.

The approach human behavior in economic terms is difficult and probably fails to furnish a convincing explanation
of some phenomenon, moreover evident. A pertinent point of view that explains the desire of individuals gain unlimited, is
expressed by N. Hoanţă, in "Tax Evasion", according to which decreasing marginal utility theory is not applicable to money
which, unlike the others goods that can achieve satiety, can invest or save [1]. We believe that money is more than the
savings and investment, as both measure many things, including power. The desire to win and competitive spirit acts as a
"tranquilizer" the instinct of self-preservation and protection that individuals in principle hold.

1. Taxpayers behavior
The taxpayer also called payer or taxable subject is natural or legal person obliged to pay a quota for the state

budget revenues or own property.
Fiscal behavior or the behavior of taxpayers is the way they, under the influence of endogenous and exogenous

factors, choose to act against the tax obligations, fiscal policy to react to and interact with other taxpayers and tax
authorities. Therefore, how the taxpayer act and react to tax and fiscal policy reveals the manner as manages its emotions,
perceptions, attitudes and how he transpose them into tax rulings plan.

Taxpayer behavior which depends on the individual but also by the economic environment corresponding to the
search of a situation "optimal" that satisfies needs of the individual.

The taxpayer's fiscal behavior is influenced by several factors, them acting in such a way as to make him comply
with fiscal by paying the state tax levies or to evade, by practicing tax evasion. Of them the most important are:

1 Isachi Silvia Elena, e-mail: silvia.isachi@gmail.com
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 the factor derived from the natural instinct of taxpayers free rider, here are distinguished education, traditions,
training, income, level of economic development, mentality and access to information;

 the institutional factor derived from norms, trust, stability.
The behavior of taxpayers can be of complying (positive attitude towards the tax obligations) civic taxes or non-

compliance (negative attitude) to pay taxes on ethical, social, economic.
In literature have been validated two types of behavior if they comply: voluntary and forced (required). Kirchler,

Hoelzl and Wahl explains us what it means to conform voluntarily or forcibly. So we comply voluntarily if we paid the tax
obligations on the grounds of morale motivations, supporting state fulfills several civic duties. We comply with forced or
imposed when we pay the tax obligations from the desire not to suffer the negative consequences related to non-payment
[2]. What triggers the voluntary compliance is trust in authorities [3] and the perception that authorities use their power to
exercise control, detect and sanction perpetrators determines taxpayers to conform forced [4]. Both the forced voluntary
conformation and compliance with the letter and spirit of the law assume. [5]

Infringement of any conditions resulting in a compliance behavior of non-compliance. Tax Noncompliance has in
turn two forms: non-compliance lawful, known as tax evasion lawful or unlawful under the shelter of the law and
noncompliance called tax fraud. Although the Romanian legislation does not distinguish between the two forms in literature
this distinction exists. Thus, tax evasion involves the use lawful breaches of legislation in order to reduce public budgets due
obligations. [6] Examples lawful acts of evasion are benefits in kind (car service, excessive expense) unjustified deduction
of depreciation expenses, purchase of property in tax havens. Adam Smith in his "Wealth of Nations" says that "everyone,
as long as they violate laws, has the full right to deal with his own personal profits in the manner that suits them." [7]

Tax evasion means a breach of normative acts fiscal conscious by acts omissions (failure to report income obtained
through cooperation agreements) or Commission (the reimbursement of VAT based on fictitious invoices) in order to
diminish the obligations owed to the public budget. [8] Richardson demonstrates existence of a link between trust and tax
evasion, a low trust in authorities is correlated with high levels of tax fraud. Moreover, studies show that power manifested
by authorities of fiscal controls and sanctions has an impact on tax evasion [9]. If you violate the spirit of the law lawful
evasion, tax fraud violates both the spirit and letter of the law.

The question arises as: to what extent, how often and to what types of tax liabilities through taxpayer headed leave
negative attitudes in the space of interaction with the authorities and other taxpayers? We have three possible answers:

In the first variant the taxpayer, who can manifest once repudiation of a tax obligation, in which case fraud is
singular and fiscal situation is like a game with one round. If he repeatedly manifests refusal, repeated talk of tax fraud and
tax situation like a game repeatedly. In the absence of fiscal control, this situation is repeatedly effective for the taxpayer,
but damaging to the state, which loses by generalizing them because of belated detection and sanctioning partial.

In the second version, a taxpayer may abscond by paying only part of an amount of tax fraud is partial or total may
abscond, the total fraud. The state is deprived of greater financial resources and the taxpayer earns more if total fraud (but
does not consider the tax review).

In the third embodiment, the taxpayer can evade: pay a single type of obligation - fraud is restricted or specific tax
fraud, or honoring tax obligations - fraud is generalized.

Thus the following types of fraud are: the long-term, covering a reputable economic agent sudden declaring
bankrupt after profit transfer to another state; fraud short term, the economic agent defining their newly established business
dissolved after requesting a refund of VAT expressing an economic bankruptcy with huge debts to the state and the
establishment of a new entity; syndrome "multiple companies" or registering multiple economic entities including a "ghost"
seeking reimbursement of VAT, then disappears.

In the literature refers to measures to mitigate evasion / tax evasion fiscal assigning a supervisor for each economic
agent [10], improving tax control [11], the use to a greater extent control by exception (at random) and in the alternative the
permanent control switching [12]. Romanian law provides for tax evasion / tax evasion by: cash penalties, imprisonment,
strengthen controls to combat illicit transport of goods, provision of competences Financial Guard for drawing up
procedural documents used as evidence in court, the list of offenses include smuggling elimination of the VAT reverse
charge by insolvent companies, publishing ANAF website inactive taxpayers list. The Romanian normative documents
stipulating measures "to prevent and combat tax evasion" emphasis is on combat and not on prevention.

2. The behavior of fiscal authorities
The tax authorities implement and adapt the role of fiscal policy at national and international economic context.

They belong to the Ministry of Finance and in subordination departments in which the activity is valued and non-resident
taxpayers. Their aim is to collect tax obligations in an efficient manner. Using tax inspection, state authorities aim to
identify taxpayers who are evading tax liabilities and penalties related. The penalties vary by the degree of absconding and
the state in which it applies.

The general objective that we aim tax authorities is to create a cooperative environment in which all taxpayers to
honor their tax obligations [13]. This statement has two inaccuracies:

- The general purpose of the tax authorities is not cooperating but creating an environment most efficiently
collecting taxes and fees. Creating cooperative environment is a result of the desire to accomplish the primary objective, so
the logical succession is the desire to achieve the aim, to create cooperative environment, achieving the target;

- The primary objective that concerns him is collecting tax authorities with maximum efficiency of taxes; the
effect of the desire to achieve the objective, they should be cooperating to create an environment in which all individuals
and businesses to honor their obligations.

This cooperative environment can be achieved in two ways: by facilitating payment of tax obligations for taxpayers
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and reducing the possible options evading obligations. There is a set of principles that authorities should observe and who
should not deviate, because as Franklin D. Roosevelt said, "Rules are not necessarily sacred, principles but are". Adam
Smith first formulated at such principles. In his conception, the authorities should tax every taxpayer according to his ability
to pay tax. Then, authorities should establish all elements related to the amount, term, manner and place of payment of
taxes. Thirdly, Smith asked the tax authorities to facilitate compliance. The author says that the collection of taxes should be
achieved by maximizing revenue and minimizing expenses of the fiscal.

Maurice Allais recommends applying the following set of principles individuality, through which fiscal policy
should support the personal development of citizens; non-discrimination, i.e. differentiation in setting tax avoidance, to
eliminate discontent taxpayers; impersonality taxes, i.e. synthetic replacement tax on turnover or capital taxes analytical
placed on each item or each activity; tax neutrality, whereby tax obligations must increase economic efficiency and must not
impair effective solutions; differentiation of tax treatment with respect to income of taxable subjects legitimacy; lack of
arbitrariness, which provides settlement to avoid any ambiguity in the tax burden through the development of clear and
simple rules of taxation.

3. Climate of interaction between taxpayers and tax authorities
The market economy move the center of gravity on the consumer needs for goods and services from increasingly

operate with principles like "our customer, our master".
Manner in which the taxpayer interact with other taxpayers discloses that his actions affect and are affected by their

actions. This may be called horizontal dimension of behavior fiscal the hypostasis and the way they interact with the tax
authorities reveals a taxpayer reporting entities on the higher levels of decision. This aspect is called vertical dimension the
hypostasis fiscal behavior and speaks of the complexity fiscal behavior.

Evolution fiscal behavior is the interaction between taxpayers and the state authorities and shall be:
Authorities suspect taxpayers the permanent attempting to evade the payment of tax liabilities and treat them as

potential "delinquents". Taxpayers see the authorities "policemen" in search "delinquents" and, therefore, are uncooperative
and refractory to them. In addition, taxpayers believe that authorities use their power in manner coercively. The lack of
support, collaboration and presence of persecution and coercion, many taxpayers are fraud. Constraint methods used by
authorities are extremely expensive and, in principle, would require every taxpayer a tax agent to make non-compliance
have seemed unattractive [14].

Implementation of a climate of support, trust and cooperation has proven to be less expensive than in the first case
and more efficient. This climate is part of the tax authorities are ready when taxpayers to advise these "customers". They are
promoted as part of the taxpayer community through transparency, respect and continued support. Taxpayers have increased
confidence in the authorities, seen as partners perceive justified and legitimate the activity detection and punishment of
perpetrators and often voluntarily comply.

4. Conclusions
Practice has proved that combating fraud, by exercising fiscal controls predilection was driven into effect from

cause. Therefore, prophylactic measures for evasion / tax avoidance are the use tax incentives, dense application of
exemptions, tax incentives; legislative stability in the medium and long term that does not upset the business plans of
entrepreneurs. The state could, through counseling prior to taxpayers measures to eliminate ambiguity legislative drafting or
updating guidelines spelling out requirements relating to legitimate and fraudulent tax evasion, to transform the attitude of
opposition to taxes in at least one acceptance their.

"A beneficial business tax system can not be built only on the basis of a transparent and efficient dialogue between
the legislature and the taxpayer" [15], namely through:

 Positive orientation the taxpayers to respect the laws and authorities;
 Taxpayers positive orientation by the laws and the tax authorities, which are believed to be correct, which

boosts the moral obligation of taxpayers to pay taxes, to act in the collective interest;
 Orientation of taxpayers on the acceptance of the tax authorities and tax compliance as long as the public

authorities and services offered are fair and in of taxpayers support;
 Negative orientation of taxpayers and certain not accepted of the tax authorities, because of its dominant

perception;
 Negative orientation correlated with the resistance, in which taxpayers do not involve social and identifies

reasons not to interact with the tax authorities;
 Express a breach of law, adaptable for personal interpretation and perception of cops on tax inspectors.
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Politica fiscală este o componentă a politicii financiare a statului, ce cuprinde totalitatea reglementărilor,
metodelor, mijloacelor, formelor, instrumentelor şi instituţiilor utilizate de către stat pentru procurarea resurselor
financiare fiscale. Sunt indicate elementele de bază ale politicii bugetar-fiscale: impozitele, taxele, transferurile, achiziţiile
guvernamentale. În acest articol sunt indicate cerinţele  pentru o politică bugetar-fiscală eficientă: volumul resurselor
financiare necesare statului pentru realizarea funcţiilor sale, provenienţa resurselor, numărul şi modalităţile de prelevare a
contribuţiilor, rata fiscalităţii. Este precăutată problema echilibrului financiar ca element cheie a politicii bugetar-fiscale.

Cuvinte cheie: politică bugetar-fiscală, resurse financiare, impozite, taxe, transferuri, rata fiscalităţii, echilibru
financiar, contribuţii sociale, prime medicale.

Tax policy is a component of the state's financial policy which includes all regulations, methods, means, forms,
tools and institutions used by the state to purchase financial–fiscal resources. There are indicated the basics of budgetary
and fiscal policy, such as: taxes, transfers, government procurement. In this article are presented the requirements for an
effective budgetary and fiscal policy: the volume of financial resources necessary for the State to perform its functions,
sources of funding, the number and manner of taking contributions and taxation rate. It is investigated the issue of financial
balance as a key issue of fiscal policy.

Key words: fiscal policy, financial resources, taxes, transfers, taxation rate, financial balance, social contributions,
medical bonuses.

Introducere
Politica bugetar-fiscală are un impact esenţial asupra dezvoltării economico-financiare a ţării.  Ea este parte

componentă a politicii financiare.
Politicile financiare poate fi definite ca ansamblul metodelor şi mijloacelor concrete privind procurarea şi

gestionare resurselor financiare, precum şi instituţiile abilitate cu funcţii financiare, instrumentele şi reglementările
financiare utilizate de stat pentru influenţarea proceselor economice şi a relaţiilor sociale, într-o etapă determinată.

Politicile financiare fac parte din politica generală a statului şi îndeplinesc un rol important în traducerea în viaţa a
programelor de stat privind: dezvoltarea economică; promovarea progresului tehnic şi ştiinţific; formarea profesională;
recalificarea şi reîncadrarea în muncă a şomerilor; ocrotirea sănătăţii a populaţiei; protecţia socială; dezvoltarea culturii;
asigurarea echilibrului ecologic; apărarea naţională etc.

Esenţa  şi conţinutul politicii bugetar-fiscale
Politica bugetar-fiscală ca parte componentă a politicii financiare reprezintă mecanismul de reglementare a

economiei prin intermediul unui ansamblu de instrumente de intervenţie ale statului, ce includ procesele de mobilizare a
veniturilor bugetare, alocarea resurselor spre anumite destinaţii, precum şi asigurarea echilibrului bugetar - toate aceste
acţiuni fiind orientate spre realizarea obiectivelor de stabilitate şi dezvoltare economică a ţării.

Obiectivele politicii bugetar-fiscale diferă de la stat la stat, cât şi de la o perioadă de dezvoltare economică la altă.
Cu toate acestea se pot evidenţia obiective generale, mai constante, cum ar fi:

 minimizarea efectelor fluctuaţiilor ciclului economic;
 stabilitatea ritmului creşterii economice;
 reglarea conjuncturală şi relansarea economiei;
 minimizarea inechităţii sociale (corectarea inegalităţilor prin redistribuirea resurselor);
 asigurarea unui nivel optim de ocupare a forţei de muncă şi a unei inflaţii reduse;
 alocarea şi repartizarea optimă a resurselor între sectorul public şi privat etc.
În acelaşi timp, politica bugetar-fiscală trebuie să fie orientată spre atingerea anumitor  scopuri orientate spre domeniul

fiscal, social şi de stimulare. Printr-o politică optimă bugetar-fiscală se urmăreşte crearea resurselor financiare necesare statului,
asigurarea financiară a realizării politicii sociale, precum, şi stimularea activităţii investiţionale în sectorul real.

Politica bugetar-fiscală include în sine  mai multe elemente, unele din ele fiind:
1. politica în domeniul veniturilor bugetare;
2. politica în domeniul cheltuielilor bugetare;
3. politica în domeniul  gestionării deficitului bugetar;
4. politica în domeniul deservirii datoriei de stat;
5. politica în domeniul relaţiilor interbugetare etc.
O politică bugetar-fiscală eficientă poate fi realizată utilizând anumite instrumente imanente acestei politici, cum ar fi:
1. Impozitul, instrument de preluare a unei părţi din veniturile sau averea persoanelor fizice şi juridice spre

dispoziţia statului
2. Taxa, plată efectuată de către persoanele fizice şi juridice pentru serviciile prestate  de către instituţiile publice
3. Transferul, plăţi guvernamentale fără rambursare (subvenţii, compensări)
4. Achiziţii guvernamentale, cheltuieli băneşti pentru procurarea de bunuri şi servicii necesare statului
Politica fiscală este o componentă a politicii financiare a statului, ce cuprinde totalitatea reglementărilor, metodelor,
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mijloacelor, formelor, instrumentelor şi instituţiilor utilizate de către stat pentru procurarea resurselor financiare fiscale.
O politică fiscală promovată de stat trebuie să stabilească:
1. În primul rând, volumul resurselor financiare ale statului necesare realizării funcţiilor şi sarcinilor sale;

mărimea lor este dată de produsul intern brut, de rata fiscalităţii şi de cuantumul cheltuielilor publice aferente perioadei
respective. Volumul resurselor financiare publice este în dependenţă directă de volumul cheltuielilor publice preconizate a fi
utilizate în perioada respectivă. Teoretic, fiind aprobat volumul cheltuielilor, acesta determină însuşi volumul necesar de
resurse financiare publice. Cu toate acestea, în practică, între cererea de resurse financiare publice şi oferta de resurse
financiare publice nu există o concordanţă deplină, fie cererea de resurse fiind mai mare decât oferta, fie viceversa.

Volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice depinde de:
 gradul de dezvoltare economică a ţării, astfel încât, cu cât economia unei ţări este mai puternică, cu atât şi

volumul resurselor financiare prelevate la fondurile publice sunt mai mari;
 soluţiile adoptate de autorităţile publice în scopul satisfacerii nevoilor sociale şi de finanţare a cheltuielilor

preconizate.
2. În al doilea rând este important de analizat provenienţa resurselor financiare. Ele pot fi interne şi externe, dar

principala componentă trebuie să fie provenită din resurse interne şi numai pentru suplinirea acestora se poate recurge la
surse externe. Problema primordială care apare este stabilirea eficientă a provenienţei şi ponderea resurselor financiare
interne.

Indiferent de mărimea şi gradul economic de dezvoltare a ţării, satisfacerea nevoilor sociale trebuie să se bazează,
în primul rând, pe resursele proprii şi numai auxiliar (complementar)  pe  mijloace străine.

Resursele financiare publice interne pot proveni, în proporţii diferite, atât de la sectorul public, şi sectorul privat,
cât şi de la populaţie, în funcţie de structura economiei.

3. Politica fiscală va depinde şi de numărul şi modalităţile de prelevare a contribuţiilor către fondurile publice.
Din practica fiscală a fost eliminată rapid posibilitatea utilizării unui singur mod de colectare a veniturilor, folosindu-se o
multitudine de canale de prelevare (mai multe impozite, taxe şi contribuţii), ducând, astfel, la o mai bună soluţionare a
problemelor fiscale.

Astfel, modalităţile de prelevare a contribuţiilor către fondurile publice  pot fi reprezentată prin:
 impozite şi taxe stabilite în mod individual, pe persoane fizice şi juridice, în funcţie de venit (profit), avere

(activ net) sau de alte criterii, şi percepute în termeni prestabiliţi de legislaţie;
 impozite şi taxe percepute la vânzarea de bunuri, la prestări de servicii, la importul sau exportul de produse

etc., fără ca acestea să fie repartizate, iniţial, pe plătitori.
4. Un instrument important al politicii fiscale este rata fiscalităţii, nivelul căreia fiind în dependentă de o serie de

factori proprii sistemului fiscal (multitudinea impozitelor, formula de calcul a materiei impozabile, progresivitatea
impunerii, numărul tranşelor de impozitare), precum şi de factori independenţi de acesta (produsul intern brut, priorităţile în
ceea ce priveşte destinaţia resurselor, etc.).

Politica financiară promovată trebuie să stabilească volumul şi provenienţa resurselor ce pot fi mobilizate de stat
către fondurile publice de resurse financiare, metodele de prelevare utilizate, precum şi scopurile propuse a fi atinse de
instrumentele fiscale folosite în procesul constituirii fondurilor respective.

O importanţă deosebită în politica bugetar-fiscală se acordă problemei echilibrului financiar. Mişcarea fluxurilor
financiare de intrare (încasări) şi de plăţi (de ieşire) foarte des nu se sincronizează şi atunci pot apare dezechilibre
financiare. Astfel, organele de decizie trebuie să ia atitudine faţă de eventualele neconcordanţei ce pot apare între volumul
cheltuielilor necesar de a fi acoperite din contul fondurilor publice de resurse financiare şi volumul resurselor posibil de
mobilizat. În condiţiile unei politici de echilibru financiar, pentru acoperirea eventualelor deficite, organele de decizie
contractează împrumuturi de stat, fără a apela la emisiunea monetară ce ar duce la  fenomene inflaţioniste. În condiţiile în
care autorităţile publice consideră deficitele bugetare ca un fenomen normal sau le utilizează în mod deliberat pentru
acoperirea diferenţei dintre cheltuielile şi veniturile publice, sunt utilizate împrumuturi de stat interne sau externe, iar în
unele ţări şi în unele împrejurări se apelează la emisiune monetară.

Politica bugetară - reprezintă politica în domeniul cheltuielilor publice şi este expresia alegerilor bugetare
realizate de un centru de decizie publică (local, central sau naţional), având finalităţi exclusiv economice şi sociale, şi
implicând utilizarea cheltuielilor publice.

Esenţa politicii bugetare constă în stabilirea volumului, destinaţiei şi structura optimă a cheltuielilor.
a) volumul, destinaţia, structura optimă a cheltuielilor,
b) obiectivele propuse de a fi atinse în efectuarea diferitor cheltuieli,
c) căile şi metodele de realizare a scopurilor cu eforturi financiare minime.
Dimensionarea cheltuielilor publice poate fi efectuată prin două mărimi:
1. mărimi absolute, mărimea cheltuielilor fiind calculată în valuta naţională
2. mărimi relative:
a) raportul cheltuielilor publice absolute către produsul intern brut.
b) raportul dintre cheltuielile publice pe cap de locuitor şi cheltuielile publice absolute/numărul populaţiei.
Având sursele mobilizate în cadrul bugetului (central sau local), politica bugetară este o componentă de completare

funcţională a politicii fiscale, astfel constituindu-se ansamblul coerent de instrumente, disponibil statului, prin care acesta
influenţează activitatea economică.

Funcţiile unei politicii bugetare sunt:
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a) Echilibrul bugetar: a afirma că echilibrul bugetar este o normă absolută care se impune unei autorităţii
publice, este greşit, deoarece, astfel, este negată orice posibilitate de a recurge la politica bugetară, ceea ce ar duce la
revenirea la dogmele de până la Keynes, şi realizarea unui echilibru bugetar în plină criză economică.

Acum omenirea se confruntă cu o profundă criză financiară. Această criză financiară,  consider, că a lovit în mare
parte finanţele publice, fiind exprimată prin mari deficite bugetare şi imense datorii publice.

Deşi într-o economie globalizată orice criză din orice colţi al lumii ne-ar afecta, totuşi un pericol mai apropiat ar fi
pentru Republica Moldova Criza Europeană. Mi se pare că Europa a uitat de credo al economiei : o naţiune nu poate
consuma mai mult decât produce. Dar s-a întâmplat invers. Unele ţări şi-au permis să trăiască pe picior larg, gândindu-se la
ziua de astăzi, nu şi la cea de mâine, nu şi la generaţiile viitoare. Criza europeană a afectat în primul rând finanţele
publice ! Enormele deficite bugetare pun în pericol zona euro.

Sunt întru totul de acord cu abordările economistului grec Marios Elefteriadis, care consideră că cauza crizei
datoriilor publice faţă de străinătate ale Greciei este în general politica promovată de Administraţia Centrală, care prin
măsuri iraţionale cumpăra voturile de la populaţie. Astfel în anii 80 ai secolului trecut a fost elaborată lege prin care se
interzicea eliberarea din lucru a angajaţilor întreprinderilor de stat. La fel funcţionarii publici erau angajaţi „pe viaţă”. Toate
aceste măsuri au servit ca instrumente pentru toate partidele greceşti. Actualmente fiecare al patrulea angajat în Grecia este
funcţionar public. Acest comportament al administraţiei publice a introdus în ţară haosul, la majoritatea populaţiei
predomina simţul  „ încrederii”, că niciodată nu trebuie să te gândeşti la ziua de mâne, nu trebuie să faci eforturi mari.
Aceste comportamente au făcut ca oamenii să piardă interesul faţă de muncă, devenind leneşi şi hapsâni. Dar pentru a
îndestula cerinţele mereu crescânde,  puterea  lua bani cu împrumut din străinătate, ca să plătească angajaţilor din
sectorul public  salarii umflate, adică astfel se cumpărau voturile. Datoria publică a Greciei constituie 150% din PIB, iar
pe locuitor  ia a ajuns la 30 000 euro / locuitor.

După cum menţionează acest autor, aceeaşi politică a fost dusă şi în ale state europene, ca Italia, Spania, Portugalia
şi a. Această politică a dus la creşterea datoriei publice în aceste state. Deficitul bugetar al Greciei în anul 2011 a ajuns la
165% din PIB. Deşi economia Greciei alcătuieşte 2% din toată economia UE, şi sar părea că situaţia nu e atât de gravă
pentru UE, dar Grecia nu este unica ţară din UE cu astfel de situaţie precară. Cu un mare deficit bugetar se confruntă astăzi
şi Italia, constituind în perioada menţionată 82% din PIB acestei ţări.

Deficitele bugetare imense au determinat şi creşterea datoriilor publice faţă de creditori. Astfel, obligaţiile scadente
ale Italiei către anul 2014 alcătuiesc 498 de miliarde de euro la dobânzi mai jos de 7%. Datoria enormă a Italiei, în cazul de
faţă, ca şi a altor state din Uniunea Europeană, pune în gardă investitorii. Ei nu vor dori să rişte , când aceste ţări
supraândatorate  vor solicita noi împrumuturi pentru nevoia refinanţării datoriei publice. În aceste condiţii investitorii vor
cere ca garanţie, în calitate de  gaj,  un activ cu valoare reală. Acest activ cu valoare reală este aurul.

Bunurile imobiliare, care au fost considerate valori reale până la criza imobiliară din 2008 în SUA, acum nu mai
sunt luate în calcul. De aceea, după criza imobiliară din SUA, investitorii nu mai cred în aceste valori, considerând aurul
unicul activ cu valoare reală în prezent.

b) Ritmul de creştere a cheltuielilor publice trebuie să fie posibil proporţional cu ritmul de creştere a produsului
intern brut. Utilizarea unei astfel de norme corespunde unei politici structurale, care vizează să menţină constantă partea de
resurse afectată sectorului public.

c) Limitarea deficitului bugetar ca pondere în produsul intern brut. De regulă, diversele limitări nu corespund
unui raţionament economic, ci decurg din problemele apărute la finanţarea deficitului bugetar. Este necesar, în acest sens, a
se compara deficitul acceptat cu resursele disponibile pe piaţa capitalului. O importanţă mare are rata dobânzii pe piaţa
capitalului, deoarece o rată ridicată măreşte ponderea datoriei publice şi majorează deficitul exterior.  Această situaţie poate
avea efecte negative asupra agenţilor economici când vor dori să se crediteze.

Creşterea deficitelor bugetare şi a datoriilor publice aprofundează criza finanţelor publice. Deşi sau luat măsuri
drastice pentru diminuarea acestora, totuşi echilibrul bugetar nu determină în mod fundamental stabilitatea
macroeconomică. Summitul de la începutul lunii decembrie 2011 a însemnat o speranţă pentru pieţele financiare privind
rezolvarea crizei europene.  Măsurile restrictive impuse de statele Uniunii Europene stabilite prin tratatul din 9 decembrie
2011 de la Bruxelles cu privire la admiterea unui deficit bugetar până la 3% din PIB, iar datoria publică externă a statelor
europene în primul semestru al anului 2012 să se reducă până la 60% din PIB, nu vor stabiliza pieţele financiare, deoarece
există prea mulţi factori care au provocat criza financiară, avem în vedere şi marele concentrări de capitaluri în zonele off-
shore, eschivarea celor  foarte bogaţi de la plata impozitelor. Finanţelor publice le este foarte greu să facă faţă cheltuielilor
publice mereu crescânde. În afară de aceasta, finanţelor publice din ţările  afectate de criza financiară, le revine cel mai mare
greu să reducă deficitul bugetar şi să ramburseze datoria publică imensă.

Alegerea metodelor şi instrumentelor de repartizare a resurselor financiare. Selectarea metodelor de
gestionare a resurselor financiare către instituţiile publice trebuie să ia în consideraţie analiza cost beneficiu (ACB) a
fiecărui proiect (politică) sau program care necesită finanţare.  În acest caz este necesar de efectuat o analiză ex post, care
ne oferă informaţii nu numai despre o anumită intervenţie a politicii, sau despre implementarea unui proiect investiţional de
menire socială, dar ar putea contribui la înţelegerea de către factorii de decizie politică şi administrativă, ca resursele
financiare sunt limitate şi trebuie cheltuite eficient.

Am putea exemplifica acest caz prin experienţa Guvernului SUA care a susţinut prin finanţări  şi cercetări de
evaluare a unor serii de „teste-pilot”, „experimente sociale” privind reforma în domeniul asistenţei sociale şi în cele din
urmă a avut loc o schimbare a politicii sociale. În consecinţă în anul 1988 Guvernul SUA a adoptat o nouă Lege federală a
asistenţei sociale, Legea de Sprijinire a Familiei. În anii 80 ai secolului al XX-lea în mai multe state a fost cercetat acest
domeniu.
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Din punctul nostru de  vedere, procesul de performanţă în sistemul bugetar, care a avut loc în cele mai dezvoltate
ţări ale lumii , începând cu mijlocul secolului XX, a avut la bază cercetări de analiză cost-beneficiu. Spre exemplu, dacă ne-
am referi la sistemul bugetar al Republicii Moldova , la procesul de elaborare şi executare a bugetului de stat, apoi
trecerea la elaborarea acestuia pe bază de program şi performanţă identifică costurile de resurse financiare publice
(bugetare) şi beneficiile (rezultatele) sociale scontate, măsurate în indicatori de performanţă.

d) La fel e de menţionat, că numai prin comparaţie, ca metodă de analiză, putem înţelege tendinţele procesului
sau fenomenului, putem face concluzii şi adopta

e) Resursele financiare sunt limitate, iar destinaţia acestora este concurenţială, deaceea este necesară utilizarea
acestora în mod eficient. În procesul finanţării unui obiectiv sau a unei acţiuni trebuie analizate toate opţiunile posibile
pentru alegerea unei variante optime, ce ar permite maximizarea rezultatului între efortul realizat şi efectul obţinut în urma
acestuia.

O politică fiscală eficientă trebuie să realizeze  anumite principii:
1. Legislaţia fiscală trebuie să fie stabilă;
2. Presiunea fiscală trebuie să fie repartizată proporţional şi echitabil între toate categoriile de contribuabili;
3. Metodele, modalităţile şi timpul prelevărilor fiscale trebuie să fie convenabile pentru contribuabili;
4. Trebuie să fie respectat principiul nediscriminării, adică contribuabilii să fie egali prin legea fiscalităţii. În

acest caz există două concepte de egalitate a contribuabililor: a) egalitate în faţa legii fiscale şi b) egalitate prin legea
fiscalităţii. Egalitatea tuturor contribuabililor în faţa legii fiscale nu-i face egali pe contribuabili din cauză că ei sunt diferiţi
după situaţia lor socială şi după venit. Cei săraci sau cei cu mai mulţi copii se vor bucura de facilităţi prevăzute de
legislaţia fiscală, iar cei bogaţi nu vor avea aceste facilităţi şi nici nevoie de ele nu vor avea. Prin urmare trebuie de
respectat principiul „egalitate prin impozite”, dar nu „egalitate în faţa impozitelor”. Egalitatea tuturor contribuabililor în
faţa impozitelor  nu-i va face egali din punctul de vedere economico-social, dar îi va discrimina pe cei săraci;

5. Trebuie să fie respectat principiul neutralităţii impunerii fiscale în raport cu formele şi metodele activităţii
economice;

6. Informaţia privind impunerea fiscală trebuie să fie transparentă  şi accesibilă;
7. Trebuie să se aplice principiul confidenţialităţii  fiscale.
E de menţionat că politica fiscală este o problemă  de bază a politicii economice interne a fiecărui stat.

Pentru a avea o politică fiscală eficientă  este nevoie de ţinut cont de criteriul timpului. În acest sens există trei
decalaje de timp necesare a fi luate în calcul .

Teoria şi practica politicii fiscale demonstrează că pentru ca o politică fiscală să fie eficientă şi să reducă
instabilitatea economică, ea trebuie să stimuleze economia în timpul recesiunii şi să o restrângă în timpul extinderii inflaţiei.
Pentru funcţionarea unei politici fiscale, timpul este crucial. Din cauza problemelor decalajelor, este foarte puţin probabil
ca politica fiscală să fie vre-o dată eficientă. Cele trei decalaje care prezintă problemele majore pentru o politică fiscală
eficientă sunt:

1. Decalajul  privind recunoaşterea – timpul necesar pentru a recunoaşte că există o problemă în situaţia
economico-financiară din ţară şi necesită a fi corectată.

2. Decalajul administrativ / legislativ – timpul necesar pentru a pune în aplicare o politică pentru corectarea
cursului economiei.

3. Decalajul privind impactul – timpul necesar pentru schimbarea politicii fiscale pentru a afecta economia.
La fel este ştiut că impozitele întotdeauna sunt deformatoare, ceea ce înseamnă că ele fac oamenii să-şi schimbe

comportamentul.
Ratele înalte a impozitului pe VENIT descurajează efortul de muncă.
Din cauza ratelor marginale înalte, de exemplu, mai mult de 50 %,  mulţi angajaţi vor lucra mai puţin.
Rate înalte de impozitare pentru investiţii de capital (impozite pe venitul din capital) descurajează investiţiile în

activitatea de producere şi, în consecinţă, duce la scăderea  stimulentelor de investiţii.
Ratele înalte ale impozitelor încurajează cheltuielile pentru bunuri mai puţin dorite, dar deduse din venitul

impozabil, rezultând într-o utilizare ineficientă a resurselor.
Obiectivele politicii fiscale ale Guvernului Republicii Moldova pe termen mediu (2014-2017)
Politica fiscală este instrumentul principal al guvernului pe baza căruia se prognozează fondurile publice.  Pe

termen mediu Guvernul Republicii Moldova în politica fiscală şi-a determinat următoarele obiective generale:
1. Asigurarea echităţii,  stabilităţii şi transparenţei fiscale;
2. Optimizarea presiunii fiscale;
3. Sistematizarea legislaţiei fiscale naţionale;
4. Îmbunătăţirea şi simplificarea sistemelor fiscale naţionale;
5. Armonizarea legislaţiei fiscale naţionale, inclusiv în contextul implementării viitorului Acord de Asociere

Republica Moldova – Uniunea Europeană.
Pentru realizarea obiectivelor pe termen mediu sunt preconizate o serie de măsuri de politică fiscală pe principalele

tipuri de impozite şi taxe.
Astfel, se prevede pe termen mediu menţinerea sistemului progresiv de impozitare a veniturilor cetăţenilor, adică a

impozitului pe venitul persoanelor fizice, concomitent cu majorarea tranşelor de venit impozabil, scutiri anuale personale,
scutiri anuale personale majore şi a scutirii anuale pentru persoanele întreţinute la rata inflaţiei prognozate pentru această
perioadă. Măsura dată are drept scop susţinerea persoanelor fizice cu venituri mici şi transpunerea treptată a presiunii fiscale
asupra populaţiei cu venituri medii şi mai sus de medii.
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Tabelul de mai jos indică politica fiscală pe termen mediu privind  impozitarea venitului persoanelor fizice (vezi
tabelul 1).

Tabelul 1.  Cotele impozitului pe venitul persoanelor fizice (2010 - 2017)
Nr. Indicatori Efectiv Plan Estimat

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
1 Mărimea

grilelor de
venit
impozabil
(vi) şi cotele
impozitului
pe venitul
persoanelor
fizice, lei
anual, %

vi<
25200
7 %

vi>
25200
18 %

vi<
25200
7 %

vi
>25200
18 %

vi<
25200
7 %

vi
>25200
18 %

vi<
26700
7 %

vi
>26700
18 %

vi<
27852
7 %

vi
>27852
18 %

vi<
29052
7 %

vi
>29052
18 %

vi<
30480
7 %

vi
>30480
18 %

vi<
32004
7 %

vi
>32004
18 %

2 Scutirea
anuală
personală,
lei

8 100 8 100 8 640 9 120 9 516 9 924 10 416 10 932

3 Scutirea
anuală
personală
majoră, lei

12 000 12 000 12 840 13 560 14 148 14 760 15480 16254

4 Scutirea
anuală
pentru
persoanele
întreţinute,
lei

1 800 1 800 1 920 2 040 2 124 2 200 2 328 2448

Sursa: Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ale Guvernului Republicii Moldova pe
termen mediu.

În ce priveşte impozitul pe venitul persoanelor juridice pe termen mediu,  cota unică rămâne a se păstra de 12 %,
dar sunt şi alte prevederi, care depind de modul de activitate al agenţilor economici.

Contribuţiile în bugetul asigurărilor sociale de stat (BASS) pe termen mediu se menţin la nivel de 29 %, iar la
primele de asigurare obligatorie şi asistenţă medicală – la 8 %, cu indicarea concretă a cotelor pentru angajator şi pentru
salariat  (vezi tabelul 2).

Tabelul 2.  Evoluţia cotelor contribuţiilor de asigurări sociale de stat obligatorii şi    primelor de asigurare
obligatorie de asistenţă medicală pe termen mediu  (2010-2016)

Nr. Indicatori Efectiv Plan Estimări
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

1 Cotele contribuţiilor de
asigurări sociale de stat
obligatorii, total, %,
din care :

29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 % 29 %

- pentru angajator, % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 % 23 %

- pentru salariat, %
6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 % 6 %

2 Prime de asigurare
obligatorie de asistenţă
medicală, total, % , din
care:

7 % 7 % 7 % 7 % 8 % 8 % 8 % 8 %

- pentru angajator, % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 4 % 4 % 4 % 4 %
- pentru salariat, % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 3,5 % 4 % 4 % 4 % 4 %

Sursa: Obiectivele politicii fiscale şi politicii de administrare fiscală ale Guvernului Republicii Moldova pe
termen mediu.

O sursă tradiţională de venit pentru bugetele unităţilor administrativ-teritoriale sunt impozitele şi taxele locale.  O
sursă importanţă pentru bugetele UAT sunt veniturile din impozitul pe bunurile imobile. Pe termen mediu (2014-2017)
Guvernul Republicii Moldova va continua implementarea reformei pe etape a impozitării bunurilor imobile pe categorii de
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bunuri imobile în funcţie de estimarea  acestora la valoarea de piaţă.
În ce priveşte taxele locale, pe termen mediu se prevede examinarea taxelor locale ce complică administrarea

fiscală şi care contribuie neesenţial la acumularea veniturilor fiscale şi care implică costuri administrative sporite. În felul
acesta se va implementa unul din principiile impozitului despre care scria la timpul său marele economist scoţian Adam
Smith: un impozit trebuie să fie economicos de administrat.

Un pas foarte important a făcut Republica Moldova mergând pe calea simplificării legislaţiei fiscale, atunci când
Parlamentul Republicii Moldova a aprobat Legea nr. 1163 din 24.04.1997 privind Codul Fiscal. al Republicii Moldova.

Codul Fiscal este considerat şi Constituţia Sistemului Fiscal  al Republicii Moldova. Codul Fiscal reglementează
principiile generale ale impozitării în Republica Moldova, statutul juridic al contribuabililor, al organelor fiscale şi al altor
participanţi la relaţiile reglementate de legislaţia fiscală, principiile de determinare  a obiectului impunerii , răspunderea
pentru încălcarea legislaţiei fiscale, precum şi modul de contestare a acţiunilor organelor fiscale.

Codul Fiscal este modificat şi completat anual, în corespundere cu progresele în mediul de afaceri, diversificarea
relaţiilor şi formelor de cooperare, perfecţionarea mecanismelor de management şi a proceselor tehnologice, dezvoltarea
tehnologiilor informaţionale.

Titlurile Codului Fiscal reflectă un proces de concentrare a legislaţiei fiscale şi simplificare a sistemului fiscal al
Republicii Moldova. Reforma fiscală nu s-a finisat, procesul de simplificare a legislaţiei fiscale continue, iar în anul bugetar
2015 va fi implementat Titlul X  „Alte impozite şi taxe”, care va reglementa impozitul privat şi patenta de întreprinzător.

Pentru buget o mare importanţă au încasările din impozite şi taxe. Încasările la timp şi în volumul planificat au
influenţă directă asupra echilibrului bugetar. Mai jos prezentăm  informaţie cu privire la încasările în bugetul public naţional
(BPN).

Tabelul 3. Încasările la BPN pe perioada de gestiune de la 01.01.2014 până la 31.12.2014
(administrate de SFS), mii lei

Denumirea
veniturilor

Încasări pe perioada de gestiune 2014 În raport încasat 2014 faţă de plan 2014

Clasif.
Venit.
Buget.

La BPN Incl. la BS Incl. la
BUAT

La BPN +/-
, %

Incl. La BS
+/-, %

Incl. La
BUAT +/-,
%

111 Impozitele pe venit
(total)

4.877.491,8 2.626.023,3 2.251.468,4 101,9 % 100,1 % 104,1 %

114 Impozitele pe
proprietate (total)

342.376,0 x 342.376,0 89,2 % x 89,2 %

115(1) Total Taxa pe
valoarea adăugată (la
mărfurile produse  şi
serviciile prestate pe
teritoriul RM)

4.369.874,8 4.332.922,1 36.952,7 100,9 % 100,9 % 99,0 %

115(11-
17)

Total accize 648.015,0 647.039,7 975,3 102,7 % 102,8 % 100,0 %

115(44-
50)

Total taxe rutiere 454.771,9 235.692,3 219.079,6 96,4 % 95,3 % 97,7 %

115(51-
54)

Total plata pentru
resursele naturale

37.271,3 x 37.271,3 91,1 % x 91,1 %

115 Impozitele interne pe
mărfuri şi servicii
(total)

6.851.786,5 6.521.152,4 330.634,1 101,3 % 101,5 % 97,7 %

121 Alte venituri din
activitatea de
întreprinzător (total)

291.179,8 127.643,0 163.536,7 97,7 % 88,6 % 106,3 %

122(10-
12)

Total taxa de stat 155.733,7 155.733,7 x 106,7 % 106,7 % x

122 Taxele şi plăţile
administrative (total)

504.225,9 162.399,6 341.826,3 94,9 % 107,1 % 90,0 %

123 Amenzile şi
sancţiunile
administrative (total)

219.176,5 177.658,2 41.518,4 111,6 % 112.1 % 109,4 %

1 Total venituri
achitate la BS şi
BUAT de SFS

13.086.316,7 9.614.876,5 3.471.440,1 101,0 % 101,2 % 100,4 %

5 Bugetul
Asigurărilor Sociale
de Stat (plan fără
cheltuielile pentru
incapacitatea
temporară de
muncă) (5)

8.002.276,9 100,6 %
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Denumirea
veniturilor

Încasări pe perioada de gestiune 2014 În raport încasat 2014 faţă de plan 2014

6 Fondurile
Asigurărilor
Obligatorii de
Asistenţă Medicală
(Total) (6)

2.321.998,5 99,6 %

0 Total venituri
achitate la BPN de
SFS

23.410.592,1 9.614.876,5 3.471.440,1 100,7 % 101,2 % 100,4 %

Fondurile de
susţinere a populaţiei

108.806,0 100 %

Sursa: Darea de seamă privind încasările  la BPN pe perioada de gestiune de la 01.01.2014 până la 31.12.2014
(administrate de SFS)

Din informaţia prezentată în tabelul de mai sus  putem constata ca au fost înregistrate rezultate pozitive la încasarea
impozitelor pe venit, a accizelor, a taxei pe valoarea adăugată, la impozitele pe mărfuri şi servicii, la taxele de stat, la
amenzi şi sancţiuni administrative achitate în Bugetul public  Naţional şi inclusiv în Bugetul de Stat.

În ceea ce priveşte impozitele şi taxele locale  în majoritatea cazurilor  se înregistrează o scădere. Reducerea se
referă la impozitele pe proprietate şi la plata pentru resursele naturale. Scăderea încasărilor la nivel local este cauzată  de
situaţia economico-financiară  precară ,în deosebi, în regiunile rurale.

Încasările în Bugetul Asigurărilor Sociale de Stat înregistrează o lentă creştere de 100,6% faţă de  cele planificate.
În ceea ce priveşte încasările în FAOAM, ele au înregistrat o reducere lentă în raport cu planul, fiind de 99,6%.
Politica bugetar-fiscală este parte integrantă a politicii economice a statului şi reprezintă un factor de mare

importanţă în viaţa economică. Politica bugetar-fiscală reprezintă activitatea de influenţare a proceselor socio-economice
prin venituri şi cheltuieli publice. În vederea realizării principalelor scopuri macroeconomice şi obţinerea echilibrului
general. În acelaşi timp politica fiscală reprezintă politica în domeniul stabilirii volumului şi structurii acestor resurse după
provenienţă. Volumul şi provenienţa resurselor financiare se determină în dependenţă de cheltuielile publice care reprezintă
necesarul de resurse pentru finanţarea serviciilor publice.

Politica bugetar-fiscală trebuie să fie coerentă şi eficientă. Pentru acţiunea statului coerenţa înseamnă
compatibilitatea între obiectivele statului, pe de o parte, şi adaptarea instrumentelor utilizate pentru realizarea obiectivelor,
pe de altă parte. Eficienţa evidenţiază rezultatele obţinute, adică încasările la Bugetul Public Naţional, pe de o parte, şi
efortul pe care îl fac contribuabilii. Pentru ca o politică bugetar-fiscală să fie eficientă trebuie să ţină cont de raportul dintre
beneficiile şi costurile pe care le implică din punct de vedere politic, economic şi social.

Concluzii
Politica bugetar-fiscală are  o influenţă decisivă asupra dezvoltării economico-financiare a ţării, fiind ca

instrumente de armonizare la nivel macroeconomic.
Prin politica cheltuielilor publice, guvernul decide să influenţeze creşterea PIB. Astfel statul măreşte consumul,

reducând impozitele, venitul disponibil creşte. Creşterea consumului, la rândul său, măreşte cererea internă de mărfuri şi
servicii. Creşterea cererii de consum stimulează producătorii să lărgească producţia şi să angajeze mai mulţi lucrători.
Şomajul se va reduce. PIB va creşte.
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The aim of the correlational analysis is to study the correlations links between random variables of the phenomena
which are determined using correlation coefficients. It is used in the production functions theories, supply and demand
analysis, to draw up regulations in financial and economic activity, and checking various hypotheses on which are based
economic decisions or the links between economical processes and phenomena. The purpose of the paper is to study the
demand for life insurance in the Jiu Valley using statistical methods.

Key words: income, variables, insurance demand, insurance policy, correlation

Analiza corelaţională are ca obiect studiul legăturilor de corelaţie dintre mărimile aleatoare ale fenomenelor care
se determină cu ajutorul coeficienţilor de corelaţie. Ea este folosită în teoria funcţiilor de producţie, în analiza cererii şi
ofertei,  în elaborarea unor normative în activitatea economico-financiară, în verificarea diferitelor ipoteze pe care se
bazează deciziile economice legăturilor dintre fenomenele şi procesele economice. Scopul acestei lucrări este de a studia
cererea asigurărilor de viaţă pe piaţa din Valea Jiului cu ajutorul statisticii matematice.

Cuvinte cheie: venit, variabilă, cerere de asigurare, poliţă de asigurarea, corelaţie

1. Introducere
Criza economică a afectat zona supusă studiului, în primul rând printr-o limitare a veniturilor, dar şi prin pierderea

locurilor de muncă, piaţa fiind mult subasigurată, iar cererea asigurărilor de viaţă fiind în continuă scădere. Principalul
factor care o influenţează este venitul persoanelor, fapt demonstrat prin prezentul studiu. Pentru a putea analiza cererea de
asigurări de viaţă la nivelul Văii Jiului am creat o baza de date cu ajutorul programului IBM SPSS Statistics 20, datele fiind
obţinute prin centralizarea chestionarelor pe un eşantion de 450 de subiecţi folosind eşantionarea prin stratificare, principalii
factorii de stratificare fiind: oraş al Văii Jiului, vârstă, sex, nivel  de studii, numărul membrilor din familie, venit. Cum
majoritatea variabilelor considerate sunt nominale sau ordinale vom calcula pentru oricare două variabile ordinale corelaţia
Spearman şi ρ - coeficientul de corelatie Spearman, vom aplica testele neparametrice pentru un eşantion, adică testul
binomial şi testul χ2 de ajustare pentru a scoate în evidenţă factorii care influenţează cererea de asigurări.

2. Corelaţia dintre variabila venit  şi alte variabile
Pentru a analiza asocierea dintre categoria de venit şi variabila ce contabilizează existenţa/inexistenţa unei poliţe de

asigurare vom folosi testul Chi-Square cu outputul din tabelul nr. 1.

Tabelul 1. Aveţi încheiată o poliţă de asigurare de viaţă?
În ce categorie se încadrează venitul dumneavoastră lunar? Crosstabulation

În ce categorie se încadrează venitul dumneavoastră
lunar?

Total

2001-4000 lei 1001-2000 lei sub 1000 lei

Aveţi
încheiată o
poliţă de
asigurare
de viaţă?

nu

Count 41 171 162 374
Expected Count 51,5 173,7 148,8 374,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

66,1% 81,8% 90,5% 83,1%

Adjusted Residual -3,8 -,7 3,4

da

Count 21 38 17 76
Expected Count 10,5 35,3 30,2 76,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

33,9% 18,2% 9,5% 16,9%

Adjusted Residual 3,8 ,7 -3,4

Total

Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa: prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20
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Observăm că din cei 76 subiecţi care au încheiată o asigurare de viaţă 21 au venitul peste 2000 lei, 38 au venit între
1000 şi 2000 lei, iar 17 sub 1000 de lei . Structurat pe categoria de venit, pentru cei care au un venit de peste 2000, lei
33,9% au asigurare iar restul de 66,1% nu au încheiată o poliţă de asigurare. Procentul evident creşte pe măsura scăderii
plafonului de venituri ajungând la 9,5% a celor care au o asigurare faţă de 90,5% a celor ce nu au o asigurare pentru
categoria de venit sub 1000 lei. Testul conţine informaţiile cele mai importante relativ la interdependenţa celor două
variabile,  şi sunt prezentate în tabelul nr.2.

Tabelul 2.Testul Chi-Square
Value df Asymp. Sig. (2-sided)

Pearson Chi-Square 19,955a 2 ,000
Likelihood Ratio 18,762 2 ,000

Linear-by-Linear Association 19,057 1 ,000

N of Valid Cases 450
a. 0 cells (0,0%) have expected count less than 5. The minimum expected count is 10,47.

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Observăm că am obţinut χ2(2)=19,955 cu p<0,001. Aceasta ne arată că există o interdependenţă semnificativă
statistic între cele două variabile. Pentru a interpreta sensul interdependenţei vom inspecta rezidurile standardizate ajustate
care nu se găsesc în intervalul [-2,2], rezultând că există o diferenţă semnificativă între valorile observate şi cele aşteptate.
Observăm că odată cu trecerea de la categoria celor ce au încheiată asigurare la cea de a nu avea, procentul creşte la fiecare
din categoriile de venit considerate. Marimea efectului se citeşte din tabelul nr.3.

Tabelul 3. Symmetric Measures
Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal
Phi ,211 ,000
Cramer's V ,211 ,000

N of Valid Cases 450
a. Not assuming the null hypothesis.
b. Using the asymptotic standard error assuming the null hypothesis.

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Indicatorul Cramer este 0,211 care din tabelul Cohen ne indică o asociere modestă. Efectul obţinut prin această
asociere modestă  este puţin probabil să fi aparut din întâmplare, dar pare a fi destul de important din punct de vedere
practic;  în plus, efectul este semnificativ statistic.

Tabelul 4. Tabel Cohen pentru pragurile de mărime a efectelor:
Mai mic de 0,10 Slab

Intre 0,10 şi 0,30 Modest

Intre 0,30 şi 0,50 Moderat

Intre 0,5 şi 0,8 Puternic

Peste 0,8 Foarte puternic

Limitarea la informaţia dată de pragul de semnificaţie distorsionează realitatea prin faptul că decizia luată are un
caracter exclusiv dihotomic: existî un efect (ipoteza nulă a fost respinsă) sau nu există un efect (ipoteza nulă nu a fost
respinsă). De fapt, prin testarea ipotezelor nu se verifică dacă efectul există sau nu, ci mai degrabă dacă acesta are sau nu o
valoare ce merită luată în considerare. Un efect insignifiant este transpus prin nerespingerea ipotezei nule. Prin urmare,
mărimea efectului este un indicator al magnitudinii efectului studiat. Datorită numeroaselor probleme pe care le ridică
pragul de semnificaţie în cadrul testării ipotezelor, tot mai mulţi autori au remarcat necesitatea completării rezultatelor cu
ceea ce se numeşte mărimea efectului (Cohen, 1990; Cohen, 1994; Fan, 2001; Thompson, 1999; Thompson, 2002). Pentru a
obţine rezultate mai concludente, vom studia aceleaşi variabile asociate şi cu nivelul de studii al subiecţilor, în tabelul nr.5:
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Tabelul 5
Aveţi încheiată o poliţă de asigurare de viaţă? * în ce categorie se încadrează venitul dumneavoastră lunar? *

care este nivelul dumneavoastră de studii?
Care este nivelul dumneavoastră  de studii? În ce categorie se încadrează venitul

dumneavoastră lunar?
Total

2001-4000
lei

1001-2000
lei

sub 1000
lei

medii

Aveţi
încheiată o
poliţă de
asigurare de
viaţă?

nu

Count 6 113 131 250
Expected Count 8,7 117,2 124,1 250,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

60,0% 83,7% 91,6% 86,8%

Adjusted Residual -2,5 -1,5 2,4

da

Count 4 22 12 38
Expected Count 1,3 17,8 18,9 38,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

40,0% 16,3% 8,4% 13,2%

Adjusted Residual 2,5 1,5 -2,4

Total

Count 10 135 143 288
Expected Count 10,0 135,0 143,0 288,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

superioare

Aveţi
încheiată o
poliţă de
asigurare de
viaţă?

nu

Count 35 58 31 124
Expected Count 39,8 56,6 27,6 124,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

67,3% 78,4% 86,1% 76,5%

Adjusted Residual -1,9 ,5 1,5

da

Count 17 16 5 38
Expected Count 12,2 17,4 8,4 38,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

32,7% 21,6% 13,9% 23,5%

Adjusted Residual 1,9 -,5 -1,5

Total

Count 52 74 36 162
Expected Count 52,0 74,0 36,0 162,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Total

Aveţi
încheiată o
poliţă de
asigurare de
viaţă?

nu

Count 41 171 162 374
Expected Count 51,5 173,7 148,8 374,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

66,1% 81,8% 90,5% 83,1%

Adjusted Residual -3,8 -,7 3,4

da

Count 21 38 17 76
Expected Count 10,5 35,3 30,2 76,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

33,9% 18,2% 9,5% 16,9%

Adjusted Residual 3,8 ,7 -3,4

Total

Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20
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Informaţiile referitoare la testul de asociere Chi-Square din tabelul nr.6, indică χ2(2)=10,288 cu p=0,006< 0,05,
aşadar există o interdependenţă semnificativă statistic între  variabila: aveţi încheiată o poliţă de  asigurare de viaţă şi
categoria de venit, pentru subiecţii care au studii medii. Obsevăm că ipoteza alternativă prin care nivelul de studii
influenţează relaţia dintre cele două variabile  este falsă deoarece pentru studii superioare  am obţinut un p=0,108>0,05
fiind acceptată ipoteza de nul.

Tabelul 6
Chi-Square Tests

Care este nivelul dumneavoastră de studii? Value df Asymp. Sig. (2-sided)

medii

Pearson Chi-Square 10,288b 2 ,006
Likelihood Ratio 8,755 2 ,013
Linear-by-Linear

Association 8,662 1 ,003

N of Valid Cases 288

superioare

Pearson Chi-Square 4,445c 2 ,108
Likelihood Ratio 4,490 2 ,106
Linear-by-Linear

Association 4,356 1 ,037

N of Valid Cases 162

Total

Pearson Chi-Square 19,955a 2 ,000
Likelihood Ratio 18,762 2 ,000
Linear-by-Linear

Association 19,057 1 ,000

N of Valid Cases 450
Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Din tabelul nr. 7 se observă că nu există o interdependenţă statistică între cele două variabile pentru subiecţii cu
studii superioare. În schimb există o interdependenţă semnificativă statistic pentru cei cu studii medii, cu mărimea efectului
aratând o asociere modestă, conform tabelului nr. 7.

Tabelul 7
Symmetric Measures

Care este nivelul dumneavoastră de studii? Value Approx. Sig.

medii Nominal by Nominal Phi ,189 ,006
Cramer's V ,189 ,006

N of Valid Cases 288

superioare Nominal by Nominal Phi ,166 ,108
Cramer's V ,166 ,108

N of Valid Cases 162

Total Nominal by Nominal Phi ,211 ,000
Cramer's V ,211 ,000

N of Valid Cases 450
Sursa prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Vom analiza asocierea dintre categoria de venit şi variabila ce contabilizează necesitatea tipurilor de asigurări.
Vom folosi testul Chi-Square cu outputul din tabelul nr.8.

Tabelul 8
Cum apreciaţi necesitatea acestor tipuri de asigurări? * În ce categorie se încadrează venitul

dumneavoastră lunar?
În ce categorie se încadrează venitul

dumneavoastră lunar?
Total

2001-4000
lei

1001-2000
lei

sub 1000
lei

Cum
apreciaţi
necesitatea
acestor tipuri
de asigurări?

foarte puţin
necesare

Count 0 10 0 10
Expected Count 1,4 4,6 4,0 10,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

0,0% 4,8% 0,0% 2,2%
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Adjusted Residual -1,3 3,4 -2,6

puţin necesare

Count 0 12 11 23
Expected Count 3,2 10,7 9,1 23,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

0,0% 5,7% 6,1% 5,1%

Adjusted Residual -2,0 ,6 ,8

nici - nici

Count 5 20 39 64
Expected Count 8,8 29,7 25,5 64,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

8,1% 9,6% 21,8% 14,2%

Adjusted Residual -1,5 -2,6 3,7

necesare

Count 39 124 109 272
Expected Count 37,5 126,3 108,2 272,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

62,9% 59,3% 60,9% 60,4%

Adjusted Residual ,4 -,5 ,2

foarte
necesare

Count 18 43 20 81
Expected Count 11,2 37,6 32,2 81,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

29,0% 20,6% 11,2% 18,0%

Adjusted Residual 2,4 1,3 -3,1

Total

Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Remarcăm faptul că 272 (60,4%) dintre subiecţi au  răspuns că asigurările sunt necesare, cu variaţii
nesemnificative relativ la nivelul venitului (62,9%, 59,3%, 60,9%). Testul  Chi-Square χ2(8)=36,982 cu p<0,001  (tabelul
nr.9.) având deci o interdependenţă semnificativ statistică între cele două variabile cu o mărime a efectului modestă,
conform tabelului nr. 10, (Cramer=0,203).

Tabelul .9
Testul Chi-Square

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 36,982a 8 ,000
Likelihood Ratio 43,672 8 ,000
Linear-by-Linear Association 9,982 1 ,002
N of Valid Cases 450

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Tabelul  10
Symmetric Measures

Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal Phi ,287 ,000
Cramer's V ,203 ,000

N of Valid Cases 450
Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Să analizăm interdependenţa între venit şi suma pe care ar fi dispuşi subiecţii să o plătească pentru o primă lunară
la o poliţă de asigurare. Adică dorim să vedem interdependenţa dintre variabilele: ce sumă aţi fi dipuşi să alocaţi lunar
pentru plata primei asigurării dumneavoastră? şi în ce categorie se încadrează venitul dumneavoastră lunar?. Tabelul nr.11
indică faptul că doar 2% ar fi dispuşi sa aloce lunar o sumă pentru plata primei la o poliţă de asigurare de peste 300 lei, în
timp ce 72,7% ar aloca o sumă pentru plata primei la o poliţă de asigurare de sub 100 lei.
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Tabelul 11
Ce sumă aţi fi dipuşi să alocaţi lunar pentru plata primei asigurării dumneavoastră? * În ce categorie se

încadrează venitul dumneavoastră lunar?
În ce categorie se încadrează venitul

dumneavoastră lunar?
Total

2001-
4000 lei

1001-2000 lei sub 1000 lei

Ce sumă aţi fi
dipuşi să alocaţi
lunar pentru plata
primei asigurării
dumneavoastră?

301-
500 lei

Count 8 1 0 9
Expected Count 1,2 4,2 3,6 9,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

12,9% 0,5% 0,0% 2,0%

Adjusted Residual 6,6 -2,1 -2,5

101-
300 lei

Count 29 68 17 114
Expected Count 15,7 52,9 45,3 114,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

46,8% 32,5% 9,5% 25,3%

Adjusted Residual 4,2 3,3 -6,3

sub 100
lei

Count 25 140 162 327
Expected Count 45,1 151,9 130,1 327,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

40,3% 67,0% 90,5% 72,7%

Adjusted Residual -6,2 -2,5 6,9

Total

Count 62 209 179 450
Expected Count 62,0 209,0 179,0 450,0
% within în ce categorie se
încadrează venitul
dumneavoastră lunar?

100,0% 100,0% 100,0% 100,0%

Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

Testul  Chi-Square χ2(4)=93,793 cu p<0,001 (tabelul nr. 12) indică o interdependenţă semnificativă statistic fiind
respinsă ipoteza de nul, adică suma lunară preconizată pentru prima de asigurare depinde de categoria de venit a subiecţilor,
cu mărimea efectului Cramer=0,323 având statistic, între cele două variabile un efect după tabelul  Cohen moderat.

Tabelul  12
Testul Chi-Square

Value df Asymp. Sig. (2-sided)
Pearson Chi-Square 93,793a 4 ,000
Likelihood Ratio 82,082 4 ,000
Linear-by-Linear Association 74,416 1 ,000
N of Valid Cases 450

Symmetric Measures
Value Approx. Sig.

Nominal by Nominal Phi ,457 ,000
Cramer's V ,323 ,000

N of Valid Cases 450
Sursa : prelurările autorilor în programul IBM SPSS Statistics 20

3. Concluzii
Venitul disponibil este o variabilă centrală în modelul cererii de asigurări care afectează pozitiv consumul de

asigurări de viaţă. În plus, crescând valoarea produselor de asigurări de viaţă, un venit mare rezultă într-o mai mare pierdere
a utilităţii anticipate a dependenţilor în cazul morţii timpurii a câştigătorului de venit. Efectul care apare creşte valoarea
acoperită de asigurarea de viaţă, şi prin urmare contribuie la relaţia pozitivă cu venitul. Analizând datele privind veniturile
gospodăriilor din Valea Jiului am arătat că cererea de asigurări depinde  de această variabilă.

Nivelul de educaţie afectează pozitiv cererea de asigurări de viaţă în două moduri. Truett şi Truett (1993) au
argumentat faptul că un nivel mai ridicat al educaţiei este asociat cu o dorinţă mai mare de a proteja persoanele dependenteşi de protecţie a standardului de viaţă al acestora. Un nivel mai ridicat al educaţiei are ca rezultat o mai mare grijă faţă de
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incertitudinile vieţii şi de aici o mai bună conştientizare a beneficiilor acoperite de o asigurare de viaţă. În plus, nivelul
educaţiei este asociat cu gradul de dependenţă a urmaşilor, rezultând o creştere a nevoii de protecţie a beneficiarilor prin
asigurări de viaţă.

Dezvoltarea financiară este asociată cu larga răspândire a cash flow-urilor de asigurări, care permit gospodăriilor
să-şi asigure veniturile viitoare prin deţinerea de active financiare. Prin oferirea de beneficii similare, este de aşteptat ca
asigurările de viaţă să genereze vânzări mai mari în ţările care au un înalt nivel de dezvoltare financiară.
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INCLUZIUNEA FINANCIARĂ ÎN REPUBLICA MOLDOVA:
PROBLEME ŞI PROVOCĂRI

Angela Belobrov, dr. în econ., conf. univ., ASEM1

În anii 2000 mai multe studii au demonstrat corelaţia pozitivă puternică manifestată între excluderea financiară şi
sărăcie. Ca urmare a apărut termenul "incluziune financiară", care în scurt timp a devenit un termen în vogă şi a atras
atenţia savanţilor, cercetătorilor, guvernanţilor, economiştilor şi a populaţiei.

Scopul prezentului studiu este familiarizarea cu conceptul, cercetarea lucrărilor de specialitate consacrate
incluziunii financiare şi analiza situaţiei privind incluziunea financiară în Republica Moldova.

Cercetarea a fost realizată cu utilizarea unui şir de metode de cercetare: analiza critică, analiza grafică şi
tabelară, inducţia şi deducţia, metode matematice ş.a.

Studiul demonstrează că indicatorii incluziunii financiare a populaţiei Republicii Moldova se apropie de nivelul
celor din grupa ţărilor cu venituri mici, iar între indicele incluziunii financiare în Republica Moldova şi a ţărilor vecine
există un decalaj foarte mare. În aceste condiţii se propune elaborarea unei strategii naţionale privind incluziunea
financiară.

Cuvinte cheie: Incluziunea financiară, inegalitatea veniturilor, creştere economică, indicatorii incluziunii
financiare, educaţia financiară, strategie naţională privind incluziunea financiară.

In the 2000s several studies have demonstrated a strong positive correlation between financial exclusion and
poverty. As a result appeared the term "financial inclusion", which has become the buzzword and has caught the attention
of research, policy makers, economists and population.

The purposes of this study are: familiarization with the concept, research of articles dedicated to financial
inclusion and assessment of the financial inclusion in Moldova.

The research was conducted using a number of methods of research: critical analysis, graphical and tabular
analysis, induction and deduction, mathematical methods etc.

The results of this study demonstrated that Moldova’s  financial inclusion indicators are  appropriated to the level
of the low income countries group and between the Moldova’s financial inclusion index and neighboring countries there is
a very big gap. In these circumstances it is proposed to develop a national strategy on financial inclusion.

Key words: Financial Inclusion, Income Inequality, Economic Growth, Financial Inclusion Indicators, Financial
Literacy, National Strategy on Financial Inclusion.

Introducere
În pofida măsurilor politicilor naţionale de redistribuire a veniturilor promovate continuu,  în raportul OECD

„Divided We Stand: Why Inequality Keeps Rising” din decembrie 2011 se arată că în cele trei decenii înainte de recesiunea
economică recentă, diferenţele salariale au fost mari şi inegalitatea veniturilor gospodăriilor a crescut în marea majoritate
a ţărilor OCDE. Acest lucru a avut loc chiar şi în timpul cînd ţările au trecut prin perioade de creştere economică susţinutăşi sporire a locurilor de muncă.

În următorul raport al OECD „In It Together: Why Less Inequality Benefits All” publicat în luna mai 2015 se
constată că decalajul dintre bogaţi şi săraci continuă să se extindă, iar de creşterea economică înregistrată în anumite ţări
au beneficiat în mod disproporţionat în primul rînd grupurile cu venituri mai mari, în timp ce gospodăriile cu venituri mici
au beneficiat mai puţin. Această creştere pe termen lung a inegalităţii veniturilor deja reprezintă nu numai preocupări
sociale şi politice, dar şi economice.

Paralel cu acestea, la începutul anilor 2000 ca rezultat al constatărilor despre corelarea pozitivă puternică
manifestată între excluderea financiară şi nivelul sărăciei a apărut termenul "incluziune financiară".

Contextul istoric şi teoretico-metodologic
La Summit-ul din Pittsburg din septembrie 2009, liderii G20 pentru prima dată s-au pronunţat asupra importanţei

globale a incluziunii financiare şi îmbunătăţirii serviciilor financiare pentru cei săraci, ca măsură de reducere a
inegalităţii veniturilor. [9]

Iniţial Centrul pentru Incluziune Financiară (The Centre for Financial Inclusion - CFI) a definit incluziunea
financiară ca fiind procesul de asigurare a accesului la servicii financiare şi credite adecvate şi oportune, necesare
grupelor vulnerabile a populaţiei, precum cele cu venituri mici sau cu alte probleme, la un cost accesibil [1].

În prezent Centrul pentru Incluziune Financiară defineşte incluziunea financiară ca reprezentând:
1. accesul la o gamă întreagă de servicii financiare, incluzând credite, economii, asigurări şi plăţi,
2. de calitate convenabilă, accesibile (inclusiv după preţ), utilizând practici corespunzătoare juste/demne, şi cu

respectarea protecţiei clienţilor,
3. către oricine poate utiliza servicii financiare, eliminând excluderea şi sub-servirea persoanelor, şi acordând

atenţie specială către mediul rural, persoanele cu dizabilităţi, femei şi alte grupe adesea excluse,
4. cu capacitate financiară, ce se referă la faptul că clienţii sunt informaţi şi capabili să ia decizii corecte de

1© Belobrov Angela, belobrov_angela@yahoo.com
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management a banilor,
5. printr-o  piaţa diversă şi competitivă, cu număr mare de furnizori, cu infrastructură financiară robustă şi cadru

de reglementare clar [1].
În sens larg incluziunea financiară reprezintă sporirea accesului la resurse financiare.
Analiza literaturii de specialitate
Mai mulţi cercetători au investigat legătura dintre incluziunea financiară şi creşterea economică şi stabilitatea

financiară, punând accent pe relaţia pozitivă existentă între cele două fenomene.
In lucrarea „Financial  access  and  financial  stability” (2006), autorul Penelope Hawkins sugerează că dacă există

o astfel de relaţie pozitivă, ea depinde de existenţa unei justiţii instituţionale independente şi non corupte şi a unei bune
reglementări. Hawkins afirmă că promovarea accesului financiar poate să consolideze stabilitatea financiară pe termen scurtşi lung, doar dacă banca centrală şi alte autorităţi de reglementare joacă un rol cheie în asigurarea faptului că acest cadru
instituţional promovează acest obiectiv şi nu subminează stabilitatea financiară[5].

Raportul Băncii Mondiale „Finance for all? Policies and pitfalls in expanding access”(2008) [4] reprezintă pînă în
prezent una dintre cele mai complete lucrări consacrate esenţei, cauzelor şi efectelor incluziunii financiare. Studiul începe
cu concretizarea rolului finanţelor atît la nivel macroeconomic - în dezvoltarea economică, cît şi la nivelul agenţilor
economici – de maximizare a profiturilor, şi mai mult de atît - la sporirea bunăstării populaţiei.

Teoriile recente privind dezvoltarea percep lipsa de acces la finanţare ca fiind factorul esenţial care generează
persistenţă în inegalitatea veniturilor, precum şi creşterea economică lentă. Fără sisteme financiare incluzive, persoanele
sărace şi întreprinderile mici trebuie să se bazeze pe propriile economii şi venituri limitate pentru a investi în educaţie,
pentru a deveni antreprenori, sau pentru a profita de oportunităţile creşterii economice.

În acelaşi timp, pieţele şi instituţiile financiare există pentru a atenua efectele asimetriilor informaţionale şi a
reduce costurile de tranzacţie, care împiedică reunirea directă a agenţilor ce deţin excedente de resurse financiare şi a celor
ce înregistrează deficite de resurse financiare.

Raportul prezintă indicatorii de acces, evaluează impactul sporirii acestora şi oferă consiliere privind extinderea
incluziunii financiare.

În raport incluziunea financiară sau accesul larg la servicii financiare, se defineşte ca  absenţa barierelor de preţ
sau non-preţ în utilizarea serviciilor financiare.

Desigur, acest lucru nu înseamnă că toate gospodăriile efectiv ar trebui să poată împrumuta sume nelimitate la rate
de creditare joase sau vira fonduri instantaneu oriunde în lume la costuri reduse.

Chiar dacă furnizorii de servicii se află într-o competitivitate acerbă şi utilizează celea mai bune tehnologii
financiare, ratele dobânzilor, valoarea creditelor şi acoperirea cu garanţii într-o economie de piaţă vor depinde în mod
necesar de bonitatea clientului.

De asemenea este importantă distincţia dintre excluderea voluntară şi involuntară.
Studiul lui Khan „Financial inclusion and financial stability: are they two sides of the same coin?”(2011)arată că o

combinaţie de strategii de business viabile orientate spre  quartilele populaţiei din partea de jos a piramidei, costuri mai mici
ale tranzacţiilor utilizînd inovaţii tehnologice, şi un mediu de reglementare adecvat ajută la creşterea incluziunii financiareşi stabilităţii financiare.

Trebuie să precizăm că în esenţa lor obiectivele stabilităţii financiare şi incluziunii financiare sunt, fără îndoială,
două feţe ale unei monede. Însă este absolut necesar să fie adoptat un cadru de diminuare a riscurilor care exploatează
complementaritatea lor in timp pentru a se asigura că acestea nu funcţionează în scopuri contrarii [6].

În studiul lui Anupama Sharma şi Sumita Kukreja „An Analytical Study: Relevance of Financial Inclusion For
Developing Nations”(2012) se accentuează că pentru ţările în dezvoltare era actuală este cea a creşterii incluzive şi cheia
pentru creşterea incluzivă este incluziunea financiară. Studiul se concentrează pe rolul incluziunii financiare şi consolidarea
poziţiei Indiei în raport cu economiile altor ţări. În baza analizei cifrelor şi faptelor, se concluzionează că incluziunea
financiară joacă rolul de catalizator pentru dezvoltarea economică şi socială a societăţii, dar încă există un drum lung spre a
atinge rezultatele dorite.[11]

Studiul „Financial Inclusion and Deposit Insurance” (2013) elaborat în baza unui sondaj realizat de către Asociaţia
Internaţională a Asigurătorilor de Depozite a fost dedicat cercetării legăturii dintre incluziunea financiară şi asigurarea
depozitelor. Studiul a arătat că majoritatea respondenţilor nu recunosc în mod oficial rolul fondurilor de asigurare a
depozitelor în promovarea incluziunii financiare, deşi majoritatea fondurilor de garantare a depozitelor au drept obiectiv
anume protejarea deponenţilor mici.

Totodată, studiul arată că majoritatea respondenţilor deţin depozite atît bancare, cît şi nebancare în instituţiile care
operează în jurisdicţiile lor, raportează creşterea utilizării inovaţiilor financiare, cum ar fi plăţi cu ajutorul telefonului mobil,
e-banking şi e-money, deşi jumătate din respondenţi încă nu posedă informaţii referitoare mobile-banking, agent-banking,
branchless-banking şi e-money în ţara lor. [10]

Odată cu apariţia conceptului de creştere incluzivă, rolul incluziunii financiare devine tot mai cercetat şi urmărit.
Comitetul împotriva spălării banilor al Consiliului Europei (MONEYVAL) în anul 2014 a publicat raportul

„Consolidarea integrităţii financiare prin incluziune financiară şi situaţia în jurisdicţiile MONEYVAL în care îndeamnă
ţările să elaboreze politici şi iniţiative în favoarea incluziunii financiare pentru a consolida integritatea financiară. Raportul
de asemenea examinează în ce măsură incluziunea financiară este în prezent luată în considerare de către statele şi teritoriile
membre ale MONEYVAL [7]. Republica Moldova a fost inclusă în lista  ţărilor evaluate de MONEYVAL.

Conform raportului, cel mai înalt nivel al incluziunii financiare se întâlneşte  în centrele financiare în care o parte
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semnificativă din produsul intern brut  provine din servicii financiare.
În general, statele membre ale Uniunii Europene au arătat un nivel destul de înalt de incluziune financiară, iar

implementarea Directivei privind comparabilitatea comisioanelor aferente conturilor de plăţi, schimbarea conturilor de
plăţi şi accesul la conturile de plăţi cu funcţionalităţi de bază [3] va contribui la creşterea în viitor a nivelului de incluziune
socială şi financiară.

Park şi Mercandi în lucrarea „Financial Inclusion, Poverty, and Income Inequality  in Developing Asia”(2015)
susţin că incluziunea financiară este adesea considerată un element critic care transformă o creştere economică în creştere
incluzivă,  aşa cum accesul la finanţare permite agenţilor economici să ia decizii pe termen lung referitoare la consum şi
investiţii, să participe la activităţi productive, precum şi să facă faţă şocurilor imprevizibile pe termen scurt.

Deşi în majoritatea studiilor consacrate măsurării incluziunii financiare în calitate de indicatori sunt utilizate
numărul de produse şi servicii financiare utilizate de adulţi, autorii studiului au construit un indicator propriu al incluziunii
financiare pentru a evalua factorii macroeconomici şi specifici fiecărei ţări ce afectează gradul de incluziune financiară. Au
fost analizate 37 economii asiatice în curs de dezvoltare. A fost testat, de asemenea, impactul incluziunii financiare şi altor
variabile asupra sărăciei şi inegalităţii veniturilor. Rezultatele au arătat că: venitul pe cap de locuitor, statul de drept şi
caracteristicile demografice afectează în mod semnificativ incluziunea financiară în economiile curs de dezvoltare din Asia.
Mai mult, cercetătorii au descoperit ca incluziunea financiară reduce semnificativ sărăcia şi au găsit dovezi referitoare la
reducerea inegalităţii veniturilor. [8]

Analiza retrospectivă a incluziunii financiare în lume şi în Republica Moldova
Numărul de persoane din întreaga lume care deţin un cont bancar a crescut cu 700 milioane între anii 2011 şi 2014.

În anul 2014 circa 62 la sută din populaţia adultă deţinea un cont bancar, în timp ce în anul 2011 ponderea acestora
constituia 51 la sută.În anul 2011 2,5 miliarde de adulţi erau calificaţi ca fiind nebancarizaţi (în engleză: unbanked). Iar deja
în anul 2014 2 miliarde de adulţi încă nu deţin cont bancar. Aceasta reprezintă o scădere cu 20 la sută a numărului
persoanelor care nu deţin conturi bancare, şi respectiv o creştere a incluziunii financiare.[12]

Pentru a realiza o analiză retrospectivă a incluziunii financiare în Republica Moldova vom utiliza baza de date
„Global Findex”, care oferă date în profunzime cu privire la modul în care indivizii fac economii, împrumută, efectuează
plăţi şi îşi gestionează riscurile.

Global Findex este baza de date cea mai cuprinzătoare din lume privind incluziunea financiară, care măsoară în
mod constant utilizarea serviciilor financiare în ţări cu periodicitatea de 3 ani. Global Findex 2014 conţine peste 100 de
indicatori, prezentaţi în funcţie de sex, venituri şi vârstă. Datele Global Findex se bazează pe interviuri cu aproximativ
150.000 de adulţi reprezentativi la nivel naţional, selectaţi aleatoriu (cu vârstă 15+) din peste 140 de ţări. Datele sunt
colectate în parteneriat cu Gallup World Poll şi finanţate de Fundaţia Bill & Melinda Gates.

Datele pentru anii 2011 şi 2014 arată că în Republica Moldova există un decalaj semnificativ între deţinerea
conturilor în instituţii licenţiate, economii/depozite şi credite de  către adulţii ce aparţin celor mai sărace 40 la sută din
gospodării şi de către adulţii din cele mai bogate  60 la sută din gospodării (tab. 1).

Tabelul 1. Indicatori privind incluziunea financiară a populaţiei din Republica Moldova
după nivelul veniturilor

Grupa populaţiei Denumirea indicatorilor, %
Deţinere

cont
bancar

Economii  la
instituţii

financiare

Împrumuturi de
la instituţii
financiare

Împrumuturi de la
împrumutători

privaţi nonformali

Împrumuturi de
la rude şi
prieteni

Anul 2011
Adulţi din cele mai sărace
40 la sută din gospodării

9,12 0,71 5,32 4,17 46,79

Adulţi din cele mai bogate
60 la sută din gospodării

24,08 5,44 7,15 3,52 38,87

Anul 2014
Adulţi din cele mai sărace
40 la sută din gospodării

12,44 3,55 5,20 3,62 43,16

Adulţi din cele mai bogate
60 la sută din gospodării

21,33 9,04 7,53 3,72 36,42

Sursa: elaborat în baza Bazei de date „Global Findex” [12].

Datele statistice demonstrează că conturi bancare posedă de 2,6 ori mai multe persoane cu venituri înalte decît
persoane cu venituri reduse. În acelaşi timp, adulţii din cele mai bogate 60 la sută din gospodării deţin de 7,65 ori mai multe
plasamaente la instituţiile financiare şi de 1,30 mai multe împrumuturi de la instituţii financiare decît adulţii din cele mai
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sărace 40 la sută din gospodării. În acelaşi timp persoanele cu venituri reduse recurg mai des la împrumuturi nonformale şi
împrumuturi de la rude şi prieteni.

În anul 2014 diferenţele între aceste grupe de venituri s-au redus respectiv pînă la 1,7 ori, 2,5 ori şi 1,45 ori.
Analiza indicatorilor incluziunii financiare a populaţiei din Republica Moldova pe categorii de vârstă arată existenţa

unui decalaj semnificativ între populaţia pe grupe de vârstă (tab. 2).

Tabelul 2. Indicatori privind incluziunea financiară a populaţiei din Republica Moldova, după vârstă
Grupa populaţiei Denumirea indicatorilor, %

Deţinere cont
bancar

Economii la
instituţii

financiare

Împrumuturi de la
instituţii financiare

Împrumuturi de la
împrumutători

privaţi nonformali

Împrumuturi de
la rude şi prieteni

Anul 2011
Adulţi – tineri (15-
24 ani)

17,36 3,04 1,44 2,67 46,90

Adulţi cu vîrsta
25+

18,27 3,69 7,92 4,12 40,58

Anul 2014
Adulţi – tineri (15-
24 ani)

12,33 4,84 1,64 1,32 41,04

Adulţi cu vîrsta
25+

19,24 7,44 8,11 4,40 38,55

Sursa: elaborat în baza Bazei de date „Global Findex” [12].

Conform datelor din tabelul 2 în anul 2011 nu existau decalaje semnificative la indicatorii deţinerea conturilor
bancare şi economiilor la instituţiile financiare. În acelaşi an populaţia în vîrstă de 25+ contractaseră de 5,5 ori mai multe
împrumuturi de la instituţii financire şi 1,5 ori mai multe de la împrumutătorii privaţi nonformali, dar mai puţine de la rudeşi prieteni.

În dinamică, peste 3 ani - în anul 2014, decalajele la primii patru indicatori au crescut, iar la al cincilea s-a redus.
Motivul pentru care tinerii se împumută mai mult de la rude şi prieteni, cel mai probabil se explică prin faptul că nu

corespund criteriilor de eligibilitate şi solvabilitate ale instituţiilor financiare.
Analiza incluziunii financiare în funcţie de gen în anii 2011 şi 2014 demonstrează existenţa unor decalaje

nesemnificative între femei şi bărbaţi în privinţa deţinerii de conturi bancare, economii şi împrumuturi (tab. 3).

Tabelul 3. Indicatori privind incluziunea financiară a populaţiei din Republica Moldova
după criteriul de gender

Grupa populaţiei Denumirea indicatorilor, %
Deţinere cont

bancar
Economii la

instituţii
financiare

Împrumuturi de la
instituţii financiare

Împrumuturi de la
împrumutători

privaţi nonformali

Împrumuturi de
la rude şi prieteni

Anul 2011
Femei 17,17 3,49 6,55 3,64 43,66
Bărbaţi 19,09 3,59 6,25 3,96 40,22

Anul 2014
Femei 18,98 7,14 6,19 3,12 42,06
Bărbaţi 16,39 6,49 7,03 4,30 35,87

Sursa: elaborat în baza Bazei de date „Global Findex” [12].

Analiza datelor din tabelul 3 nu demonstrează o modificări simţitoare a situaţiei privind incluziunea financiară a
populaţei după genuri. În anul 2014 a crescut numărul de plasamente/economii la instituţiile financiare şi în acelaşi timp a
scăzut numărul de împrumuturi neformale. Datele indică şi asupra reducerii numărului de conturi bancare deţinute de
bărbaţi în anul 2014, fapt ce nu are o explicaţie justificată.

Analiza incluziunii financiare după criteriul educaţional  indică asupra existenţei unor decalaje semnificative în
privinţa deţinerii de conturi bancare, economii şi împrumuturi după criteriul educaţional (tab. 4).
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Tabelul 4. Indicatori privind incluziunea financiară a populaţiei din Republica Moldova
după criteriul educaţional

Grupa populaţiei Denumirea indicatorilor, %
Deţinere

cont bancar
Economii la

instituţii
financiare

Împrumuturi de la
instituţii financiare

Împrumuturi de la
împrumutători

privaţi nonformali

Împrumuturi de la
rude şi prieteni

Anul 2011
Populaţia cu studii
primare şi mai puţin

4,01 1,49 1,75 5,61 48,32

Populaţia cu studii
secundare şi mai mult

22,24 4,15 7,80 3,24 40,19

Anul 2014
Populaţia cu studii
primare şi mai puţin

2,17 1,22 1,09 2,73 44,06

Populaţia cu studii
secundare şi mai mult

21,80 8,29 8,02 3,93 37,85

Sursa: elaborat în baza Bazei de date „Global Findex” [12].

Conform datelor prezentate în tabelul 4, în anul 2011 populaţia cu studii secundare şi mai mult deţine mai multe
conturi bancare decît populaţia cu studii primare şi mai puţin, coeficientul constituind 5,5 ori, iar în anul 2014 discrepanţa
depăşeşte 10 ori.

În ambele perioade supuse analizei  populaţia cu studii secundare şi mai mult dispune de mai multe economii şi
împrumuturi de la instituţiile financiare.

În aceleaşi perioade, populaţia cu studii primare şi mai puţin se împumută mai mult de la rude şi prieteni, cu toate că
în anul 2014 s-a înregistrat o scădere a acestui indicator la ambele grupe analizate.

În ceea ce priveşte nivelul incluziunii financiare a populaţiei din Republica Moldova în comparaţie cu situaţia în
lume, datele statistice demonstrează asupra unui nivel foarte redus a tuturor indicatorilor primari principali utilizaţi pentru
măsurarea incluziunii financiare (tab.5).

Tabelul 5. Indicatori privind incluziunea financiară a populaţiei din lume
pe grupe de ţări  în anul 2014

Indicatorul Republica
Moldova

(adulţi 25+)

Ţări cu
venituri mici

Ţări cu
venituri reduse

Ţări cu
venituri medii

Ţări cu
venituri mari

Numărul de contruri bancare 19 27,5 42,7 70,5 90,6
Economii la instituţii financiare 7 9,9 14,8 32,2 46,7
Împrumuturi de la instituţii
financiare

8 8,6 7,5 10,4 17,3

Ipoteci neachitate 8 4,1 4,7 9,1 24,9
Sursa: elaborat în baza Bazei de date „Global Findex” [12].

Analiza datelor din tabelul 5 arată că indicatorii primari ce măsoară incluziunea financiară a populaţiei din Republica
Moldova se apropie de nivelul celor din grupa ţărilor cu venituri mici, şi se situază sub nivelul celor din ţările cu venituri
mici, şi de peste 3 ori sub nivelul celor din ţările cu venituri medii şi mari.

Toatete statistice încercările mele de a obţine de la BNM date statistice în dinamică s-au soldat cu insuccese,
raspunzindumi-se că banca nu dispune de asemenea date.

Dintre indicatorii agregaţi de măsurare a incluziunii financiare care să fie calculaţi şi pentru Republica Moldova.
sunt disponibile doar rezultatele studiului „Financial Inclusion, Poverty, and Income Inequality in Developing Asia” [2]. În
corespundere cu indicatorul calculat de către cercetătorii Cyn-Young, Mercado şi Rogelio V., Jr., Republica Moldova se
plasează pe locul al 105 în ratingul a 176 ţări, urmîndu-le pe majoritatea statelor vecine (fig. 1).
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Figura 1. Indicele agregat al incluziunii financiare după Cin şi Rogelio pentru Top 5 ţări din lume, Republica
Moldova şi statele vecine ale Republicii Moldova, 2014

Sursa: elaborat în baza studiului Cin şi Rogelio [2].

Datele din tabelul 6 demonstrează existenţa unui decalaj mare între indicele incluziunii financiare în Republica
Moldova şi ţările vecine: incluziunea financiară a adulţilor în Republica Moldova este de 2 ori mai mică decît în Ucraina
şi de 1,6 ori mai mică decît în România.

Incadrarea incluziunii financiare în tabloul macroeconomic
Problema macroeconomică ce reiese din excluziunea financiară derivă din faptul că aceasta reprezintă un factor

important ce accentuează şi încurajează problemele ce reies din creşterea inegalităţii veniturilor înregistrată în ultimele
decenii. Iar creşterea inegalităţii veniturilor reprezintă unul dintre motivele scăderii ritmului de creştere a economiei globale
înregistrate în ultimele decenii. Căile prin care se transmite influenţa nivelului jos a veniturilor asupra creşterii economice şi
a ritmului acesteia sunt:

(a) pe de o parte consumul, şi (b) pe de altă parte cantitatea şi calitatea factorilor de producţie.
Instrumentele tradiţionale ale politicilor macroeconomice de anihilare a problemei inegalităţii veniturilor utilizate pe

larg de guvernanţi sunt redistribuirea veniturilor, atît prin politica fiscală (impozitul pe venitul persoanelor fizice şi
contribuţiile sociale), cît şi cu ajutorul instrumentelor de distribuire prin sistemul protecţiei sociale (pensiile, prestaţiile de
şomaj, alocaţiile pentru copii, persoanele sărace, venitul minim garantat ş.a.). De-a lungul timpului acestea şi-au demostrat
eficacitatea lor, însă comportă costuri fiscale mari şi adesea au ca externalitate descurajarea încadrării în câmpul muncii.

În acest context incluziunea financiară urmează un remediu cu eficienţă pe termen lung, atît din perspectiva
costurilor, cît şi a durabilităţii  impactului, aşa cum  distribuţia echitabilă a veniturilor reprezintă o condiţie fundamentală pentru
atingerea dezideratelor corelate creşterii durabile: stabilitatea economică, creşterea durabilă şi coeziunea socială (fig.2).

Figura 2. Relaţia dintre distribuţia echitabilă a veniturilor şi dezideratele creşterii durabile.
Sursa: elaborat de autor.

Toate aceste deziderate sunt atinse de către societăţile care reuşesc să îngusteze distanţa dintre bogaţi şi săraci. Ca
urmare, acestea se bucură de perioade mai lungi de creştere economică.

Prezenta cercetare ne permite să afirmăm că incluziunea financiară a populaţiei  susţine şi impulsionează creşterea
economică şi implicit contribuie major la ridicarea nivelului bunăstării populaţiei prin mai multe canale de transmisie:
pornind de la creşterea consumului populaţiei, cît şi a înclinaţiei spre consum, creşterea investiţiilor în educaţie şi ca
urmare a dezvoltării de tehnologii noi, şi pînă la creşterea capacităţii de gestiune a riscurilor la nivel micro, dar care au
influenţă majoră asupra stabilităţii financiare la nivelul instituţiilor financiare şi asupa stabilităţii întregului sistem financiar
(fig.3).

Distri
buția
echitabilă a
veniturilor



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

90

Figura 3. Efectele sporirii incluziunii financiare asupra creşterii economice
Sursa: elaborat de autor.

Prin urmare o distribuţie mai echitabilă a veniturilor contribuie la stabilitatea economică, menţine creşterea durabilăşi coeziunea socială în societate.
Concluzii
Prezenta cercetare demonstrează actualitatea şi importanţa cercetării fenomenului incluziunii financiare, indică

asupra necesităţii diseminării informaţiilor veridice privind importanţa incluziunii financiare în atigerea dezvoltării durabileşi de facto accentuează necesitatea includerii în politicile statului a obiectivului de sporire a incluziunii financiare.
Bazîndu-ne pe nivelul foarte redus al indicatorilor incluziunii financiare în Republica Moldova, considerăm că la

etapa actuală este indicată elaborarea unei Strategii Naţionale de Incluziune Financiară.
Prin Hotărirea Guvernului nr. 4 din 14.01.2014 Banca Naţională a Moldovei şi-a asumat elaborarea Strategiei

Naţionale de Educaţie Financiară. Aceasta reprezintă un mijloc important de sporire a incluziunii financiare, însă nu şi
suficient, deoarece incluziunea financiară şi educaţia financiară sunt măsuri-gemene în atingerea dezideratelor de reducere a
inegalităţii veniturilor din perspectivă financiară: incluziunea financiară acţionează pe partea de ofertă a produselor şi
serviciilor financiare, urmărind extinderea accesibilităţii şi a gamei de produse şi servicii financiare, iar educaţia financiară
acţionează pe partea de cerere şi contribuie la informarea şi conştientizarea populaţiei referitor la ce produse financiare au
nevoie şi le pot cere.

Obiectivul general al Strategiei Naţionale de Incluziune Financiară trebuie să urmărească trei dimensiuni ale
incluziunii financiare:

- îmbunătăţirea accesului, determinat atît de amplasarea geografică a instituţiilor ce oferă servicii financiare, cît şi de
mărimea costurilor serviciilor şi produselor financiare,

- sporirea profunzimii financiare, determinată de dimensiunea constrângerilor legate de asigurarea creditelor ş.a. şi
- calitatea serviciilor financiare şi eficienţa intermedierii, care să urmărească reducerea mărimii spread-ului ratei

dobânzii, chiar şi în condiţiile existenţei costurilor de monitorizare costisitoare.
Totodată, responsabilitatea privind strategia privind incluziunea financiară ar trebuie să revină mai multor autorităţi

guvernamentale, inclusiv Băncii Centrale, Ministerului Economiei, fie unei autorităţi guvernamentale special create în acest
scop.

Strategia trebuie să fie larg mediatizată, să conţină calendarul activităţilor şi indicatori măsurabili cu indicareaţintelor de atins în decursul anumitor perioade de timp.
Un alt moment asupra căruia trebuie de atenţionat este monitorizarea furnizării responsabile de servicii financiare,

aşa cum criza financiară globală recentă a subliniat importanţa riscurilor ce reies din creşterea gradului de îndatorare a
populaţiei.
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Fiscal policies by the arrangements of each Member State in the European Union must ensure a sustainable
economic growth. We need relevant measures, tax rates close to those imposed by the European Union, or even unique, to
provide the financial resources of the state. Currently, the tax system it’s based on single rate applies to the very few
countries in Europe, most countries applying progressive quotas system. Thus, using the comparative method, we will
analyze the tax obligations are paid by a taxpayer in Romania versus tax obligations paid by a taxpayer in Hungary.
Therefore, we consider necessary and appropriate maintenance of stability of a coherent tax system that is understood by
every taxpayer and also the simplification of taxes, which contribute directly to the national budget, representing the main
source of budget expenditure.

Key words: fiscal policies, taxpayer, Romania, Hungary, taxes, tax rate

AVOIDANCE OF DOUBLE TAXATION BETWEEN ROMANIA AND HUNGARY
Taxation can be defined as "a system of collecting taxes and fees by public authorities in order to achieve social

and economic functions of the State"1. For a State it is important to have "a reasonable legislation with clear stipulations,
precise and effective, that will not leave the place different interpretations and to eliminate any possibility of tax evasion or
to reduce the phenomenon until making insignificant"2. In terms of tax legislation in the European Union, the European
Commission can intervene indirectly through recommendations, ensuring that they comply with the first of the principles of
subsidiarity and proportionality. Moreover, any proposal made by the European Union, must be approved unanimously by
the 28 EU member countries. In this context it is very important to make the distinction between direct and indirect taxes,
with major impact on the citizens of a country, but also on other EU Member States, because if direct taxes are limited to
aligning legislation with EU legislation and in the case of indirect taxes it is also necessary the harmonization of national
legislation.

European Commission according: "Taxation is essential to national sovereignty. Revenues from taxation allow
Governments to exist and to function effectively"3. That is precisely why the tax legislation is determined in the context of
cross-border activities, because it should not give “unfair advantage on enterprises from a country to the detriment of any
competitors in another country"4. Thus, the Member States of the European Union have adopted measures concerning the
fairness of taxation systems. In this sense, between Romania and Hungary was signed a Convention on avoidance of double
taxation and the prevention of tax evasion5, to strengthen economic relations between the two countries. The taxes that are
subject to this Convention are:

Table 1
Romania Hungary

Tax on income derived by individuals Tax on income derived by individuals
Tax on profits of legal entities Corporate income tax
Tax on wages and other similar remuneration Tax on estates
Tax on income from farming Tax on buildings
The tax on dividends

Source: Law 91/26.10.1994

It is also worth mentioning the fact that this Treaty shall apply to persons who are residents of one or both of the
countries, Romania and Hungary respectively. In this connection, we mention the following essential aspects, subject to
taxation:

a. tax residence and headquarters;
b. income from real estates;
c. company profits;
d. international shipments;
e. dividends;
f. interest rates, fees and royalties;

1 Saguna D.D., Fiscal and financial law, Eminescu Publishing House, 2000, p. 619
2 Nicolaescu E., Compared taxation, Pro Universitaria Publishing House, 2012, p. 54
3 http://europa.eu/pol/tax/index_ro.htm - To understand EU policies - Taxation , p. 3
4 http://europa.eu/pol/tax/index_ro.htm - to understand EU policies - Taxation , Equity, p. 3
5 Law no. 91 of 26 october 1994 on the Ratification of the Convention between Romania and Hungary for the  avoidance of double
taxation and prevention of tax evasion regarding to taxes on income and on capital
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g. capital gains;
h. the independent and dependent professions;
i. remuneration of board members;
j. artists and athletes;
k. pensions;
l. civil services;
m. students and practitioners;
n. teachers and researchers;
o. other income;
p. capital.
Therefore, under article 25 of Law 91/26.10.1994, double taxation can be avoided as follows:

Table 2
Romania Hungary

Taxes paid by residents of Romania for income received
taxable or capital owned in Hungary, shall be deducted
from the amount of tax due in Romania, according to the
legislation in force.

If a resident of Hungary get income or capital which may
be taxed in Romania , Hungary will save tax such income
that may be taxed in Hungary . In this case Hungary will
pay the income tax deduction equal to the tax paid in
Romania.

Such deduction shall not exceed that part of the tax, as it
was calculated before deductions to be made, which are
attributable to such income or capital which may be taxed
in Hungary.

This deduction shall not exceed that part of the tax as it
was calculated before deduction , which is attributable to
such items of income obtained in Romania . If income
derived by a resident of Hungary is exempt from tax in
Romania , Hungary can tax it.

Source: Law 91/26.10.1994

However, there is no obligation on the part of member countries regarding the removing of double taxation1.
“When a case of double taxation occurs, the undertakings concerned submit the case to its competent authority, which, if it
is unable to provide a satisfactory solution will endeavor to eliminate double taxation via amicably with the competent
authority of the other State. If they don’t reach an agreement, request an opinion to an advisory committee on how to
eliminate double taxation. The competent authorities may take a decision against the Commission's advice, but if they don’t
reach an agreement, are required to comply therewith"2.Under art. 27 of Law no. 91/26.10.1994 concerning the procedure
for the resolution of cases of amiable double taxation between Hungary and Romania, any resident who is faced with a
situation that is not consistent with the provisions of this Convention, may submit the case to the competent tax authorities,
or within a maximum of three years from the first notification of the situation arising from the fact that taxation is contrary
to the provisions of the Convention on the avoidance of double taxation. For this it is necessary to have a permanent
exchange of information between the States concerned, for the purpose of applying the appropriate taxes covered in the
Convention.

According to article 118 of Law 571/2003 on the Fiscal Code with the corroboration of double taxation
conventions and EU legislation, “if a taxpayer is resident in a country with which Romania has concluded a treaty for
avoidance of double taxation, the tax rate that applies to taxable income earned by that taxpayer in Romania may not exceed
the percentage provided for in the Convention that apply to that income. If there are the different rates of taxation law or the
avoidance of double taxation conventions apply more favorable tax rates. If a taxpayer is resident of a country in the
European Union, the tax rate applicable to the taxable income obtained by that taxpayer in Romania is more favorable in the
domestic law, European Union law or double taxation conventions. EU legislation applies in Romania's relations with the
European Union Member States, respectively with the States that the European Union has concluded agreements on
equivalent measures. Pursuant to the Convention for the avoidance of double taxation and the EU legislation, non-resident is
required to present the payer of income, when taking income tax, the  residence certificate issued by the competent authority
in its State of residence and, if necessary a statutory declaration indicating the condition of beneficiary when applying
European Union law. If the tax residence certificate, respectively, the declaration that will indicate the beneficiary is not
presented within this period, it applies the statute measures of Title V. When presenting tax residence certificate and, if
necessary, the declaration which indicates the beneficiary, it applies the statute measures of the double taxation convention
or EU legislation and tax adjustment is made within the statutory period of limitation. In this regard, the tax residence
certificate must state that the income beneficiary had within the limitation period, tax residence in the contracting states of
which concluded the convention for the avoidance of double taxation in an EU country or in a country with which the EU
has concluded an agreement providing for measures equivalent to the entire period in which revenues were achieved in
Romania. The beneficiary for the purposes of EU legislation will be proven by the tax residence certificate and, if necessary
a statutory declaration of cumulatively fulfilled conditions relating to: the minimum holding period, minimum condition for
participation in Romanian legal entity, employment in one of the forms provided for in Title II or Title V, as the case,
quality of taxpayer paying income tax or similar tax, without possibility of an option or exception. The tax residence

1 Convention 90/436/CEE on the elimination of double taxation in connection with the adjustment of profits of associated enterprises
2 Brezeanu P., Taxation. Concepts, theories, policies and practical approaches, Publisher Wolters Kluwer, 2009, p. 468
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certificate submitted during the year for which the payments are made available for the first 60 days of the next year, unless
changing conditions of residence”1.

The tax system in Romania and Hungary
Fiscal policy is an important component of the state budget policy, designed to determine the source and volume

and extra budgetary resources, to ensure a country's financial funds. In this context, "a tax system is based to a number of
fundamental principles, which either expressly defined or mentioned the financial legislation or implied by those regulatory
features contained"2.

According to article 3 of Law 571/2003 regarding the fiscal code, principles of taxation are:
a. neutrality tax measures in relation to various categories of investors and capital with their form of ownership,

ensuring equal conditions of investors, romanian and foreign capital;
b. the certainty of taxation through the development of clear legal norms, which don’t lead to arbitrary

interpretations, and the terms and amounts of payment method to be precisely determined for each payer, so they should be
able to trace and understand the tax burden on returns, and to determine the influence of their financial management
decisions over their tax burden;

c. tax fairness at the level of individuals, by imposing different income, depending on their size;
d. the effectiveness of taxation by ensuring the long-term stability of the Fiscal code, so that these statute

measures don’t lead to retroactive adverse effects for individuals and companies, in relation to taxation in force on the date
of its adoption by them of any major investment decisions.

Thus, taxation must be fair both nationally and at EU level to ensure good governance and economic discipline
in order to stimulate competitiveness. “A non-existent tax system can produce negative consequences resulting in:

 budgetary obligations not paid by the taxpayer in the amount and deadlines;
 resorting to tax evasion
 carrying out economic activities and transactions through offshore companies, migrating  revenues to other

budgets , including personal budgets, by resorting to such operations”3

That is why it requires the idea of globalization: "It has left only one world, in which all countries can be
considered, with varying degrees, developing countries"4.

Below, we describe the main categories of taxes applied both in Romania and in Hungary:

Table 3
Taxes Romania Hungary

Individuals tax
income

Flat tax of 16% (income from independent
activities, royalties, income from immovable
and movable property, capital gains and interest
income).

Flat tax of 16% (applicable to all categories
of income: wages, selling real estate,
dividends and interest). Also they
introduced a new tax credit system on which
the Government has significantly increased
child allowances, so families with one or
more children can reduce their income tax
by up to 110 euro/child.

Corporation tax Flat tax of 16% Tax rate of 19% (except 10% quota
applicable tax base less than 500 mil HUF)

VAT and excise
duties

The standard VAT rate is 24 %, reduced rate of
9% to be applied to goods (pharmaceuticals,
medical equipment for disabled people, books,
newspapers, access to cultural services and hotel
accommodation), reduced rate 5 % (for the
delivery of social housing, including land they
are built). VAT exemptions from who
deductibility applies to medical treatment,
cultural activities, educational and public postal
services, certain banking and financial services,
insurance and reinsurance.

The standard rate of VAT is 27 %, reduced
rate of 18 % which applies to milk, milk
products, bread, bakery, accommodation
services, 5% reduced rate of heating,
medicines, books and newspapers.

Compulsory social
contributions

State social insurance contributions are paid
both by employer and employee. Since 1
February 2009, employees with normal working
conditions must contribute to the state social
insurance by 10.5 % and employers 20.8 %. In
some cases you can apply higher rates for
employers. Employees and employers

Employers' contributions amounts to 28.5%,
which constituted a contribution to
specialization (1.5 %), pension
contributions, health insurance contributions
and a contribution to the unemployment
fund. The last three amounts to 27 % and
are collectively renamed "social

1 Law 571/2003 on the Fiscal Code, article 118 (1) and (2)
2 Bajan D., Tax breaks, Economic Tribune Publishing House, 2001, p. 16
3 Moldovan I. , Public Finance and Local, Publishing Continent, 2002, p. 28
4 Schneider B., Scandal and shame, the Club of Rome, global issues of humanity, Technical Publishing House, 1997, p. 21
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contribute to the health insurance fund (10.7%)
and unemployment fund (1%). The employer
must pay additional contributions to the Fund
for accidents at work and occupational diseases
and Guarantee Fund claims.

contribution tax" from 2012. The employee
contribution is composed of: a pension
contribution of 10%, a health contribution
of 7% and an unemployment fund
contribution of 1,5%. A tax credit equal to
20% of payments from voluntary pension
funds or savings accounts are set up around
320 € per year.

Source: discutii.mfinante.ro/static/.../sisteme_imp_UE_directe_indir_contributii.pdf - Taxation systems in the
European Union

Regarding the standard taxes levied by the two EU member states may notice a difference in VAT, income taxes
and compulsory social contributions, Hungary perceiving generally charge higher than in Romania.

Figure 1
Source: General Directions of macroeconomic analysis and financial policies

Because VAT is an important source of revenue for national budgets, the European Commission is working on a
VAT system based on taxation at destination for all goods and services in the EU country that are taxpayer. This system
involves including the use of common tax returns in VAT, so the taxpayer to fulfill all tax obligations in a single country. In
the European Union, Hungary ranks last in terms of the VAT rate to 27%, respectively, compared with Luxembourg that
applies the lowest rate (17%). Currently Romania has the 3rd highest standard rate of VAT at European level, but after the
19% reduction, it will stay in 3rd place at the lowest standard VAT rate after Luxembourg and Malta.

Figure 2
Source:http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/taxation/vat/how_vat_works/rates/vat_rates_en.

pdf - VAT Rates Applied in the Member States of the European Union
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The current share of VAT rates generally reflect, actual VAT rates prevailing in the Member States when
harmonizing VAT from 1993 until now. The Commission's initial proposals target was a standard rate between 14% and
20% to a more moderate rate between 5% and 9%. In addition, it was envisioned and a normal minimum rate of 15% that
needed to be checked every two years. Because it was not found substantial changes in cross-border models acquisitions and
no noticeable distortion of the market, the Commission proposed a new maximum rate of 25%. Since 2005, the Council
extended the application of this rate by 15 until 2010, extending this period once by Directive 2010 / 88 / EU by the end of
2015. "However, these reduced rates of VAT were often the source of controversy between Member States since their
application is determined by the different preferences (however Directive 2009/47/CE concerning reduced VAT rates for
services provided locally labor intensive was adopted). Another reason for controversy was applying a zero rate of VAT on
certain goods and services. However, the zero rate in force since 1975 have been further used in some conditions"1.

Conclusion
In 1993, VAT father, Maurice Lauré says that "taxation is currently a science”2, the same theory can be maintained

now that the harmonization of tax systems in the EU is an ongoing process in which we can issue various hypotheses that
stimulate competitiveness by eliminating harmful tax burden. Thus, through the FISCALIS 20203, European Commission
supports the EU member states to administer their tax systems by providing exchange of best practices, especially in
relation to VAT but also cooperation in other areas. Therefore, we consider it necessary to maintain the stability of a tax
system consistent, to be understood by every taxpayer and also the simplification of taxes, which contribute directly to the
national budget, representing the main source of budget expenditure of each member states. In this regard, public
consultation is the most important aspect to consider when a country has legislation change, including what both public
servants and taxpayers think. Sharing experience for a period of time (6-12 months) between the EU Member States is also
a real source of information that can contribute to enhancement of the tax system in each country. To avoid distortion of
competition within the European Union, Member States should accept the rules and minimum rates of taxes, for example in
the case of VAT. Also, for the corporate tax and income must be respected non-discrimination and free movement within a
single market. Also, by removing tax barriers should be a standard taxation of goods and services that can be marketed
freely across the EU. Fair corporate taxation is another matter to be considered, therefore not to erroneously attract
companies to the detriment of other EU countries, or affect the tax base of the latter. The use of stop shops  in each public
administration in each Member State to provide tax information to taxpayers , including non-residents, facilitate all cross-
border transactions, eliminating tax barriers and enforcing compliance with tax laws.
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SHORTCOMINGS OF THE FINANCIAL
STABILITY FRAMEWORK IN THE REPUBLIC OF MOLDOVA

Dorina Clichici, PhD,
National Institute for Economic Research

Financial stability policies are a missing ingredient from the current policy framework, and there is a too huge gap
between banking supervision and the goal of financial stability assuring. The aim of this article is to identify the deficiencies
of the current institutional framework for financial stability within the banking system of the Republic of Moldova. The
situation in the country on the institutional framework for financial stability is evaluated based on  the review of existing
official documents and laws regarding the institutional framework of the banking system, review of IMF assessments,
review of Kroll Inc. Report, analysis of statistical data related to the banking system and macroeconomic situation, as well
as qualitative judgments. The article have highlighted an intense need for strengthening financial stability framework in the
country through three main actions: redefining the central bank’s role, strengthening the crisis management and
strengthening the deposit insurance system.

Keywords: central bank, financial stability, institutional framework, banking system
JEL classification: G28, G21

1. Introduction. The process of ensuring financial stability involves public institutions that share responsibilities.
The responsibility for financial stability is widely considered as an essential characteristic of central banking. Historically a
dominant concern for central bankers has been not just price stability, but also financial stability. According to Subbarao [1,
p. 27] explicit inclusion in laws of the responsibility for financial stability would be redundant, because financial stability is
a necessary condition for achieving the conventional central bank objectives relating to inflation, output, and employment.
On the other hand, there is a growing view that unless financial stability is explicitly included in the mandate of central
banks, it is likely to not be taken into consideration.

The institutional structure of maintaining financial stability has been changed in the last decade in several countries
(Norway (1986), Canada (1987), Denmark (1988), Sweden (1991), Hungary (2000), Australia (1998), UK (1998), Japan
(1999), Korea (1998), Iceland (1999), Austria (2002), Germany (2002)). The financial supervision has been consolidated in
a separate agency and there is a clear institutional difference between prudential supervision and maintaining financial
stability. Within these countries the CB focuses primarily on the systemic risk issues of financial markets and systems, and
supervisory authorities supervise the legal aspects of operations and the individual institutions’ risks.

In the survey provided by the Bank for International Settlements [2, p. 33], 90% of central banks considered that
they had full or shared responsibility for financial stability policy and oversight of the financial system. But the legal basis
for this responsibility is less clear. The responsibility for financial stability is usually inferred from the existence of
functions that relate to it: bank regulation and bank supervision, deposit insurance, the provision of safety nets through
emergency liquidity assistance, provision of honest broker services, and involvement in the payment system in general.
Nevertheless, the CBs indicate in the Oosterloo and Haan’s questionnaire [3, p. 5] that there is a difference between
prudential supervision and overseeing financial stability. The most important difference mentioned between both concepts is
that prudential supervision is aimed at the proper management of individual financial institutions (micro-prudential
approach), while maintaining or overseeing financial stability is primarily concerned with systemic risks, i.e. threats to the
financial system as a whole or threats to individual institutions that may be contagious to other parts of the financial system
(macro-prudential approach).

Oosterloo and Haan have distinguished five different elements that make up a framework for the financial stability
function:

1. the objective of maintaining financial stability,
2. the assessment of risk to financial stability,
3. the instruments that can be used in case of a misalignment between the assessment and the objective,
4. the decision-making process, and
5. the accountability of the institution that is responsible for maintaining financial stability.
In the Republic of Moldova the legislation does not stipulate the objective and the accountability for safeguarding

financial stability of the banking sector by the National Bank of Moldova (NBM). Only one official document mentions that
NBM contributes to the maintaining of the stability of the banking system and the supervised financial institution through
available legal powers - the Memorandum of Understanding on Maintenance of Financial Stability (Memorandum).
According to the Memorandum the National Committee for Financial Stability (NCFS) is established with the overall duty
and responsibility of managing and dealing with systemic financial crisis and it will be active until further notice of the
Government. However, the NCFS has failed in assuming its main responsibility. The problems that have occurred in 2014
within three financial institutions in the Republic of Moldova have had a significant adverse impact on the real economy
and have generated a systemic financial crisis.

2. The current situation regarding the institutional framework of the Moldovan banking system
In the Republic of Moldova for banking supervision is responsible the National Bank of Moldova (NBM).

However, the tasks related to financial stability are carried out by the NBM through prudential supervision, through the
transmission of monetary and foreign exchange policy measures and through the supervision of the payment system’s
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functioning.
In 2010 according to the Government’s Decree No.449 was established the National Committee for Financial

Stability (NCFS) with the aim to ensure an adequate coordination among the public authorities for taking prompt actions in
case of extraordinary financial shocks. The NCFS has the overall duty and responsibility of managing and dealing with
systemic financial crisis. On August 5, 2015, National Committee for Financial Stability has decided to liquidate three local
banks (Banca de Economii S.A., B.C. ”BANCA SOCIALĂ” S.A. and B.C. ”UNIBANK” S.A.). Banca de Economii S.A.
(BEM) is the bank with the largest network, it was a systemic bank with a state ownership of 56,13%. It was the bank of
public sector enterprises and it provided all social payments (pensions, allowances etc.). B.C.”BANCA SOCIALĂ” S.A.
(BS) also provided banking services to a part of public sector enterprises. B.C. ”UNIBANK” S.A. was a small bank
affiliated to those two banks. All three affiliated banks comprised 28 percent of banking system assets, equivalent to about
20 percent of GDP. The main problems recorded at these banks were related to deficient corporate governance and deficient
credit portfolio management. A significant law infringement took place in the second quarter of the year 2014. According to
data provided by NBM, BEM exceeded the limits regarding the exposure to affiliated persons1, reaching at the end of June a
significant share of 34.93%. During the next three months, this value was almost doubled, reaching the amount of 66.22%
by the end of the third quarter of 2014. According to Kroll Inc. Report from April 2, 2015, a significant amount of money
(750 million US dollars) was provided fraudulent to 5 local companies by these banks with the implication of several off-
shore companies in November 2014.

The recent decision regarding the liquidation of three insolvent Moldovan banks is a consequence of several
deficiencies in the present institutional framework for financial stability. This decision taken by the National Committee for
Financial Stability in August 2015 has revealed a systemic crisis situation in the Moldovan banking system. Once one of the
biggest Moldovan commercial banks, with an important role in the banking sector, with the largest network, is declared to
be insolvent by the authorities, there should be identified the causes and the preconditions of this event. This is the main
argument for rethinking the institutional framework for financial stability in the Republic of Moldova and finding solutions
for eliminating the existing deficiencies.

The institutional structure of maintaining financial stability in the Republic of Moldova has the following structure:
1. The National Bank of Moldova (NBM) is responsible for banking supervision. However, the tasks related to

financial stability are carried out by the NBM through prudential supervision, through the transmission of monetary and
foreign exchange policy measures and through the supervision of the payment system’s functioning.

2. The National Committee for Financial Stability (NCFS) has the aim to ensure an adequate coordination among
the public authorities for taking prompt actions in case of extraordinary financial shocks. Following the creation of the
NCFS, the duties of committee members2 have been established based on the Memorandum from February 28, 2011. The
parties have signed the Memorandum regarding the maintenance of financial stability, which determines the measures to
fight the causes of systemic financial crisis, to establish the effective procedures of authorities’ interaction and to realize a
coordinative approach to bring full confidence in financial institutions.

3. The Deposit Guarantee Fund in Banking System (DGFBS), a legal person of public law, which compensates
the payment of deposits if they become unavailable.

3. Shortcomings of the institutional framework for financial stability in the Republic of Moldova
Shortcomings regarding the activity of the National Bank of Moldova
The basic element that make up a framework for financial stability function stated by Oosterloo and Haan - the

objective of maintaining financial stability - is not explicitly formulated in laws in the case of Republic of Moldova.
According to the Law on the National Bank of Moldova [3], art. 4. the primary objective of the NBM is to ensure and
maintain the price stability. The same article stipulates that without prejudice to the primary objective, the National Bank
shall promote and maintain a financial system based on market principles and shall support the general economic policy of
the state. The legislation does not stipulate the task of safeguarding financial stability of the banking sector by NBM. Only
the Memorandum of Understanding on Maintenance of Financial Stability (Memorandum) mentions that NBM contributes
to the maintaining of the stability of the banking system and the supervised financial institution through available legal
powers3.

The main preventative instruments for safeguarding financial stability are considered to be the assessments of risk
to financial stability (macro-prudential measures) and the regulatory framework and the enforcement of banking supervisory
measures (micro-prudential measures). There are serious reasons for elaborating and publishing the assessment of financial
stability [4, p. 18]:

1. they contribute to the overall stability of the financial system;
2. they strengthen cooperation on financial stability issues between the various relevant authorities;
3. they increase the transparency (and accountability) of the financial stability function.
According to the Center for Financial Stability [5] many countries (24 advanced and 36 emerging economies)

provide such assessments through Financial Stability Reports or Financial Stability Review published annualy or semi-

1 According to the NBM regulation total bank exposure to any affiliated person shall not exceed 10% of the bank's Total Regulatory
Capital and the aggregate amount of bank’s total exposure shall not exceed 20%.
2 Committee members: the the Government of the Republic of Moldova (Government), the National Bank of Moldova (NBM),
Commission on Economy, Budget and Finance of the Parliament of the Republic of Moldova, National Commission for Financial Market
(NCFM) and Deposit Guarantee Fund in Banking System (DGFBS).
3 This document establishes the duties of National Committee for Financial Stability members.
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annualy. In the Republic of Moldova the regulator does not provide and not publish an assessment of risk to financial
stability. NBM does not elaborate a Financial Stability Report which would assess the main risks to financial stability. None
macroprudential measures or early warning systems are described or published by the regulator. CBs should pay attention to
macroprudential analysis in order to identify systemic indicators and trends that usually provide an early warning of banking
fragility.

The only preventative instrument for mantaining financial stability that the NBM uses is the enforcement of
banking supervisory measures. Article 5 (d) of the Law on the National Bank of Moldova stipulates that one the task of the
NBM is “to license, supervise and regulate the activity of financial institutions”.

The Memorandum from February 28, 2011, article 9 (a), stipulates that „The NBM contributes to the maintaining
of the stability of the banking system and the supervised financial institutions by: setting prudential norms, other provisions
and limits regarding the activity of financial institutions, supervising their activity, including the quality of financial services
offered to the consumers”.

Despite of these stipulations the events discribed in previous section revealed a law quality of banking supervision.
There were ignored the following Basel Core Principle for Effective Banking Supervision [6].

Shortcomings regarding the activity of the National Committee for Financial Stability
Crisis management should involve joint cooperation. According to the Government Decision [7], in 2010 was

established the NCFS, in order to ensure an adequate coordination among the public authorities and in order to achieve
prompt actions in case of extraordinary financial shock. This Decision stipulates that one of the responsibilities of the NCFS
is managing extraordinary financial crisis. However, the NCFS has failed to manage the systemic financial crisis which
occurred in the Republic of Moldova and to ensure an adequate coordination among the public authorities for taking prompt
actions. Only one action has been taken by the NCFS during the period of rescuing those three commercial banks: the
recommendation to provide emergency loans to banks by the NBM in case of necessity in the amount of 9500 mil. lei (an
equivalent of 678 mil. US dollars) and to guarantee those loans by the state [8]. In august 2015 NCFS has taken the decision
to liquidate three local banks (Banca de Economii S.A., B.C. ”BANCA SOCIALĂ” S.A. and B.C. ”UNIBANK” S.A.).

The last Country Reports carried out by the IMF in 2014 [9], [10] in the Republic of Moldova have revealed the
following deficiencies regarding the activity of the NCFS:

- NCFS lacks focus and is not forward looking;
- There is little evidence of contingency planning and testing of processes and powers;
- Coordination between the member agencies is limited;
- There are significant gaps and deficiencies in the statutory powers required for cost-effective bank crisis

resolution.
Shortcomings regarding the activity of the Deposit Guarantee Fund in Banking System
The Deposit Guarantee Fund in Banking System1 could contribute to public confidence in the system and thus limit

contagion from banks in distress. However this key element of the framework for systemic protection is weak. Several
aspects of the deposit insurance scheme require strengthening.

First, there is no clear mechanism stipulated in the legislation on providing a line-of-credit to the DGFBS from the
Ministry of Finance according to international standards [11]. Although the list of funding sources includes the possibility of
contracting loans from the Ministry of Finance by the DGFBS. Second, there are no mechanisms on including the NBM as
an additional source of back-up funding for the DGFBS. Third, the limit of the guaranteed amount of deposits is
insignificant. Currently in accordance with the law [11], if the deposits of an authorized bank become unavailable, the Fund
under article 19, guarantees their payment to each depositor, regardless of their size, number and the currency, in an amount
of 6000 MDL (equivalent of 285 EUR).

At the end of June 2015, the total amount of financial resources of the DGFBS was 231,8 mil. lei (equivalent of
10,5 mil. EUR). This amount of resources could compensate only a part of guaranteed deposits of the banks under
liquidation. These resources are sufficient for compensating the guaranteed amount of deposits of BS and B.C.”UNIBANK”
S.A. and compensate only 34,2% of guaranteed deposits of BEM.

In conclusion, the current institutional framework for financial stability of the banking system in the Republic of
Moldova has serious shortcomings:

- the lack of the objective of maintaining financial stability,
- the lack of a macroprudential surveillance and of a periodic assessment of risk to financial stability,
- the lack of the accountability of the NBM that are responsible for banking supervision,
- the lack of a clear institutional framework for crisis management and resolution, an appropriate level of

systemic protection.
Conclusions. In order to strengthen the current institutional framework for financial stability in the Republic of

Moldova the following policy recommendations should be put in place:
1. Redefining the NBM role. Undertaking by NBM the task of safeguarding financial stability of the sector which

it oversees. It is necessary to make relevant amendments to the Law on NBM (Article 5), by stipulating that “the licensing,
supervision and regulation of financial institutions are provided for promoting the stability of the banking system”. This
amendment will increase the accountability of NBM towards this objective.

2. NBM should pay attention to macroprudential surveillance (though elaborating and publishing Financial

1 It was established in 2004 according to the Law on guaranteeing deposits of individuals in the banking system No. 575-XV of
26.12.2003.
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Stability Reports) in order to identify systemic indicators and trends that usually provide an early warning of banking
fragility.

3. Raising the accountability of NBM through a transparent framework for the discharge of its duties. Although
there are stipulated the basic tasks of the NBM in the Law on NBM (Article 5), there are no statements about the
accountability of the NBM. The accountability is the degree to which institutions are responsible for their own actions,
decisions and performances and are required to explain and justify them to market participants and to the institutions that
delegated authority to them.

4. Developing a comprehensive financial crisis resolution contingency plan, and identify necessary amendments to
the legislation, by making from the National Commission for Financial Stability a functional body.

5. Enhancing funding of the DGFBS by developing a target fund methodology; amending legislation to provide a
line-of-credit to the DGFBS from the Ministry of Finance; and amending the Law on DGFBS Law and the Law on NBM to
include the NBM as an additional source of back-up funding for the DGFBS. Also in order to assure the confidence in the
banking system should be increased the limit of the guaranteed amount of deposits through increasing the annual
contribution of banks to the DGFBS.
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ASPECTS CONCERNING TRANSACTION
COSTS AND THEIR IMPACT ON FIRM’S MANAGEMENT

Mihăilă Nicoleta1, scientific researcher III
Centre for Financial and Monetary Research “Victor Slăvescu”

Economia este un ansamblu de organizaţii interconectate prin reguli complexe. Între organizaţii şi în interiorul lor
se dezvoltă un flux continuu, repetitiv, de tranzacţii. Tranzacţia combină trei elemente: raritatea resurselor, eficienţa şi
ordinea. Aceasta, respectiv transferul drepturilor de proprietate asupra avuţiei, trebuie considerată şi definită ca o operaţie
pur economică ce antrenează după sine anumite costuri. Aceste costuri nu pot fi ignorate întrucât, pe de o parte, ele pot sta
la baza explicării formelor alternative de organizare a producţiei şi a economiei - piaţă/ firmă, - iar, pe de altă parte,
mărimea acestor costuri ajunge la sume apreciabile.

Prin mecanismul real al pieţei, alocarea resurselor are loc cu ajutorul preţurilor concurenţiale, la care se adaugă
costurile specifice functionării pieţei reprezentate de: costul negocierilor, costurile provocate de riscul nerespectării
clauzelor contractuale, de insuficienţa sau raritatea informaţiilor, de manifestarea oportunismului atât a furnizorilor, cât şi
a clienţilor.

În această lucrare vom analiza conceptul de tranzacţie şi clasificarea acestora, vom defini costurile de tranzacţie
şi determinanţii lor şi vom evidenţia rolul lor în managementul firmei. În acest sens, din punct de vedere metodologic, vom
utiliza culegerea de date şi informaţii din literatura de specialitate şi din practică, respectiv  jurnale, cărţi de specialitate
relevante în domeniul de referinţă, legislaţie, analize şi studii, apelarea la un ansamblu de surse informaţionale.

Cuvinte cheie: tranzacţie, cost tranzacţie, firmă, piaţă, informaţie, management

The economy is an ensemble of organizations interconnected through complex rules. Between the organizations
and their interior develops a continuous, repetitive flow of transactions. The transaction combines three elements:
scarceness of the resources, efficiency and order. This one, namely the transfer of property rights on wealth, should be
considered and defined as a pure economic process that entails certain costs. These costs can not be ignored because, on
one hand, they can contribute to the explanation of alternative forms of organizing production and economy - market / firm
- and, on the other hand, the size of these costs reach appreciable amounts.

Through the real mechanism of market, allocation of resources takes place by means of competitive prices, to
which are added some specific costs: the cost of negotiations, the costs caused by the risk of noncompliance with
contractual clauses, insufficiency or scarcity of information, opportunism manifestation both of providers and customers.

In this paper we will analyze the concept of transaction and their classification, we will define the transaction costs
and their determinants and will highlight their role in firm’s management. In this respect, in terms of methodology, we shall
use the collection of data and information from specialty literature and from practice, namely journals, specialty relevant
books, legislation, analyzes and studies, by appealing to an ensemble of information sources.

Key words: tranzaction, tranzaction cost, firm, market, information, management

1. Introduction
Integrating the scientific category of "transaction costs" in the theory of economic development must begin from

the recognition of the fundamental significance of the idea of "cost", on the one hand, and the idea of "transaction", on the
other. The "cost" and "transaction" seem to be essential parts of any human action and therefore, the conceptual support
required for any general theory of human action. First, any human action involves a certain cost, namely the cost "of
sacrificed opportunities" or "opportunity cost". Secondly, any human action could be considered a "transaction", a
"replacement", whether it involves or not a second person in its development.

The fact that every human action involves "costs" on the one hand, and means "transactions", on the other hand,
doesn't mean that the human action must necessarily be analyzed through the "transaction costs". In reality, the conceptual
combination of "cost" and the idea of "transaction" opens up many other possibilities than that to illustrate some natural
attributes of human action paradigm.

2. The transaction. Concept and classification
Between organizations and within them develops a continuous, repetitive transactions flow. The transaction,

conceived as elementary unit that underlies the economic edifice construction combines three elements: scarceness of the
resources, efficiency and order.(1)

Transactions can be classified by different criteria. After legal and functional criteria, they are classified as:
a) market transactions, which represent, in principle, a transfer of ownership and involves a total of five categories

of actors: buyers, sellers, alternate buyers, alternate sellers, arbiter- authority. The transactions highlight a set of rules of
trade exchanges between the mentioned actors.

b) Leadership (management) transactions, involving three parts with different statutes: legally superior; legally
inferior; control authority. This type of transaction aims at creating wealth (income) and organized use of property and
available assets held.

c) distribution transactions, that take place between a superior authority and an individual or a group and aim at

1 Mihăilă Nicoleta, e-mail: nikmihaila@yahoo.com, phone: 0722.45.33.80.
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task allocation and consecutive benefits from a collective action.
After the fields of application, it can be distinguished categories of transactions relating to:

a) transfer of ownership of production factors - physical capital, money capital, land, human capital;(2)
b) use of production factors and how to improve this usage;
c) transactions on the stages of the production process: pre-production period, consisting in information on demand,
negotiations, contracts etc; production period-enforcement of contractual obligations; post-production period-delivery of
goods and services to which the contractually agreed, enforcement of contract terms etc

In relation to the organization's relations with the market, can be identified:
a)Transactions relating to inter-firms relations, namely those within the market;
b)Transactions relating to relations outside the market.

Transactions are reflected in a formal or informal system of contracts. Traditionally, in the economic literature the
transactions are considered only those that relate to inter-firms relationships because only them would be based on
contractual relationships. In reality, the company should be regarded in the same time as a package of contracts between
owners and managers, between managers, administrators and supervisors and between supervisors and individual workers
or their representatives (unions), in which are stipulated the rights and obligations of parties in different areas of activity:
coordination, execution of tasks, deliveries and services, making payments etc.(3)

These contracts represent a real transaction system outside the market, which involves costs, as well as the
transactions within the market.

3. Transaction costs. Their structure and measurement
In economic literature lacks the consensus on content of this concept and on the most important elements of its

components, which partly explains the absence of consistent measurement applied studies about these costs. Diversity of
interpretations refers either to the costs of obtaining information or to opportunistic behavior of agents or to completion and
honoring contracts.

In analyzing the transaction costs were imposed other new concepts that have developed their theory. Is about the
following:

a) Cost of information, necessary to know the relative market prices. In a company there are also administration
costs in relation to transaction costs. Thus, if the management costs allow for achievement of scale economies, it is possible
to reduce these costs by increasing the size of the enterprise. This explains the existence of the company, even if transaction
costs are zero. (4)

b) savoir – faire costs, which define the most important features of the company; determine the limits of vertical
integration of such company.

c) Costs of negotiation. If they are invalid, bilateral or market contracts are effective.
d) influence costs, are designed to explain vertical integration limits of companies. The source of these costs is the

inappropriate usage of discretionary authority and the temptation to influence those who are holders of discretionary
authority to obtain gains that not take into account the company's earnings. Influence activities are also called lobbying
organizations. Persons who engage in such influence activities seek to obtain various advantages: benefits, bonuses,
promotions.

e) strategic asset. There are three dimensions about the nature of transaction: assets specificity, uncertainty and
frequency of transactions; it is introduced a fourth dimension called strategic asset, corresponding to savoir-faire achieved
by the enterprise, meaning those assets that generate more value for the enterprise. Thus, the company will tend to
internalize the activities whose actions are specific.

f) The temporal dimension. Classical transactional analysis does not consider long-term temporal dimension.
Probably, it is more advantageous to internalize certain activities in the short term but it can be unfavorable in the long term,
given the developments in technical progress.

Transaction costs represent the costs of ex-ante contracting arrangements, as well as the cost of monitoring and
imposing ex – post, as opposed to production costs, which are contract performance costs.(5)

Also, in the definition of transaction costs an important issue is the activity related to the exchange of ownership,
which causes transaction costs, namely: (6)

- purchasing price information on distribution, quality of merchandise, labor inputs, potential buyers and sellers and
their behavior in different circumstances;

- negotiating needed to find the real position of buyers and sellers about prices and other contractual conditions;
- concluding contracts;

- monitoring counterparties to track compliance with contracts;
- judicial execution of contracts and recover damages when partners do not comply with contractual obligations;
- protection of property rights against those who broke them.

Through the actual mechanism of the market, resource allocation occurs using competitive prices in addition with
the costs specific to market operation, represented by the cost of negotiation and costs caused by the risk of contract failure,
congestive or scarcity of information, manifestation of opportunism, both of suppliers and customers.(8)

Thus, by market, exchange occurs through expensive transactions. Through the company mechanism (within it),
resource allocation is made based on order or hierarchical rules. Through the internalizing exchanges disappear, which
removes transaction costs. Therefore competitive market price system generates certain costs specific to its operation, called
transaction costs caused by exchange partner search, negotiation process and guarantee contract etc.

Once certain intermediate services or products are not purchased on the market, but are produced in the company,
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total transaction costs of it diminish accordingly. In other words, a company in order to become skillful on the competitive
market, is looking for different solutions to minimize transaction costs. One of these solutions is expansion of the company
through vertical and horizontal integration of different economic activities.

In conclusion, transaction costs are those that are assumed by a firm when appealing the market and in their
structure includes the following:(7)

a) "ex-ante" costs, namely costs appearing before contracting, associated with the reduction of negotiation and
guarantee an agreement that can be taken of precautions and include:

- searching costs, related to costs incurred by the potential contractor to obtain information about partners; these
costs include the costs of comparing offers and opportunity cost;

- negotiating costs related to the quantification of "lost time" or length of contract negotiations, and in some cases
the costs of organizing the auction;

- the cost of drafting of valid agreements containing all stipulations regarding quality, delivery, privacy,
performance guarantees, penalties paid in the event of non-performance; drafting cost includes not only the cost of
"drafting" but also the difficulty of anticipating all changes of the circumstances in which the transaction will take place.

b) "ex-post" costs, namely the costs arising after signing the contract and that correspond to administration,
supervision and control costs designed to ensure compliance with contract terms, including:

- controlling activities costs, include the costs concerning tracking the unfolding of the transaction, which requires
a continuous information collection and transmission;

- correcting errors costs, are caused by deviations arising from the contract. Correction costs include the costs of
renegotiating;

- arbitrating (dispute) costs, refer to extinguishing disputes and conflicts. These costs include the judgment costs.
There are other definitions of transaction costs:
- by the transaction costs is meant operating costs of the exchange system and more specifically in the market

economy which will cause the buyer to go to the market to proceed with the procurement of resources and the transfer of
property rights.

- transaction costs can be defined as all specific costs related to the management of understanding between two
agents on the market. (5)

All these costs determine the circumstances in which the company will choose rather for vertical integration (the
transactions within the company) than the transaction operation on the market.

Option for vertical integration involves other costs. Besides the direct costs associated with domestic production of
goods and services, the company must take into account the complexity costs associated with this decision:
- supervision and control costs appropriate to the new organizational structure;
- costs related to disputes and conflicts arising from determining transfer pricing between units vertically integrated;
- costs associated with neglecting collateral activities (peripheral operations) by top management;
- cultural conflicts costs due to management style, for firms that were autonomous til their acquisition;
- costs associated with the great diversity of products.

The transaction costs can take the form of direct costs or opportunity costs. These costs are directly related to
specificity of assets, environmental uncertainty and behavioral uncertainty.(7)

Table 1. Sources and types of transaction costs
Sources and types Assets specificity environmental uncertainty behavioral uncertainty
Tranzaction costs

source
Guarentee

(Protection)
adaptation Performance evaluation

Types of costs

Direct costs

Opportunity costs

Searching and guaranteeing
costs

Communication,
negotiation, coordinating

costs

Searching, selecting,
measuring costs

failure to invest in
unproductive assets

Failure to adapt Failure to identify
appropriate partners

Source: Croitoru, G., 2005, Industrial economy course

The costs sources determine the option for purchasing the good or service in the market or by administrative
integration.

4. Transaction costs and the influence on firm management
In determination and classification of transaction costs must be noted that the takeover by the company of new

activities through horizontal and vertical integration means, on the one hand, highlighting the emergence and existence of a
new environment in which it develops inter-firms relationships, dominated by uncertainty, monopolistic tendencies and
opportunism, and, on the other hand, significant increase of the cost of using the firm, for its organizing and coordinating,
given by the complexity of the leading processes, increased bureaucracy, the need for internal communication. (5)

Types of transaction costs encountered in organizing and coordinating production in the two forms - firm and
market – vary, depending on both production factors and stages of the production process. Therefore, they can be taken as
basic criteria in order to determine and classify as completely as possible two cost categories: functioning of the market and
the functioning of the company.

To determine the categories of transaction costs it should be made several analytical distinctions on those two
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elements taken as criteria.
- First, it should be taken into consideration the need of production factors division into four categories: a) financial

and physical capital, which consists of machinery and equipment for the production of liquid capital; b) human capital,
which consists of knowledge and professional qualification; c) information, as its general meaning - statistical, knowledge
incorporated etc; d) work intensity, that refers to the application of labor effort reported to the results. The more effort
stimulation leads to better outcomes or how the effort is more closely linked to reward, the less expensive it is to monitor
employees during their work.

- Secondly, in order to identify analytical categories of transaction costs related to the production process, it is
necessary to divide it into three periods: a) pre-production period; b) post-production period; c) production. The first two
periods "train" the actual (market) transaction cost, which consists of information costs for purchasing resources and
searching for markets and negotiations, for delivery of goods and services, for monitoring and making payments through
court orders.

Market activities during pre-production and post-production periods concern the relationship between companies and
define their own transaction costs, also named using market costs.

Each method for organizing production involves certain costs. Contracting through market encounters the transaction
costs obstacle - reflecting the use of the price system, meaning those costs that the developer assumes with the information,
negotiation, preparation, monitoring and implementation of contractual terms, and the organizational costs obstacle-
reflecting hierarchical coordination of actions, namely the cost of creating the organizational structure with hierarchical
planning, negotiating and monitoring tasks in the organization.

The period of production involves operating costs of the company. This does not include resources used in
production, but costs related to the company's internal organization and management. As the company is higher, the higher
are the costs in this category.

5. Generating factors of transaction costs
As mentioned before, transaction costs for market use encourages integration (internalization) of activities in firms,

especially when these activities in market regime imposes achieving some transaction costs that are too high relative to
those of the companies.(3)

Conditions that make to maintain the high transaction costs are primarily those produced by the specific nature of
the investments or assets put into function. Other influencing factors are constraints on the availability of labor, information,
organization and management costs of the company etc.

The assets specificity (5) refers to the problem that is created when part of the participants in the transaction makes
an investment in physical and human capital and this investment can not be recovered if the transaction is interrupted. The
investment can not be limited merely to meeting the needs of a single party, as it can not meet demand of scale production.
As such, the specific investment unites both two parties - the seller and the buyer - in a bilateral monopoly because the value
of such assets can not be recovered if transactional relationship between them does not continue. Such special condition
makes that one party (the dominating) to exploit the situation by imposing an additional tax called cvasi-rent.(9)

Such attitude of the economic agent (either at the individual or the company level) is called opportunistic
behavior.(5) To make this type of investment not to lead to opportunistic behavior, firms seek to conduct such transactions
within them, adopting for this purpose appropriate forms of vertical integration.

Constraints on the availability of labor, especially the one related to specialized investments, represent another
cause that determines raising transaction costs. Inelastic character of skilled labor, with particular qualification given by
scarcity and high monetary costs and time for training determines that the firm that uses this workforce to support a
cvasirenta, especially when there is a strong union pressure.

Another complex factor influencing in pre-production phase the increase of transaction costs and stimulates the
integration of companies is information, classified in statistical information, scientific and cultural information (knowledge)
and scientific and technological information. Of these, the most interesting and which raise most difficult problems are
those on statistical information and the scientific-technological ones, to which we make some brief references: (10)

a) statistical information. Imperfection of information and consecutive asymmetry in its distribution between
economic agents, and disagreements between them in the perception of information are at the origin of the transaction
prices. Imperfection of information, along with limited rationality of agents, cause the uncertainty. It is this uncertainty that
stimulates integration of firms, this being the main way of decreasing the degree of uncertainty.

b) scientific and technological information. Transmission of information through the market representing
knowledge, materialized in technical documentation, inventions, in the skill level of individuals or teams, raise complex
issues that need to be taken into account in the design of transactions that generally favors the integration option.

The existence of transaction costs for coordinating the market activities determines companies to internalize these
activities. Overcrowding of activities within the firms is not without effects. It is accompanied by increasing the level of the
firm's running costs represented by the costs for internal organization and management.

As market activities coordination can not take place without transaction costs, so the coordination of an increasing
volume of activities within the firm can not be done without organization and management costs (use of company).Whether
they are based on contractual relationships between owners and managers and rest of the personnel, as well as between
subunits of the company, or they are based on hierarchical - administrative relationships between economic actors in the
company, the organization and management of internalized activities involve a certain amount of costs. (5)

A significant module of these costs is related to the use of capital, especially in cases where large corporations with
high degree of integration (joint stock companies), when there are relationships between owners (shareholders) and
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management. This type of cost occurs when capital is available to a person, other than the owner, so when there is the
ownership unbundling capital for direct control over the use of capital. This separation enables the company manager not to
run the company in accordance with the interests of shareholders owners, but according to its interests.

Moreover, the manager can even have an abusive or negligent attitude towards the use of capital, especially when it
is in the state ownership or common property. To prevent excessive depreciation of the value of physical capital and ensure
a better use, its owners monitor its usage. All these actions and attitudes are translated into relatively high costs of using of
the firm, costs that brake or counteract the process of internalization of activities in large corporations and encourage small
and medium enterprises where, usually, the owner is also the manager.

Basically, an increase in the size of the company means: a greater number for transactions that must be organized,
an expansion of the monitoring, an amplification of the contractual system, an increase in functional and productive
subunits that must be horizontally and vertically coordinated. Also, increasing the size of the company requires a significant
amount of information for the management process. In front of this complex situation, entrepreneurship fails to place the
available production factors where they can produce the greatest value.

As a conclusion to the above analysis it should be revealed the following two trends: on the one hand, the evolution
of firm’s organizing and managing costs, which curtails the integration tendency, and on the other hand, the increasing trend
of the integrated activities in the company, stimulated by transaction costs. Comparing the evolution of internal organization
and management costs with the dynamic of integrated activities in the company, we will be able to determine the function
behavior of the firm’s organization and management costs.

So, a company will expand more as: a) the organizational costs are lower and their growth is slower; b)
entrepreneur mistakes less and the committed mistakes are fewer; c) the supply price for production factors for big
companies increases less.

6. Conclusion
Integration of transaction costs in the economic literature recognizes the existence of two major approaches, that

essentially differ, methodologically speaking and in terms of reforms. The two directions that define the transaction costs
economy consist in approaching the property rights and neoclassical one on market operation.

Transaction costs have a negative impact on the company, so the manager must find ways to mitigate them.
Transaction costs are higher as economic entity becomes larger (through acquisitions, cooperation agreements, alliances).
Basically, these costs involve everything that means change at firm’s management level – costs with recently signed
contracts, costs with suppliers / customers, material costs, staff etc. These are basically the costs determined by the firm’s
relationship with the economic environment in which it operates.

Also, transaction costs are very difficult to measure because of the access to enterprise data, which often are
conventional.

A transaction cost research is made in several stages:
- analysis of various methods of supply for a certain good or service, based on the structural and transactional features. If
bargaining costs are zero, bilateral or market contracts are effective
- analyzing the cost of contractual arrangements, taking into account the costs for negotiation, control, production, that are
elements of the transaction costs
- contractual arrangements impact on production costs
- determine overall costs (transaction costs and production costs)
-consideration of strategic assets, namely assets that generate value added
- analysis of the impact of technical progress on overall costs
- choosing institutional commitment generating the weakest global costs, allowing the company to achieve the highest
possible value.
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Сформулированы и раскрыты основные направления развития науки о счетах бухгалтерского учета,
причинно-следственная связь между его объектами и счетами. Предложены и обоснованы выводы по
оптимизации национальной учетной системы и повышению ее роли в развитии рыночной конкуренции и
финансовой экономики.

Ключевые слова: счета, их статика и динамика, финансовая отчетность, Общий план счетов
бухгалтерского учета.

The given and the basic directions of development of the science of accounting records, the causal link between the
object and the accounts. We proposed and substantiated conclusions on the optimization of the national accounting system
and enhancement of its role in the development of market competition and the financial economy.

Key words: accounts, their statics and dynamics, financial reporting, General plan of accounts.

Множество сложных и разнообразных проблем социально-экономического развития Республики Молдова
объективно обусловливает необходимость глубокого и всестороннего изучения современной теории и практики
бухгалтерского учета и настойчиво требует его дальнейшего развития и совершенствования на основе широкого и
критического использования наших традиций и многолетнего опыта, а также лучших зарубежных достижений в
данной области. В этой связи весьма актуальными являются исследования недавно разработанного и
рекомендованного для практического использования Общего плана счетов бухгалтерского учета [1, 6]. Он
представляет собой информационную модель развития и основу формирования информационных систем
хозяйствующих субъектов финансовой экономики в условиях ее глобализации и нового мирового экономического
кризиса.

Системный подход к исследованию проблем бухгалтерского учета позволяет сделать вполне обоснованный
вывод о том, что наука о счетах имеет два основных направления: статическое и динамическое, и первое из них в
настоящее время преобладает. С этой точки зрения счета не наделяются какими-то особыми свойствами, кроме
одного: каждому счету свойственно увеличиваться с одной стороны и уменьшаться – с другой. В остальном,
согласно статической концепции, счет – это двусторонняя таблица, экран для наблюдения за изменениями сальдо
(остатков), и инструмент для корректировки сальдо счета на определенную дату.

Иное дело – динамика счета. Здесь большое значение придается отражаемым на счетах оборотам. Всякая
проводка – оборот, всякий оборот – определенное событие, факт хозяйственной жизни. Упорядоченное множество
оборотов отражает процесс финансово-хозяйственной деятельности предприятия. Сальдо счета есть следствие
оборотов, следствие определенного процесса. Поэтому в динамическом учете так важно, чтобы проводки были
адекватны экономическому и юридическому содержанию отражаемой хозяйственной операции.

Если в статическом учете бухгалтер посредством счетов наблюдает за изменениями сальдо счетов, то в
динамическом учете он наблюдает за оборотами. Иначе говоря, в статическом учете бухгалтер наблюдает за
финансово-имущественным состоянием, а в динамическом – за процессом обращения капитала предприятия. Во
втором случае определенное финансово-имущественное состояние, сложившееся на дату окончания отчетного
периода, является естественным следствием такого процесса.

Способность выполнять две задачи одновременно – это, безусловно, преимущество «старого»
динамического учета перед «молодым» статическим. Вместе с тем, динамическая трактовка дает простор
воображению. Наверное, поэтому за много веков эмпирических поисков «единственно верного» способа учета
накопилось немало всевозможных догадок, толкований, выводов, которые, по мнению их авторов [2, 3 и др.],
объясняют природу счетов.

Счета бухгалтерского учета очень тесно связаны с его объектами, между ними существует причинно-
следственная связь. Объекты бухгалтерского учета первичны, а его счета вторичны, то есть появление новых
учетных объектов вызывает необходимость (является причиной) введения новых счетов бухгалтерского учета и
разработки их Плана (рис. 1).

Рис. 1. Причинно-следственная связь между счетами и объектами бухгалтерского учета

Счета бухгалтерского учета являются важнейшим и практически единственным источником наиболее
полной и достоверной информации для составления различных форм финансовой отчетности. Общее правило при
этом следующее – для составления:

Объекты
бухгалтерского

учета

Счета
Бухгалтерского

учета

План счетов
бухгалтерского

учета
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• баланса используются дебетовые и кредитовые сальдо на конец отчетного периода синтетических счетов
классов 1-5;

• отчета о прибыли и убытках – кредитовые обороты за отчетный период синтетических счетов класса 6
и дебетовые обороты за отчетный период синтетических счетов класса 7;

• отчета об изменениях собственного капитала – сальдо на начало и конец, дебетовые и кредитовые
обороты отчетного периода синтетических счетов класса 3;

• отчета о движении денежных средств – обобщенные суммы различных поступлений и выбытий
денежных средств по их видам, дебетовые сальдо на начало отчетного периода синтетических счетов для учета
различных денежных средств и др.

Полный состав счетов бухгалтерского учета и их субсчетов строго регламентирован важнейшим
нормативным документом – Общим планом счетов бухгалтерского учета. Он утвержден приказом Министерства
финансов Республики Молдова № 119 от 6 августа 2013 г., введен в действие с 1 января 2014 г. и позднее дополнен
в соответствии со следующими двумя приказами этого министерства:

 «Об утверждении Методических указаний об особенностях бухгалтерского учета в некоммерческих
организациях и дополнений Общего плана счетов бухгалтерского учета, утвержденного Приказом министра
финансов № 119 от 6 августа 2013 г.» № 188 от 30 декабря 2014 г.;

 «Об утверждении дополнений к Общему плану счетов бухгалтерского учета, утвержденному
Приказом министра финансов № 119 от 6 августа 2013 г.» № 26 от 4 марта 2015 г.

В связи с вышеизложенным отметим, что ранее действовавший в нашей стране аналогичный нормативный
документ назывался немного по-другому – План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной
деятельности предприятий. Аналогичные нормативные документы, действующие в настоящее время в других
странах, называются так: План счетов бухгалтерского учета активов, капитала, обязательств и хозяйственных
операций предприятий и организаций (Украина), План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной
деятельности организаций (Российская Федерация), План счетов бухгалтерского учета финансово-хозяйственной
деятельности хозяйствующих субъектов (Республика Таджикистан), Типовой план счетов бухгалтерского учета
(Республики Беларусь и Казахстан). Такой разнобой в наименовании одного и того же нормативного документа
является необоснованным (неоправданным) и вносит дополнительные трудности в его познание, понимание и
практическое использование.

Для более глубокого познания и дальнейшего совершенствования Общего плана счетов бухгалтерского
учета научно-практический интерес представляет его сравнительный структурный анализ с использованием ранее
действовавшего аналогичного нормативного документа (табл. 1).

Таблица 1. Сопоставление разделов двух Планов счетов бухгалтерского учета
План счетов бухгалтерского учета финансово-

хозяйственной деятельности предприятий 1998 г. Общий план счетов бухгалтерского учета 2014 г.

номера
разделов название номера

разделов название

I. Общие положения I. Общие положения
II. Терминология Не имеется
III. Перечень счетов бухгалтерского учета II. Перечень счетов бухгалтерского учета
IV. Методологические нормы применения

счетов бухгалтерского учета
III. Характеристика и порядок применения

счетов

Как следует из табл. 1, между сравниваемыми Планами счетов бухгалтерского учета имеются как сходства
(см. разделы I, III и соответствующие им I, II), так и различия, обусловленные широким использованием
Международных стандартов финансовой отчетности при разработке нового (2014 г.) нормативного документа. К
этим различиям относится отсутствие в последнем терминологии и корреспонденции счетов в тесной увязке с
основными типами хозяйственных операций, которое, в конечном счете, отрицательно повлияет на качество и
эффективность национальной учетной системы и развитие финансовой экономики.

Общий план счетов бухгалтерского учета является сложной иерархической структурой (системой). Он
включает следующие структурные элементы – класс и группа счетов, счет и его субсчет, которые имеют разный
уровень и тесно связаны между собой (рис. 2).

Унифицированный План счетов бухгалтерского учета – явление, традиционное для Республики Молдова.
Количество счетов, входящих в этот План, менялось в зависимости от методологических установок.
Примечательно, что с утверждением первого Плана счетов и последующих его изменений наблюдалась тенденция
к уменьшению числа счетов и субсчетов, но с переходом отечественного бухгалтерского учета на Международные
стандарты финансовой отчетности количество счетов и субсчетов в их Плане резко увеличилось. Так, в Плане
счетов бухгалтерского учета 1940 г. было 124 счета и 80 субсчетов (их общее количество 204), в Плане 1954 г. – 79
счетов и 142 субсчета (221). В Плане счетов 1959 г. количество счетов уменьшилось до 62, а субсчетов – до 87
(всего 149). Введенные в действие с 1 января 1998 и 2014 годов и позднее дополненные Планы счетов
бухгалтерского учета отражают общую тенденцию увеличения количества счетов и субсчетов, которое
равняется соответственно 129 счетам, 281 субсчетам и 148 счетам, 309 субсчетам (их общее количество
соответственно 310 и 457).
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Общий план счетов
бухгалтерского учета

↓↑
Класс счетов

↓↑
Группа счетов

↓↑
Счет

↓↑
Субсчет

Рис. 2. Структурные элементы
Общего плана счетов бухгалтерского учета

Важно отметить, что в Общем плане счетов бухгалтерского учета указывается, что он:
 «состоит из трех разделов: I. Общие положения, II. Перечень счетов бухгалтерского учета, III.

Характеристика и порядок применения счетов бухгалтерского учета»;
 «содержит 9 классов: 1. Долгосрочные активы, 2. Оборотные активы, 3. Собственный капитал, 4.

Долгосрочные обязательства, 5. Текущие обязательства, 6. Доходы, 7. Расходы, 8. Управленческие счета, 9.
Забалансовые счета».

Мы полагаем, что эти два утверждения взаимоисключающие и противоречат друг другу. Такой вывод
следует из того, что все счета бухгалтерского учета, указанные во втором разделе Общего плана, распределены на 9
классов, которые перечислены во втором утверждении. Исходя из этого, данные два утверждения дают право
двояко трактовать Общий план счетов – как нормативный акт, устанавливающий:

1) систематизированный перечень счетов бухгалтерского учета и методологические нормы их
применения;

2) систематизированный перечень счетов бухгалтерского учета.
Объективный анализ первой (расширительной) трактовки Общего плана счетов бухгалтерского учета

показывает, что она вступает в противоречие с Рабочим планом счетов бухгалтерского учета. Оно вызывается тем,
что эти два вида Планов счетов существенно различаются между собой количеством структурных элементов:
первый включает их три (I. Общие положения, II. Перечень счетов бухгалтерского учета, III. Характеристика и
порядок применения счетов), а второй – только один элемент (II. Перечень счетов бухгалтерского учета), который
включает оптимальную совокупность синтетических счетов и их субсчетов, необходимых для ведения
бухгалтерского учета и удовлетворения других информационных потребностей субъекта.

Как показывает изучение специальной литературы, в мировой учетной теории и практике издавна
существуют различные Планы счетов бухгалтерского учета и они классифицируются по многим признакам
(критериям). Общий же план счетов приводится только в одном, нормативном виде (варианте) [1]. Мы считаем, что
его можно представить еще в трех видах: вертикальном (табл. 2), горизонтальном и комбинированном [5, 6]. Это
будет способствовать лучшему познанию и практическому использованию данного нормативного документа в
процессе хозяйственного управления современными рыночными структурами финансовой экономики.

На основании приведенных выше замечаний можно сделать вполне обоснованный вывод о том, что Общий
план счетов бухгалтерского учета не должен рассматриваться как предел научного творчества, окончательно и
наилучшим образом подготовленный нормативный документ. Его можно и нужно совершенствовать в разных
направлениях. Так, счет 835 «Обслуживающие производства и хозяйства» целесообразно поместить в этом
документе после счетов 811 «Основная деятельность» и 812 «Вспомогательная деятельность», так как по
экономическому содержанию они очень близкие и входят в состав одной группы бухгалтерских счетов. С 1 января
2016 г. следует отменить счет 335 «Результат от перехода на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету» по
причине его ненадобности в связи с завершением этого перехода. Также необходимо подготовить и издать
Толковый словарь терминов Общего плана счетов, что позволит улучшить и ускорить его изучение и практическое
использование.
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Таблица 2. Общий план счетов бухгалтерского учета в вертикальном виде (фрагмент)
Счета бухгалтерского учета и их субсчета

номер наименование
Класс 3. Собственный капитал

Группа 31. Уставный и добавочный капитал
311 Уставный капитал
312 Добавочный капитал

1 Эмиссионный доход
2 Разницы от аннулирования или отчуждения изъятых долей участия
3 Прочие элементы добавочного капитала

313 Неоплаченный капитал
1 Неоплаченный капитал по неоплаченным собственниками долям участия
2 Неоплаченный капитал по покрытию убытков предыдущих лет

314 Незарегистрированный капитал
1 Незарегистрированные акции, выпущенные при создании общества
2 Доли участия до государственной регистрации увеличения уставного капитала

315 Изъятый капитал
Группа 32. Резервы

321 Резервный капитал
322 Уставные резервы
323 Прочие резервы

Группа 33. Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток)
331 Поправки результатов прошлых лет
332 Нераспределенная прибыль (непокрытый убыток) прошлых лет
333 Чистая прибыль (чистый убыток) отчетного периода
334 Использованная прибыль отчетного периода
335 Результат от перехода на новые нормативные акты по бухгалтерскому учету
336 Чистый профицит (чистый дефицит) отчетного периода

Группа 34. Прочие элементы собственного капитала
341 Фонды

1 Первоначальные вклады учредителей некоммерческих организаций
2 Фонд долгосрочных активов
3 Фонд самофинансирования
4 Прочие фонды

342 Субсидии субъектов с публичной собственностью
1 Субсидии по долгосрочным активам
2 Прочие субсидии

343 Прочие элементы собственного капитала
Группа 35. Итоговый финансовый результат

351 Итоговый финансовый результат

Отличительной чертой современного этапа развития бухгалтерского учета в Республике Молдова является
переход на Международные стандарты финансовой отчетности. По мнению доктора хабилитата экономики
профессора В. Цуркану и доктора экономики конференциара университара И. Голочаловой, он «стал объективной
необходимостью по различным причинам: рост числа молдавских предприятий на международном рынке,
дальнейшая гармонизация систем бухгалтерского учета разных стран, стремление удовлетворения запросов
пользователей в более качественной информации для принятия ими эффективных экономических решений» [4, с.
5]. Полностью разделяя данное мнение, вместе с тем считаем необходимым дополнить его нашим выводом об
ошибочности весьма распространенного мнения о том, что для получения больших иностранных инвестиций
страна должна обязательно перейти на Международные стандарты финансовой отчетности. С полным основанием
можно утверждать, что между этими показателями не существует тесной, и даже средней по силе связи, она очень
слабая. И в этой связи весьма актуальным представляется стратегический анализ иностранных инвестиций в
контексте необходимости обеспечения национальной безопасности и суверенитета страны – ведь с переходом
большой части экономики в частную собственность зарубежных инвесторов возникают большие риски и угрозы.

Практическое использование вышеизложенных предложений по дальнейшему развитию и
совершенствованию Общего плана счетов бухгалтерского учета будет способствовать повышению его качества и
эффективности, улучшению информационного обеспечения управления, повышению конкурентоспособности
хозяйствующих субъектов и успешному развитию финансовой экономики Республики Молдова.



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

110

БИБЛИОГРАФИЯ
1. Общий План счетов бухгалтерского учета // Официальный монитор Республики Молдова, 2013, № 233-237. –

С. 85-96.
2. Гетьман В.Г. Финансовый учет. – М.: Финансы и статистика, 2005. – 816 c.
3. Грачева Р.Е. Методология бухгалтерского учета. Электронный ресурс. Режим доступа: www.buhlabaz.ru.
4. Цуркану В., Голочалова И. Составление финансовой отчетности в соответствии с международными

стандартами. – Кишинев: АСАР, 2014. – 480 c.
5. Щербатюк В.В. Новый план счетов бухгалтерского учета: справочное пособие. – Кишинев: Европейский

университет Молдовы, 2015. – 72 c.
6. Щербатюк В.В., Евдокимович В.И. Основы финансово-хозяйственного контроля: учебное пособие. –

Кишинев: Европейский университет Молдовы, 2015. – 240 c.



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

111

FINANCIAL STABILITY:
SEGMENTS AND INDICATORS

Ludmila Staritina, PhD,1 Associate Professor,
National Bank of Moldova

Diana Sadoveanu, PhD,2
National Bank of Moldova

This article is a modest contribution to review the work done towards developing quantitative measures of
financial stability and their use in financial stability reports. We compared the traditional approaches for assessment of
financial stability and the methodologies used by IMF, ECB. We showed their advantages and potential pitfalls and then
discussed new approaches developed recently. Namely, we investigated the recent attempts to combine the traditional
individual variables into composite indicators, which would account for key developments in the real and financial sectors
of economy and the main endeavors to construct a single aggregate measure of the financial stability.
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Introduction
Financial stability has again shifted into the center of attention, especially since the beginning of the recent global

financial crisis. To be able to detect potential threats to financial stability and take appropriate macroprudential measures
early on, policymakers not only need to monitor and assess financial stability but also to project its likely future
development. One of the lessons to be learned from the recent financial and economic crisis is that a very broad range of
indicators must be monitored to be able to assess overall financial stability in a reliable manner. This is because
globalization, financial innovations and technological progress have accelerated many financial processes and have brought
forth many new and more complicated transmission channels. As a consequence, financial stability assessment has become
more challenging.

Many central banks through their financial stability reports (FSRs) attempt to assess the risks to financial stability
by focusing on a small number of key indicators. Moreover, there are ongoing efforts to develop a single aggregate measure
that could indicate the degree of financial fragility or stress. Composite quantitative measures of financial system stability
that could signal these conditions are intuitively attractive as they could enable policy makers and financial system
participants to: (a) better monitor the degree of financial stability of the system, (b) anticipate the sources and causes of
financial stress to the system and (c) communicate more effectively the impact of such conditions.

In this study our intention was to review the work done towards developing quantitative measures of financial
stability and their use in financial stability reports. We compared the methodologies used by IMF, ECB, showed their
advantages and potential pitfalls and discussed recent attempts to construct a single aggregate measure of financial stability.

The paper was structured as follows: in first section we investigated the traditional indicators used by most
authorities to assess financial stability. In section 3 we compared the IMF and ECB methodologies and in section 4 we
discussed recent attempts to construct a single aggregate measure of financial stability.

Literature Review.
Within the literature on financial stability analysis we focus on existing measures of banking system stability and

its determinants based on theoretical and empirical considerations.
Although evidence on ordinal or continuous stability indicators for the banking system is less comprehensive, some

important studies can be noticed. Bordo et al. (2001) develop and examine a discrete financial stress index including time
series on business failures, banking conditions, the real interest rate and a quality spread describing the condition of the US
financial sector. Puddu (2008) constructs a real continuous indicator for the US banking system by aggregating balance
sheet variables of the commercial banking sector and examines the impact of different weighting schemes on the replication
ability of financial crisis events. Illing and Liu (2006) develop a financial stress index for the Canadian sector by variance-
equal weighting several financial market indicators into one single index. The financial stress index contains indicators from
the banking sector, foreign exchange markets, debt markets and equity markets. Its calculation for the US and euro-area
financial market can be found in Borio and Drehmann (2009); it correctly signals future risks from 2007 onwards. Hanschel
and Monnin (2005) both develop and examine a continuous stress index for the Swiss banking sector by equal-weighting
market price, balance sheet, nonpublic and other structural data. For highly industrial countries that did not suffer full-blown
banking system crises in the past two decades and rather experienced periods of banking system instability,
e.g. Germany, ordinal indicators allowing for more than two categories, or, at best, continuous stability indicators describing
the condition of the banking system are needed to support banking system are needed to support banking supervisors in
financial stability analysis.

1 Staritina Ludmila, ludmila.staritina@bnm.md
2 Sadoveanu Diana, diana.sadoveanu@bnm.md
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Table 1   Commonly used indicators for financial stability
Sector Indicator Signalling properties

Real
Economy

GDP growth Indicative of the strength of the macroeconomy, GDP is a key measure
especially used in conjunction with measures such as credit expansion, fiscal
deficit

Fiscal position of government Ability of government to find financing, vulnerability of sovereign debtor to
unavailability of financing

Inflation Rate of increase of various price indices. (High levels of inflation would
signal structural weakness in the economy and increased levels of
indebtedness, potentially leading to a tightening of monetary conditions.
Conversely, low levels of inflation could potentially increase the risk appetite
in the financial markets)

Corporate
sector

Total debt to equity Corporations’ leverage
Earnings to interest and principal
expenses

Corporations’ ability to meet payment obligations relying on internal
resources

Net foreign exchange exposure
to equity

Currency mismatch

Corporate defaults Insolvencies in the corporate sector
Household
sector

Household assets (financial, real
estate)

Assets and debt can be used to compute net household assets

Household debt
Household income (labour
income, savings income) Income, consumption and debt service payments can be combined to compute

net disposable incomeHousehold consumption
Household debt service and
principal payments

External
sector

(Real) exchange rates Over-/undervaluation of a currency. Over-or undervaluation of currency can
trigger a crisis (capital outflows, massive inflows or loss of export
competitiveness)

Foreign exchange reserves Ability of country to resist external shocks
Current account /capital flows Trade position of country
Maturity/currency mismatches Disparity in the currency /maturity composition of assets and liabilities

Financial
sector

Monetary aggregates Transactions, saving, credit. (Excessive growth can signal inflationary
pressures)

(Real) interest rates Cost of credit, ability to attract deposits sustainability of debt. (Real interest
rates above a threshold likely to exceed the trend rate of economic growth,
making debt/GDP ratios explosive; negative real rates may mean banks will
struggle to attract deposits)

Growth in bank credit,
Bank leverage ratios,
Risk premia (CDS),
3 month LIBOR – OIS spreads

Riskiness of the banking sector. (Very rapid loan growth has often
accompanied declining loan standards/greater risk. Excessively high loan
losses, leverage ratios and risk premia can foreshadow a banking crisis. Loan
losses /GDP can measure cost of a banking crisis for economy

Capital adequacy Bank’s capital cushion size to address expected or unexpected losses.
Liquidity ratio Ratio of bank’s readily available short-term resources that can be used to

meet short-term obligations.
Standalone bank credit ratings Individual strength of banks, after the effect of government or other

guarantees has been taken into account
Sectoral/regional concentration,
systemic focus

Concentration or diversification of bank’s lending strategy

Financial
markets

Change in Equity Indices Net worth of, present value of future cash-flows of firms comprising the
index

Corporate bond spreads Riskiness of debt compared to risk-free instruments
Market liquidity (Government
bonds, liquidity risk component
of 3m LIBOR –OIS spreads)

Price attached by the market to the ease with which liquid instruments can be
traded

Volatility Intensity of price movements on markets;
Ease of trade on the market

House prices House price bubble, consumption boom fuelled by equity withdrawals,
potential losses to financial sector in case of downturn in prices

Source: compiled by the authors.

Policymakers and academic researchers have focused on a number of quantitative measures in order to assess
financial stability. The set of Financial Soundness Indicators developed by (IMF (2006)) are examples of such indicators, as
are the monitoring variables used in Hawkins and Klau (2000), Nelson and Perli (2005) and Gray et al (2007) which focus
on market pressures, external vulnerability and banking system vulnerability.
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Table 1 summarizes the measures commonly used in the literature, their frequency, what they measure, as well as
their signaling properties. The focus is on six main sectors.

Firstly, the real sector is described by GDP growth, the fiscal position of the government and inflation. GDP
growth reflects the ability of the economy to create wealth and its risk of overheating. The fiscal position of the government
mirrors its ability to find financing for its expenses above its revenue (and the associated vulnerability of the country to the
unavailability of financing). Inflation may indicate structural problems in the economy, and public dissatisfaction with it
may in turn lead to political instability.

Secondly, the corporate sector’s riskiness can be assessed by its leverage and expense ratios, its net foreign
exchange exposure to equity and the number of applications for protection against creditors.

Thirdly, the household sector’s health can be gauged through its net assets (assets minus liabilities) and net
disposable income (earnings minus consumption minus debt service and principal payments). Net assets and net disposable
earnings can measure household’s ability to weather (unexpected) downturns.

Fourthly, the conditions in the external sector are reflected by real exchange rates, foreign exchange reserves, the
current account, capital flows and maturity/currency mismatches. These variables can be reflective of sudden changes in the
direction of capital inflows, of loss of export competitiveness, and of the sustainability of the foreign financing of domestic
debt.

The financial sector is characterized  by monetary aggregates, real interest rest, risk measures for the banking
sector, banks’ capital and liquidity ratios, the quality of their loan book, standalone credit ratings and the
concentration/systemic focus of their lending activities. All these proxies can be reflective of problems in the banking or
financial sector and, if a crisis occurs, they can gauge the cost of such a crisis to the real economy.

Lastly, variables relevant to describe conditions on financial markets are equity indices, corporate spreads, liquidity
premia and volatility. High levels of risk spreads can indicate a loss of investors’ risk appetite and possibly financing
problems for the rest of the economy. Liquidity disruptions may be a materialization of the market’s ability to efficiently
allocate surplus funds to investment opportunities within the economy.

Typically financial stability analysis would use several sectoral variables either individually or in combinations.
The use of such measures including the financial soundness indicators as key indicators of financial stability depends on the
benchmarks and thresholds which would characterize their behavior in normal times and during periods of stress. In the
absence of benchmarks, the analysis of these measures would depend on identifying changes in trend, major disturbances
and other outliers (Worrell (2004)).

IMF financial soundness indicators and ECB macroprudential indicators
The objective of the set of financial stability indicators is to provide users with a rough idea of the soundness of the

financial sector as a whole. It would be ideal, of course, if these indicators were comparable at the international level. To
achieve this objective, the IMF in cooperation with national authorities in 1999 (concurrently with the launching of the
FSAP project (The Financial Sector Assessment Program)) launched an iniative focused on formulating a definition and
single methodology for the compilation of Financial Soundness Indicators (FSIs). This iniative resulted in the creation of a
Compilation Guide on Financial Soundness Indicators, which was discussed in detail in 2002 and 2003 and the final version
of which was published in March 2006 (IMF 2006).

The total of 39 FSls are devided into groups (see Table 2). The first group consists of the main indicators (the core
set) relating to the banking sector (12 indicators). The remaining 27 recommended indicators belong to the second group
(the encouraged set), which includes some other banking sector indicators, but also indicators from non-bank financial
institutions, non-financial corporations, households, financial markets and property markets. The inclusion of non-banking
sector indicators in the FSIs reflects interconnection of the financial and real sectors, as, for example, unfavourable
developments in the corporate sector pass through to the loan portfolio of banks and may thus have a negative effect on
financial stability.

Table 2    Financial soundness indicators according to the IMF recommendations
Classification Indicator

Core set
Depozit Takers (DTs)
Capital adequacy Regulatory capital to risk-weighted assets

Regulatory Tier 1 capital to risk-weighted assets
Nonperforming  loans net of provisions to capital

Asset quality Nonperforming  loans to total gross loans
Sectoral distribution of loans to total loans

Earnings and profitability Return on assets
Return on equity
Interest margin to gross income

Liquidity Liquid assets to total assets
Liquid assets to short-term liabilities

Exposure to FX risk Net open position in foreign exchange to capital
Encouraged set
Deposit Takers (DTS) Capital to assets
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Large exposures
(i) total number of large exposures
(ii) total exposure of 5 largest DTs to 5 largest resident entities to
capital
(iii) total exposures of DTs to affil. entities & connected parties to
capital
Geographical distribution of loans to total loans
Gross liability position in financial derivatives to capital
Gross asset position in financial derivatives to capital
Trading income to total income
Personnel expenses to noninterest expenses
Spread between reference lending and deposit rates (in basis points)
Spread between highest and lowest interbank rate (in basis points)
Customer deposits to total (non-interbank) loans
Foreign currency-denominated loans to total loans
Foreign currency-denominated liabilities to total liabilities
Net open position in equities to capital

Other Financial Corporations
(OFCs)

OFCs assets to total financial system assets

OFCs assets to Gross Domestic Product (GDP)
Nonfinancial Corporation
(NFCs)

Total debt to equity

Return on equity
Earnings to interest and principal expenses
Net foreign  exchange exposure to equity
Number of applications for protection from creditors

Households (HHs) Household debt to GDP
Household debt service and principal payments to income

Market Liquidity Average bid-ask spread in the securities market (percentage of mid –
point price)
Average dally turnover ratio in the securities market

Real Estate Markets Residential and commercial real estate prices ( annual percentage
increase)
Residential real estate loans to total loans
Commercial real estate loans to total loans

Note: See Compilation Guide for Financial Soundness Indicators (IMF 2006) for a detailed definition of indicators.

The core FSls relate to five basic areas relevant from the point of view of banking business and are compatible with
the so-called CAMELS methodology for the assessment of the soundness of individual financial institutions (Capital
adequacy, Asset quality, Management soundness, Earnings, Liquidity, Sensitivity to market risk). The capital adequacy
indicators measure the  banking sector’s ability to absorb sudden losses and are thus closest to the “resilience to shocks”
concept, whereas the asset quality indicators are directly associated with potential risks to banks’solvency. The profitability
indicators measure the ability to absorb losses without any impact on capital, while the liquidity indicators measure banks
resilience to cash flow shocks. Foreign currency exposure is an indicator measuring a bank’s risk exposure with regard to
movements in asset prices on financial markets. The management quality indicators were ultimately not included in the FSls
owing to difficulties connected with quantifying indicators that are qualitative in nature (Sundararajan et al. 2002).

The main goal of the FSls is international comparability, which should be guaranteed by the fact that all countries
publishing FSls will use the same methodology. International comparability is, however, still limited by some differences at
national level, particularly in accounting standards but also in the data collection formats needed for calculating the FSls.

In parallel with the work on the FSls, the European System of Central Banks (ESCB) in 1999 launched a project to
prepare an EU Banking Sector Stability Report (ECB 2006a). To this end, the European Central Bank (ECB)
in cooperation with national central banks and banking supervisors started working on a methodology for and
collection of so-called macro-prudential indicators (MPls) for monitoring the financial soundness of the
banking sector. The motive, i.e. to identify risky developments in the financial sector, and especially the banking sector, is
similar as in the case of the IMF Financial Soundness Indicators. There are, however, two major differences. First, the set of
MPls contains far more indicators. It is clear from the overview of the areas categories monitored that
the MPls try to identify and measure quite a large number of factors affecting the financial soundness of the European
banking sector (see Table 2).
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Table 3    Categories of macro-prudential indicators monitored by the ECB
Categories of indicators Areas and number of indicators

1. Internal Factors
1.Profitability, balance sheet quality and
capital adequacy

38 indicators (income and cost developments and composition,
efficiency, profitability, income and costs as percent of total assets)
18 indicators (balance sheet – coverage as share per the banking
sector, asset and liability composition; off-balance sheet items)
18 indicators (capital adequacy, asset quality, provisions)

2.Demand and supply (competitive)
conditions

7 indicators (interest receivable and interest payable, average margin
and overall margin)

3. Risk concentrations 25 indicators (credit growth and sectoral concentration, aggregate
lending, aggregate new lending, lending to non-MFI private sectors,
industry exposures)
18indicators (composition of other assets – aggregate fixed income
securities holdings, aggregate equity holdings, aggregate balance
sheet, currency and maturity structure of domestic lending, global
credit exposures)
14 indicators (liquidity risk, exposures of EU-15 to new EU member
countries, exposures towards emerging and developing countries,
market risk exposures)

4. Market assessment of risks 8 indicators (all bank share price index, yield spread, bank rating,
distance to default of major EU banks)

2.External factors
5. Financial fragility 15 indicators (total debt corporate sector, household total debt,

household saving ratio, median expected default frequencies for key
industries)

6. Asset price developments 5 indicators (stock indices, real estate prices)

7. Cyclical and monetary conditions 10 indicators (rate of growth of GDP and its components,
developments in unemployment, interest rates, consumer price index)

3.Contagion factors
8. Interbank markets 3 indicators (interbank liabilities, share of assets of 3 and 5 banks with

the largest interbank exposure)
Note: For more information about the indicators see Morttinen et al. (2005).

Second, within the ESCB most bank-related MPls are compiled and published on a consolidated basis, i.e. the
indicators for banks in one country also include their branches and subsidiaries in other EU countries, as well as other
financial institutions controlled by them. This concept allows aggregate data to be constructed for the EU as a whole and
thus provides a view of the banking system in the European context. However, it leads to some loss of the link between
economic developments based on the territorial principle and the evolution of the MPls published for the “purely domestic”
banking sector in countries where foreign banks from the EU are heavily represented (e.g. new Member States).

A comparison of the structure of the IMF and ECB indicators reveals that they overlap. Nonetheless, they display
some methodological differences (e.g. as regards consolidation) and overlap only partially or differ in terms of the coverage
of the data monitored. Although the MPI set includes far more indicators than the FSl set, Morttinen et al. (2005, pp.54-57)
demonstrate that some FSls (particulary in the set of encouraged indicators) have no equivalent MPls within the ESCB.
When monitoring financial stability, it is therefore appropriate to combine the two sets of relevant indicators.

The method of assessing the financial or banking stability indicators is a separate question. Although for some
indicators there exist certain “optimal” values, which are even anchored in national regulations (e.g. a threshold of  8% for
capital adequacy, a value close to zero for net open positions in foreign exchange), many other indicators have no such
absolute “benchmarks”. The assessment should thus focus on the evolution of indicators over time and on comparisons with
other countries.

The FSls may, however, be used in stress testing. A big advantage of stress tests is that they provide a link between
individual FSls and, unlike the indicators, which are relatively static in nature, also allow us to take into account the
potential losses that the financial sector would suffer in the event of a shock (Craig and Sundarajan 2003). The results of
regular stress testing, especially of the banking sector, may thus also serve as an additional financial soundness indicator.
Another area where stress testing offer substantial value added compared to the monitoring of simple indicators is the
analysis of the systemic risk associated with interbank contagion.

New approaches to assess the systemic risk and their use in financial stability reports
During recent financial crisis, besides the traditional financial stability indicators, were developed new approaches

to assess the financial stability, focused on the assessment of the overall stability of the financial system.
Several new techniques are employed to assess financial stability, and each has its advantages, disadvantages and

limitations. Among the commonly used quantitative methods for financial stability assessment are • early warning systems,
• macro-stress testing, and • aggregate financial stability indices. Early warning systems are constructed from potential
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leading indicators to predict the probability of a financial crisis. They use a discrete representation of the dependent variable
and the signaling approach to evaluate indicators by minimizing either their noise-tosignal ratio (Kaminski, 1999) or some
type of loss function (Bussière and Fratzscher, 2008; Alessi and Detken, 2009). Even though early warning systems may
differ substantially as regards the definition of the dependent variable, the projection horizon, choice of regressors and, of
course, their econometric approach, in general they aim to predict the outbreak of potential financial crises. However, early
warning systems should only be used as a starting point, or a complementary instrument, while more detailed financial
stability analyses should follow to carefully assess all the risks the financial system is exposed to and to obtain some
information on the respective economy’s risk absorption capacity. Stress testing offers a more precise analysis, which can
estimate financial system resistance to adverse macroeconomic scenarios. Stress tests can detect the source of risks and
vulnerabilities of the investigated banking sector or, more broadly, the financial sector (see e.g. Cihák, 2007; Schmieder et
al., 2011; Buncic and Melecký, 2012; Jakubík and Sutton, 2012). Apart from early warning systems and stress testing,
aggregate financial stability indices represent another quantitative method for measuring the stability of a financial system.
Countryspecific financial stability indexes have been constructed e.g. by Sales, Areosa and Areosa (2012) for Brazil, by
Brave and Butters (2011) for the United States or by Illing and Liu (2003) for Canada.

We consider that determination of an aggregate index may bring substantial advantages for assessment of the
overall financial stability, but its determination may present some challenges.

A financial system consists of a number of key sectors, and interactions between these sectors. The situation is
further complicated by the non-linearities that can affect the propagation of shocks and their transmission from one sector to
another (White (2004)), ECB (2005)). For instance, there are links between monetary and financial stability, as monetary
conditions will be affected by asset prices and vice versa. For all intents and purposes, it is not enough to focus on
deviations from benchmarks in individual sectors for an overall assessment of  financial stability. Whilst individual
variables and indicators are useful in analysing the functioning of the financial systems, various studies have attempted to
develop composite indicators which would better signal or predict the onset of financial distress. Beginning with the studies
on early warning indicators attempts are ongoing to develop leading indicators which would signal conditions of stress.
When multiple indicators are available, it would be necessary to combine them in ways that would best capture the
interactions between relevant individual indicators. Composite indicators are such combinations of the individual variables
(eg bank credit related to GDP) which can be assigned benchmark or threshold values for the purposes of monitoring key
sectors of the economy and serving as leading indicators of crises.

A number of studies applied the early warning indicator methods initially developed in the literature for currency
and balance of payments crises to banking crises. Earlier work includes, among others, Calvo et al (1993), Eichengreen et al
(1996), Turner and Goldstein (1996), Frankel and Rose (1996). Demirguc-Kunt and Detragiache (1997) use a multivariate
Logit approach to identify determinants of banking crises in a large panel of developing and industrialized countries: slow
GDP growth and high inflation, vulnerability to sudden capital outflows, low liquidity in the banking sector, a high share of
credit to the private sector, past credit growth, explicit deposit insurance and weak institutions.

Goodhart et al (2006) state that financial crisis monitoring can effectively be done with an indicator of banking
sector profitability as well as the probability of default. Gerdrup (2003) uses banking indicators (number of banks, balance
sheet indicators) and market indicators (asset prices) as determinants of the Norwegian crisis, controlling for non-financial
sector indebtedness and macroeconomic factors. It has also been recognized in the literature (Nelson and Perli (2005), ECB
(2005), Van den End (2006)) that in addition to balance-sheet based information, there is need for market information, not
least because of the interactions between bank- and non- bank financial intermediation. A number of desirable properties of
a good composite indicator can be noted. It must be internationally comparable, if the analysis is conducted on several
countries. Gersl and Hermanek (2006) underline that differences in national accounting standards do not allow full cross-
country comparison for some of the core set of the IMF’s Financial Soundness Indicators. Furthermore, as pointed out in
Cihak (2007), a good indicator must be easy to calculate, as well as to interpret; the assumptions that support it have to be
robust, its theoretical underpinnings clear.

The procedures to construct an aggregate index for financial stability usually consist of identifying the set of
variables and conditions that could underpin threats to financial stability. In general, potential individual indicators are
selected based on the following criteria: (i) relevance and significance and (ii) practical considerations. As for the former,
the potential indicators should be closely related to crises or crisis symptoms and hence the selection generally involves
observing empirical regularities in historical episodes of crises and identifying symptoms of those crises. Practical
considerations are related to issues such as the availability of data and the frequency of observation.

Cheang and Choy (2011) shows some components of macro prudential analysis for assessing financial system
stability that include macroeconomic data (prices, exchange rate etc), market-based data (stock prices, credit rating etc),
financial system data, structural information (i.e., relative size and ownership of corporation) and qualitative information
(i.e., compliance with standards). Earlier studies on financial system distress are based on early warning indicator methods
for currency and balance of payment crises to banking crises. DemirgucKunt and Detragiache (1997) use a multivariate
Logit model approach to identify determinants of banking crises such as slow GDP growth and high inflation, sudden
capital outflow, low liquidity in the banking sector, a high share of credit to private sector, past credit growth etc. Kaminsky
and Reinhardt (1999) identify early warning indicators of twin (banking and balance of payments) crises, such as credit
growth and equity prices. Goodheart et al (2006) state financial crisis monitoring can be effectively done with an indicator
of banking sector profitability as well as probability of default. Cardarelli,
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Table 4   Data including composite indicators in selected FSRs
Sector/Indicators AT AU BR CA CH CZ ES GB HK HU ID SE TR ECB IMF
Composite index ++2 +3 +4

Banking index +5 + + + +6

Financial
conditions index

+7 +8 + ++9 +10

Monetary
conditions index

+

Real sector
GDP + + +,

St
+ + + + + + + + + +

Fiscal deficit + + + + + + +
Inflation + +,

St
+ ++ + + + ++ + +

Household finance ++ ++ + ++ ++ ++ + ++ + ++ ++ + +
Corporate finance ++ ++ + + + ++ + ++ + ++ ++11 + ++
Policy rate12 + + +,

St
+ + + + +

Monetary
aggregates

+ + + + + + ++

External sector
FX rates Vo Vo,

St
+ Vo Vo + ++ Vo +,

Vo
Vo Vo Vo,

Vi
Vo

FX exposures ++,
Vo

+ + + + + ++

BOP + + + + + + + + ++
Capital flows + + + + + + ++ + + ++
Reserves + + + ++ + + ++
Financial sector13

Profitability + ++ + + + + ++ + + + + + + +14 +15

Capital ratios +,
St

+ + + + + ++ + + + + ++,
St

+ +

Credit (Loans) + ++ + + + + + + ++ + ++ ++ +
Liabilities
(deposits)

+ ++ + + + + + + ++ + + + +

Liquidity +,
St

+ + + +,
St

++ ++,
St

++ +, St +

Credit Risk + ++ +,
St

+ ++ +,
Vo

+,
St

+, St +,
St

+ +,
St

+, St +, St ++

Market Risk + ++ +,
St

VaR + +,
St

+, St ++

Interest rate risk + +,
St

+16,
St

+ + +,
St

St ++

Asset quality17 ++ + ++ + + +18 ++ ++ + ++ + + + +
Sectoral/Regional
Systemic focus

+ + ++ ++ ++ + + + + + + +
+ ++ + + ++ ++ + + + + ++

Financial Markets
Government Bonds Y Y Y,

St
Y Y Y Y,

Sr
Y, Sr Sr, Y,

Vi
Y, Sr

Corporate bonds Sr,
Vo

Sr,
Vo

+ Y,
Sr

Sr Sr,
Vo

S,
Vo,
V

Sr,
Vo,
Y

Y,
Sr,
R

Sr,
Vo,
Vi

Sr Sr, Vi,
Vo, Sr

Sr, Y

Money markets Vo Sr,
Vo

Vo Sr Sr,
Vo

Y19 S,
Vo,
Vi

Sr Sr,
Vi,
Y

Y,
Sr

Sr,
Vo

Sr Vi,
Vo

Sr,
Sr

Equity prices Vo Vo Vo Vo Vo Vo Vo,
Vi

Vo,
Vi

Vo +, Y Vo Vo,
Vi

Vo Vo Vo,
Vi

Real estate prices Vo Vo Vo Vo Vo + Vo Vo + Vo Vo
Notes:
R- ratings, St- Stress test based, Sr – riskiness and liquidity spreads, Vo – observed volatility, Vi – implied volatility, VaR – Value at risk,
Y – Average yield,
+ - denotes the use of one indicator, ++ - denotes the use of several indicators.
1 - Euro area indicators as well as global comparison
2 – Qualitative assessment based on sources, likelihood and impact of tail risks on six vulnerabilities in the financial system
3 – Single aggregate index of financial stability
4 – Global financial stability map summarising  risks and prospects of macro-financial environment.
5 – Stress index for Swiss banks.
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6 – Separate composite indices for volatility and trading and market liquidity
7 – Separate indexes for creditworthiness and market liquidity.
8 – A composite financial market liquidity index
9 – Multiple composite measure are used to estimate credit/equity/GDP gaps, financing gaps for non-financial companies and composite
inter-bank liquidity indicator.
10 – Banking stability index.
11 – Including a Real Sector Confidence index.
12 – CB monetary policy rate.
13 – In most cases these indicators refer to Banking Sector only.
14 – Large complex banking groups.
15 – Including estimates of losses from write-downs of exposures.
16 – 10 day VaR figures.
17 – Typically includes non-performing loans, observed and estimated default rates and loss provisioning.
18 – NPL and doubtful assets to gross loans.
19 – 1 Yr yield average
Source: adapted by authors from Gadanecz B., Jayaram, K. (2009) Measures of financial stability – a review, IFC Bulletin,
no. 31, pp.373-374

Elekdag and Lall (2008) construct the Financial Stress Index in the aftermath of the global financial crises based on
equal-variance weighted average of seven variables associated with stock market returns, the volatility of stock returns ,
foreign exchange, liquidity, sovereign debt spreads, international reserves, and the risk and profitability of the banking
system. Each variable is standardized, i.e. demeaned (using the arithmetic mean), and divided by its standard deviation.
Individual components are summed up using weighted average to yield the aggregate financial stress index. The Swiss
National Bank constructs a composite stress index for the Swiss banking system and regularly publishes the index in its
annual Financial Stability Report. The index measures the level of stress experienced by the banking sector at a given date
by combining several variables that represent possible symptoms of stress in the banking sector, including banks’
profitability and capital base. Following Illing and Liu (2003) and Van den End (2006) respectively the Bank of Canada and
the Netherlandsche Bank construct a measure of financial stability, although not published in their FSRs. It is argued that a
single aggregate measure is better able to flag crises than partial measures commonly used in the literature. The Financial
Conditions Index of the Netherlandsche Bank makes significant contribution towards understanding financial vulnerability.
The Bank of England presents its outlook for the financial system stability in qualitative terms, supported by quantitative
modeling of the key vulnerabilities and a composite market liquidity index of the financial system. The Federal Reserve
System has an index of financial fragility. Geršl and Hermánek (2006) propose in the Czech National Bank’s Financial
Stability Report an aggregate financial stability indicator based on the values of the IMF’s core financial soundness
indicators. Similarly, the Central Bank of the Republic of Turkey (2006) constructs a financial strength index using six sub-
indices covering asset quality, liquidity, foreign exchange risk, interest rate risk, profitability and capital adequacy.

Despite the fact that have been achieved some substantial advances on determination of the aggregate financial
stability index, the use of this indicator in financial stability reports is not widespread.

At this moment a composite index of overall financial stability is calculated by the ECB, IMF, Bank of England,
Czech Republic, Switzerland central bank, Indonesia. (see table 4)

Many central banks use in Financial Stability Reports (FSR) composite indicators which extensively focus on
various segments of the financial market. In the table below we compiled a short summary of the most widespread
indicators used by financial stability authorities.

When it comes to specific variables used in the FSRs, the focus depends on the specific conditions in the economy
and areas of observed and perceived vulnerabilities. Many emerging market economies extensively focus on capital inflows,
the balance of payment situation and exchange rate movements, while industrial countries focus on their banks’ exposure to
emerging markets. Banking ratios are extensively analysed in most reports although there are differences. Some reports tend
to concentrate on the banks’ performance and risks in considerable detail, while the others include insurance, hedge funds
and other forms of non-bank financial intermediation. Where banking is the main form of intermediation, the available
information would also depend on the level of supervisory input in preparing the report. Appropriately, many FSRs focus on
systemically important banks as well as regions or sectors.

Conclusions
To assess the stability of the financial system and its most important part, i.e. the banking sector, it is appropriate to

use a number of quantitative indicators and combine various approaches, including the calculation of financial soundness
indicators, stress testing and some aggregate view of the development of the financial or banking sector based on a simple
aggregate indicator.

Financial stability indicators compiled at the level of international institutions such as the IMF or the ECB facilitate
the assessment of financial soundness and stability in international comparison thanks to their single methodology. Recently
published data from an IMF pilot project for the compilation of financial soundness indicators indicate that the Czech
banking sector compares quite favourably with the other EU countries.

An aggregate financial stability indicator may serve as a first step towards better operationalising the concept of
financial stability and building a more appropriate framework for assessing financial stability. The experimentally compiled
stability index constitutes one of the alternative methods for constructing an aggregate financial stability indicator. The
discussion of its pros and cons, however, suggests that it cannot simply be used to assess financial stability without
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knowledge and use of other supporting instruments and indicators. Nonetheless, it may serve as the basis for further efforts
to construct quantitative indicators that better reflect the nature of the financial system and its links with the real sector and
other countries.
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TENDINŢE PRIVIND SERVICIUL DATORIEI PUBLICE
GUVERNAMENTALE INTERNE ŞI EXTERNE ÎN ROMÂNIA
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Flavius Florin Ravasila, MA., National School of Political Science and Public Administration (SNSPA), Romania

Modul în care statul gestionează datoria publică a reprezentat şi continuă să reprezinte un subiect de mare
actualitate. În cadrul acestei lucrări se prezintă evoluţia indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne şi
externe în perioada 2000-2014 precum şi previziunile acestuia pe perioada 2015-2020. Evoluţia indicatorului este
evidenţiată prin grafice care sunt prelucrate cu ajutorul programului EViews, iar pentru realizarea previziunilor se va
utiliza un model monovariabil, specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input – Single Output), mai precis un
model sezonier autoregresiv de medie alunecătoare SARIMA. Valorile parametrilor sunt estimaţi cu ajutorul metodei celor
mai mici pătrate. Variabila de intrare este perioada de timp (2000-2014), iar variabila de ieşire este indicatorul serviciul
datoriei publice guvernamentale interne şi externe. În urma analizei efectuate putem concluziona faptul că serviciul
datoriei publice guvernamentale interne şi externe a avut un trend oscilant în perioada 2000-2014, iar pentru perioada
2015-2020 se previzionează o evoluţie crescătoare lentă.

Cuvinte cheie: deficit bugetar, datorie publică, serviciul datoriei publice guvernamentale interne, serviciul
datoriei publice guvernamentale externe.

The way the state manages the public debt has represented and continues to represent a subject of actuality.
Throughout this paper work it is presented the evolution of the indicator of external and internal public debt service
between 2000-2014 as well as the anticipations for 2015-2020 stage. The evolution of the indicator it is highlighted through
diagrams wich are processed with the aid of the Eviews program, and for achiving the anticipations it will be utilised a
mono-variable model, specific to economic systems of type SISO (Single Input – Single Output), precisely a seasonal model
self-regressing of SARIMA moving average. The values of the parameters are estimated with the help of the least square
method. The entry variable is the period of time (2000-2014), and the output variable is the indicator of external and
internal public debt service.In hindsight on this analysis, one can conclude that the government internal and external public
debt service was on a rising trend between 2000 and 2014, and the 2015-2020 stage forecasts an upwards evolution at a
slow pace.

Key words: budgetary deficit, public debt, the government internal public debt service, the government external
public debt service.

Introducere
Pornind de la certitudinea că resursele sunt limitate, statul în dorinţa de a asigura un standard minim de viaţă pentru

cetăţenii săi, de a crea locuri de muncă, de a investii în infrastructură şi în alte obiective efectuează cheltuieli care depăşesc
veniturile, ceea ce determină deficitul bugetar. Finanţarea deficitului bugetar presupune apelul la resurse de pe pieţele
financiare interne şi externe, moment în care se crează datoria publică internă şi externă. Rambursarea datoriei publice
interne şi externe reprezintă o obligaţie a statului necondiţionată şi irevocabilă de plată a ratelor de capital, dobânzilor,
comisioanelor şi a altor costuri aferente – serviciul datoriei publice interne şi externe.

Modul în care statul gestionează datoria publică a reprezentat şi continuă să reprezinte un subiect de mare
actualitate, iar discuţiile cu privire la nivelul deficitului bugetar, a gradului de îndatorare şi implicaţiile acestora asupra
bunăstării sociale sunt permanent abordate.

În cadrul acestei lucrări se prezintă evoluţia indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne şi
externe în perioada 2000-2014 precum şi previziunile acestuia pe perioada 2015-2020. Evoluţia indicatorului este
evidenţiată prin grafice care sunt prelucrate cu ajutorul programului EViews, iar pentru realizarea previziunilor se va utiliza
un model monovariabil, specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input – Single Output), mai precis un model
sezonier autoregresiv de medie alunecătoare SARIMA. Valorile parametrilor sunt estimaţi cu ajutorul metodei celor mai
mici pătrate. Variabila de intrare este perioada de timp (2000-2014), iar variabila de ieşire este indicatorul serviciul datoriei
publice guvernamentale interne şi externe.

Tendinţe privind serviciul datoriei publice guvernamentale interne în România
În cadrul figurii 1 este reprezentată evoluţia în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne în

România (SDPGI). Aşa cum se observă serviciul datoriei publice guvernamentale interne a cunoscut o perioadă de oscilare
între anii 2000-2014, atingând un punct de minim în anul 2006 (0,5 miliarde lei) şi un punct de maxim în 2012 (57,3
miliarde lei), din acel an, anul 2012, serviciul datoriei publice guvernamentale interne intrând pe o pantă descrescătoare, în
ceea ce priveşte evoluţia sa.
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Figura 1. Evoluţia în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne
Sursa: Prelucrare autori pe baza datelor furnizate de MFP – Raport privind datoria publică 2000-2014

Modelul cu ajutorul căruia vom determina previziunile pentru acest indicator, este o extindere a modelului de tip
ARIMA, mai precis un model  sezonier autoregresiv de medie alunecătoare (SARIMA). În figura 2 este prezentată variaţia
în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale interne reală, în tandem cu variaţia în timp estimată a modelului
SARIMA,  cu punerea în evidenţă a reziduului.

Figura 2. Variaţia în timp a seriei SDPGI reală (roşu), în tandem cu variaţia
în timp estimată a modelului SARIMA (verde), cu punerea în evidenţă a reziduului (albastru)

Sursa: Prelucrare autor

Se observă cu uşurinţă faptul că prognoza coincide cu situaţia reală, înregistrată de serviciul datoriei publice
guvernamente interne.

În tabelul următor, se pot observa în cea de-a doua coloană valorile estimate ale parametrilor modelului de tip
ARMA. De asemenea, calitatea valorilor estimate ale coeficienţilor modelului SARIMA (valoarea R-squared are o valoare
foarte apropiată de 1), precum şi valorile testelor aplicate, este una foarte bună.
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Tabelul 1. Valorile estimate ale parametrilor modelului SARIMA pentru serviciul datoriei publice
guvernamentale interne

Sursa: Prelucrare autori

Figura 3. Evoluţia în timp a valorilor prognozate pentru mărimea SDPGI (albastru), cu punerea în evidenţă a
intervalului de încredere (roşu) – (Sursa: Prelucrare autori)

În figura 3, evoluţia în timp a valorilor prognozate pentru indicatorul SDPGI este reprezentată după drepta verticală
(neagră). Aşa cum se observă acesta are o evoluţie crescătoare, dar lentă pentru perioada supusă previziunii. Valorile
previzionate sunt date în următorul tabel:

Tabelul 2. Valorile previzionate ale serviciului datoriei publice guvernamentale interne
Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Val. previz. pentru
SDPGI [mil.lei] 58.729,81 68.374,68 61.343,66 63.009,61 76.163,13 78.192,11

Sursa: Prelucrare autor

3. Tendinţe privind serviciul datoriei publice guvernamentale externe în România
În cadrul figurii 4 este reprezentată evoluţia în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe în

România (SDPGE). Aşa cum se observă acesta are o evoluţie neliniară cu multe oscilaţii în timp. Începând cu anul 2011
serviciul datoriei publice guvernamentale externe a avut un trend ascendent până la nivelul anului 2014.
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Figura 4. Evoluţia în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe
Sursa: Prelucrare autor pe baza datelor furnizate de MFP – Raport privind datoria publică 2000-2014

Modelul cu ajutorul căruia vom determina previziunile acestui indicator, este un model  de tip SARIMA. În Figura
5 este prezentată variaţia în timp a serviciului datoriei publice guvernamentale externe reală, în tandem cu variaţia în timp
estimată a modelului SARIMA,  cu punerea în evidenţă a reziduului.

Figura 5. Variaţia în timp a seriei SDPGE reală (roşu), în tandem cu variaţia
în timp estimată a modelului SARIMA (verde), cu punerea în evidenţă a reziduului (albastru)

Sursa: Prelucrare autor

În tabelul următor, se pot observa în cea de-a doua coloană valorile estimate ale parametrilor modelului de tip
ARMA. De asemenea, calitatea valorilor estimate ale coeficienţilor modelului ARMA (valoarea R-squared are o valoare
foarte apropiată de 1), precum şi valorile testelor aplicate, este una foarte bună.

Tabelul 3. Valorile estimate ale parametrilor modelului ARMA
pentru serviciul datoriei publice guvernamentale externe

Sursa: Prelucrare autori



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

124

Figura 6. Evoluţia în timp a valorilor prognozate pentru mărimea SDPGE (albastru),
cu punerea în evidenţă a intervalului de încredere (roşu)

Sursa: Prelucrare autori

Evoluţia în timp a valorilor prognozate pentru indicatorul SDPGE este reprezentată după drepta verticală (neagră)
în figura 6. Acest indicator are o tendinţă lent crescătoare pe întreg intervalul supus prognozei. Valorile previzionate sunt
date în următorul tabel:

Tabelul 4. Valorile previzionate ale serviciului datoriei publice guvernamentale externe
Anii 2015 2016 2017 2018 2019 2020

Val. previz. pentru
SDPGE [mil. lei] 13866,76 16540,82 16895,54 19181,07 19803,68 21851,39

Sursa: Prelucrare autori

Concluzii
Pe baza celor prezentate anterior putem concluziona faptul că în perioada analizată 2000-2014 indicatorul serviciul

datoriei publice guvernamentale interne în România a cunoscut o perioadă de oscilare. Totodată se poate observa cu
uşurinţă faptul că cea mai mare creştere a nivelului serviciului datoriei publice guvernamentale interne a fost înregistrată în
anul 2012 (57,3 miliarde lei).

Prin utilizarea modelului monovariabil specific sistemelor economice de tip SISO (Single Input – Single Output),
mai precis modelul sezonier autoregresiv de medie alunecătoare SARIMA, pentru perioada 2015-2020 s-au realizat
previziuni asupra indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale interne. Pe baza previziunilor efectuate se poate
observa faptul că indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale interne are o tendinţă ascendentă ajungând la nivelul
anului 2020 la 78,1 miliarde lei.

În ceea ce priveşte indicatorul serviciul datoriei publice guvernamentale externe, în perioada 2000-2014, acesta are
o evoluţie neliniară cu multe oscilaţii în timp, cu un trend crescător începând cu anul 2011. La nivelul anului 2014 serviciul
datoriei publice guvernamentale externe a atins nivelul de 15 miliarde lei.

Prin utilizarea modelul sezonier autoregresiv de medie alunecătoare SARIMA, pentru perioada 2015-2020 s-au
realizat previziuni şi asupra indicatorului serviciul datoriei publice guvernamentale externe. Pe baza previziunilor efectuate
se poate observa faptul că serviciul datoriei publice guvernamentale externe are o tendinţă ascendentă ajungând la nivelul
anului 2020 la 21,8 miliarde lei.
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ЗАВИСИМОСТЬ ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА ОТ ТЕНЕВОЙ ЭКОНОМИКИ

Михаил Гибескул,
преподаватель Приднестровского Государственного Университета им. Т.Г. Шевченко1

The Author of the article considers the question of impact of the underground economy on economic growth. There
are two points of view: the first is that the shadow economy leads to economic growth and the second is that the shadow
economy has negative influence on economic development. What point of view is correct?

Ключевые слова: экономический рост, теневая экономика

Вопросы экономического роста являются ключевыми для экономической науки. Рост экономики – это
миссия государства, которая складывается из множества целей и задач и пронизывает их как основной для
достижения ориентир. Такая точка зрения небезосновательна. Основной макроэкономический показатель – ВВП
служит показателем уровня жизни для любой страны. Рассчитанный на душу населения для разных государств,
объем ВВП показывает тесную прямую корреляционную зависимость не только с уровнем доходов граждан, но и
со степенью развитости финансовых рынков и конкуренции, качеством медицинских и образовательных услуг,
количеством передовых разработок в науке и технике, и обратную - с уровнями коррупции, монополизацией рынка,
бюрократической заорганизованностью и т.п. То есть увеличение ВВП на душу населения свидетельствует об
улучшении благосостояния и повышении качества жизни населения по всем показателям.

Необходимо отметить, что существует и иная точки зрения. Ее хорошо характеризуют слова Роберта
Кеннеди: «ВВП измеряет все, кроме того, ради чего стоит жить» [1]. Немало экономистов и общественных деятелей
связывают стремление к экономическому росту с желанием наживы, разрушением национальных традиций и
обычаев, всеобщей примитизацией, деградацией науки и культуры [2, c. 75]. Кроме этого, из-за правил подсчета
ВВП его рост не всегда повышается уровнем жизни. Например, чем больше затраты государственных поставщиков
на предоставление нерыночных услуг (расходы на оборону, зарплаты в министерствах и т.п.), тем выше
официальный ВВП [3, c. 195].

Интересен еще один компонент, который в соответствии с СНС должен быть включен в ВВП –
ненаблюдаемые виды деятельности. К ним относят виды деятельности, которые не учтены в основных данных,
используемых для составления национальных счетов вследствие того, что они являются теневыми, незаконными,
неформальными, производством домашних хозяйств  для собственного конечного использования, или вследствие
недостатков в системе сбора основных данных. Указанные термины также определяются на основе СНС [4]:

• теневое производство, определяется как те виды деятельности, которые являются производственными и
законными, но намеренно скрываются от органов государственной власти в целях уклонения от уплаты налогов или
следования законодательным нормам;

• незаконное производство, определяется как те виды производственной деятельности, в процессе которых
производятся товары и услуги, запрещенные законом, или которые являются незаконными, если они
осуществляются производителями без получения соответствующего разрешения;

• производство неформального сектора, определяется как виды производственной деятельности,
осуществляемые теми некорпорированными предприятиями в секторе домашних хозяйств, которые не
зарегистрированы и/или размер которых по количеству занятых меньше определенного порогового значения, и
которые имеют какое-либо рыночное производство;

• производство домашних хозяйств для собственного конечного использования, определяется как те виды
производственной деятельности, в результате которых домашние хозяйства потребляют или капитализируют
произведенные ими же товары и услуги.

Однозначно, что незаконное производство товаров и услуг имеет негативное влияние на экономический
рост, доля производства домашних хозяйств для собственного конечного использования  недостатки в системе
сбора основных данных зачастую имеют небольшой удельный вес в ВВП. Остается вопрос, как же влияет на
экономический рост теневая и неформальная деятельность.

Начнем с того, что границы теневой и неформальной деятельности четко не определены. Неформальную
деятельность относят к некорпорированным предприятиям в секторе домашних хозяйств, которые не
зарегистрированы и/или размер которых по количеству занятых меньше определенного порогового значения, и
которые имеют какое-либо рыночное производство. При этом само пороговое значение размера такого предприятия
обычно относится к количеству людей, занятых этим производством, и составляет от одного до четырех, то есть
значение это не указано точно. Отличие теневой деятельности от неформральной состоит в том, что она относится
не к некорпорированным предприятиям в секторе домашних хозяйств, а к предприятиям, занимающимся
производством товаров и услуг, то есть размер предприятий и масштабы бизнеса в расчет не берутся. Таким
образом, это схожие виды деятельности не связанные с противозаконной деятельностью, например, торговлей
оружием, наркотиками, контрабандой, которые намеренно осуществляются в целях сокрытия от органов
государственной власти. В рамках данной статьи размер предприятий не имеет первостепенного значения, а на
первый план выходит именно характер их деятельности, поэтому будем относить и теневое и неформальное

1 Гибескул Михаил, misha43791@yandex.ru
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производство к теневой экономике.
Теневая экономика - это специфическое экономическое явление, его не существует как области, сферы или

сектора экономики. Наиболее общее ее определение следующее - это легальная экономическая деятельность по
производству товаров и услуг, сознательно скрываемая от органов государственной власти.

Эта скрытая область экономики привлекла к себе внимание ученых экономистов в 30х годах 20 века.
Начиная с 60х годов, интерес к изучению теневой экономики резко возрос. Так, изначально считалось, что теневая
деятельность – это удел бедных и она распространена преимущественно в малоразвитых и небогатых странах, в то
время как развитые государства не страдают подобными «заболеваниями». Ситуация изменилась в конце 70х, когда
некоторые ученые США заинтересовались подпольной экономикой у себя в стране. Оказалось, что доля теневого
сектора по подсчетам специалистов превышает 10% официального ВВП, а после того, как одним из исследователей
были представлены данные о секторе неофициальной деятельности в размере 1/3 ВВП, было созвано специальное
слушание экономического комитета Конгресса США. Так актуальность изучения теневой деятельности стала
объективной для всех государств. Так какое же влияние оказывает теневая экономика на экономический рост?

Существует две противоположные точки зрения. Одна заключается в том, что в целом влияние
положительное: увеличиваются доходы от теневого производства, которое само по себе уравновешивает рынок,
который функционирует не совсем корректно вследствие чрезмерного регулирования со стороны
правительственных органов, высоких налогов и т.п. Вторая точка зрения говорит об обратном - теневая
деятельность приводит к замедлению экономического роста. При этом неадекватное функционирование экономики
подстегивает развитие теневого сектора, который действует не как уравновешивающая сила, приводящая
экономику к балансу, а наоборот, оказывает дестабилизирующее влияние и паразитирует на неработающей
экономике, распространяется подобно болезни в слабом организме. Разберемся в правоте выводов представителей
данного мнения.

Моделей экономического роста существует большое количество, но большинство из них базируются на
использовании трех видов ресурсов: физического капитала, труда и знания.

Физический капитал в теневом бизнесе по своей природе отличен от физического капитала в официальной
экономике. Теневая деятельность осуществляется в условиях, когда основной капитал должен быть скрыт от
общества и от контролирующих органов государства. В противном случае могут возникнуть вопросы: на какие
средства были приобретены производственные фонды, соответствуют ли эти фонды объему производимой
продукции и т.п. Для того чтобы подобных вопросов не возникало, часть оборотного капитала может
использоваться для лоббирования интересов бизнеса в виде откатов и взяток, что способствует развитию
коррупции и бюрократии в государственных органах. Полученные доходы не могут быть сразу официально
реинвестированы в бизнес. Как правило, они сначала должны пройти процедуру отмывания и получить статус
легально заработанных, либо же инвестируются обратно в теневой бизнес. Однако зачастую  заработанные деньги
выводятся за рубеж или используются для демонстративного потребления, если это возможно. Таким образом,
теневой бизнес не стремится выйти на легальный уровень. Это подтверждается недавними исследованиями
McKinsey Global Institute. Они свидетельствуют о том, что заметное снижение издержек, которого теневые
компании добиваются, не платя налоги и нарушая правовые нормы, значительно перекрывает потери от низкой
производительности труда и неоптимального масштаба производства. Однако компании попадают в замкнутый
круг: не могут расти и обрекают себя на неэффективность и низкую производительность труда [5].

В отношении труда в теневой экономике также не все однозначно. С одной стороны, теневая деятельность
предоставляет возможность безработным получить хоть какой-то доход. С другой стороны, теневая деятельность
развивается особенно сильно в сфере обращения и предоставления услуг, причем низкого качества. Здесь не нужна
квалифицированная рабочая сила, так как основные операции осуществляются преимущественно с использованием
только ручного труда, нарушается трудовая этика – не соблюдается трудовое законодательство, из-за того, что
люди работают неофициально. Они не могут претендовать на качественное медицинское обслуживание и
достойное социальное обеспечение. В случае развитости теневой экономики в больших масштабах трудовые
ресурсы превращаются в рабскую силу.

К знанию, образованию, навыкам, которые необходимы людям для выполнения работы среди ученых-
экономистов сформировалось достаточно однозначное мнение – этот фактор безусловно ключевой для
экономического роста [6, c. 238-239]. Следствием знаний являются технологии, без которых невозможно развитие.
Теневая экономика и здесь проявляет свое влияние. Помимо того, что теневое производство не заинтересовано в
использовании современных технологий и разработок, прямым его деятельности является неуплата или неполная
уплата налогов и иных сборов в бюджет и внебюджетные фонды - в итоге уменьшается финансирование науки и
образования.

С помощью экономического роста по всему миру удается сокращать уровни бедности. Об этом
свидетельствуют следующие цифры. Только за период с 1970 до 2000 годов значение доли жителей планеты с
доходами ниже черты бедности уменьшилось с 20% до 7% [7, c. 18]. Здесь следует отметить, что немаловажную
роль в уменьшении как уровня бедности, так и количества бедных сыграл тот факт, что экономический рост не
сопровождался ростом неравенства доходов. Более того, мировое неравенство доходов слегка уменьшилось в
период с 1980 по 2000 г.

Вопрос неравенства распределения доходов приобретает первостепенную важность, когда речь идет о
влиянии теневой экономики на экономический рост. Посредством того, что теневая деятельность отстраняется от
каналов распределения и уравновешивания доходов – от налоговой системы, практически все доходы оседают в
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руках собственников теневого бизнеса. В случае, если имеются возможности развития такого бизнеса,
налаживаются контакты с представителями органов власти – то есть происходит сращивание интересов бизнеса и
руководства страны. Это может приводить к нарушению конкурентной среды рынка, росту монополий, и, в
крайнем случае, – к олигархизму. В этом плане масштабы такого явления на фоне объемов теневой деятельности на
постсоветском пространстве выглядят очень даже закономерными.

Итак, видно, что теневая экономика оказывает прямое негативное влияние на основные факторы
экономического роста, а точка зрения, в соответствии с которой увеличение доходов от теневой деятельности
приводит к росту экономики не выглядит основательной. Приведем некоторые последствия теневой деятельности,
подрывающие возможности экономического развития:

1. Государство на всех уровнях и по всем отраслям не располагает объективными данными о
происходящих процессах. Например, если говорить о трудовых ресурсах, то нет сведений о том, сколько человек
работает неофициально, сколько подрабатывает, какая реальная зарплата. Отсутствие реальных данных ставит под
сомнение принимаемые в государстве решения, деятельность финансовых институтов, программы социально-
экономического развития. Наличие большого сектора теневой экономики может свести все усилия к построению
сбалансированной экономики государства к нулю.

2. Увеличение теневой экономики на 1% приводит к росту незаконного движения капитала на 7% [8];
3. Теневизация общественных отношения способствует противозаконному и нелегальному развитию

бизнеса, рэкета, укоренению коррупции;
4. теневая экономика образует симбиоз с теневой деятельностью представителей органов власти и активно

утверждается в социальной и духовной сферах общества [9, c. 31];
5. наличие крупномасштабного теневого сектора – это подрыв рыночных принципов развития экономики,

искажение конкурентной среды и, как следствие, создание благоприятных условий для образования монополий, что
вместе с высокой коррумпированностью и вовлечением криминальных субъектов в бизнес создает еще более
серьезные угрозы;

6. теневая деятельность сказывается в усилении социальной дифференциации общества [10, c. 46], что
приводит к ослаблению государства и извращении рыночной и трудовой этики, отказу общества от
цивилизованных правил поведения;

7. теневые виды деятельности приводят к снижению роста человеческого капитала или даже к его
деградации, ухудшению здоровья населения, моральной и нравственной ослаблению общества;

8. с увеличением масштабов теневая экономика распространяется во всех сферах жизнедеятельности, не
только производственных или коммерческих, заражает смежные области, которые, кажется, далеки от денежных
отношений. Образование, наука, культура, медицина – все превращается в продукт, причем сомнительного
качества.

9. Все вышеперечисленное свидетельствует об угрозе экономической безопасности страны от теневой
экономики.

Значит, для обеспечения политики устойчивого и качественного экономического роста необходимо
стремиться минимизировать уровень теневой экономики. Следует отметить, что из-за своей скрытой сущности,
даже не смотря на большой период изучения, относительно теневой экономики существует еще огромное
количество вопросов: не ясна природа этого экономического явления, его основные причины и мотивация
вовлеченных агентов. Не смотря на наличие большого количества гипотез, целых экономических направления и
школ, описывающих сущность теневой экономики, на практике они пока не доказали свою работоспособность. Все
это говорит об отсутствии выработанного сценария для оздоровления от теневой экономики.

К сожалению, теневая экономика характерна для всех государств, и республика Молдова – не исключение.
Поэтому следует разобраться, существуют ли какие-то общие закономерности развития теневой экономики для все
стран и выяснить, какие основные причины  развития теневой экономики в нашей стране.

В.И. Авдийский и В.А. Дадалко подразделяют причины теневой экономики на шесть основных групп:
антропологические (связанные с двойственной природой человека), экономические, социальные, правовые,
социокультурные и политические [11, c. 15]. Этот перечень нельзя определить как исчерпывающий и следовало бы
дополнить еще психологическими и другими причинами. Например, Бекжанова Т.К [12, c. 36]. на основе
классификации В.В. Колесникова указывает еще на нравы и обычаи. Встречается классификация причин теневой
деятельности по четырем группам: экономическим, социальным, правовым, политическим. Следует добавить ,что
практически каждое исследование теневой экономики затрагивает ее причины и каждый автор приводит их в
разной последовательности, выделяя некоторые как главные и первостепенные, а другие понижает в рейтинге или
даже отбрасывает. Как видим, строгости и четкости у ученых по этому вопросу нет. Приведем некоторые причины
теневой экономики, которые могут быть характерными для республики Молдова:

1. Низкий уровень доходов граждан и государства. Низкие доходы заставляют население искать пути
дополнительного заработка, в результате чего может развиваться теневая экономика.

2. Неадекватная законодательная система. Проблемы, связанные с законодательством, пробелы и
недоработки закона, чрезмерное регулирование деятельности хозяйствующих субъектов – все это может
способствовать уводу бизнеса в тень. Данную проблему выделяют в качестве важного фактора развития теневой
экономики применительно к условиям стран с переходной экономикой, и в частности на территории бывшего
Советского Союза.

3. Высокий уровень налогов и других обязательных платежей. С этой точки зрения бизнесу может быть
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непосильно работать и конкурировать с другими производителями на местном и зарубежных рынках из-за высоких
сумм налоговых и других обязательных платежей.

4. Бюрократия. Данное явление рассматривается как причина теневой экономики, реализуемой через
власть чиновников, диктующих с целью увеличения собственного благосостояния правила игры для бизнеса, и тем
самым порождая коррупцию.

5. Менталитет населения. В современных условиях все более значимым признается влияние данного
фактора на развитие экономики в разных странах. Возможно стоит рассматривать это понятие как можно шире,
включая культурные особенности и традиции, сложившиеся веками и определяющие поведение индивидов в
современном обществе.

6. Психология бизнесменов по ведению бизнеса. Теневую деятельность зачастую ассоциируют с мотивами
вовлеченных в нее агентов, то есть считается, что приходя в бизнес они начинают работать в целях собственной
наживы в угоду законным нормам и правилам поведения.

7. Снижение уровня доверия и лояльности к общественным институтам. Изучая причины теневой
экономики, ученые зачастую приходят к вопросу о качестве выполняемых государством своих функций. Если
условия для ведения бизнеса, степень защищенности прав собственности, эффективность функционирования
органов государственной власти, уровень коррумпированности и другие немаловажные аспекты государственной и
общественной жизни оставляют желать лучшего, то, естественно, у населения снижается уровень доверия к власти.
Уровень теневой экономики зависим от названных индикаторов качества общественных институтов.

8. Наличие в составе республики Молдова неподконтрольной ее власти территории. Этот вопрос требует
детального изучения, так как доказано, что теневая экономика имеет возможность импортироваться из соседних
государств или государств, с которыми осуществляются экономические связи.

В заключении следует отметить, что необходимо понять, какие правительственные решения необходимы
для минимизации теневой экономики. Для этого следует разобраться, как она функционирует и что является ее
причинами. Таким образом мы сможем повлиять на долгосрочные темпы экономического роста и внести вклад в
улучшение стандартов жизни наших граждан.
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Finances, as well as financial sciences had a relatively long history of development, with ongoing substantial
transformation. The results of generalization of related studies show that there are three periods in the genesis of finance as
a science. First is the scientific status. Second - is related to the transition to the scientific process. The third is the scientific
or rational. In the second half of the twentieth century neoclassical financial theory formation and development occurred.
This transformation takes place so far under the influence of a new factor - that of internationalization. Last has a double
impact. On one side, there is the consolidation of the financial system scientifically accepted as the single global vision on
different areas of financial sciences. From the other hand, there is the process of adaptation and development of scientific
concepts under the influence of new financial and economic conditions imposed by the superlative form related to
internationalization, called globalization. In complex ones mentioned outlines new prospects for the development of
financial science, which will be reflected in this article.

Cuvinte-cheie: finanţe, teoria, globalizare
Clasificarea JEL: G00, G01, G1

Introducere. Finanţele, la fel ca şi ştiinţele financiare au avut o istorie de dezvoltare relativ îndelungată, având pe
parcurs transformări substanţiale.

Originea noţiunii finanţe provine de la cuvintele latine finare, finatio, finantia, finantia pecunaria, care erau
utilizate în secolele XIII - XIV în Italia în sensul plăţii obligatorii a unei sume de bani. În relaţiile monetare formate între
oameni şi stat în faţa judecătorului, nobilului sau regelului, cuvântul „finanţe" a însemnat finalizarea plăţii sau plată
definitivă. Mai târziu această noţiune a fost folosită în sensul unei anumite sume de bani. [3]

În Franta în secolul al XV-lea „finance” însemna o sumă de bani, iar „finances” - totalitatea mijloacelor materiale
necesare pentru satisfacerea nevoilor statului. [1], [10]

În limba germană, în secolele al XV-lea - al XVII-lea, se întâlnea cuvântul „Finanz”, care însemna plată în bani, şi
Finanzer, care-l desemna pe cămătar. Cu vremea, cuvântul finanţe a căpătat un sens foarte larg, incluzând bugetul statului,
creditul, operaţiunile bancare şi de bursă, relaţiile cambiale s.a., adică resursele, relaţiile şi operaţiunile băneşti.

Actualmente există mai multe tratări ale termenului finanţe [2]:
1. Ansamblul relaţiilor economice, exprimate valoric, care apar în procesul repartiţiei produsului social în

legătură cu satisfacerea nevoilor colective ale societăţii.
2. Totalitatea mijloacelor băneşti care se găsesc la dispoziţia unui stat şi care sunt necesare pentru îndeplinirea

funcţiilor şi sarcinilor sale.
3. Totalitatea mijloacelor financiare ale unei întreprinderi.
4. Resursele băneşti individuale sau avere bănească a unei persoane particulare.
5. Ştiinţă, care se ocupă cu finanţele sau ramură a ştiinţei economice, care se ocupă cu studiul circulaţiei banilor

în cadrul unui stat.
În vizorul acestui articol va fi utilizată ultima semnificaţie a noţiunii de finanţe, adică în sensul disciplinii

ştiinţifice aplicative, care studiază banii şi relaţiile socio-economice legate de formarea, distribuirea şi utilizarea
resurselor materiale [7].

Geneza finanţelor ca ştiinţă. La moment în mediul academic nu există o opinie unică referitoare la evoluţia
finanţelor ca ştiinţă, însă pot fi depistate două viziuni de bază.

Una din ele afirmă, că acest proces poate fi divizat în două faze. [3]
Prima fază a început în timpul Imperiului roman şi s-a sfârşit la mijlocul secolului XX, când a avut loc constituireaşi cizelarea teoriei financiare clasice.
Apoi a început a doua fază, care durează până în prezent, logica căreia este exprimată prin teoria neoclasică a

finanţelor.
Esenţa teoriei clasice constă în dominarea statului în finanţe, iar a celei neoclasice – în dominarea sectorul privat.
Adepţii concepţiei lui Karl Rau (1792-1870) demonstrează existenţa a trei perioade în geneza finanţelor ca ştiinţă [8]:
 Prima este legată de starea neştiinţifică;
 A doua – de trecerea la prelucrarea ştiinţifică;
 A treia este perioada ştiinţifică (raţională).
Perioada stării neştiinţifice a fost cea mai îndelungată şi începutul ei este referit către anul 2000 î.e.n. În Egiptul

antic, Asiria, Babilon, Grecia şi Roma antică au apărut anumite lucrări dedicate finanţelor publice (Xenophon, 431-355
î.e.n.), teoriilor banilor (Platon, 428- 347 î.e.n., Aristotel, 384 - 322 î.e.n.) ş.a.

În acele timpuri domina o concepţie patriarhală, care examina statul prin prisma acumulării mijloacelor pentru

1 Luchian Ivan, luchian_ivan@mail.ru
2 Bîrcă Iulita, bircaiulita@mail.ru
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necesităţile sociale în calitate de persoană particulară simplă. Veniturile statului erau formate din câteva surse, baza cărora
era constituită din plata pentru folosirea terenurilor, minelor, pieţelor, cheilor publice ş.a. Direcţiile utilizării mijloacelor
publice nu erau foarte variate. În acele timpuri nu era nevoie de un sistem financiar complicat, deoarce direcţiile
cheltuielilor publice erau relativ puţine [9].

Pe parcursul Evului Mediu nu au apărut lucrări importante dedicate finanţelor, însă sfârşitul Evului Mediu este
considerat de către specialişti drept începutul perioadei a doua în dezvoltarea ştiinţei financiare – de trecere la prelucrarea
ştiinţifică.

Un anumit aport în crearea ştiinţei financiare a fost adus prin lucrările renumiţilor gânditori scolastici St. Thomas
Aquinas (1225-1274) şi Nicolas Oresme (1320-1382).

Primii paşi în formarea ştiinţei financiare, adică structurarea şi explicarea activităţii financiare a statului au fost
întreprinşi în epoca Reformaţiunii (secolul XVI). Ei sunt legaţi cu lucrările următorilor gânditori renumiţi: Diomede Caraffa
(1406-1487), Niccolo Machiavelli (1469-1527), Giovanni Botero (1530-1596), Maximillian de Bethune (1560-1641) ş.a.

Aceasta a fost perioada mercantilismului timpuriu, care a deschis epoca acumulării primare a capitalului. Ideea
principală a acestui curent se exprima în intervenţia activă a statului în viaţa economică.

Sistematizarea primară a cunoştinţelor despre finanţe a fost efectuată de către savantul francez Jean Bodin (1530-
1596), care a evidenţiat şapte surse de bază ale veniturilor publice: domeniile, capturile militare, cadourile prietenilor,
tributul aliaţilor, comerţul, taxele de import şi export, impozitele percepute de la cetăţeni. Filozoful şi economistul englez
Thomas Hobbes (1588-1679) a promovat activ ideea impozitării indirecte. William Petty (1623-1687) a elaborat ideea
stimulării dezvoltării activităţii economice prin promovarea unei politici fiscale raţionale. John Locke (1632-1704)
propunea înlocuirea tuturor impozitelor cu unul singur – cel funciar [3].

În pofida dezvoltării rapide a tehnicilor şi metodelor de completare a trezoreriei statului, care a avut loc de la
începutul secolului al XVII, în multe state feudale, finanţele ca ştiinţă nu au fost încă recunoscute. Mai mult decât atât, unul
dintre cei mai mari gânditori din perioada, Niccolo Machiavelli, exprimându-se referitor la posibilitatea existenţei ştiinţei
financiare, a afirmat, că o astfel de ştiinţă trebuie să aibă la bază anumite adevăruri incontestabile, iar în absenţa acestora
totul se reduce doar la o iscusinţă de estorcare a mijloacelor de la cetăţeni, însă nu poate fi vorba despre nici o ştiinţă. În
opinia savantul rus Lebedev V. А., teoria finanţelor în Evul Mediu se reduce la principiul: „ia de unde şi cât mai mult se
poate” [3].

A doua jumătate a secolului XVIII este, în general, considerată drept un moment de cotitură în ceea ce priveşte
dezvoltarea şi consolidarea ştiinţa financiare ca o direcţie independentă de cercetare. Aceasta a avut loc odată cu apariţia
lucrărilor fiziocraţilor. Treptat a început să dezvolte o înţelegerea, că politica de stat de ruinare în domeniul finanţelor este
fără perspectivă şi că economia publică ar trebui să fie ghidată de legile economice generale.

Deşi impulsul a fost dat de fiziocraţi, primii reprezentanţi ai ştiinţei financiare sistematice au fost savanţii germani
Johannes Justi (1720-1771) şi Joseph Sonnenfels (1732-1817), care erau experţi în ştiinţele camerale. Ştiinţe camerale erau
acele, care aveau referinţă la trezoreria statului, adică la obţinerea veniturilor pentru necesităţile statului: agricultură, mineritşi alte ştiinţe. Ştiinţa financiară era inclusă în această listă, deoarece acumula informaţii generale cu privire la modalităţile
de colectare a veniturilor pentru nevoile statului.

În lucrarea sa „System der Finanzwesens” (1766) Justi a explicat esenţa ştiinţei financiare într-un context mai larg,
pentru că a prezentat doctrina de stat cu privire la venituri, costuri şi cheltuieli privind gestionarea afacerilor camerale,
precum şi credit.

Anume Justi a propus pentru prima dată anumite reguli pentru elaborarea politicii fiscale [3]:
(1) impozitele nu trebuie să dăuneze libertăţii umane şi economiei;
(2) impozitele trebuie să fie echitabile şi uniforme;
(3) impozitele trebuie să aibă o bază justificată;
(4) nu trebuie să existe prea multe casierii şi mulţi funcţionari de percepere a impozitelor.
Meritul lui Justi constă în aceea, că, spre deosebire de majoritatea cameraliştilor, el acordat o atenţie deosebită nu

numai completării trezoreriei, dar, de asemenea, cheltuielilor publice şi a propus următoarea regulă de bază: cheltuielile
trebuie să fie în concordanţă cu veniturile şi toate bunurile, precum şi de a aduce beneficii reciproce pentru împărat şi
supuşii săi.

Lucrarea lui Justi se intercalează cu opera lui Sonnenfels „Grundsatze der Polizei, Handlung und Finanz” (1765),
care trata ştiinţa financiară ca un comlex de reguli referitoare la perceperea veniturilor statului într-un mod avantajos.
Sonnenfels a atras atenţia asupra moderării perceperii taxelor de la contribuabili. În plus, spre deosebire de Justi, care a dat
prioritate veniturilor faţă de impozite, considerându-le sursa normală de venituri pentru stat.

Către sfârşitul secolului al XIX-lea, datorită reprezentanţilor Şcolii Germane de Economie, a fost formulată o
interpretare fermă a termenului „finanţe" şi a avut loc formarea definitivă teoriei financiare clasice. Ea reprezenta un set de
cunoştinţe administrative şi economice asupra gestiunii finanţelor şi asociaţiilor publice [8].Ştiinţă financiară formată a avut două caracteristici.

În primul rând, finanţele în mod univoc erau interpretate ca mijloacele statului. Mai târziu domeniul de aplicare a
acestora a fost lărgit – ca finanţe au început să fie înţelese mijloacele, care aparţin statului şi asociaţiilor publice (municipii,
judeţe, regiuni, comunităţi şi altele).

În al doilea rând, finanţele nu erau reduse numai la mijloacele băneşti. Acestea erau înţelese ca orice mijloace ale
statului, obţinute sub formă de bani, mijloace materiale şi servicii.

Fundamentul teoriei financiare clasice constituie rolul statului în reproducerea socială ca o entitate de afaceri,
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funcţionarea căruia asigură societatea prin redistribuirea obligatorie a unei părţi a venitului naţional în favoarea sa.
Cea mai mare parte a cercetărilor în domeniul finanţelor la intersecţia secolelor XIX-XX nu aveau tangenţă cu

activitatea financiară a întreprinderilor: atenţia era concentrată asupra sistematizării şi generalizării metodelor de asigurare a
veniturilor trezoreriei statului prin sistemul de impozite. În acest context, trebuie remarcat faptul, că teoria financiară avea
un caracter extrem de descriptiv. Stabilitatea şi, într-un anumit sens, stagnarea în dezvoltarea ştiinţei financiare în sensul
clasic s-a încheiat la mijlocul secolului al XX. Către această perioadă teoria clasică a finanţelor aproape s-a epuizat, şi
tendinţele noi în economie au condus în mod inevitabil la schimbarea accentelor în domeniile ştiinţei şi practicii legate de
gestiunea financiară.

Atât cercetătorii, cât şi practicieni au ajuns la înţelegerea necesităţii reconceperii teoretice a rolului finanţelor la
nivel de firmă ca celulă formatoare a oricărui sistem economic.

Printre principalele motive pentru schimbarea accentelor de la finanţele publice către finanţele antreprenoriale au
fost [8]:

 reducerea rolului statului şi asociaţiilor publice în economie;
 dezvoltarea şi internaţionalizarea pieţelor de capital;
 înţelegerea importanţei pieţelor financiare în calitate de factor important de dezvoltare economică;
 sporirea rolului corporaţiilor naţionale şi transnaţionale;
 activizarea proceselor de concentrare în domeniul producţiei;
 sporirea importanţei resurselor financiare ca cele de bază în sistemul asigurării cu resurse a oricărui business ş.a.
În ajunul celui de al doilea război mondial şi imediat după terminarea lui situaţia în economia mondială începe să

se schimbe dramatic odată cu dezvoltarea relaţiilor de piaţă şi reducerii rolului statului şi a asociaţiilor  publice în
economie.

Dezvoltarea şi internaţionalizarea pieţelor de capital, creşterea rolului corporaţiilor transnaţionale, procesul de
concentrare a producţiei, sporirea importanţei resurselor financiare ca o resursă fundamentală în sistemul de asigurare cu
resurse a oricărei activităţi a condus la mijlocul secolului al XX. la necesitatea unei înţelegeri teoretice a rolului finanţelor la
nivelul entităţii economice.

Datorită eforturilor reprezentanţilor şcolii financiare anglo-americane teoria finaţelor a primit conţinut absolut nou
în raport cu punctele de vedere ale oamenilor de ştiinţă din secolele XVIII-XIX.

Anii patruzeci şi cincizeci ai secolului XX pot fi numiţi drept perioada de început al unei stadii fundamental noi în
dezvoltarea ştiinţei financiare în interpretarea logică şi a conţinutului său. Anume în aceşti ani se formează teoria
neoclasică a finanţelor, esenţa căreia constă în înţelegere teoretică şi justificarea rolului şi a mecanismelor de interacţiune
între pieţele de capital şi cele mai mari corporaţii naţionale şi multinaţionale în relaţiile financiare naţionale şi
internaţionale. [6]

Cu un anumit grad de condiţionalitate se poate afirma, că teoria neoclasică a finanţelor se bazează pe patru teze
(premise) de bază [6]:

 forţa economică a statului, şi, prin urmare, stabilitatea sistemului financiar este în mare măsură determinată de
puterea economică a sectorului privat, a cărui nucleu este constituit din marile corporaţii;

 intervenţia statului în sectorul privat este minimizată;
 din sursele disponibile de finanţare, care determină posibilităţile de dezvoltare a marilor corporaţii,

principalele sunt profitul şi pieţele de capital;
 internaţionalizarea pieţelor de capital, de mărfuri, a forţei de muncă conduce la faptul, că tendinţa generală de

dezvoltare a sistemelor financiare ale ţărilor particulare este tendinţa de integrare.
Toate aceste teze sunt confirmate în mod evident de starea actuală şi tendinţele de dezvoltare a sistemului financiar

mondial.
Astfel, dacă este vorba de teza de la urmă, în afară de exemplul creării monedei Euro (moneda europeană unică),

poate fi prezentat un fapt mai puţin cunoscut, dar extrem de important, legat de adoptarea în anul 2000 a unui set de
standarde de contabilitate şi raportare, care este acceptat de toate bursele de valori din lume. Cu alte cuvinte, aceste
standarde sunt utilizate în locul perfectării rapoartelor naţionale, în cazul în care compania intenţionează să fie inclusă în
listingului unei burse de valori solide.

În forma cea mai generală teoria financiară neoclasică poate fi definită ca un sistem de cunoştinţe despre
organizarea şi managementul financiar a triadei: resurse, relaţii, pieţe.Ştiinţa financiară a elaborat şi aplică diferite metode şi instrumente de cunoaştere a relaţiilor monetar-financiare.
Către acestea se referă: observarea statistică, analiza şi sinteza, inducţia şi deducţia, aboradarea sistemică, modelarea
proceselor, organizarea experimentelor, generalizarea experienţei [3].

Finanţele în epoca concurenţei libere au căpătat legităţi noi, în comparaţie cu epocile precedente, s-a mărit
necesitatea exercitării de către stat a funcţiei economice legate de redistribuirea resurselor şi orientarea lor spre asigurarea
celei mai eficiente structuri a producţiei şi dezvoltarea sferei neproductive. Condiţiile noi de funcţionare a sistemelor
economice solicită de la ştiinţele financiare fundamentarea teoretică a proceselor în derulare şi elaborarea direcţiilor de
perspectivă de dezvoltare a civilizaţiei [3].

Secţiunile, care au servit drept bază pentru formarea acestei ştiinţe şi/sau a părţilor componente au fost [6]:
 teoria utilităţii (utility theory);
 teoria de arbitraj a formării preţurilor (arbitrage pricing theory);
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 teoria structurii capitalului (theory оf capital structure);
 teoria portofoliului şi modelul formării preţurilor pe piaţa activelor financiare (portfolio theory and capital

asset pricing model);
 teoria formării preţurilor pe piaţa de opţiuni (option pricing theory);
 teoria preferinţei situaţiilor în timp (state-preference theory).
Acordarea atenţiei pieţelor de capital şi companiilor mari nu este întâmplătoare. După cum arată experienţa

internaţională, într-o economie de piaţă reală rolul deosebit îl au societăţile pe acţiuni. Ponderea acestora în numărul total
de întreprinderi de diferite forme de proprietate poate fi relativ mic, dar semnificaţia din perspectiva contribuţiei la crearea
avuţiei naţionale este extrem de mare.

Astfel, în prezent în Statele Unite 10% din companii sunt societăţi pe acţiuni, 10% - parteneriate, 80% - companii
mici, care sunt în proprietate individuală.  În acelaşi timp, ponderea fiecărui grup de societăţi constituie, respectiv, 80, 13 şi
7% din totalul vânzărilor de produse şi servicii [6].Şi mai semnificativ este nivelul de concentrare a capitalului şi importanţa companiilor particulare în ţările
dezvoltate din Asia (de exemplu, Coreea de Sud), în care doar un număr limitat de supercorporaţii controalează, de fapt,
întreaga economie naţională. În mod similar, este enorm rolul pieţelor financiare. Aceste pieţe sunt un catalizator pentru
mai multe şocuri economice (începând cu Marea Depresiune din SUA în anii '30, crizele financiare recente din America de
Sud, Asia, Japonia, precum şi cea mondială din anii 2007-2009).

Este evident, că nucleul teoriei financiare neoclasice constă în cunoaşterea şi sistematizarea principiilor de
funcţionare a pieţelor financiare şi, în special, construcţiile teoretice şi instrumente practice din perspectiva participanţilor
la piaţă.

Evoluţia teroiei comportamentului pe pieţele bursiere. Prima încercare de constituire a unei teorii a
comportamentului pe piaţa valorilor mobiliare este legată de numele lui Ch. Dow (1851-1902), care în 1882 a fondat
compania „Dow Jones & Co”, specializata în productia de informaţii financiare. Din 1889, compania a început să editeze
ziarul Wall Street Journal. Treptat el a evoluat într-un ziar de afaceri din Statele Unite ale Americii. Dow a fost un adept
convins şi promotor al ideii referitoare la posibilitatea de a prognoza preţurile acţiunilor şi în 1882 chiar a expus ideea, că
piaţa de capital va fi una din cele mai speculative şi atractive pentru oamenii afaceri. Capacitatea de a prezice preţul a lui
Dow a fost bazată  pe un studiu atent al dinamicii preţurilor conform datelor statistice.

Două decenii mai târziu, un tânăr matematician francez L. Bachelier o finisat la Sorbona teza de doctorat cu tema
„Teoria speculaţiilor”, în care el a încercat, folosind un aparat matematic, să dea o explicaţie comportamentului preţurilor
acţiunilor pe piaţa bursieră franceză. În această lucrare, care a văzut lumina în 1900, Bachelier a ajuns la concluzia, că
schimbarea dinamică a pieţei valorilor mobiliare nu va fi niciodată o ştiinţă exactă. În timp ce Bachelier, de fapt, era un
oponent lui Dow, meritele sale în dezvoltarea teoriei financiare sunt incontestabile, deoarece lui i-a aparţinut ideea de
aplicare a modelelor stocastice pentru a analiza comportamentul preţurilor de pe piaţa de capital.

Ulterior la dezvoltarea tematicii date s-au alăturat reprezentanţi de seamă ai Societăţii econometrice. Un rol extrem
de important îi revine lui A. Cowles (1891-1985), care în 1932 a fondat şi finanţat activităţile aşa-numitei Comisii Cowles
pentru cercetări în economie. Această comisie includea mulţi membri ai Societăţii econometrice, iar scopul stabilit în faţa
Comisiei Coles a fost de a dezvolta recomandări teoretice pentru pieţele financiare.

Primele elaborări în domeniul teoriei de evaluare pe pieţele valorilor mobiliare aparţin lui J. Williams, care în teza
de doctorat, scrisă în 1937, a propus modelul de evaluare activelor financiare ca unul dintre instrumentele de lucru pe piaţa
valorilor mobiliare.

Însă aportul decisiv la dezvoltarea acestei teorii a fost adus de H. Markowitz, care dezvoltat la începutul anilor
1950 bazele teoriei portofoliului. În lucrările lui Markowitz, de fapt, a fost expusă metodologia de luare a deciziilor în
domeniul investiţiilor în active financiare şi sunt propuse instrumentele ştiinţifice corespunzătoare. Dezvoltarea în
continuare a acestei teorii financiare se conţine în studiile asupra formării preţurilor la valorile mobiliare, dezvoltării
conceptului de eficienţă a pieţei de capital, creării modelelor de evaluare a riscurilor şi confirmării lor empirice, dezvoltării
de noi instrumente financiare etc.

În a doua jumătate a anilor '50 au fost efectuate cercetări ample cu privire la teoria structurii capitalului şi costul
surselor de finanţare. Principala contribuţie a fost adusă de Franco Modigliani şi Merton Miller.

Dintre numeroasele inovaţii dezvoltate de ştiinţa financiară în secolul XX, două domenii – teoria portofoliului şi
teoria structurii capitalului – în esenţă, ştiinţa şi tehnicile financiare au constituit nucleul tehnologiei de management a unei
companie mari, deoarece acestea permit soluţionarea a două probleme fundamentale: cea de obţinere şi cea de investire a
resurselor financiare. Probabil nu este întâmplător faptul, că anul 1958, când a fost publicată pentru prima dată lucrarea
autorilor Modigliani şi Miller referitoare la structura capitalui, este considerat de către cei mai mari specialişti în domeniul
teoriei finanţelor T. Copeland şi J. Weston ca un punct de reper, când de la microeconomia aplicativă s-a desprins o direcţie
independentă, care este în prezent cunoscută sub numele de teoria modernă sau neoclasică a finanţelor.

Datorită eforturilor savanţilor Fischer Black, John Lintner, Jan Mossin, Myron Scholes, Jack Treynor, Eugene
Fama, Jack Hirshleifer, William Sharpe, noua direcţie a început să se dezvolte rapid în plan teoretic general.

O parte semnificativă a literaturii stiintifice privind teoria finanţelor în acei ani s-a concentrat mai mult pe
problemele pieţei de capital, decât pe administrarea financiară a companiei.

Desigur, cunoaşterea fundamentelor teoretice ale managementului financiar este necesară, dar nu este mai puţin
semnificativ aspectul aplicativ.

Acesta a fost motivul pentru formarea în anii 60 ai secolului XX a disciplinei aplicative managementul financiar,
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ca o ştiinţă dedicată metodologia şi tehnicilor de management financiar al unei companii mari. Acest lucru a avut loc, în
principal, prin suplinirea compartimentelor de bază ale teoriei financiare cu secţiunile analitice ale contabilităţii (analiză a
situaţiei financiare a companiei, analiza şi gestionarea creantelor şi altele) şi cu o parte din aparatul conceptual al teoriei
generale a managementului.

În prezent putem vorbi despre faptul, că managementul financiar a devenit o direcţie ştiinţifică şi practică
independentă, dar, de asemenea, şi o disciplină academică separată.

Un aport substanţial în popularizarea managementului financiar l-au adus reprezentanţii şcolii anglo-americane J.
Fred Westen, Richard Brealey, Stewart Myers, Stephen Ross, Eugene Brigham ş.a.

Impactul internaţionalizării asupra evoluţiei ştiinţelor financiare. Secolul XXI a venit cu o stadie nouă de
dezvoltare a teoriei finaciare neoclasice. Acestă transformare are loc până în prezent sub influenţa unui factor nou - cel al
internaţionalizării.

Ultima are un impact dublu. Dintr-o parte, are loc procesul de consolidare a sistemului financiar ştiinţific, fiind
acceptate viziuni globale unice asupra diferitor domenii ale stiinţelor financiare. Din altă parte, are loc procesul de adaptareşi dezvoltare a concepţiilor ştiinţifice sub influenţa condiţiilor economice şi financiare noi impuse de procesul legat de
forma superlativă a internaţionalizării, numită globalizare.

Una din consecinţele ei – criza financiară internaţională din anii 2007-2009 – a devenit o provocare pentru
dezvoltarea ştiinţelor financiare, evidenţiind necesitatea revizuirii cunoştinţelor financiare fundamentale existente, care s-au
adeverit a fi insuficiente atât pentru prezicerea crizei menţionate, cât pentru înţelegerea consecinţelor suportate şi lecţiilor
oferite. [4]

Un rol activ în crearea noilor cunoştinţe financiare l-au avut instituţiile financiare internaţionale. În acest context,
se evidenţiază rolul Consiliului pentru Stabilitate Financiară - o organizaţie internaţională creată de către ţările G20 de la
Summit-ul de la Londra din aprilie 2009. În prezent, Consiliul se concentrează asupra gândirii financiare globale în
domeniul cunoaşterii aplicate.

La fel, un proces activ în generarea cunoştinţelor aplicative se efectuează în cadrul G20: sunt examinate cauzele
crizei, rolul instituţiilor financiare internaţionale, problemele gestiunii riscurilor şi transparenţei pieţelor financiare,
stimulentele false ale managementului financiar, etc. Platforme pentru discutiile stiintifice au devenit reţelele de experţi şi
mass-media. Adesea anume aici sunt formulate ideile financiare noi, care ar trebui să fie studiate în cadrul cercetărilor
fundamentale.

Faptul insuficienţei cunoştinţelor financiare existente pentru prezicerea crizei a condus la necesitatea unei
schimbării paradigmei ştiinţei financiare. Cu toate acestea, în comunitatea ştiinţifică încă nu există un consens cu privire la
acest subiect. Astăzi, comunitatea globală de experţi în alegerea între noile instrumente, care pot fi folosite în formatele
existente, şi noua ideologie (şi, în consecinţă, noi formate), face o alegere în favoarea celei dintâi. Cu toate acestea, există
un punct de vedere opus: schimbarea paradigmei ştiinţei financiare este inevitabilă. Desigur, acest lucru nu se va întâmpla
în următorii câţiva ani, dar este foarte probabil să se întâmple în următorul deceniu, deoarece se recunoaşte existenţa
contradicţiei evidente dintre teorie financiară şi ceea ce se intamplă în realitate [4].

Savantul rus Kovalev V.V. evidenţiază tendinţele în dezvoltarea ştiinţei financiare, în contextul global indică
asupra următoarelor [6]:

 Perspectivelor necondiţionate ale cercetării în cadrul teoriei financiare neoclasice, cu accentul principal pe
formalizarea legităţilor şi operaţiunilor pe pieţele de capital;

 Recunoaşterii perspectivelor dezvoltării în continuare a aspectelor aplicative ale teoriei financiare neoclasice
în domeniul managementului financiar;

 Necesităţii de structurare în continuare şi provocările globalizării financiare internaţionale şi a pieţelor
financiare;

 Creşterii interconexiunii contabilităţii şi finanţelor corporative, ca răspuns la procesul firesc al
internaţionalizării relaţiilor economice şi necesităţii securităţii lor informaţionale;

 Necesităţii şi dorinţei comune a finansiştilor şi contabililor de a soluţiona problema  armonizării contabilităţii
în context internaţional, care presupune identificarea şi reducerea diferenţelor dintre standardele contabile naţionale şi
internaţionale, precum şi recunoaşterea unor standarde comune ale burselor de valori, ceea ce se reflectă într-un proiect
comun al Comitetului pentru standarde internaţionale de contabilitate (IASC) şi Organizaţia internaţională a comisiilor
pentru valorile mobiliare (IOSCO);

 Reducerii atenţiei finanţelor centralizate; dat fiind faptul, că acest proces poate continua la nesfârşit, în
viitorul apropiat este cazul de aşteptat sporirea atenţiei faţă de cercetările teoretice în acest domeniu;

 Actualizării semnificative a importanţei cercetării în domeniul politicilor financiare ale statelor şi instituţiilor
financiare internaţionale în măsura accelerării ritmurilor de globalizare a finanţelor;

 Recunoaşterii problemei regândirii rolului mecanismelor de piaţă în sistemele financiare naţionale şi
internaţionale. Relevant în acest context, este să amintim că, în 2001, Premiul Nobel a fost acordat savanţilor americani
George Akerlof, Michael Spence şi Joseph Stiglitz pentru dezvoltarea principiilor impactului imperfecţiunii şi asimetriei
informaţionale asupra tuturor aspectelor legate de economia de piaţă, inclusiv pe pieţele de capital. Concepţiile teoretice ale
noilor laureaţi ai premiului Nobel au contestat tezele stereotipe privind auto-suficienţa mecanismului de piaţă, prioritatea,
fezabilitatea şi eficienţa politicii de neamestec a statului în treburile business-ului.

De asemenea, în opinia noastră o provocare pentru dezvoltarea ştiinţelor financiare va constitui perfecţionarea
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concepţiei referitoare la responsabilitatea socială a perticipanţilor pieţei financiare, precum şi a sistemului de norme ale
eticii financiare, atât la nivelul corporativ, cât şi la nivelul personalului entităţilor financiare.

Concluzii. Ştiinţele financiare au avut o perioadă îndelungată de evoluţie, trecând prin trei stadii de bază. În
prezent, are loc procesul de dezvoltare a teoriei financiare neoclasice sub impactul activ al procesului de internaţionalizare,
aceasta fiind în stadia superlativă de schimabre în forma globalizării. Ultima constituie o provocare importantă pentru
revizuirea concepţiilor de bază şi elaborarea celor noi, care, pe deplin posbil, vor conduce la dezvoltarea direcţiilor
inovaţionale ale ştiinţelor financiare.
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TACKLING ELECTRONIC COMMERCE
– THE TAX ADMINISTRATION PERSPECTIVE
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The Internet is a complex technical environment. However, almost everyone can use the Internet if they only look at
the more frequently used functions. When we need to go beneath the surface, it becomes much more complicated, especially
if there is a need to access information hidden in the deep Web. The online information is expanding exponentially and a lot
of important information about companies and individuals is located outside many tax administrations databases. Basically,
tax administration should be able to monitoring and use all the tools for following transactions made via internet, for
ensuring it’s main activity – collecting taxes in right amount and with respect of basic principles of taxation: implementing
of equitable tax regime, based on adequacy, broad basing, compatibility, equity, neutrality and so on.

Tax administration; e-commerce; VAT fraud; double taxation agreement; IOTA; OECD.

Introduction
In informational world, when interaction between people is less personalized than ever by using high technologies

and smart devices, even the branch of commerce become influenced by internet era.
Basically, tax administration should be able to monitoring and use all the tools for following transactions made via

internet, for ensuring it’s main activity – collecting taxes in right amount and with respect of basic principles of taxation:
implementing of equitable tax regime, based on adequacy, broad basing, compatibility, equity, neutrality and so on.

There are several main areas which should be in focus of tax administrations:
a) allocation of profits to one country or another (BEPS Plan and permanent establishment issues);
b) cloud computing (problems: person who running the business, geographical location of object in the cloud,

availability of information – tax fraud)
c) the deep Web sphere;
d) electronic money.
Allocation of the profits refers to identification of the profits from e-commmerce and taxation of these profits in

right country, in respect to double taxation (conventions on evoidance double taxation) and double non-taxation (BEPS
activities).

Basicaly, the identification of incomes which comes from e-commerce is an important issue for any tax
administration. That leads to problems in identification of the volume of e-commerce in macroeconomic dimension or in
global, as it is.

Cloud computing is a model for enabling ubiquitous, convenient, on-demand network access to a shared pool of
configurable computing resources (e.g., networks, servers, storage, applications, and services) that can be rapidly
provisioned and released with minimal management effort or service provider interaction. Cloud computing refers to the
provision of computational resources on demand via a computer network. In opposition to the traditional model, in cloud
computing, the user's computer may contain almost no software or data (only minimal operating system and web browser is
required). Services and software are served via a browser without or with little processor usage (all operations are processed
on server site).

The principle behind the cloud is that any computer connected to the Internet is connected to the same pool of
computing power, applications and files. Users can store and access personal files such as music, pictures, videos, and
bookmarks or play games or use productivity applications on a remote server rather than physically carrying around a
storage medium such as a DVD or thumb drive.

The list of cloud computing services inludes: (a) software as a service (SaaS) (software and its associated data are
hosted centrally (typically in the (Internet) cloud) and are typically accessed by users using a thin client, normally, using a
web browser over the Internet, such as Webmail, Gmail, Google Docs etc); (b) platform as a service (PaaS) (may include
facilities for application design, application development, testing, deployment and hosting as well as application services
such as team collaboration, web service integration and marshalling, database integration, security, scalability, storage,
persistence, state management, application versioning, application instrumentation and developer community facilitation,
such as Amazon web services, Facebook developer, Google App Engine, Apple iCloud etc); (c) infrastructure as services
(IaaS) (also known as cloud infrastructure services, deliver computer infrastructure – typically, a platform virtualisation
environment – as a service. Rather than purchasing servers, software, data-centre space or network equipment, clients
instead buy those resources as a fully outsourced service. Suppliers typically bill such services on a utility computing basis;
the amount of resources consumed (and, therefore, the cost) will typically reflect the level of activity. Typical IaaS are
purposed by Amazon web services.

The deep Web is several orders of magnitude larger than the surface Web. Most of the Web's information is buried
far down on dynamically generated sites, and standard search engines do not find it. Traditional search engines cannot "see"
or retrieve content in the deep Web — those pages do not exist until they are created dynamically as the result of a specific
search.

The deep Web may be classified into one or more of the following categories: (a) dynamic content (dynamic web
pages which are returned in response to a submitted query or accessed only through a form, especially if open-domain input
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elements (such as text fields) are used; such fields are hard to navigate without domain knowledge); (b) unlinked content
(pages which are not linked to by other pages, which may prevent Web crawling 4programs from accessing the content.
This content is referred to as pages without back links (or in links)); (c) private Web (sites that require registration and login
(password-protected resources)); (d) contextual Web: pages with varying content for different access contexts (e.g., ranges
of client IP addresses or previous navigation sequences)); e) limited access content (sites that limit access to their pages in a
technical way (e.g., using the Robots Exclusion Standard, CAPTCHAs, or no-cache Pragma HTTP headers which prohibit
search engines from browsing them and creating cached copies); (f) scripted content (pages that are only accessible through
links produced by JavaScript as well as content dynamically downloaded from Web servers via Flash or Ajax solutions); (g)
non-HTML/text content (textual content encoded in multimedia (image or video) files or specific file formats 9not handled
by search engines).

The underlying principle of electronic money involves the use of computer networks such as the Internet and
digital stored value systems. Examples of electronic money are bank deposits, electronic funds transfer, direct deposit,
payment processors and digital currencies. Electronic money can be understood as a way of storing and transmitting
conventional money through electronic systems or as digital currency which varies in value and is tradeable as a currency in
its own right.

The biggest, most well-known and trusted among merchants digital (virtual) currencies is bitcoin. There are several
characteristics of bitcoins: (a) Peer-to-Peer (P2P) – a type of network in which peers in the network act as suppliers and
consumers of resources; (b) Decentralized – The process of redistributing or disbursing functions, powers, people, or things
away from a central location or authority.

The main aims of modern tax administrations are to raise compliance levels, reduce the tax gap and increase the
amount of revenues to the budget; thus raising the living standards and wealth of all citizens. Tax administrations already
have access to a wide range of data bases owned both by public institutions and private companies. However, this data only
identifies those persons who are already within the system. The biggest interest for tax administrations are those persons
who are outside the system. But how to find those who want to stay hidden from the eyes of controlling institutions?

It is obvious that it is not relevant to use official databases to search for someone wanting to stay outside them, so a
new source of information outside the tax administration is needed.

The main problems of e-commerce for tax administration
There are several main problems which tax administration should handle in respect of e-commerce.
Find the companies
One advantage given to businesses by cloud computing – no need to create a physical infrastructure - can cause

many problems for tax administrations in finding and identifying the persons running the business. Cloud computing
provides the opportunity to run a business anonymously, without being spotted by a tax administration, thus providing
opportunities for non-compliant persons (taxpayers) to hide their illegal activities from controlling institutions.
If the business is run only using services provided by cloud computing, it will be a problem for tax administrations to
identify such business as there is no physical IP address of a server that could point to the location of the business. In this
way large businesses may appear just for a few days without making any investments in an infrastructure (including IT
infrastructure) and without being detected.

The consequences of misusing cloud computing services could be:
 MTIC fraud could be better hidden than before, because no physical infrastructure is needed and the business could

easily be managed remotely from aboard. Another opportunity for fraudsters is to have the ability to delete all the
business-related information stored on the cloud without any physical traces. Even IT forensic methods are not
usable in this case, and it could be problem in any criminal investigation.

 Black market activities could be harder to identify if the business is organised using cloud services. As in the case
of MTIC fraud, using the cloud would give persons the chance to disappear quickly or change the country of their
operations in the event of being spotted by the tax administration without leaving any traces. It will be extremely
hard for tax administration to find and identify such persons carrying out black market activities.
The opportunity to act without being spotted may be used by taxpayers that are currently seen as compliant by tax

administrations. Thus, it will be a challenge for tax administrations to find even compliant companies on the cloud in order
to get evidence that they are really compliant and are not involved in illegal activities supporting the black market or acting
as one of the stages in artificial scheme.

Location of services
Another advantage of using cloud computing to organise the business in an efficient way is for service providers to

also use their resources in efficient way. Service providers need to organise their data in the way that maximises their
storage capability and minimises  the costs, so the resources needed to run a clients business may be located in different
parts of the world. At this stage new problems for tax administrations appear – how to determine the location of the
services. This question is of significant importance for VAT issues as taxation depends on the place of supply. In practice it
is almost impossible to determine where from and to whom the services are provided.

For example, if a German resident buys music while being on a train on route between Belgium and Luxemburg
and the provider is located in Russia, it is possible to define where the services is taxable. But is it possible to find and
control this transaction? It is impossible to find the services located on the cloud as there is no IP address giving any
information on the location of services.

Profit erosion
Basicaly, it refers to profits which comes from e-commerce and its also it could generate some extra-problems for
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identification it there is or not need of permanent establishment in respect of activity wich refers to profits which comes
from one country or another.

In respect of that, there are severall issues which should be faced:
 where is the place where the e-commerce product are providing: country of destination or country of provider?
 are the revenue paid by non-residents for e-commerce taxable in the country of residence or in the country where

servers are located;
 what is the legal status of a provider of services which are involved in e-commerce (legal person, permanent

establishment etc).
The issue of permanent establishment is one of the most discussed. There is a definition of permanent

establishment in Comments to the Model Tax Convention on Income and Capital (article 5) in respect of server location, but
even this clarification, which is a general accepted rule, does not cover most of the schemes with e-commerce involvement.
Till now, it is not any clearance in the question if server could be consider as a permanent establishment of an organization
and how th income should be taxed or how to control transactions where the payment and delivery are made via internet.

Another chellenge is using of international schemes in optimization.
For exemple, double Irish with a Dutch Sandwich. The double Irish arrangement is a tax avoidance strategy that

multinational corporations use to lower their corporate tax liability. The strategy uses payments between related entities in a
corporate structure to shift income from a higher-tax country to a lower-tax country. It relies on the fact that Irish tax law
does not include US transfer pricing rules. Specifically, Ireland uses territorial taxation, and

hence does not levy taxes on income booked at subsidiaries of Irish companies that are outside of the state.
Availability of the information
The most important problem for tax administrations to enable them to perform controls and, in particular, to carry

out criminal investigations is the availability and traceability of information.
As it is difficult to identify businesses run on the cloud and their business information might be stored in many

different places around the world, it will be difficult for tax administrations to get a true picture of the business.
The problem of confidence in getting a real picture of the business is not new in the case of fiscal investigation, as

in this case taxpayers are obliged to collaborate with the tax authorities, but there are still opportunities to keep part of the
information hidden. The cloud in this case would probably make it easier to provide a false image of the business, but it
does not really offer new opportunities in this field. To raise an indirect tax assessment requires tax administrations to find
new methods of determining the taxable income which forms the basis of the estimation.

In the case of a criminal investigation, the burden of proof moves to the tax administration. The difficulty to trace
the information could pose a real problem in finding evidence of fraud, in particular, MTIC fraud.

During any criminal investigation procedure the tax administration has the right and ability to seize the proof. Even
when investigating the web, when the office or the server is physically located in the country, it is possible to get data using
IT forensic methods to seize the data and get the proof. However, this will not be possible in the case of cloud computing
for two reasons. The first is the technical side of this issue: as a business run on the cloud has a totally virtual structure, this
makes it very easy to delete the content without leaving any traces. In this case it quite useless to apply IT-forensic methods.
The second reason is connected to legal aspects: in many countries tax administrations (even during criminal investigations)
are not allowed to use information located on a server in another country without the authorisation of the taxpayer involved.
This also applies to information received after obtaining the user name and password of the cloud computing services. This
makes non-compliant taxpayers quite confident about the security of their business information.

Finally, even if the transaction is identified, it is impossible to get the evidence of the transaction as there is a lack
of tractability of transactions made on the cloud.

Qualified personel and proper apps and equipment
One of the biggest challenge is to have enough qualified persoel for be able to monitor and tax e-commerce. Also,

there is a special need in proper electronic products fr facilitate work activity of tax officials.
EU practice in monitoring e-commerce
In European Union, several dirrectives were adopted which are directly connected with e-commerce:
 Directive 2006/112/EC on the common system of value added tax and Directive 2008/8/EC amending Directive

2006/112/EC as regards the place of supply of services.
Even in EU a harmonization of legal provision was established, a idea of centralized system of VAT collecting and

further repartisation through EU countries was denied. Even though, it does not solve the problem of service providing,
especially electronic services (including intangible assets which are also considered services), provided to non-VAT (mostly
individuals). The basic problem were that when the intangible assets are providing to the non-VAT in EU, the transaction
should be imposed in providers country, which is accelerately used by big international companies, such as Apple or
Amazon and cause some problems to the EU countries in the same sector. The Dirrective which was approved in 2008
contains regulations regarding to which starting with 2015, this type of commerce should be imposed in the country where
the service are consumed, the provider should withhold and transfer to the country where service are consumed.

 Directive 2000/31/EC on electronic commerce;
 Directive 2002/20/EC on the authorisation of electronic communications.
There are some specific particularities in tax administratios of EU countries regarding tackling e-commerce.
For example, in Danemark there is a special type of tax audits – electronic audits – which is particulary used for

monitoring internet for identification of new tendency in e-commerce, which could be a taxbase for income tax and VAT,



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

138

search and identification of organization specialized in e-commerce, based on regular audits of legal entities and individals
and other duties.

In Hungary, for identification of taxable income of internet shops are used: rating from www.alexa.com, number of goods
sold by e-shop (if it is shown), medium price of sold items, income statements of similar entities which was audied earlier.

In the United Kingdom, The Financial Services Authority (FSA)[39] was formerly the regulating authority for
most aspects of the EU's Payment Services Directive (PSD), until its replacement in 2013 by the Prudential Regulation
Authority and theFinancial Conduct Authority.[40] The UK implemented the PSD through the Payment Services
Regulations 2009 (PSRs), which came into effect on 1 November 2009. The PSR affects firms providing payment services
and their customers. These firms include banks, non-bank credit card issuers and non-bank merchant acquirers, e-money
issuers, etc. The PSRs created a new class of regulated firms known as payment institutions (PIs), who are subject to
prudential requirements. Article 87 of the PSD requires the European Commission to report on the implementation and
impact of the PSD by 1 November 2012.

In Austria, the main focus is on target of large companies. The main reasons are that large companies earn much
money, tend pay as few taxes as possible, spread it over different countries and so on. Main souces of money are:
advertising in the internet (on Websites, in Apps, in Search Engines, Links), selling Apps (Apps to pay or In-App-
Purchase), domain trading and normal online trading of virtual and real goods, games of chance, virtual currency and so on.
Austrian tax authority has a special regulated position on bitcoins. Bitcoins are not considered to be a currency. It is an
electronic device, VAT-taxation is applicable like other electronic services and electronic currency is a normal asset that is
taxable according to standard taxation rules.

Conclusion
It is impossible to imagine modern society without the use of the Internet both for private and business purposes.

This means that the Internet is an enormous source of information that can be useful for tax administrations; as it contains a
lot of business information hidden from eyes of tax officials but still publicly available.

There are some solutions and recommendations which should be taken into consideration.
Involving and training of professionals in e-audits
Appropriate human resources are necessary to achieve good results from acquiring and using the information. As

most of tax administration employees, especially those working in the tax control field are more tax oriented and don’t
necessarily have a deep technical or IT knowledge, tax administrations could be faced with a lack of qualified personnel to
be involved in deep Web investigation work.

All auditors and investigators must have at least the basic skill to access information from the Web in order to do a
proper job. Tax administrations should not be examining what has already been accounted for and reported. Instead tax
administrations should focus their efforts on finding what has not been accounted for and not reported. It is on the Internet –
both in the surface Web and in the deep Web, tax administrations can find vital external information about companies and
individuals that they control or intend to control. The combination of fast globalization and fast development of cloud
services will result in a rapid increase of micro multinational companies. Information about micro multinationals can always
be found on the Internet, but not necessarily within the information tax administration have in their databases.

If the ultimate conclusion is that all or most auditors and investigators need to be trained to use the Internet in an
efficient manner for their work – the issue of education and training will arise. If tax administrations build a unit of
dedicated IT/Internet specialists they will automatically set down a good foundation to build an appropriate training and
educational program. Technology has made it easy to produce interactive training that can be developed rapidly and used
widely within an organization.

Within a tax administration there needs to be a group of specialists who have an extensive knowledge about the
Internet and the technology behind the Internet. These specialists also need to be equipped with the appropriate tools
(software) to allow them to do an effective job. It is important to realise that the IT area, including the Internet, is
undergoing constant development and reorganisation. One tool is capable of handling and structuring more information than
ten or a hundred people could achieve. It is important to have both skilled personnel and skilled tools.

Ensure professional with adequate technics
While carrying out investigations on the Web, in particular on the deep Web, tax auditors need the ability to hide

the fact that they are representatives of a tax administration, because in this virtual world as soon as user is identified,
evidence could be suppressed or another distorted view could be provided to the IP address that belonged to the tax
administration. Additionally, during investigations on the Web the computers used are subject to viruses, trojans, etc. There
is a need to be able to bypass the security restrictions of an internal network to be able to gain access to certain sites that
may be restricted, for example gambling site, social network, etc.

For those reason it is crucial to have stand alone equipment with separate Internet access, to be able to have the
same view as a lambda anonym Web user and to be able to see everything.

Control volume of information
Lack of information has been always considered a problem, but on the other hand an excess of information is a

problem as well, for the processing of all this information requires a structured approach, with sufficient technical and
human resources.

As the deep Web contains an enormous amount of information it is vital for tax administration’s to define the scope
of information they want to search for in the deep Web. Collecting all kinds of data from the deep Web is not relevant as it
is a time, labour and cost consuming process and much of the data may prove to be worthless for tax administration
purposes as it cannot be linked to the tax administration’s internal data.
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Using deep Web investigation is ultimately working with external information. For a question of equality of
treatment it is very important to have guidelines on treatment of the information collected on the deep Web. For example,
collecting information from only one specific platform generates a distortion of concurrence with other platforms. Another
important consequence is the fact that there is a lot of wrong information on the Web and that data should be used carefully
by tax administration that need to have rules on how to treat it.

After information is collected from the Web it is necessary to analyse it and find ways of linking it with the tax
administration’s data to make effective use of it. Therefore it is very important for a tax administration to have a unified
approach for dealing with this information, including collecting it by scraping from the Web as well as further processing,
analysing and combining with their own information sources. As these procedures are complicated, qualified personnel with
special knowledge and expertise as well as proper equipment and IT tools are of major importance.

Use proper instruments in investigation of e-commerce
For achieving goals in tackling e-commerce, Sweden Tax Agency developed a well-structured system, which

could be one of the most efficient in this area. There are several questions, answering on which is web resources which can
be used in e-commerce audit, as follows:

 Who is the provider? (Who.is, Uwhois.com);
 When the transction are made? (Archive.org);
 Where the transactions are made? (Netcraft.com);
 Which are the frequency (traffic)? (Alexa.com, Similarweb.com);
 Whas is the connection? (link analyze) (Sitedossier.com, Webhosting.info, Opensiteexplorer.org, Bing);
 What affiliates are? (ReverseInternet.com, Sameid.net, Internetofficer.com);
 What is domain trade situation? (Dnforum.com, Namepros.com)
Cooperation between Tax Agencies
An active collaboration between international economic and tax organisations (e.g., IOTA, OECD and the European

Commission) should be developed in the field of tax file standards for the cloud. It would be of great advantage to have
multilateral tax file guidelines for the cloud because it would be easier to require the use of some similar minimal standard
in all countries.
The convention on cybercrime is not up-to-date; with cloud computing the location of information on the web has moved
from a physical localisation to a virtual one and is spread between jurisdictions all over the world. An amendment of the
convention is required to face this new reality.

The Internet is providing for businesses an environment without any physical borders that makes it easy for them to
be seen on the international market and to trade in any country of the world. However, the jurisdiction of tax administrations
is still bound by the legislation within the geographical boundaries of their country. This gives tax administrations another
problem. With more businesses going
international, tax administrations need to extend and improve their international cooperation and exchange of information to
be able to follow the economic activities of the taxpayers

Many IOTA tax administrations have formed technology centres or Internet service centres in order to solve many
of the issues that are Internet related. In the Task Team’s opinion, it is a step in the right direction to set up this type of
specialist teams but, in order to exploit these investments even more it is important to increase international cooperation
between these technical centres. It is essential that new experiences and new tools can spread quickly between all technical
centres. When dealing with information from the Internet it is a question of dealing with public information and not in any
way confidential information. Therefore, it should be simple and straightforward to collaborate and disseminate information
between administrations.

To reach their target and get into the system those persons who are still outside it, tax administrations must change
their way of thinking. There is a vital need to move from using internal to external sources of information. Staying up-to-
date with the modern economic world and following market trends is a big challenge for tax administration as they must
adapt its culture and organization in accordance with the new rules. Tax administrations need to understand that a factor for
success and productivity of their work depends on the working methods they are using. To get good results modern
technologies and modern approaches need to be used. It is impossible to stay competitive in a modern world without
development and improvement. The changes in the way tax administrations are targeting their goals and in the culture of tax
administrations are needed.
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МЕХАНИЗМЫ ДЕНЕЖНО-КРЕДИТНОГО РЕГУЛИРОВАНИЯ ФИНАНСОВОЙ
СТАБИЛИЗАЦИИ ЭКОНОМИКИ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Татьяна Петрова,
научный сотрудник NIER

Solving the issue of financial stability in the Republic of Moldova should be based on international experience
based on risk management and taking into account the peculiarities of countries with emergent economies. The article
describes the basic tools of monetary strategy regarding monetary regulation in the conditions of the financial and banking
crisis; these include liquidity management, the regulation of money market and inflation targeting. In the article is
presented the influence of monetary strategy on economic growth of the Republic of Moldova and suggested some
adjustments to its financial stability. Also, there are calculated financial stability indicators of the Republic of Moldova,
including monetary aggregates, the official reserves, inflation and critical ratio.

Key words: financial stability, monetary control, monetary strategy, financial soundness indicators.

В основе стабильного функционирования, как банковской системы, так и в целом финансовой системы -
денежно-кредитное регулирование. Решение проблемы финансовой стабильности в Республике Молдова должно
опираться на мировой опыт управления рисками и определение монетарной стратегии финансовой стабильности.

По определению ЕЦБ финансовая стабильность наблюдается тогда, когда:
 экономика характеризуется наличием монетарной стабильности (стабильности стоимости денег,

поддержание инфляции на приемлемом уровне);
 в экономике формируется близкий к “природному” уровень занятости;
 в экономике есть доверие к операциям ключевых финансовых институций и рынков;
 в экономике отсутствуют относительные изменения цен реальных или финансовых активов, которые бы

нарушили первые два условия.[1]
Посредством денежно-кредитного регулирования осуществляется воздействие на макроэкономические

процессы (инфляцию, экономический рост, безработицу) и в конечном результате на развитие экономики в целом.
Механизмы регулирования денежно-кредитной системы влияют на монетарную и немонетарную сферу экономики.
Немонетарные методы регулирования направлены на ликвидацию структурных диспропорций в сфере
производства, повышение его технологического уровня и эффективности. Монетарные методы регулирования
воздействуют на экономику непосредственно. Механизмы денежно- кредитного регулирования осуществляются
посредством специфических инструментов реализации определённых целей.

Базовыми инструментами денежно-кредитного регулирования  являются:
 таргетирование основных денежных агрегатов;
 контроль уровня инфляции;
 определение диапазонов колебания основных процентных ставок;
 установление минимальных резервных требований для коммерческих банков; определение

совокупности краткосрочных операций по регулированию ликвидности на денежном рынке (кредитные и
депозитные механизмы);

 проведение операций на открытом рынке (кредитные аукционы).
В странах ЕС в настоящее время используется комбинация денежного и инфляционного таргетирования. В

еврозоне механизмы денежно-кредитного регулирования осуществляются согласно «Стратегии двух столпов». В
соответствии с этой стратегией ЕЦБ проводит анализ долгосрочной взаимосвязи между денежной массой и ценами
(монетарный анализ) и с другой стороны анализ краткосрочных и среднесрочных факторов динамики цен с целью
создания условий финансирования развития реальной экономики (экономический анализ). Оценка рисков ценовой
стабильности предусматривает:

1) Сопоставление прогноза инфляции с целевым значением.
2) Ежегодный рост денежного агрегата М31

Гармонизированный рост индекса потребительских цен в государствах зоны евро должен колебаться в
пределах 2%. Рост агрегата М3 не должен превышать 4,5% в год. Денежный агрегат М3 (M3 money supply-
показатель объема денежной массы) считается одним из важнейших индикаторов инфляции.2 Обычно
устанавливается максимально приемлемое значение индикатора и в случае превышения индикатором этого
значения, происходит повышение процентных ставок.

Выбор монетарной стратегии в ресурсозависимых странах (RDC) определяется соотношением факторов,
определяющих динамику экспортных цен и долю импорта в потреблении: от них зависит реакция экономики на

1 Агрегат М3 объединяет совокупные величины наличной денежной массы, находящейся в обращении; деньги, находящиеся на
счетах и во вкладах, а также долговые ценные бумаги, эмитированные финансовыми организациями.
2 В договоре об учреждении Европейского сообщества заявлено, что поддержание ценовой стабильности является главной
задачей Евросистемы. В целях этого положения в 1998 г. Совет управляющих ЕЦБ (Governing Council) определил
количественные показатели ценовой стабильности.// The Monetary Policy of the ECB. 2011.
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давление ЦБ на денежную массу, инфляцию или валютный курс. Во многих работах зарубежных исследователей1

показано, что краткосрочный экономический всплеск на волне экспортных сырьевых доходов приводит к
ухудшению качества и замедлению роста. Экспорт ресурсов с параллельным замещением отечественного
производства импортом приводит к уменьшению реального потенциала страны-экспортера. Эмпирика
свидетельствует, что снижение цен на экспорт в такой ситуации приводит к резкому ухудшению платежного
баланса и создает риск валютного кризиса. Монетарная политика в RDC может стать мощным механизмом
торможения экономического роста, если ее стратегии неадекватны. Особенности монетарной политики в RDC
при внешних ценовых шоках:

 при высоких экспортных ценах и низкой доле импорта в потреблении наиболее адекватно
таргетирование инфляции;

 при низких экспортных ценах и малой доле импорта в потреблении приемлемо таргетирование
обменного курса или инфляции (с учетом значений прочих параметров экономики);

 при высокой доле импорта в потреблении предпочтительно таргетирование денежного предложения, а
режим инфляционного таргетирования неприемлем.

Специфика функции экономического роста для таких стран определена как: ∆Y = f (∆L ∆Е ∆P exp), где ∆L
– изменение запаса ликвидности в экономике; ∆Е – изменение обменного курса национальной валюты; ∆Р exp –
изменение экспортных цен. При этом ∆Y/∆L >0; ∆Y/∆ Е <0; ∆Y/∆P exp >0. [2]

Эффективное управление ликвидностью является необходимым условием обеспечения финансовой
стабильности. За последние пять лет в банковской системе Молдовы наблюдался избыточный уровень
ликвидности. По оценке Национального Банка Молдовы на 22 июня 2015г. избыточная ликвидность банков
Молдовы достигла 1 млрд. 845 млн. леев. Для поглощения избыточной ликвидности НБМ постепенно увеличивал
скорость резервных требований. Норматив обязательных резервов в молдавских леях и неконвертируемой
валюте увеличился до уровня 14,0 % в 2012г. и с 14% до 32% от расчетной базы в условиях валютного кризиса.
Базисная ставка по основным краткосрочным операциям денежной политики БНМ увеличилась с 3,5% в апреле
2013г до 8,5% в начале 2015г. и до 17,5% годовых к середине 2015г.2 Утвержденный Регламент РМ3 по управлению
риском процентной ставки предусматривает, что депозитные и кредитные ставки устанавливаются в рамках
симметричного «коридора» ± 3 п.п. относительно базовой ставки. Однако, процентная политика должна не
следовать за рынком, а формировать его условия. Корректировка ставки рефинансирования ведет к изменению
совокупного спроса и предложения, а с некоторым лагом - к изменению инфляции. По мнению исследователей,
спрэд по процентным ставкам должен составлять не более 2% в условиях финансовой нестабильности и около 1% и
меньше - на спокойном рынке.[3]

Зависимость национальной экономики от внешнеэкономической ситуации затрудняет процесс
регулирования и прогнозирования спроса на деньги. С 2009г. НБМ, скупая иностранную валюту, поступающую в
больших объемах от работающих за рубежом, активно увеличивал международные резервы и наращивал денежную
массу.

Рисунок 1. Динамика роста официальных резервов в сравнении сростом денежной массы
Источник: http://www.bnm.md

О высокой степени вероятности банковского кризиса могут свидетельствовать два индикатора
деятельности банковского сектора: величина кредитов частному сектору и рост отношения денежной массы к
золотовалютным резервам. [4]

1 А. Гельба, Дж. Сакса и Э. Уорнер,а Р. Аути, М. Кордена
2 www.bnm.md/ru/content/30-iyulya-2015-g-soobshchenie-nacionalnogo-banka-moldovy
3 Решение БНМ №249» Об утверждении Регламента по управлению риском процентной ставки» по состоянию на11.09.2008г.
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Рисунок 2. Динамика роста кредитов частному сектору по сравнению с ростом ВВП, в %
Источник: http://www.bnm.md/

В Молдове, темпы роста кредитования значительно опережают темпы роста ВВП. Рост кредита, более чем
вдвое превышающий рост ВВП может считаться сигналом потенциальной угрозы банковского кризиса.
Активный рост денежной массы и объемов кредитного потенциала банковского рынка не были нацелены на
финансирование конечных заемщиков и в основном используются банками по своему усмотрению, т.е. не приводят
к адекватному росту кредитования. Среди факторов ограничивающих доступ к банковским ссудам - относительно
высокие уровни процентных ставок и сборов по кредитам. Административное сокращение леевой массы в начале
2015г через рост обязательных резервов и повышение учетной ставки приводит к еще большему подорожанию
кредитов.

При этом, снижение уровня покрытия золотовалютными резервами денежной массы (М2) приводит к
возрастанию риска возникновения финансового кризиса. Снижение уровня покрытия золотовалютными резервами
денежной массы становится сигналом для иностранных инвесторов о снижении платежеспособности заемщиков
и свидетельствует о финансовой неустойчивости по данному критерию. [5]

Рисунок 3. Динамика отношения денежной массы к золотовалютным резервам
Источник: http://www.bnm.md/

В Молдове, в кризисный период 1998г рост денежной массы на 76,1% опережал рост официальных
международных резервов, т.е. перед кризисом данный показатель значительно превышал свое среднее значение на
спокойном периоде. В 2014г также заметен значительный опережающий рост денежной массы. Резкое изменение
темпов прироста показателей говорит о переходе финансовой системы в нестабильное состояние.

По мере повышения уровня экономического развития уровень монетизации должен расти. Наиболее высокий
уровень монетизации по денежной массе в широком определении (Broad Money) имеют страны развитые или
быстро развирающиеся финансовые рынки, характеризующиеся либеральным режимом регулирования (100% и
более). В РМ после 2009г уровень монетизации по широкой денежной массе значительно увеличился. Однако
теоретический пороговый уровень монетизации по широкой денежной массе в переходной экономике должен быть
не ниже 60% к ВВП [6]. В РМ уровень монетизации экономики к 2013г увеличился до пограничного уровня,
необходимого и достаточного для эффективного развития экономики, но в 2014г вновь снизился. Практика
показывает, что уровень ниже 60% к ВВП ведет к ситуации, когда невозможно вести расширенное
воспроизводство. Тем не менее, сравнительные показатели уровня монетизации экономики по денежным агрегатам
(М3/ВВП выше М1/ВВП) говорят о нереализованном финансовом потенциале развития экономики РМ.
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Рисунок 4. Динамика изменения денежного предложения (в % к предыдущему году)
Источник: http://www.bnm.md/

Сжатие денежной массы оказывает депрессивное влияние на экономику РМ. На графике №5 показаны
изменения денежного спроса и предложения в экономике РМ, которые вызваны либо чрезмерным расширением
денежной массы, либо, наоборот, ее сжатием.

Рисунок 5. Динамика изменения денежного спроса и предложения в экономике РМ
Источник: http://www.bnm.md/

В период экономического кризиса (1998-1999гг) и в предкризисный период (2007г.) темпы роста денежной
массы значительно опережали рост производства. В кризисный 2009г.  произошел спад ВВП на 13,8пп, - денежной
массы М3 - на 25,6пп, инфляция снизилась до 0%. По рекомендации МВФ, государство должно поддерживать темп
роста денежной массы на уровне средних темпов роста реального ВНП, тогда уровень цен в экономике будет
стабилен (Адаптивное правило1). В некоторых странах адаптивное правило лучше позволяет выполнять работу по
стабилизации экономики и избеганию инфляции, чем политика, основанная на прогнозах.2

Рисунок 6. Динамика валютного курса, денежной массы и среднегодового ИПЦ, в %.
Источник: http://www.bnm.md/

1 «Адаптивное правило», предложенное монитаристами, предусматривает корректировку роста денежной массы по отношению
к среднему из последних изменений темпа роста выпуска и спроса на деньги.
2 The Concise Encyclopedia of Economics. Alan Meltzer. Monetarism.// www.newworldencyclopedia.org
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Инфляция тесным образом связана с динамикой денежной массы в обращении и с девальвацией
национальной валюты. В свою очередь, динамика валютного курса и денежной массы определяются колебаниями
друг друга и предшествующей динамикой инфляции. МВФ оценивает «пороговый уровень инфляции, выше
которого инфляция значительно замедляет рост, в 1-3 % для промышленно развитых стран, и в 11-12 % для
развивающихся стран. При низких темпах инфляции, инфляция и рост ВВП положительно коррелируют.

Политика таргетирования инфляции, как важнейшая форма денежно-кредитного регулирования БНМ,
предусматривает поддержание устойчивого уровня инфляции в пределах вариативного интервала ± 1,5 пп от
целевого показателя в 5%. Среднегодовой рост цен (ИПЦ) в 2000-2009гг. составлял - 16,2%;  в 2010-2011гг. – 7,5%;
с 2012-2013гг. - 4,6%; в 2014 г. - 5,1%. За последние 12 месяцев инфляция увеличилась до уровня 12,2%. На фоне
политической нестабильности избыточная ликвидность в банковской системе увеличивала внутренний спрос и
способствовала росту цен. В странах с переходной экономикой в долгосрочной перспективе инфляция
приблизительно на 50 % зависит от номинального эффективного обесценения национальной валюты, на 40 %: — от
удельных издержек на рабочую силу и на 10 % — от цен на коммунальные услуги. Каждый процент, на который
предложение денег, составляющих эффективную широкую денежную массу, превышает спрос на этот же
денежный агрегат, ведет к повышению темпов инфляции на 3,7%. [7] Повышение инфляции увеличивает
кредитные риски и может вызвать дальнейшее сокращение инвестиций в экономику РМ.

В странах с эмергентными экономиками таргетирование инфляции требует соблюдения ряда принципов.
Основными из них являются:

1) публичное провозглашение среднесрочных количественно определенных плановых показателей
инфляции;

2) институциональное соглашение относительно ценовой стабильности как основной долгосрочной цели
денежно-кредитной политики;

3) стратегия, опирающаяся на широкую информацию с пониженным вниманием к промежуточным целям;
4) высокая транспарентность монетарной политики (оповещение общественности и рынков о целях и

планах денежных властей);
5) повышенная ответственность регулирующих органов за достижение плановых показателей. [8]
Попытки поддержания валютной стабильности в РМ противоречат принципам инфляционного

таргетирования. Имеющаяся статистика указывает, что степень переноса валютного курса в индекс
потребительских цен в течении месяца составляет порядка 50% [9]. Приемлемым выходом из этой ситуации может
быть введение свободно плавающего валютного курса одновременно с ужесточением контроля над потоками
капиталов. При переходе от таргетирования денежных агрегатов к таргетированию инфляции не устраняются
проблемы, связанные с ненадежностью связи между инструментами Центрального банка и промежуточными
целями, поэтому с теоретической точки зрения инфляционное таргетирование не обладает никакими
преимуществами в плане управляемости перед таргетированием других переменных. Аналогичная проблема
касается и других промежуточных целей, таких как процентная ставка, валютный курс или совокупный внутренний
кредит. Такие факторы, сказывающиеся на динамике потребительских цен, как, например, издержки оплаты труда,
валютный курс, цены на зарубежное сырье, находятся вне досягаемости денежно-кредитной политики.[10]

Практика таргетирования инфляции в 27 странах1, которые считаются осуществляющими
полномасштабное инфляционное таргетирование, показывает, что попытки властей достигнуть другие цели
экономической политики (такие как высокий уровень занятости и рост производства) противоречат принципу
стабильных цен. В странах с переходной экономикой преимущества низкой инфляции не поддаются
количественной оценке, а, следовательно, невозможно рассчитать оптимальный уровень инфляции по ряду причин,
первая из которых - отсутствие рыночной структуры экономики. В этих странах быстрее происходит влияние
политических процентных ставок центрального банка на инфляцию, поэтому целесообразен меньший горизонт
таргета. При этом, низкая и стабильная инфляция не является гарантией финансовой стабильности, Учитывая это,
Центральные банки многих стран стали придавать большее значение финансовой стабильности, и некоторые из
них, в частности Банк Англии, разработали новую систему макропруденциальной политики для укрепления
финансовой стабильности при одновременном таргетировании инфляции. [11]

Таким образом, банковский кризис 2015г в РМ сопровождается избыточным уровнем ликвидности, резким
снижением курсовой динамики лея, ростом инфляции, падением экспортных цен. Ужесточение монетарной
политики и повышение учетной ставки увеличивают кредитные и макроэкономические риски финансовой
стабильности. Повышение минимальных обязательных резервов и уменьшение спроса на кредиты, особенно в
условиях олигополистической структуры рынка, приводит к сокращению инвестиций и объемов производства.
Управление экономическим ростом становится почти невозможным т.к. экономика зависит от
внешнеэкономической ситуации и от внешней конъюнктуры.

Задачу денежно-кредитного регулирования следует ставить более широко, ориентируясь при этом на
комплексное обеспечение финансовой стабильности, а устойчивый уровень инфляции следует понимать как
составную часть финансовой стабильности. Механизмы денежно-кредитного регулирования финансовой
стабилизации экономики РМ должны предусматривать не только повышение авторитета БНМ, но достижение
инфляционной цели с учетом необходимости роста производства. Для этого установление планового показателя
инфляции на среднесрочный период должно определяться целями устойчивого развития экономики Республики

1 По состоянию на начало 2012 г.
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Молдова. Проводя политику финансовой стабилизации, необходимо учитывать, что денежные отношения не
оторваны от других сфер экономической и социальной жизни страны. Выбор монетарной стратегии денежно-
кредитного регулирования в среднесрочной перспективе заключается в том, чтобы обеспечить:

 макроэкономическую и финансовую стабильность для устойчивого развития экономики;
 достаточность денежных ресурсов для осуществления программы структурных и институциональных

преобразований.
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EFICIENŢA POLITICII MONETARE ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Dorin Slobozian, drd, UnAŞM, INCE*

Obiectivul fundamental al BNM este acela de asigurare şi menţinere a stabilităţii preţurilor. Acest fapt determină
banca să modifice instrumentele sale de politică monetară pentru realizarea acestei stabilităţi. Adesea, deciziile respective
sunt dezbătute de publicul larg sub aspectul oportunităţii lor.

Scopul prezentei lucrări constă în evaluarea eficienţei politicii monetare promovate de BNM. Eficienţa politicii
monetare o definim ca măsura în care aceasta şi-a atins obiectivele sale.

Lucrarea de faţă este o primă tentativă a autorului  de a răspunde la întrebările menţionate mai sus. Prin urmare,
am aplicat o abordare metodologică relativ simplistă. Astfel, am folosit metodele analizei grafice şi a coeficienţilor de
corelaţie.

În urma analizei efectuate am constatat îmbunătăţirea procesului inflaţionist din Republica Moldova în cadrul
noului regim de politică monetară, implementarea căruia a început în anul 2010. Stabilizarea inflaţiei s-a reflectat atât prin
reducerea nivelului, cât şi a variabilităţii acesteia. Deşi, intuim că, într-o oarecare măsură, stabilizarea respectivă s-a
datorat politicii monetare, analiza întreprinsă nu a dat careva rezultate concludente în acest sens. Considerăm că este
necesară aplicarea unor metode mai elaborate, inclusiv econometrice, pentru elucidarea relaţiei de cauzalitate dintre
politica monetară şi inflaţiei. Adăugarea altor variabile de control pe lângă cele monetare ar putea face subiectul
ulterioarelor lucrări.

Cuvinte cheie: inflaţie, politică monetară, stabilitatea preţurilor, instrumente de politică monetară, inflaţia de
bază, regim de politică monetară.

The fundamental objective of NBM is to ensure and maintain price stability. This leads the bank to change its
monetary policy instruments in order to achieve this stability. Often, those decisions are debated by the public in terms of
their expediency.

The purpose of this paper is to assess the effectiveness of monetary policy promoted by NBM. We define the
effectiveness of monetary policy the extent to which its objectives are achieved.

This paper is a first attempt by the author to answer the above questions. Therefore, we applied a relatively
simplistic methodological approach. Thus, we deployed the methods of graphical analysis and of the correlation
coefficients.

In this analysis we found an improvement of the inflationary process in Republic of Moldova under the new
monetary policy regime, the implementation of which began in 2010. The stabilization of inflation has been reflected by its
reduced level and variability. Although, our intuition is that this stabilization has been determined, to some extent, by
monetary policy, the undertaken investigation did not give any conclusive results in this respect. We consider it is necessary
to deploy more elaborate methods, including econometric ones, to shed light on the causal relationship between monetary
policy and inflation. Adding other control variables, in addition to the monetary ones, could be the subject future works.

Key words: inflation, monetary policy, price stability, monetary policy tools, core inflation, monetary policy
regime.

Introducere
Politica monetară încearcă prin acţiunile asupra cantităţii şi/sau preţului banilor să influenţeze îndreptarea unor

variabile economice spre anumite nivele dezirabile. În acest sens, banca centrală foloseşte un şir de instrumente întru
încercarea de a transmite efectele deciziilor de politică monetară spre economia reală. Totuşi, propagarea impulsurilor de la
modificările instrumentelor spre variabilele de interes are un anumit grad de incertitudine şi, prin urmare, prezintă un anumit
risc pentru reuşita politicii monetare.

În Republica Moldova, instituţia împuternicită prin lege de a promova politica monetară este Banca Naţională a
Moldovei (BNM). De asemenea, obiectivul fundamental al BNM este acela de asigurare şi menţinere a stabilităţii preţurilor
[1]. Acest fapt determină BNM să modifice instrumentele sale de politică monetară pentru realizarea acestei stabilităţi.
Adesea, deciziile respective sunt dezbătute de publicul larg sub aspectul oportunităţii lor.

În prezenta lucrare, vom încerca să evaluăm eficienţa politicii monetare promovate de BNM în vederea realizării
acestui obiectiv. Eficienţa politii monetare o definim ca măsura în care aceasta şi-a atins obiectivele sale.

Potrivit unor autori [4], performanţa macroeconomică1 a crescut în ultimele decenii. Astfel, cea mai mare
contribuţie aceştia o atribuie (1) sporirii eficienţei politicii monetare, alte contribuţii venind din partea (2) reducerii
variabilităţii şocurilor ale ofertei agregate şi (3) schimbării structurii economiei. Deşi, aceste rezultate trebuiesc interpretate
cu anumite precauţii (studiile au fost realizate pentru perioade relativ ne-actuale – anii '80 şi 90 – şi pe un eşantion de
economii mai puţin reprezentative pentru Republica Moldova – economii dezvoltate) totuşi aceste explicaţii privind
performanţa macroeconomică sporită, cel puţin în ceea ce priveşte inflaţia, ar putea fi valide şi în cazul Republicii Moldova.

* © Slobozian Dorin, dorin1md@yahoo.com
1 De regulă în literatura de specialitate performanţa macroeconomică este definită ca măsura în care o ţară reuşeşte să atingă obiectivele-
cheie ale politicelor guvernamentale. În cazul surselor referite acest concept este cuantificat prin stabilitatea inflaţiei şi output-ului
agregat.



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

147

Dat fiind faptul că obiectivul fundamental al BNM este "asigurarea şi menţinerea stabilităţii preţurilor", iar
Strategia Politicii Monetare pe Termen Mediu declară nivelul de 5 la sută [2] ca ţintă a ratei anuale inflaţiei, în cadrul
analizei eficienţei politicii monetare promovate de BNM ne vom referi la aspectul inflaţiei al performanţei macroeconomice.
Pe lângă aceste raţionamente, inoportunitatea analizei stabilităţii output-ului ca componentă a performanţei
macroeconomice rezultă şi din faptul că creşterea economică, mai ales în cazul economiilor în curs de dezvoltare precum
Republica Moldova, este în mare parte determinată de politicile structurale. În acest sens, politicii monetare, considerăm că,
îi revine un rol secundar în realizarea acestui obiectiv, ea încadrându-se în categoria politicilor economice de stabilizare. De
asemenea, multitudinea şi severitatea şocurilor ofertei agregate care au avut loc pe parcursul ultimilor două decenii în
economia moldovenească1 complică semnificativ estimarea contribuţiei politicii monetare la creşterea economică. În acelaşi
şir de argumente se înscrie şi teoria neutralităţii banilor care este pe larg acceptată în teoria economică ortodoxă. Potrivit
acesteia stocul banilor influenţează doar variabilele nominale ale economiei, aşa precum preţurile, salariile şi ratele de
schimb, şi nu are efecte pe termen lung asupra variabilelor reale, precum angajarea, PIB real, şi consumul real [5].

În analiza efectuată am întreprins anumite tentative de a răspunde la întrebarea dacă politica monetară a devenit
mai eficientă pe parcursul noului regim de ţintire directă a inflaţiei, implementarea căruia a început în anul 2010 [3]. În
acest scop, am încercat mai întâi sa constatăm, sau să infirmăm, faptul că inflaţia a cunoscut o evoluţie de îmbunătăţire.
Ulterior, am analizat relaţia dintre politica monetară promovată de BNM şi inflaţie, pentru a vedea măsura în care prima a
determinat stabilizarea ultimei.

Lucrarea de faţă este o primă tentativă a autorului de a răspunde la întrebările menţionate mai sus. Prin urmare, am
aplicat o abordare metodologică relativ simplistă, urmând ca în studiile ulterioare să investigăm subiectul cu ajutorul unor
metode mai avansate. Astfel, am folosit, preponderent, metodele analizei grafice şi a coeficienţilor de corelaţie.
Analiza evoluţiei inflaţiei (2001 – prezent)

A cunoscut inflaţia o evoluţie de îmbunătăţire? Aici ne referim la diminuarea nivelului şi a variabilităţii inflaţiei.
Pentru verificarea acestei ipoteze am decis să analizăm prin contrapunere evoluţia inflaţiei de până la schimbarea regimului
de politică monetară cu cea de după acest moment, adică 2001-2009 faţă de 2010 – iulie 20152.

Deşi, BNM a declarat în mod oficial că a trecut la regimul de ţintire directă a inflaţiei la începutul anului 2013,
putem considera că, de facto, trecerea la acest nou regim a avut loc la începutul anului 2010, odată cu publicarea Strategiei
politicii monetare a Băncii Naţionale a Moldovei pentru 2010-2012 pe pagina sa web oficială. Raţionamentul principal în
acest sens este faptul că în documentul respectiv este declarat, în mod expres, un obiectiv cantitativ cu privire la inflaţie şi
este asumat angajamentul pentru realizarea acestuia.

Făcând o analiză grafică a inflaţiei (figura 1) putem constata cu uşurinţă că nivelul inflaţiei s-a diminuat
semnificativ odată cu trecerea la noul regim de politică monetară. Astfel, media ritmului anual al IPC este cu circa 4 puncte

1 Ca exemple în acest sens pot fi menţionate Criza financiară din Federaţia Rusa din 1998, Criza Economică Mondială (2008-prezent),
embargourile asupra vinurile moldoveneşti din 2006 şi 2013, secete numeroase şi severe , în special acelea din anii 2000, 2003, 2007,
2011, 2012.
2 Începutul primei perioade a fost ales ianuarie 2001. Perioada de până la acest moment, 1994-1999, a fost neglijată din cauza tranziţiei
economice specifice cu schimbările sale structurale spontane dar şi datorită crizei financiare din Federaţia Rusă. Astfel, am considerat că
pentru a identifica o posibilă sporire de eficienţă a politicii monetare ar fi corect de luat în consideraţie două perioade cu şocuri de o
magnitudini relativ comparabile.
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Figura 1. Evoluţia inflaţiei în perioada 2001 – iulie 2015 (%, anual)
Sursa: elaborat de autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică.
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procentuale inferioară celei de până la ţintirea directă a inflaţie.
De asemenea, este important de notat faptul că din anul 2010 inflaţia a marcat, în permanenţă, un nivel de o singură

cifră. Pentru o economie în curs de dezvoltare ca Republica Moldova acest fapt ar putea indica asupra unei performanţe mai
degrabă meritorie decât aleatoare.

Precum s-a menţionat mai sus, o evoluţie de îmbunătăţire a inflaţiei presupune şi o variabilitatea redusă a acesteia.
În figura 2 şi 3 de mai jos, sunt reprezentate histogramele inflaţiei pentru cele două eşantioane. Putem observa că
variabilitatea inflaţiei a scăzut considerabil începând cu anul 2010.

Dacă în prima perioadă deviaţia standard (indicatorul Std. Dev.) constituia cca. 5,0 p. p., atunci în a doua perioada
aceasta este deja de 1,7 p. p. Cu alte cuvinte, variabilitatea a devenit aproape de 3 ori mai mică. De asemenea, putem analiza
variabilitatea inflaţiei prin prisma valorilor extreme (minime şi maxime). În perioada 2001 – 2009, inflaţia a luat valori în
intervalul [-2,3; 17,2] ceea ce reprezintă o amplitudine de circa 19,5 p. p. În perioada 2010 – iulie 2015, inflaţia s-a încadrat
în intervalul [2,9; 9,2], amplitudinea fiind de 6,3 p. p. Chiar şi aşa tratată, variabilitatea se dovedeşte a fi de 3 ori mai mică
în noul regim de politică monetară decât a fost în cel precedent.

Totuşi, analiza făcută mai sus face abstracţie de obiectivele cantitative ale BNM, adică ţintele inflaţiei. Pentru o
mai bună analiză a eficienţei politicii monetare ar fi util de cuantificat măsura în care inflaţia s-a apropiat de ţintă. Acest
lucru se poate de realizat prin calcularea deviaţiei inflaţiei de la ţintă. De fapt, acest indicator va fi în relaţie inversă cu
eficienţa politicii monetare.

În figura 4 sunt reprezentate inflaţia anuală, ţinta şi deviaţia inflaţiei. Se observă cu uşurinţă că începând cu anul
2012 inflaţia s-a apropiat semnificativ de ţintă. Dacă pentru întreaga perioada din 2010 acest indicator a înregistrat în medie
valoarea de circa 1,1 p. p., atunci din 2012 valoarea medie a coborât până la 0,4 p. p.

Totuşi, trebuie de remarcat faptul că începând cu anul 2015 se observă o accelerare evidentă a inflaţiei. Printre
cauzele principale ar putea fi deprecierea care a avut loc de la începutul anului 2015, determinată în mare parte de reducerea
influxului de valută în urma diminuării volumului exportului şi a remiterilor, în special din Federaţia Rusă.
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Aplicarea instrumentelor de politică monetară
Întrucât politica monetară nu funcţionează într-un spaţiu izolat, ea este influenţată de o multitudine de factori

interni şi externi, cum ar fi, de exemplu, şocurile economice, modificările tehnologice şi structurale etc. Astfel, autorităţile
monetare a oricărei ţări trebuie să poată evalua cât mai exact efectele acţiunii lor, să ia decizii şi să le comunice publicului
larg. Astfel, în continuare urmează să fie analizată evoluţia instrumentelor de politică monetară aplicate de BNM în vederea
ţintirii inflaţiei.

În baza datelor publicate de BNM, prezentate grafic în figura 5, observăm pe parcursul perioadei 2010-2015
tendinţe atât de creştere, cât şi de scădere ale ratei de bază. Aceasta sugerează faptul că BNM ia mereu decizii de politică
monetară ca răspuns la perturbările economice, fie determinate de anumite aşteptări inflaţioniste, şocuri externe sau
prognoze de altă natură.

În perioada 2010 – noiembrie 2011, rata de bază a crescut continuu, de la 5% până la 10%, pentru ca începând cu
ultima lună a anului 2011 să scadă gradual în primele luni ale anului 2012, având în vedere aşteptările dezinflaţioniste,
precum şi prognozele de recesiune. În 2013, rata de bază s-a redus o singură dată, de la 4,5% la 3,5%. După acest moment şi
până la sfârşitul anului 2014, acest instrument a rămas constant, deşi la un nivel foarte jos, vorbind în termeni istorici.
Această relaxare semnificativă presupunem că s-a datorat riscurilor dezinflaţioniste prezente în perioada respectivă, dat
fiind încetinirea economică în cadrul principalilor parteneri de comerţ ai RM (în special zona euro şi Federaţia Rusă).

De asemenea, observăm că pe tot parcursul anului 2010, norma rezervelor obligatorii a rămas neschimbată la
nivelul de 8%. În anul 2011, s-a majorat în două trepte până la 14%. Acest nivel a fost menţinut până la sfârşitul anului
2014. În prima jumătate a anului 2015, BNM a majorat consecutiv şi considerabil norma rezervelor, realizând o creştere
cumulativă de 10 %.

Astfel, frecvenţa şi magnitudinea modificărilor instrumentelor ar putea indica asupra caracterului activ al politicii
monetare şi încercarea decidenţilor de a realiza angajamentul de menţinere a inflaţiei la nivelele declarate în Strategia de
politică monetară pe termen mediu.
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Figura 5. Evoluţia instrumentelor politicii monetare şi a inflaţiei în 2010 – iulie 2015
Sursa: elaborat de autor în baza datelor Băncii Naţionale a Moldovei.
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Figura 4. Deviaţia inflaţiei în perioada 2010 – iulie 2015
Sursa: elaborat de autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică
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Relaţia dintre politica monetară şi inflaţie
Din figura 5 se poate observa cum BNM reacţionează la evoluţia preţurilor, de cele mai multe ori anticipând

tendinţele. Astfel, se încearcă influenţarea şi menţinerea inflaţiei în proximitatea ţintei prin modificarea instrumentelor de
politică monetară. Totuşi, trebuie să admitem a priori că acţiunea asupra inflaţiei nu este imediată, iar în special în cazul
Republicii Moldova lag-urile temporale, în acest sens, sunt destul de extinse, fapt pe larg acceptat atât în mediul academic
cât şi de însăşi BNM.

Analiza cross-corelogramei inflaţiei şi a ratei de bază (figura 6) arată o legătură strânsă dintre aceste două
variabile. Valorile semnificative statistic ale coeficientului de corelaţie se încadrează în intervalul 0,29-0,74, în dependenţă
de lag-urile dintre aceste variabile. Adică, la o majorarea de un punct procentual a ratei de bază inflaţia ar urma să crească
cu o valoare din intervalul respectiv. De asemenea, observăm că cel mai mare efect asupra inflaţiei are loc în aceeaşi
perioadă în care are loc modificarea ratei de bază, iar valoarea coeficientului descreşte odată cu trecerea timpului.

Trebuie să admitem că este un rezultat contraintuitiv şi în opoziţie cu consensul teoriei economice, precum că
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Figura 7. Dinamică corelată a ratei inflaţiei şi a inflaţiei de bază în 2010 – iulie 2015
Sursa: elaborat de autor în baza datelor Băncii Naţionale a Moldovei.

Figura 6. Cross-corelograma inflaţiei şi a ratei de bază (2010 – iulie 2015)
Sursa: elaborat de autor în baza datelor Băncii Naţionale a Moldovei.
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majorarea dobânzii determină, într-un final, diminuarea inflaţiei. O posibilă explicaţie a acestei observaţii paradoxale ar
putea fi faptul că deciziile de politică monetară sunt luate cu întârziere. Măsurile sunt aplicate odată cu apariţia datelor
efective cu privire la inflaţie iar perspectiva acesteia devine foarte evidentă pentru decidenţi. Prin urmare, situaţia se reflectă
într-o legătură contemporană semnificativă, statistic vorbind, dar nu şi una de cauzalitate. Totodată, ar putea fi că relaţia
întârziată nu poate fi probată statistic datorită faptului că modificările ratei de bază produc efecte asupra nivelului inflaţiei
ulterioare, astfel stabilizând-o. Pe de altă parte, caracterul efectiv al politicii monetare, care, aparent, este puţin anticipativ,
s-ar putea datora naturii şocurilor cu care se confruntă economia naţională. Acestea, de multe ori, sunt greu sau, uneori,
practic imposibil de anticipat, iar reacţia din partea politicii monetare are loc în momentul sau după producerea acestora.

O abordare alternativă privind analiza eficienţei politicii monetare ar fi să utilizăm inflaţia de bază, cea care se află
sub o influenţă sporită din partea politicii monetare. Preţurile la produsele alimentare şi băuturi, la combustibili şi cele
reglementate sunt excluse din componenţa inflaţiei de bază. Se presupune că aceste categorii de preţuri se află sub o
influenţă redusă din partea politicii monetare.

Totuşi, analizând-o grafic (figura 7) aceasta nu diferă esenţial de rata inflaţiei (calculata ca ritmul IPC total), are
aceleaşi puncte de turnură şi, chiar mai mult, este mai stabilă. Se observă că atât nivelul inflaţiei de bază, cât şi variabilitatea
acesteia sunt evident inferioare inflaţiei totale (cu excepţia anului 2015)1. Astfel, acest fapt ne face să presupunem că analiza
statistică a relaţiei investigate în abordarea alternativă propusă ar clarifica şi mai puţin întrebarea privind creşterea eficienţei
politicii monetare.

Concluzii
În urma analizei efectuate am constat o îmbunătăţire privind procesul inflaţionist din Republica Moldova în cadrul

noului regim de politică monetară implementarea căruia a început în anul 2010. Stabilizarea inflaţiei sa reflectat atât prin
reducerea nivelului cât şi a variabilităţii acesteia. Deşi, intuim că, într-o oarecare măsură, stabilizarea respectivă s-a datorat
politicii monetare, analiza întreprinsă nu a dat careva rezultate concludente în acest sens.

Considerăm că este necesară aplicarea unor metode mai elaborate, inclusiv econometrice, pentru elucidarea relaţiei
de cauzalitate dintre politica monetară şi inflaţiei. Adăugarea altor variabile de control pe lângă cele monetare ar putea face
subiectul ulterioarelor lucrări.
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EFFICIENT MANAGEMENT OF THE BUDGET’S FUNDS AS
A PRECONDITION OF COUNTRY’S SUSTAINABLE DEVELOPMENT

Svetlana Dodon, PhD student at NIER

The current economic situation is characterized by a high degree of instability both at global and national level.
The main tasks in the current crisis includes: structural changes, financial equilibrium and economic recovery, these are
preconditions that necessary to be fulfilled for socio-economic growth of the country. As a solution is to increase
adaptability to changes in the economic environment by creating a sustainable economic system, but given goal is
impossible to fulfill without implication of state bodies. At the same time the budget is an instrument for the direct
regulation of market relations and of realization of state policy, it has one of the top roles in state's economy regulation
system, of creating a favorable financial environment for rapid development of market relations, of realization of the
economic balance. So, the budget could be considered a key element in realization of state policy.

County’s budget is one of the tools and at the same time indicators of the economy of a country. Public funds are
very limited and that is why it is so important to apply efficient management of it.

One of the guide indicators of economic development and efficient management of budget’s funds is structural
deficit. This indicator for EU countries should be kept under 0.5-1% of GDP.

This paper aims to identification of the best practices of the management of the budget’s funds and also attracts
attention to such notions as cyclical and structural deficit and debt sustainability.

The research methodology of the paper it is based on the principles of economic
gnoseology. Because of that was given priority to systemic analysis as a research method used for determination of

the causes of negative budget balance.
Results of the work can be summarized in identifying gaps leading to poor management of the budget balance;

identification of opportunities to converge to EU provisions in the field to optimization of the budget balance; development
of proposals for optimizing existing budget deficit.

Main content. The economy of R. Moldova it is in deep crises: imbalances between supply and demand in
financial sector, reduction of production potential in all sectors of economy. These crises phenomena maintain the inflation
processes, destabilization of the payment balance, the increase of debt, the reduction of population’s income.

The economic growth of R. Moldova has been volatile because of climatic and global economic conditions. Real
GDP raised by 7.1 percent in 2010 and 6.4 percent in 2011. In 2012, GDP contracted by 0.7 percent, as the economy was hit
by a drought-induced contraction in agriculture (-22.3 percent) and the Eurozone crisis. In 2013, growth rebounded, driven
by a record harvest, with GDP increasing by 9.4 percent. Due to the weak economic activity of major economic partners and
Russian trade restrictions, growth decelerated to a still strong 4.7 percent in January-September 2014 [4].

The state of crisis is fueled also by inefficient management of budget’s funds.
Public finances include financial ties between the state and all other individuals and legal entities. Such public

finances involves state administration (central and local) in resource mobilization relations at the disposal of state, and
distribution relationships, i.e. the allocation and use of resources according to predetermined destination by law.

Relationships in resource mobilization of public funds occurs, on the one hand, between legal entities, regardless of
their proprietary and individuals as citizens that make income and the state as a representative of national collectivity that
manages and distributes it according to the collective needs.

This relationship between state and all population and entities is a permanent one. Its efficiency depends on the
type of the state’s structure, management of the budget’s funds and economic and economic environment.

The structure of public finances highlights its impact on the character of financial relations, public and private
once, also the organization level in which this relationships are taking place. It can be underlined, the fact that any
mechanism that is functioning it does not possess a permanent stability and neither an ideal structure. One fraction of
component elements of the financial mechanism has a high grad of mobility like: the structure of financial system and the
others like: financial leverage or financial legislation – has a big mobility in relation to certain factors like economic
environment.

State budget - a balance of revenues and expenditures of the state for a certain period of time (usually a year),
which is a basic financial plan for the country, which, after its adoption by the legislature (parliament, congress, etc.)
becomes law and is required for execution.

In performing their functions State has many costs. According to the objectives of government spending can be
divided into the cost:

• political objectives: 1) the cost of providing national defense and security, i.e., maintenance of the army, police,
courts, etc .; 2) the costs of the apparatus of government

• economic goals: 1) the cost of maintaining and operating the public sector, 2) the costs of assistance (subsidy) to
the private sector of the economy

• for social purposes: 1) the cost of social security (pensions, stipends and allowances); 2) the costs of education,
health, development of basic science, environmental protection.

From a macroeconomic point of view, all government expenditures are divided into:
• government procurement of goods and services (the cost is included in GDP);
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• transfers (the cost is not included in GDP);
• interest payments on government bonds (public debt service).
The main sources of government revenue are:
• taxes (including social security contributions);
• profits of state enterprises;
• seigniorage (revenue from the issue of money);
• revenues from privatization.
Forms of government budgets are different the difference between revenues and expenditures of the state is

balance (state) government budget. The state budget can be in three different states:
1) when budget revenues exceed expenses (T> G), a positive fiscal balance, which corresponds to the surplus (or

surplus) of the state budget;
2) when revenues equal expenses (G = T), the fiscal balance is zero, i.e., the budget is balanced;
3) when the revenue budget is less than the cost (T <G), the budget balance is negative, i.e., there is a deficit of the

state budget [1].
At different phases of the economic cycle, the state of the state budget is different. When a recession budget

revenues are reduced (since reduced business activity and, consequently, the tax base), so the budget deficit (if it existed
originally) increases, and the surplus (if there was one) is reduced. During the boom, on the contrary, the budget deficit is
reduced (by increased tax revenues, i.e. the revenues of the budget), and the surplus is increased.

There are three different approaches regarding state’s budget:

Chart 1. Evolution of the national public budget result (2005-2014) in mln. lei

Source: http://www.mf.gov.md

The deficit, as can be noted, is growing in recent years, the biggest level of it was in 2009 when the effects of world
economic crises reached Republic of Moldova. It is expected that in 2015 the deficit will be big too due to financing three
insolvent banks.

Chart 2. State debt as a share in GDP (%)

Source:http://www.worldbank.org/

Domestic state debt recorded the value of MDL 7075.4 million and exceeded the value recorded at the beginning of
the year by MDL 399.6 million, equivalent to an increase of 6.0 percent. This debt component was composed of SS issued
on the primary market in the amount of MDL 4918.8 million, converted SS - MDL 2063.4 million and SS for ensuring
financial stability - MDL 93.1 million. In 2014, for the state debt service was used from the national budget the amount of
MDL 591.8 million (by 20.1 percent more than in 2013), out of which 63.8 percent were used for domestic debt and 36.2
percent of resources for external debt.
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Source: http://www.mf.gov.md

The above chart reflects that more that 50 % of the Central Government Debt consist of fixed rate and it is 31% in
foreign currency.

As a result, the fiscal deficit of the general government has declined by 4.6 percentage points of GDP in the five
years since 2009. The deficit narrowed to 1.8 percent of GDP in 2013. In 2014, the targeted deficit was 2.8 percent of GDP;
however, external grants increased significantly, resulting in a deficit of 1.8 percent of GDP. Going forward, fiscal
discipline will need to be maintained. Higher recurrent expenditures, introduced in mid- 2014, will be a challenge for public
finances in 2015 as the economy could enter a recession.

One method of covering the budget deficit is additional money issue. This method is called monetization. The
concept of underlines the process of covering budgetary expenditures by means of monetary emission method –
monetization of the deficit in the form seigniorage.

Seigniorage appears as a growth of money that exceeds real growth rhythms of GDP. And this is due to higher
average of price level. Thus given seigniorage it is a profit made by a government by issuing currency, especially the
difference between the face value of coins and their production costs. One of the sources of covering the budget deficit is -
broadcasting income which is obtained from their use of printing banknotes. Due to the low level of inflation the state can use
seigniorage to cover it. The implementation of efficient monetary policy, it is also necessar for economic growth of the country,
in above statements it is underlined the fact that  excessive monetary emission can conduct to inflation but there is another part
of it – if it doesn't exceed growth of GDP it can conduct to a faster economic growth. If the money supply in an economy is
equal to 15% of GDP, then this means that the state can receive a percentage of 0.15% growth in income from monetary
emission. But while there is a high level of inflation the state as receiving income from the emission is significantly limited.  In
other words, there are limits to income received from the issuance of currency. According to investigations made in developed
countries coinage revenue the state usually it can receive up to 1% of GDP and in developing countries - up to 25% of GDP.
The additional money emission is positive in this limits, it conducts to increases of the money supply. As a result is reduction of
the percentage of rates on loans, which in its turn stimulates the investment activity.

Also recently the financial sector of the country was question on its stability due to fround thet cost the country 1
milliard of dollars. This occurred because the problems in three banks (Banca de Economii, Unibank, and Banca Sociala)
were not identified in time and later were placed under special administration between late November and mid-December
2014 due to large and opaque transactions between themselves and with foreign banks and companies. These transactions
call into question the integrity of their balance sheets and expose the banking sector to significant liquidity and contagion
risks. Later this year these banks were closed but the harm was too big and conducted to rise of prices in the country. These
delayed actions show the need for a significant examination of governance methods in the financial system. Need to be said
that that access to financial services in Moldova is relatively low. Credit to the private sector as a share of GDP is about 35
percent of GDP, and deposits are about 45 percent of GDP. Access to finance is identified as one of the most pressing issues
for enterprise development. Weaknesses in the insolvency regime and in the rights of creditors and debtors create
uncertainty and discourage financial transactions. The financial system is dominated by the banking sector, with assets
equaling 70 percent of GDP (small compared to neighboring peers), while insurance, microfinance, and capital markets are
very small. Weak financial sector governance further stifles growth and competition in the sector [2].

Conclusion.
1. The evolution of the state’s budget points out the inefficient management of public’s funds that affects directly

the sustainability of the country.
2. The share of domestic debt in total government debt currently is needs to be increased because now, its

insufficient level reflects the volatility to foreign markets that it is expressed in susceptibility to currency risk. This is
showed by increasing the risk of significant losses due to exchange rate changes of lei against other currencies. So it is
necessary to attract the necessary funds for financing government deficit from within the country.

3. Increasing of the share of loans with fixed interest rate within the structure of government debt, will conduct to
limitation of the risk associated with increasing of interest rates and reduction of uncertainty reference on annual fiscal
effort required to payment of interest.
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ABORDAREA GLOBALIZARII
CA CAUZA A APARITIILOR CRIZELOR FINANCIARE

Sergiu Gherbovet, doctorand, cercetător ştiinţific, INCE

Analysis of the determinants of financial crises has become a topic of great importance to the economic literature.
Crises have become increasingly diversified, forcing professionals to look for new explanations. Financial crises have
occurred frequently as a "big surprise". Contemporary theories assert that financial globalization brings many privileges.
Financial market capital of the world has the opportunity to transfer to those countries where the investment climate is
attractive. But there are also negative aspects.

Cuvinte cheie: criza, criza finaciara, globalizare

Teoriile contemporane afirma ca globalizarea financiara aduce multe prevelegii. Pe piaţa financiară a lumii
capitalul are posibilitatea de a se transfera în acele ţări unde climatul investiţional este mai atractiv. Globalizarea permite
amplasarea capitalului pe pieţe cu resurse atractive ce duce la creşterea economică.

Totodata această ipoteză nu este susţinută de toţi. În primul rind necatînd la volumul semnificativ a învestiţiilor
financiare internaţionale devieri mari a fluxurilor de capital la nivel global nu se observă. În al doilea rind o mare parte de
învestiţii pe pieţele internaţionale sunt de origine locală, dar nu de din afara ţarii. Iar globalizarea financiară nu este urmată
de creşterea ritmului investiţiilor.

Exista opinii a unor experţi, cercetători, oameni de ştiinţă că globalizarea financiară are chiar elemente negative,
cînd instituţiile financiare internaţionale impun guvernelor anumite condiţii care pe termen mediu aduc la stoparea dar
uneori la declinul economii, la creşterea dificitului bugetar, creşterea cursului valutar şi stoparea sau îngreunarea activităţii
economice.

În mediul academic din diferite ţari deseori se discută impactul procesului globalizării asupra crizelor financiare.
Creşterea rapidă a numarului crizelor financiare deseori este tratată ca rezultat al intensificarii globalizarii financiare.
Liberalizarea fluxului de capital este un factor al creşterii economice, dar şi un factor determinant în posibilitatea apariţiei
crizelor financiare.

De obicei o parte semnificativă a investiţiilor străine se transformă în credite bancare riscante. Pînă la apariţia
crizei financiare economia ţărilor cu o economie nestabilă se dezvoltă cu un ritm mai rapid decît economia ţărilor
dezvoltate. În timpul crizei creşterea Pib-ului încetineşte sau chiar devine negativă. Criza deobicei este determinată ca
preţul care trebuie achitat ca să obţii creşterea economică rapidă.

Creditele bancare internaţionale care urmează după liberalizarea financiară  măreşte nivelul riscurilor financiare.
Învestiţiile straine directe nu înlătură riscurile bancare. Creditele bancare internaţionale nu este cea mai favorabilă sursă de
finanţare, dar din lipsă de finanţare este o salvare.

O altă problemă este strutura fluxului de capital. O parte din economişti susţin că volumul creditelor bancare
internaţionale trebuie limitat şi apreciază învestiţiile străine directe, care este preponderent îndreptat în sectorul real al
economiei, orientat la exportul producţiei. Liberalizarea fluxului de capital nu numai scoate restricţiile la structura fluxului
dar şi are legătură cu garanţiile, care apără creditorii de crize sistemice.

Primul mecanism indică influenţa devalorizării valutei la bilanţul agenţilor economici, asupra înrăutăţirii situaţiei
financiare din cauza ca suma gajului pentru acordarea creditelor se micşorează şi ca rezultat duce la încetinirea creşterii
economice.

Al doilea mecanism indică că criza financiară prin devalorizarea valutei este cauza creşterii inflaţiei. Devalorizarea
semnificativă a valutei după atacuri speculative duce la majorarea preţurilor şi respectiv la marirea inflaţiei la moment şi
celei prognozate. Ca exemplu inflaţia în Mexic a atins 50% în 1995 ca rezultat a crizei valutare. O altă pricină este că
creşterea inflaţiei duce la creşterea ratelor de refinanţare şi ca rezultat înrăutăţirea situaţiei financiare a agenţilor economici.
Ce duce la micşorarea nivelului creditarii şi încetinirea creşterii economice.

Al treilea mecanizm – înrăutăţirea bilanţelor instituţiilor bancare care duce la criza bancară. În ţările cu pieţe în
formare băncile au multe datorii în valută care se scumpeşte semnificativ în timpul devalorizării valutei naţionale. Agenţii
economici nu pot să îsi onoreze obligaţiunile creditare ce duce la pierderea activelor înstituţiilor bancare şi apare problema
lichidităţilor ce micşoreaza creditarea clienţilor şi multe bănci falimentează. În ţările Americii Latine anume aceste cauze
au dus la un declin economic major.

În ţările cu pieţe în formare reglementările financiare nu sunt adecvate situaţiei, liberalizarea financiară generează
noi riscuri, structurile de reglementare a Bancilor Centrale nu îşi îndeplinesc sarcinile. Fluxul de capital agravează aceste
probleme. După liberalizarea financiară fluxul capitalului bancar se măreşte fie datorită veniturilor mari, fie datorită
garanţiilor instituţiilor statale sau internaţionale.

Ca rezultat se formează un bun creditar care impune instituţiilor bancare de a-şi asuma riscuri financiare mărite,
cea ce duce la marirea volumului creditelor neperformante şi înrăutăţirea bilanţurilor bancare. În ţările Asiatice volumul
creditelor neperformante a crescut la 35%. Aceasta a dus aceste ţări la criză financiară.

Sunt două căi pe care problemele din sectorul bancar duc la criza financiară. Prima cale cînd înrăutăţirea bilanţelor
bancare determină instituţiile bancare să limiteze creditarea normativa de capital, în caz contrar este inevitabilă
insolvabilitatea. A doua cale cînd Bancile Centrale nu sunt apte să apere valuta naţională de atacurile speculative de pe piaţa
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şi se recurge la mărirea ratei de refinanţare, ca rezultat aceasta duce la slabirea sistemului bancar.
In general cu cît economia este mai închisă cu atît schimbul cursului valutar, duce la stoparea fluxului de capital şi

cu cît gradul de dolarizare e mai mare cu atît sunt mai nefaste rezultatele devalorizării valutei naţionale.
Unii din factorii creşterii crizei financiare sunt urmatorii:
1. Globalizarea pieţelor financiare, care permite efectuarea operaţiunii sinhron pe diferite segmente, dar şi

dereglarea şi liberalizarea fluxului de capital.
2. Inovaţiile financiare contemporane aşa numitele operaţiuni noi care folosesc operatorii piţei financiare pentru a

diminua riscurile.
3. Finanţarea operaţiunilor speculative şi afacerile cu immobile care în rezultat aduc pierderi.
De ce globalizarea financiară uneori duce la crize financiare ?  Luînd în consideraţie avantajele care le aduce

globalizarea financiară se pare că e deajuns de a deschide piaţa capitalului strain şi aceasta va aduce la creşterea economică.
Avantajele liberalizarii financiare nu tot timpul sunt la suprafaţă. Nu este stabilită corelaţia dintre deschiderea pieţei
financiare şi creşterea economică. Poate avea un efect pozitiv numai în cazul ţările în curs de dezvoltare sunt capabile să
beneficieze de avantajele globalizării financiare. [ 1 ]

De ce deschiderea pieţelor financiare uneori duce la efecte negative ? Deschiderea pieţelor fluxului internaţional de
capital, dacă nu sunt regulatorii necesari poate duce la crize financiare de proporţii deosebit de mari. Iată de ce globalizarea
financiară nu este un fenomen unilateral. De exemplu:

1.Folosirea neeficientă a globalizării financiare. Primele eşecuri au fost admise cu cîţiva ani pînă la apariţia
crizelor, cînd ţările au liberalizat sistemele sale financiare prin înlăturarea restricţiilor bancilor locale la creditare şi
permiterea creditărilor externe. 18 din 26 de crize din ultimii 20 ani au avut loc după liberalizarea sistemelor financiare în
cinci ani precedenţi [2], dar ţările care au fost afectate de crize aveau la început o politică fiscală stabilă. Cu ceva timp
înainte unele ţări aveau profeţit la budget [3]. Desigur ca de regulă globalizarea financiară aduce avantaje, de multe ori
aceasta duce la creşterea riscurilor bancare. Cu lichidarea restricţiilor şi prezenţa garanţiilor instituţilor statale care uşurează
băncile de a suporta riscurile, băncile continuă să crediteze la nivel înalt. Bancile nu numai au crescut nivelul de creditare
dar şi au creditat ramuri ale economiei unde nu dispuneau de informaţii de starea financiară ceea ce a dus la creşterea
riscurilor creditare bancare. Acest fenomen a fost observat chiar şi în ţările cu un sistem bancar bine dezvoltat cum s-a
întîmplat în Japonia şi SUA în anii 1980 şi 1990 respectiv.

Din lipsa evaluărilor în procesul de selectare a creditorilor, prezenţa stimulentelor la riscuri exagerate ( moral
hazard) creşte cota creditelor neperformante. Acestea duce la înrăutăţirea bilanţei băncilor la scaderea capitalului bancar. Cu
pierderea capitalului creşte riscul băncii şi clinţii nu mai împrumută cu atît mai puţin acordă credite. Înrăutăţirea bilanţei
băncilor în unele cazuri poate duce la panică bancară care nu le pot suporta chiar şi cele mai renumite bănci. Căderea unei
bănci duce la căderea altei bănci. Acest virus poate afecta şi o bancă sănătoasă. Rezultatul final al panicii bancare este
scăderea creşterii economice.[ 4]

Pentru rezolvarea problemei bumului creditar este necesar întroducerea mecanizmelor regulatorii şi monitorizarea
sistemului bancar, care nu ar permite asumarea de către bănci a riscurilor exagerate. Există state ca de exmplu Singapoor
care au mecanisme regulatorii eficiente au putut trece uşor de criza financiară necătînd că sunt participante la procesul
globalizării.

2.Întroducerea capitalului străin. Atragerea de către bănci a învestiţiilor străine este o altă problemă. Băncile sub %
mari atrag învestiţiile străine şi măresc rapid volumul creditării. Reeşind din faptul că învestiţiile străine sunt protejate de
stat la creditorii străini se crează senzaţia riscurilor minime şi capitalul străin continuă să fie întrodus în sistemul bancar. De
exemplu fluxul capitalului străin a fost mare în Mexic şi ţările Asiei de Est în perioada a trei ani înaintea crizei. Aceste
fluxuri au alimentat bumul creditar si au permis băncilor să îşi asume riscuri nejustificate şi în consecinţă la pierderi enorme.
Acest fenomen are loc acolo unde mecanizmele regulatorii şi monitorizarea sistemului bancar este la un nivel slab.

Totuşi unele ţări nu se grăbesc să intervină în sistemul bancar, necătînd că creşterea rapidă a volumului creditelor
impune unele restricţii. Răspuns este că interesele oligarcilor deminuează ideia primară pozitivă a globalizării financiare şi
procesul nu derulează în aceeaşi direcţie. Oamenii politici trebuie să opereze în interesul contribuabililor, nu luptîndu-se
după voturi. Ca să activeze în interesul contribuabililor, regulatorul trebuie cel puţin să rezolve unele probleme, ca de
exemplu:

-Să întroducă restricţii la activile riscante
-Să stabilească normativ de capital inalte
-Să închidă instituţiile în caz de insolvabilitate.
Însă aceasta este împotriva intereslor oligarcilor căror le aparţin multe bănci. Din cauza că aceşti oligarci

finansează companiile electorale ale oaminilor politici ei cer diferite favoruri pentru bancile lor pentru a pluti mai departe.
Există mai multe căi ce duc la criză, o cale ce duce la criză este prin aprobarea deficitului bugetului Guvernului.

Criza financiară din Argintina (2001-2002) este un exemplu, criza din Rusia (1998) Ecuador (1999) Turcia (2001) tot au
avut la bază unele consecinţe a deficitului bugetului. În comparaţie cu Mexic şi ţările Asiei de Est, care au trecut prin criză,
Argentina avea mecanizme regulatorii bancare eficiente şi nu se atesta un bum creditar. Necătînd că sistemul bancar în 1998
era stabil în Argintina a început stagnarea economică. Ca rezultat scăderea încasărilor fiscale, apariţia deficitului bugetar şi
incapacitatea Guvernului de a negocia cu creditorii locali şi străini. Cînd guvernul se confruntă cu un mare deficit bugetar şi
nu poate finanţa această datorie ei se împrumută de la bănci. Aceasta a contribuit la accelerarea apariţiei crizei financiare. O
situţie relativ similară se petrece de ceva timp şi în Republica Moldova. Bancile comerciale atrag depozite şi din diferite
motive ( nu prea au pe cine credita, ratele la valoriile mobiliare de stat sunt bune ) învestesc în valori mobiliare de stat şi
creditează mai puţin economia reală astfel obţinînd profit din operaţii puţin riscante.
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Ratele creditare mărite micşorează fluxul banilor. Firmele cu o reputaţie bună, nu efectuează învestiţii riscante, nu
pot primi credite costisitoare, pe cînd firmele cu o reputaţie slabă se strădue să primească orice credite. De exemplu, firmele
din domeniul construcţiilor primesc în continuare credite şi dacă se va crea condiţii favorabile ele vor achita şi rate mărite
creditare şi vor obţine venituri considerabile. Pe de altă parte băncile sunt îngrijorate la selectarea clienţilor care caută
credite cu orice preţ pentru riscurile mărite. Din această cauză cînd ratele creditare cresc apare problema selectării clienţ ilor
şi volumul creditării scade.

Creşterea incertitudinii duce la scăderea volumului creditării. Cînd o firmă vestită se distramă, cînd o economie e în
recesiune, cînd sistemul politic nu e stabil creşte incertitudinea. În condiţiile creşterii neîncrederii, cum a fost în Mexic cînd
candidatul la preşedinţie de la partidul de guvernamînt Luis Colozo a fost omorît în 1994 sau în Tailanda şi Coreea cînd au
fost bancrotate principalele companii financiare pînă la criză, creditorilor le este mai greu să monitorizeze clienţii, se
micşorează volumul creditării şi scade activitatea economică.

Scăderea preţurilor activelor, imobililor duce la micşorarea capitalului firmei. În timpul crizei preţul acţiunilor la
bursă scade ca rezultat se micşorează capitalul mai multor corporaţii. Dacă marimea capitalului este cel mai mare indiciu la
acordarea creditelor, creditorii cu mare atenţie verifică aceşti agenţi economici. Creşterea ratelor creditare, incertitudinea,
scăderea acţiunilor la bursă au anticipat crizele din Mexic, Tailand, Coreea de Sud şi Argentina. Scăderea acţiunilor la bursă
au avut loc concomitent cu criza în Malazia, Indonezia.

Reeşind din faptul că influenţa acestor factori se suprapun actorii pieţii valutare presimt apropierea catastrofei.
Valuta ţărilor care se raportează la dolar SUA devine obiect al atacurilor speculative ca rezultat apare criza valutară.

Cînd băncile şi alte instituţii financiare sunt afectate bancii centrale nu e confortabil de a mări ratele de refinanţare
şi în acelaşi timp de a atrage învestiţii şi a proteja valuta naţională. Dacă se ridică ratele de refinanţare se măresc ratele de
creditare, scade profitul şi poate duce la falimentare. Autoritaţile, banca centrală au de hotărît o dilemă dacă exagerează cu
mărirea ratelor de creditare se înrăutăţeşte starea financiară a băncilor. Dar dacă nu măreşte ratele nu pot salva valuta
naţională şi duce la deprecierea valutei.

Speculaţia pe piaţa valutară duce la diminuarea rezervelor statului datorită faptului că băncile centrale vînd valută
străină pentru a stopa deprecierea valutei naţionale. Cînd rezervele se diminuează semnificativ, băncile centrale nu mai
intervin şi are loc devalorizarea valutei naţionale. În decembrie 1994 banca centrală a Mexicului a intervenit pe piaţa
valutară şi semnificativ a mărit ratele de creditare. Aceasta nu a stopat speculaţia pe piaţa valutară şi a dus la devalorizarea
peso în decembrie 1994. În Tailanda aceaşi cauză a dus la devalorizarea valutei natţionale în iulie 1997, ca consecinţă
devalorizarea valutei în toată reginea, Filipine, Indonezia, Malazia, Coreea de Sud.

O situţie similară se întimpla în Republica Moldova, deşi există economişti relativ bine pregătiţi, cu experienţă şi
fără, în ultima instanţa consiliul de administratie al bancii centrale are raspunderea deciziilor pe care le face. Aceste decizii
afectează pe toţi. Şi rezultatele monitorizării şi gestionării situţiei de criză financiară prezentă în Moldova nu sunt
exemplare. De sigur, cel puţin în ultimul timp, fiecare criza vine cu ceva nou diferit de cea a fost. De sigur ca cauzele crizei
actuale prezente în Republica Moldova nu pot fi redate în un articol, nici nu este scopul prezentului articol. Cît şi
globalizarea ca cauza a situţiei prezente este una mult mai mică. Situaţia de criză în Ucraina, sancţiunile etc. au influenţat
negativ desigur, dar impactul negativ mai mare este din partea autorităţilor care in loc sa îndeplinească interesele cetăţenilor
au condus pe unde mai mult pe unde mai puţin, pe undeva direct pe undeva indirect, la situţie de criza.

Chiar daca crizele vin cu ceva nou, studierea crizelor care au fost deasemenea este importantă. Nu există o formulă
magică pentru toate cazurile. Dar la orice acţiuni negative in potriva intereselor naţionale există o limită. Despre situţia celor
trei banci este scris şi spus multe, de la naţionalizare la lichidare, problema ca nu totul poate fi rezolvat numai cu bani, de
exemplu numai pierderea imaginii costă deasemenea destul de mult. Ea se obţine greu şi e nevoie de mult timp, însă se
pierde foarte şi foarte repede.
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THE FRAMEWORK FOR REGULATING
MICROFINANCE INSTITUTIONS: THE EXPERIENCE OF EU
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This paper aims to provide a complete picture of EU experience in the field of microfinance. This sector has been
actively developing in EU in recent years, after the increased attention and interest from the public authorities. Thus, the
purpose of this research is to describe the microfinance model characteristic for EU justify the correlation between
microfinance and small and medium-sized enterprises (SMEs). The paper defines microcredit and presents its current status
in the EU. Following this, the author summarizes the main microfinance institutions in selected CEE countries. In the final
section, the author shares his professional recommendations and puts forward a directive on the hallmarks of good micro
financing.
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Motto:
“Microfinance has proven its value in many countries, as a weapon against poverty and hunger.
It really can change people’s lives for the better, especially the lives of those who need it most.”

Kofi Annan, former UN Secretary-General
Introduction
Microcredit addresses the need for access to credit by business start-ups, small businesses and the self-employed.

Access to loans under EUR 25 000 is perceived as very difficult by the SME sector, which is an important motor for growth
and employment. Microcredit can also be a tool for achieving policy goals like social welfare, employment or simply
development and growth of small enterprises. The very wide spectrum of goals and therefore target groups addressed, from
the socially excluded to traditional start-ups, is reflected in the variety of legal forms of microcredit providers and the
regulations that cover them. [5]

While many initiatives are carried out by the Black Sea Economic Cooperation (BSEC) and Central and Eastern
Europe (CEE) countries, more support is needed for the employment of young people. It is very important to emphasize that
encouraging the entrepreneurial spirit and supporting start-up initiatives would go a long way to alleviating unemployment
too. However, the question is how, by whom and by what means? This is the aim of this paper - to draw the attention of
policymakers and entrepreneurial support institutions to the significance of micro crediting and microcredit schemes in
selected CEE countries.

Availability of financial instruments is of paramount importance for SMEs. Financial instruments are defined as
any tools that are used by either firms or financial intermediaries to acquire or intermediate funds. Clients with negative
personal factors such as illiteracy, lack of regular income and bad credit histories face serious difficulties in getting bank
loans, especially when starting a business. It is such clients who need more support. There is a one important rule of thumb:
different SME target groups need various financial schemes and lines. These vary from microcredit through public credit
guarantee funds and mutual credit guarantee associations to venture capital and others. There is no unique way of financing
SMEs. The need depends on the stage of maturity and size of the enterprise. [3]

In Europe only two countries, France and Romania, have specific legislation on microcredit. In other countries
microcredit is regulated under the laws governing the institutions that provide it, basically banks and non-banks. Whereas
the legislation concerning the banking sector is clear and harmonized to a certain extent by European banking law, the
regulatory approach to microcredit provided by non-banks differs from country to country. For the bank model the factor
determining whether an institution falls under the scope of banking legislation is the right to take deposits under European
law. Many countries use this room for maneuver, allowing non-banks to operate credit-only activities without the need to
have a banking license.

Microcredit and Microfinance
Availability of financial instruments is of paramount importance for SMEs. Financial instruments are defined as

any tools that are used by either firms or financial intermediaries to acquire or intermediate funds. Clients with negative
personal factors such as illiteracy, lack of regular income and bad credit histories face serious difficulties in getting bank
loans, especially when starting a business. It is such clients who need more support.

There is a one important rule of thumb: different SME target groups need various financial schemes and lines.
These vary from microcredit through public credit guarantee funds and mutual credit guarantee associations to venture
capital and others. There is no unique way of financing SMEs. The need depends on the stage of maturity and size of the
enterprise.

Definition of microfinance: “Microfinance” is often defined as financial services for poor and low-income clients
offered by different types of service providers. In practice, the term is often used more narrowly to refer to loans and other
services from providers that identify themselves as “microfinance institutions” (MFIs). These institutions commonly tend to
use new methods, developed over the last 30 years, to deliver very small loans to unsalaried borrowers taking little or no

1 Viorica POPA, PhD Student, NIER, email: violin_s@yahoo.com
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collateral.
These methods include group lending and liability, pre-loan savings requirements, gradually increasing loan sizes

and an implicit guarantee of ready access to future loans if present loans are repaid fully and promptly. More broadly,
microfinance refers to a movement that envisions a world in which low-income households have permanent access to a
range of high quality and affordable financial services offered by a range of retail providers to finance income-producing
activities, build assets, stabilize consumption and protect against risks. These services include savings, credit, insurance,
remittances, and payments and others. [6] CPAG Microfinance Gateway (2014).

The microfinance sector1 consistently focuses on understanding the needs of the poor and on devising better ways
of delivering services in line with their requirements, developing the most efficient and effective mechanisms to deliver
finance to the poor. Continuous efforts towards automation of operations is steady improving in efficiency. The automated
systems have also helped accelerate the growth rate of the microfinance sector.

The goal for MFIs should be:
• To improve the quality of life of the poor by providing access to financial and support services;
• To be a viable financial institution developing sustainable communities;
• To mobilize resources in order to provide financial and support services to the poor, particularly women, for

viable productive income generation enterprises enabling them to reduce their poverty;
• Learn and evaluate what helps people to move out of poverty faster;
• To create opportunities for self employment for the underprivileged;
• To train rural poor in simple skills and enable them to utilize the available resources and contribute to

employment and income generation in rural areas. [4]
“Microcredit, or microfinance, is banking the unbankables, bringing credit, savings and other essential financial

services within the reach of. millions of people who are too poor to be served by regular banks, in most cases because they
are unable to offer sufficient collateral. In general, banks are for people with money, not for people without.” (Gert van
Maanen, Microcredit: Sound Business or Development Instrument, Oikocredit , 2004).

“(Microcredit) is based on the premise that the poor have skills which remain unutilized or underutilized. It is
definitely not the lack of skills which make poor people poor….charity is not the answer to poverty. It only helps poverty to
continue. It creates dependency and takes away the individual’s initiative to break through the wall of poverty. Unleashing
of energy and creativity in each human being is the answer to poverty.” (Muhammad Yunus, Expanding Microcredit
Outreach to Reach the Millennium Development Goals, International Seminar on Attacking Poverty with Microcredit,
Dhaka, Bangladesh, January, 2003)

Microcredit belongs to the group of financial service innovations under the term of microfinance, other services
according to microfinance is microsavings, money transfer vehicles and microinsurance. Microcredit is a innovation for the
developing countries. Microcredit is a service for poor people that are unemployed, entrepreneurs or frames who are not
bankable. The reason why they are not bankable is the lack of collateral, steady employment, income and a verifiable
credithistory, because of this reasons they can´t even meet the minimal qualifications for a ordinary credit. By helping
people with microcredits it gives them more available choices and opportunities with a reduced risk. It has successfully
enabled poor people to start their own business generating or sustain an income and often begin to build up wealth and exit
poverty. The amount of money that´s landed out seldom exceeds 100USD.

Microcredit fits best to those with entrepreneurial capability and possibility. This translates to those poor who work
in growing economies, and who can undertake activities that generate weekly stable incomes. For those who don´t qualify
because they are extreme poor like destitute and homeless almost every microcredit institution have special safety programs
that offer basic subsistence and later endeavors to graduate this members in their microfinance program making ordinary
microcredits available.

Microcredit plays an important role in fighting the multi-dimensional aspects of poverty. Microfinance increases
household income, which leads to attendant benefits such as increased food security, the building of assets, and an increased
likelihood of educating one’s children. Microfinance is also a means for self-empowerment. It enables the poor to make
changes when they increase income, become business owners and reduce their vulnerability to external shocks like illness,
weather and more. [4]

Microcredit has widely been directed by the non-profit sector while commercial lenders require more conventional
forms of collateral before making loans to microfinance institutions. But now it´s successfully growing bigger and getting
more credibility in the traditional financeworld. Due to that the traditional banking industry have begun to realize that this
borrowers fits more correctly in a category called prebankable. T he industry has realized that those who lack access to
traditional formal financial institutions actually require and desire a variety of financial products. Nowadays the mainstream
finance industry is counting the micro edit projects as a source of growth. Before almost everyone where neglecting the
success of microcredit in the beginning of the 1970s when pilot projects such as ACCION where released until the United
Nations declared 2005 the International Year of Microcredit.

Microcrediting in the European Union
In 2003, the European Commission adopted a new definition of microenterprises that came into use on 1 January

2005. [7]  Enterprises will be considered microenterprises if their headcount amounts to less than ten and their turnover (or
balance sheet total) does not exceed € 2 million. The EU Institutions defined microcredit as a loan below € 25,000. The

1 http://www.microfinanceinfo.com/micro-financial-institutions/
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European Commission Communication of 13 November 2007, "A European initiative for the development of microcredit in
support of growth and employment", identified four priority areas for action:
 improving the legal and institutional environment in the Member States,
 changing the climate in favor of employment and entrepreneurship,
 promoting best practices, and
 providing additional financial capital for microfinance
In 2010, in accordance with Decision No. 283/2010 of the European Parliament and the Council, the European

Commission launched the European Progress Microfinance Facility (EPMF or Progress Microfinance) to set up and/or
develop microenterprises and small businesses through the availability of microcredit – loans below € 25,000. [8]  Progress
Microfinance does not directly finance entrepreneurs, but enables selected microcredit providers in the EU to increase
lending by:
 issuing guarantees, thereby sharing the providers' potential risk of loss
 providing funding to increase microcredit lending.
As a first step in implementing this agenda, the Commission and the European Investment Bank (EIB) created the Joint

Action to Support Microfinance Institutions in Europe (JASMINE) in 2008 to provide mentoring for non-bank microcredit
finance institutions and a financing window for a global amount of € 20 million offered by the EIB. The EU allocated € 25
million from the overall budget, while the European Investment Bank provided an additional € 75 million. This means a
total of € 100 million was allocated for this purpose. JASMINE shall be implemented through the following types of
actions, as appropriate:
(a) guarantees and risk-sharing instruments;
(b) equity instruments;
(c) debt instruments;
(d) support measures, such as communication activities, monitoring, control, audit and evaluation which are directly
necessary for the effective and efficient implementation.

Generally, the CEE countries deem these financial means to be outside their interest, as their policymakers are
ashamed to recognize the poverty and extreme unemployment in their countries. Unfortunately, most of the CEE countries
do not realize the significance of this issue. Only Poland used this instrument in the proper manner by nominating Indicative
Micro (with the support of € 3.771 million) as a non-bank institution, and Fundusz Mikro (with the support of € 1.88
million) and Slovenia as financial intermediaries out of the 26 participating institutions from the 15 Member States.
European Parliament Decision No. 283/2010/EU emphasized that the actions financed by the EPMF should be coherent and
compatible with other Union policies, in particular the financial  instruments of the Competitiveness and Innovation
Framework Programme (CIP), JASMINE, the European Agricultural Fund for Rural Development (EAFRD), European
Regional Development Fund  (ERDF), Joint European Resources for Micro to Medium Enterprises (JEREMIE) and the
European  Social Fund (ESF).

Resource centres in Europe
There are two resource centres promoting microfinance in Europe, namely:

1. Microfinance Centre for Central and Eastern Europe and Newly Independent States
(MFC), and  2. European Microfinance Network (EMN).
Both share the common visions of:
• PROMOTING MICROFINANCE AS A TOOL FOR JOB CREATION, ECONOMIC GROWTH AND SOCIAL

INCLUSION;
• PROMOTING ENTREPRENEURSHIP AND SELF-EMPLOYMENT.
They both provide the following services:
• CAPACITY BUILDING (TRAINING, TECHNICAL ASSISTANCE, INFORMATION);
• RESEARCH (STUDIES ON LEGAL ENVIRONMENT, MODALITIES OF OPERATION, EVALUATION,

COUNTRY STUDIES);
• NETWORKING (CREATION OF WEB-PLATFORMS, ANNUAL CONFERENCES, EXCHANGE OF

EXPERIENCES);
• ADVOCACY AT THE EU AND MEMBER COUNTRIES’ LEVEL;
• DISSEMINATION OF GOOD PRACTICES.

Institutional Models
The following institutions were identified as providers of microcredit: commercial banks, savings banks,

cooperative banks, microfinance banks, foundations, diverse types of nonprofit associations, and credit unions. As already
said above, these actors can be roughly classified by their institutional models into banks and non-banks. Providers can be
also categorised by the different target groups they are trying to reach: bankable and non-bankable entrepreneurs. In the
bankable group we understand mainly traditional start-ups and established micro-enterprises, while the non-bankable group
includes mainly financially excluded people.  [5]

MFIs are categorized according to their target groups as non-bankable and bankable entrepreneurs. The clients of
the non-bankable groups are mainly financial and socially excluded persons. The bankable group deal with traditional start-
ups and already established microenterprises. However, the two groups can take on each other’s target clients.

1.1. The banking model
According to all experts in the group, the most important institutional supplier of microcredit to small firms is the

banking system with banks (savings, co-operative and commercial banks) being by far the biggest providers. The main
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regulations concerning banks are European banking legislation under European Banking law is to take deposits and national
banking laws.

Microcredit providers operating under banking law have to fulfil all the requirements of banking legislation
(regulation and supervision): transparency, minimum capital requirements, duties to report to banking authorities and other
supervisory regulation, etc. These requirements are justified by two overall objectives: the soundness of the financial market
and the protection of banks’ clients and investors.  [9]

EU Banking directives do not relate to credit-only institutions and therefore do not directly affect or restrict
microcredit, but some Member States limit the lending business to licensed banks. Countries where only banks are allowed
to lend in general are for example Austria, Germany, Italy and Turkey. Many national laws allow non-banks to engage in
lending activities as is the case in Belgium, Bulgaria, Czech Republic, France, Romania, Sweden and the United Kingdom.
Taking deposits is the determining factor for bank status, i.e. savings operations can only be carried out by accredited banks.

1.1.2. Cooperatives and Savings banks
Although no data was available in the group on the number of loans disbursed by European Savings and Co-

operative banks, these banks play a significant role in some countries. Savings banks are involved in microcredit operations
with different business models. These business models can be grouped into three main types: regular lending activities
(balance sheet-based model), foundations (off balance sheet-based model) and partnerships with financial institutions
(agency-based model). Under their regular lending activities, savings banks work with specialised small lending
departments and, mainly in the EU-15, are complemented by guarantees given by promotional banks such as the KfW
schemes described above. Under the foundation approach, profits and losses resulting from microcredit operations are not
consolidated in the bank’s financial statements but in separate foundations.

Savings banks are involved in microcredit operations with different business models. These business models fall
into three main types:

 regular lending activities (balance sheet-based model),
 foundations (off-balance sheet-based model) and
 partnerships with financial institutions (agency-based model).

1.1.3 Microfinance Banks
A microfinance bank is devoted to extending small loans, referred to as microloans, to individuals, businesses and

organizations in low-income regions, including under developed countries where small amounts of money can go a long
way. Some financial institutions are devoted entirely to microfinance, while others are part of larger companies, such as
global investment banks. Ultimately, this type of bank provides credit to those who would otherwise be unable to access this
form of capital.

Microfinance banks specialize in providing small loans but are regulated by banking law. Some examples of
microfinance banks are ProCredit Bank in Bulgaria and Romania. European microcredit finance is very young. This
growing sector has significant potential.

Microcredit practice varies from country to country, and depends on icrofinance intermediaries to provide
microloans. There is no single model for the promotion of entrepreneurship, as every country has to adopt its own policy
mix to find the best solution. The legal framework also varies, and the practice and operation procedures differ across the
different countries. [6]

A good example of a microcredit bank in Italy is Banca Popolare Etica. It is the first ethical bank encouraging
socio-economic initiatives in the field of sustainable human and social development. This institution was set up in 1999 in
Padua. [9]

This bank introduced an ethical dimension to its banking activities. In doing this, the bank is committed to
observing the following main principles:
 economic actions have non-economic consequences;
 access to credit is a basic human right;
 profit should be redistributed equally among all members;
 respect the interest of all;
 the operation of the bank should be transparent, efficient and fulfil ethical requirements;
 participation of all should be encouraged.

The Italian system, which is exemplary for countries, where only banks are allowed to lend, is described in the graphic
below. The provision of microcredit credit is divided into two market systems: the “conventional microcredit” for micro-
enterprises and SMEs (who are members of trade organizations) and the “social microcredit” targeting people who are
excluded socially and economically.  However, evidence shows that in both segments additional support is needed without
which the market would not deliver satisfactory results.

In Italy in the 1990s new legal rules forced the MAG (“mutua autogestione”) cooperative societies (self-management
mutual associations – a financial cooperative), whose traditional aim is to raise savings among their members and to finance
"socially oriented projects”, to reorganise.

This development led to the foundation of an “ethical bank”, Banca Etica, which has the legal form of a popular
banking institute. This kind of cooperation between banks and business support institutions can be found in many countries,
e.g. in Austria the Chambers of Commerce are engaged in microcredit programmes. In the banking model
closer co-operation with existing business support services can help, both to drive costs down and to increase the chances
for longer term survival of the enterprise especially for start-ups. Mentoring in the critical start-up phase decreases the risk
of failure.  [5, 12p.]
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Example: Italy – the operational model for the provision of microcredit
Source: L. Callegaro (Banca Etica), Presentation to the Expert Group, 14 December 2006

1.2. The non-banking model
The regulatory approach to microcredit provided by non-banks differs from country to country. The existing

institutional models range from non-profit associations, not-forprofit companies, charities, trusts, foundations to credit
unions. Special legislation for these microfinance institutions (MFIs) can be found in France, and Romania. The UK and
Finland do not have specific laws but allow exemptions regarding community development finance.

1.2.1. Microfinance institutions
Specialised microfinance institutions (MFIs) can be found in Belgium, Finland, France, Germany, Hungary,

Ireland, Italy, Poland, Romania, Slovakia, Spain, Sweden, the United Kingdom and Turkey. Microfinance institutions have
some common characteristics. As regards the target market most micro lenders target registered businesses with fewer than
five employees and lend smaller amounts. If there is a client-specific targeting, the most common focus is on poverty,
women and the unemployed.

The UK does not have specific laws, but some MFIs known as Community Development Finance Institutions
(CDFIs) register under the Industrial & Provident Societies Act, 1965.  An Industrial & Provident Society is an alternative
corporate form to a company. Societies registered under the Act can benefit of some exemptions under the Financial
Services and Markets Act 2000 and are able to raise capital through the issue of redeemable shares known as with draw able
share capital. Redeemable share capital is regarded as “risk capital”, so CDFIs are not regarded as credit institutions or as
carrying out the business of banking.  CDFIs are exempted from prospectus regulations and also from the financial
promotion rules. However, the Financial Services Authority has discretion over the registration of community benefit
societies and will not register a society unless it has included some  consumer protection in its rules relating, among others,
to the fitness and propriety of management and the quality of the systems and controls in place.  Investment in these CDFIs
automatically confers membership and many CDFIs invite borrowers into membership as well. Membership confers
governance rights, including the power to attend and vote at meetings and to elect directors.

These protections would typically include the rules on the following topics:
 Financial Promotions
 Fit and Proper
 Member Identification
 Money Laundering
 Systems and Controls
 Business Principles
 Fidelity Insurance
 Accounts.
In Finland there is also legislation related to microcredit and municipalities, local authorities and communes.

Under the Act on Social Credit townships can grant “social credit” to persons with low income and no access
to other finance institutions, but mainly for personal use. The credit is part of the social welfare service and aims to prevent
social exclusion. [9]
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In September 2006 the Microfinance Fund was created in Germany. In this new initiative, banks, micro-finance
providers and the German Microfinance Institute (DMI) co-operate with the fund. The DMI accredits business
support/microfinance institutions (start-up advisory centers) that make loan recommendations to participating banks. The
banks pay out small loans up to EUR 10 000 and are the formal contracting partner for the borrowers. However, banks are
not involved in the operations in detail and do not have to take any credit risk. Their activities concerning on-lending and
administration are compensated by a part of the interest paid by the borrower.

Source: Abel, Susamme (2007): The Microfinance Fund Germany, in: Microfinance in Germany and Europe –
Market Overview and Best Practice Examples, Published by KfW, Frankfurt.

The business support organizations assume 20% of the liability of the recommended loans (fist-loss liability), the
other 80% being assumed by the Fund. Microfinance institutions provide pre-loan advice and monitor the payback period.
Thus a crucialelement of the fund concept is to combine advisory and lending/monitoring operations at local level in the
microfinance institutions that have good information regarding the entrepreneurs’ needs and affairs.

For their advisory and monitoring efforts, microfinance institutions receive 10% of the repayments by the
borrowers. These repayments are financed by the Fund’s returns. The involvement of microfinance institutions in risk
allocation provides a strong incentive for them to work efficiently concerning the selection of borrowers and repayment
monitoring. The central task of the DMI is to monitor the quality of the microfinance institutions’ operations and processes.
Thanks to the Fund concept, banks can learn about business opportunities in microfinance and are protected by the Fund
guarantee, which aims to create incentives for banks to provide more microloans in the future. [5, 26p]

Conclusion
Microcredit is a bottom-up approach of the local economic development process, assisted by special intermediary

microfinance institutions. The lack of adequate start-up finance is one of the most significant barriers to young and socially
excluded persons seeking to establish their own businesses. There is a paradigm change in the creation of economic and
social activities. Through microcredit, the unemployed and the poor become creditable. The economic power engendered by
microcredit creates a socio-economic power that generates income and lifts the poor out of poverty.

Micro and small enterprises play a significant role because they provide goods and services on the spot. In doing
so, they create jobs, pay taxes and generate growth. [9] Microcrediting, in accordance to EU policy, can be used to reduce
poverty and encourage the entrepreneurial unemployment to return to the labour market. However, the majority of micro
and small enterprises still cannot apply to financial institutions for aid, in spite of their best efforts. Government
policymakers and the financial elite do not understand that microcredit facilities perform the important role of fighting
poverty and fostering social inclusion through job creation and self-employment.
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EVOLUŢIA SISTEMULUI FINANCIAR AL REPUBLICII MOLDOVA

Cristina Panfil, cercetător ştiinţific, INCE

Asemenea altor discipline ştiinţifice, economia cunoaşte  o evoluţie rapidă, astfel încît este necesar, în anumite
momente, să se facă un bilanţ care să ofere celor care se interesează de ea tabloul ştiinţei la zi. În condiţiile globalizării
rapide, mondializării pieţelor financiare şi creşterii influenţei factorilor externi asupra economiei naţionale, sistemul
financiar devine din ce in ce mai labil. În astfel de circumstanţe este în special necesar să se supravegheze mecanismul
financiar pentru a preveni riscurile sistemice, crizele şi a susţine dezvoltarea economică a ţării.

Cuvinte cheie: sistem financiar, vulnerabilităţi, produs intern brut, bănci, instituţii de microfinanţare,  organizaţii
de asigurări, stabilizarea activităţii economico-financiare.

Economics  meets a fast pace evolution, just as the other brunches of science, so  that, in particular moments, it is
necessary to be made a summary(overview) which gives those who are interested in it, the situation at present moment. In
conditions of rapid globalization, internationally merging financial markets  and increasing influence of external factors on
the national economy, the financial system becomes more and more unsteady. In these circumstances it is especially
necessary to oversee the financial mechanism  in order to prevent systemic risks, crisis, and sustain economic development
of the country.

Keywords: financial system, vulnerabilities, gross domestic product, banks, microfinance institutions, insurance
companies, financial-economic stabilization.

Dezvoltarea economiei oricărei ţări are drept reper un amplu sistem financiar, funcţia principală a căruia este de a
stabili relaţii eficiente între nevoile de finanţare deficitare şi nevoile de plasament a finanţelor excedentare. Încă de la
sfîrşitul secolului XIX, finanţele au devenit disciplina principală a economiei şi pe parcursul anilor specialiştii în domeniu
au fost preocupaţi continuu de perfecţionarea conţinutului şi  instrumentelor sistemului financiar.

Sistemul financiar are un conţinut foarte complex. Pe de o parte, semnifică ansamblul relaţiilor economice, în
expresie bănească, prin care se constituie, se distribuie şi utilizează resursele financiare în cadrul celor două subsisteme
financiare:

 public: bugetul de stat; bugetele locale; asigurările sociale de stat; creditul (cu participarea unor entităţi
publice); asigurările de bunuri, persoane şi răspundere civila (prin societăţi cu capital de stat);  finanţele întreprinderilor şi
altor entităţi publice;

 privat: participanţii, entităţile şi persoanele private ce administrează în interes privat fonduri financiare.
Subsistemul financiar privat se structurează pe următoarele componente: finanţele întreprinderilor şi altor entităţi private;
creditul bancar (privat); asigurările sociale private şi asigurările de bunuri, persoane şi răspundere civilă; finanţele
gospodăriilor.

Pe de altă parte, sistemul financiar este definit şi ca un sistem de instituţii care participă la organizarea relaţiilor,
la constituirea şi distribuirea fondurilor, precum şi la elaborarea, executarea şi controlul planurilor financiare.

Întrucât subsistemul financiar public este foarte amplu, iar constituirea acesteia este mai extinsă şi dificilă, în
prezenta lucrare se va analiza subsistemul financiar privat (sectorul deţinător de monedă), adică: băncile, instituţiile de
microfinanţare, organizaţiile de economii şi asigurări ş.a.

Scopul lucrării este de a analiza şi de a identifica riscurile sistemului financiar, care pot apărea în legătură cu
posibila recesiune şi instabilităţile interne. Privind retrospectiv, putem constata faptul că Republica Moldova, începînd cu
anii 2000 şi pînă în prezent a înregistrat performanţe economice acompaniate de politicile de fiscalitate, monetare şi rată de
schimb îmbunătăţită. Totuşi creşterea a fost nestatornică,  observîndu-se o evoluţie oscilatorie. Republica Moldova a ajuns
să fie  o ţară săracă, cu cel mai redus nivel al PIB-ului per capita din Europa, iar acest fapt face şi mai dificilă adaptarea la
schimbările ce intervin. 1 Pe lîngă astea este catalogată ca fiind agrar-industrială (agricultura ocupă aproximativ 13% din
PIB şi industria prelucrătoare ocupă  in jur de 12% ,iar restul  revind serviciilor2), situaţia financiară este foarte vulnerabilă
datorită şocurilor şi  finanţării deficitare sau greu de obţinut.3 Pe parcursul evoluţiei sistemului financiar, Republica
Moldova s-a confruntat cu diferite situaţii. Odată cu trecerea la economia de piaţă, metodele de planificare strategica în
domeniul finanţelor, de  modelare, de prognozare au fost cu părere de rău lăsate uitării. Cu toate acestea, există şi elemente
pozitive - fiind o tară mică, Moldova poate pune în aplicare mai uşor şi mai eficient  reformele de îmbunătăţire.

Situaţia actuală
Analiza sistemul financiar al Republicii Moldova denotă o situaţie critică a acestuia. Acest fapt este relatat şi de

Experţii de la Fundaţia Universitară a Mării Negre, care prognozează o deteriorare semnificativă a situaţiei bugetar-fiscale.Şi mai pesimist apreciază situaţia specialiştii de la Banca Mondială, care previzionează recesiune economică în Republica
Moldova. Astfel, deficitul bugetar a crescut de la 3,8% din PIB în 2013 până la 5,4% în 2014 şi, dacă nu vor fi luate
măsurile de rigoare, în 2015 conform Băncii Mondiale se vor majora până la 7,1% .

Cristina Panfil, cristina.panfil@yahoo.com

1 Riscurile din sectorul bancar şi implicaţiile asupra securităţii economice a ţării, expert grup
2 Biroul National de Statistica, calculi semidefinitive din anul 2014
3 World Bank, Overview for Republic of Moldova
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Principalul agregat macroeconomic al contabilităţii naţionale - PIB-ul, care serveşte la formarea economiilor
naţionale, în 2014 a constituit aproximativ 111, 7 mld. lei,  ceea ce este mai mare cu 4,6 % comparativ cu anul precedent (
în anul 2013 acesta a alcătuit  109,4 mld. lei). Totodată, trebuie să menţionăm faptul că creşterea economică a Republicii
Moldova în mare parte se bazează pe remitenţe şi influenţa acestora asupra consumului1, care în ultimii ani sunt în continuă
descreştere.
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Figura 1. Evoluţia PIB-ului în Republica Moldova
Sursa: Biroul Naţional de Statistică şi Ministerul Economiei

În anul 2013  Ministrul Economiei a anunţat prognoza principalilor indicatori macroeconomici pentru perioada
2014-2017. Potrivit acesteia, se estima că Produsul Intern Brut în aceşti ani va creşte cu o rată medie anuală de circa 4,5%,
cu îmbunătăţiri structurale. Astfel, în structura PIB trebuia să crească ponderea industriei cu 0,4 puncte procentuale (din
anul 2014 pînă în anul 2017), a construcţiilor – de la 3,5% la 3,7% şi a comerţului interior – de la 13,5% la 14%. Exporturile
se vor majora în această perioadă cu circa 8,5% anual, importurile - cu circa 7,2% anual.2

Însă situaţia a povîrnit în altă direcţie. Pentru anul 2015 Banca Mondială prognozează recesiune economică de
aproximativ 2%, iar pentru anul 2016 se prognozează o diminuare cu 1,5% a creşterii PIB-ului.3

Pentru a depista lacunele sistemului, trebuie mai întîi să fie analizat fiecare component în parte după cum urmează:
I. Sectorul bancar ocupă poziţia dominantă în cadrul sistemului financiar moldovenesc. Pe parcursul ultimilor 2

ani  au intervenit modificări majore în structura instituţiilor bancare. Numărul instituţiilor de credit se va micşora de la 14
pînă la 11 bănci datorită lichidării băncilor cu activităţi frauduloase: Banca de Economii, Banca Socială şi Unibank , ceea ce
se preconizează de a efectua în semestrul IV al anului 2015. În sistemul bancar din Republica Moldova urmează să activeze
11 de instituţii bancare, dintre care: 4 cu capital majoritar privat străin (din cauza transparenţei reduse a capitalului bancar
moldovenesc, este destul de dificil de apreciat care este de fapt situaţia la capitolul proprietarilor băncilor, excepţie fac unii
investitori străini majoritari „adevăraţi”: Group Societe Generale în Mobiasbancă, Gruppo Veneto Banca în Eximbank,
ProCredit Holding în ProCredit Bank4), nici una nu este cu capital integral sau majoritar de stat şi  o sucursală a băncii
române - Erste Bank/BCR în BCR Chişinău. Numărul de bănci, în comparaţie cu alte state est-europene,  este mai redus,
respectiv şi concurenţa este mai puţin intensă. Putem constata o concurenţă oligopolistă, primele trei bănci Agroinbank,
Moldindcombank şi Victoriabank,  formînd o poziţie dominantă. Pe parcursul ultimilor ani clienţii serviciilor bancare s-au
orientat către calitate şi siguranţă, manifestînd încredere în sistemul bancar care, spre regret,  a fost recent total compromisşi vor fi necesare acţiuni şi resurse pentru a restabili încrederea clienţilor care au fost furaţi în cel mai obraznic mod.

II. Sectorul financiar nebancar în care se include sectorul asigurărilor, fonduri de pensii private, instituţii de
microfinanţare şi biroul istoriilor de credit.

Pe piaţa asigurărilor, îşi desfăşoară activitatea de asigurare 15 societăţi. Se apreciază că aceasta se dezvoltă cu un
ritm rapid, cu toate că în comparaţie cu alte ţări avem foarte multe lucruri de implementat. Dintre toate grupele de asigurări
generale, cele  pentru autoturisme  au ocupat locul de frunte în portofoliul consolidat al pieţei, restul fiind nu rea populare în
rîndul cetăţenilor Moldovei. Cauzele principale care au determinat situaţia respectivă sunt: nivelul redus al veniturilor pe
cap de locuitor, subestimarea rolului asigurărilor de către populaţie, lipsa încrederii societăţii în acest sector, lipsa
reglementării prudenţiale, asigurarea insuficientă a respectării legislaţiei (majoritatea societăţilor de asigurare au un nivel
insuficient de capitalizare).

În sfera Asociaţiilor de Economii şi Împrumut, de asemenea, se înregistrează o evoluţie a valorii medii a

1 Strategia Naţională de Dezvoltare a Republicii Moldova 2012-2020
http://particip.gov.md/public/files/strategia/Moldova_2020_proiect.pdf
2 Lazăr Valeriu, Raportul de activitate pentru anul 2013 al Ministerului Economiei şi priorităţile instituţiei pentru anul 2014
http://www.mec.gov.md/ro/content/raportul-de-activitate-pentru-anul-2013-al-ministerului-economiei-si-prioritatile
3 COMUNICAT DE PRESĂ : “Banca Mondială – prognoză de recesiune economică pentru Republica Moldova în 2015, pentru a
îmbunătăţi perspectivele creşterii sunt necesare reforme”
4 Tornea Ion, SECTORUL BANCAR DIN REPUBLICA MOLDOVA, Institutul pentru Dezvoltare şi Iniţiative Sociale (IDIS) Viitorul,
2012
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împrumutului ce revine unui membru beneficiar de împrumut în perioadele 2010-2014. Acest lucru este o dovadă a cererii
continue a împrumuturilor acordate de Asociaţiile de Economie şi Împrumut.1

Organizaţiile de microfinanţare se dezvoltă într-un ritm mai accelerat. Acest fapt poate fi dedus din faptul că
numărul lor a crescut cu 16 unităţi sau cu circa 19% pe parcursul anului 2014, atingînd cifra de 112 organizaţii in trimestrul
3 al anului 2015. A crescut şi numărul contractelor de credit, majoritatea acestora fiind acordate pentru consum, construcţiişi alte scopuri (conform clasificării contabile). Conform datelor furnizate de Biroul istoriilor de credit Î.M. „Biroul De
Credit”S.R.L. în 2014 s-a mărit cu 4%  baza de date a creditelor şi  s-a amplificat numărul   de persoane cu istorie de credit
pozitivă aproximativ cu 29%.

III. Pieţe financiare: piaţa titlurilor de stat, piaţa de capital şi piaţa valutară. Dezvoltarea pieţei financiare
nebancare în anii 2011-2014 se evaluează după indicatorii de monitorizare, care au depăşit valorile prognozate atît la
capitolul emisiuni, cît şi la capitolul tranzacţii cu valori mobiliare. A fost înregistrată o creştere cu 72 % a în volumul
investiţiilor străine atrase prin emisiunile de valori mobiliare în 2014 comparativ cu 2013. Totodată a fost înregistrată o
scădere nesemnificativă a volumului tranzacţiilor bursiere. Piaţa valorilor mobiliare este caracterizată ca fiind foarte puţin
dezvoltată in Republica Moldova. Crearea unei infrastructuri adecvate principiilor economiei de piaţă presupune reforme in
piaţa valorilor mobiliare. Activitatea pe piaţa titlurilor de stat s-a intensificat după a 2-a jumătate a anului 2014, VMS fiind
unul din principalele instrumente de dirijare a deficitului bugetar şi lichidităţii. Acestea sunt puse şi la dispoziţia
persoanelor fizice, însă acest lucru nu se apreciază pozitiv, oamenii manifestînd neîncredere şi frustrare, ceea ce vorbeşte
despre problemele financiare ale statului şi lipsa protecţiei oamenilor de rînd din partea acestuia.. Ca urmare titlurilor de stat
se vînd doar prin intermediul dealerilor în bănci.

Potrivit indicatorilor pieţei bursiere şi tranzacţiilor pe piaţa secundară,  pentru ultimii 3 ani, pe piaţa de capital se
observă o creştere neuniformă a volumului şi  numărului tranzacţiilor efectuate. În anul 2014 pe piaţa bursieră au fost
înregistrate tranzacţii în volum total de 708,6 mil. lei. Cu referire la indicatorul capitalizării bursiere, Republica Moldova
este pe una dintre ultimele poziţii din clasament, lăsînd în urmă Armenia şi Albania. Deşi capitalizarea bursieră a crescut,
oricum piaţa de capital se confruntă cu existenţa unui interes redus comparativ cu alte ţări, faţă de efectuarea operaţiunilor
cu valori mobiliare.

Piaţa valutară în Republica Moldova  este strîns legată de situaţia băncilor pe cale să fie lichidate. Respectiv,
situaţia nu este stabilă, iar ce se întîmplă în cadrul pieţei valutare este dirijat ineficient de BNM.

Vulnerabilităţile sistemului financiar
Din analiza situaţiei actuale pot fi evidenţiate  mai multe vulnerabilităţi care afectează sistemul financiar. Printre

cele mai importante puncte slabe este ponderea foarte mare  a remitenţelor în PIB camuflate în sevicii financiare. Însă în
procesul de planificare financiară nu s-a luat în considerare impactul acestora. Astfel, economia este in proporţie de 20-25%
alimentată de remitenţe care sunt în  continuă descreştere, ceea ce  perturbează creşterea economică şi acest lucru impune
căutarea unor soluţii şi decizii în vederea asigurării unei dezvoltări durabile. Conform datelor Băncii Naţionale a Moldovei,
în luna mai a anului 2015, remitenţele s-au cifrat la 99 de milioane de dolari, cu 48 de milioane mai puţin decât în aceeaşi
perioadă a anului trecut. În total, de la începutul anului curent au fost efectuate transferuri de peste hotare, pentru persoane
fizice, în valoare de 440 de milioane de dolari, cu 260 de milioane mai puţin decât în primele cinci luni ale anului 2014. Se
mai cunoaşte ca remitenţele, de asemenea, în mare parte sunt transferate prin bănci. Dacă încrederea populaţiei scade,
aceştia vor alege să trimită bani în formă fizică, ceea ce va îngreuna evidenţa remitenţelor.

O altă vulnerabilitate ce merită mare atenţie este soldul negativ al balanţei comerciale care, de asemenea, trebuie
acoperit. Astfel, importul depăşeşte exportul într-un volum foarte mare, deficitul balanţei atingînd un nivel de aproximativ
40% din PIB-ul Republicii Moldova. Şi în execuţia bugetară se înregistrează deficit din anul 2006. Pe lîngă astea, datorită
riscului de ţară şi incertitudinilor politice, investiţiile străine scad.
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Figura 2: Deficitul bugetului de stat în Republica Moldova
Sursa: Legea bugetului de stat pe anii 2011- 2015, Parlamentul Republicii Moldova

1 RAPORT ANUAL 2014 Activitatea CNPF şi funcţionarea pieţei financiare nebancare
http://www.cnpf.md/file/rapoarte/2015/RA%202014%20Final%20Tipar%2021.05.2015.pdf
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De asemenea, vulnerabile sunt şi rezervele totale ale Moldovei, care în 2014  au constituit 2,156,677,865 dolari
SUA. În comparaţie cu alte ţări (România - 43,186,336,195 de exemplu, Republica Cehă - 54,495,073,762 dolari SUA,
Polonia - 100,452,428,565 dolari SUA), acestea sunt nesemnificative.1

Încă o vulnerabilitate gravă este legată de sistemul bancar. Aceasta ţine de instabilitatea valutară. Deprecierea
abruptă a leului Moldovenesc nu rămîne fără consecinţe, creditele devenind costisitoare, neatractive şi chiar inaccesibile
pentru mulţi întreprinzători.

Problemele de gestiune din sistemul bancar constituie un risc pentru stabilitatea financiară a Republicii Moldovaşi prezintă o piedică semnificativă a dezvoltării economiei. În prezent în Republica Moldova sunt 14 bănci, dintre care 6 din
ele întîmpină greutăţi: 3 bănci sunt pe cale să fie lichidate şi 3 bănci sunt sub supraveghere specială. Această situaţie a
devenit observată  pe 30 decembrie 2014, cînd BNM a introdus administraţia specială la Unibank. Anterior acelaşi lucru s-a
produs şi la  Banca de Economii şi  Banca Socială, deşi  factori de decizii au cunoscut şi au condus băncile spre impas,
furînd statul şi populaţia în urma scenariilor concertate. Recent  BNM a instituit  alte 3 bănci sub supravegherea specială la
MAIB, Victoriabank şi Moldindcombank..

În  analiza efectuată de Fundaţia Universitară a Mării Negre  sub egida Academiei Române este specificat  că în
urma unor scheme, prejudiciul posibil pentru BEM, Banca Socială şi Unibank se ridică la valoarea de 17.6 miliarde lei
(volumul creditelor presupuse a fi frauduloase împreună cu dobînzile). Ca urmare, consiliul de administrare al BNM din 27
noiembrie 2014, a aprobat decizia de acordare a unui credit de urgenţă pentru BEM (5,273 miliarde), Banca Socială (2,8
miliarde) şi Unibank (1,353 miliarde), in sumă totală de 9,426 miliarde pentru a acoperi parţial gaura în capitalul băncilor.
Creditul acordat este estimat la 9 500 mil. lei, sau echivalentul a 8,5% (12%in alte surse) din PIB-ul anului 2014(111 407
mil. lei), sau pana la 22% din veniturile bugetului 2014 (42 446,0 mil. lei). În prezent în Republica Moldova sunt 3 555 mii
persoane, dacă raportăm suma creditului oferit celor 3 bănci  la numărul populaţiei, observăm că fiecare cetăţean din
Republica Moldova a contribuit cu 2672 lei pentru a salva băncile.

Nu în ultimul rînd, vulnerabilitatea ce influenţează în mare măsură sistemul financiar reprezintă
instabilitatea politică. Ţinînd cont de economia fragilă şi mediul politic intern instabil, influenţa mediului  politic extern,
precum şi instituţiilor financiare internaţionale, ritmul de implementare a reformelor trebuie accelerat. Punctele cheie includ
combaterea corupţiei, îmbunătăţirea climatului investiţional, facilitarea exportului şi redirecţionarea remitenţelor în sferele
productive. Performanţa slabă a economiei moldoveneşti în raport cu nivelul său potenţial în ultimii ani, este probabil, cea
mai elocventă caracteristică ce denotă deficienţele modelului său de creştere.

În circumstanţele actuale de neclaritate politică, economică şi financiară în Republica Moldova este urgent să se
propună anumite modele demne de urmat în stabilizarea şi securitizarea sistemului financiar.2 Ţinînd cont de componentele
sistemului financiar (fonduri de investiţii, fonduri de pensii private, societăţi de asigurare, instituţii financiare nebancare,
instituţii de credit) se pot propune modele de îmbunătăţire a mecanismului financiar în ţară.

Soluţii de remediere din practica mondială
Crizele economice de la începutul secolului au avut ca efect responsabilizarea statului în materie de stabilizare a

activităţi economico-financiare. Prin urmare s-au făcut anumite metode de activitate pentru realizarea scopurilor. Prin
urmare, statul ar trebui să regleze cheltuielile şi încasările fiscale astfel, încît să provoace cînd un efect de expansiune, cînd
unul de restrîngere, după necesitate. În aşa fel se vor nivela fluctuaţiile economice şi dezechilibrele la nivel de macro-
mediu. Deşi politica fiscală pe plan teoretic este foarte bine argumentată, în ţara noastră, experienţa ne arată că aceste teorii
sunt foarte greu de pus în aplicare, scopul de stabilizare revenindu-i politicii monetare.3În calitatea sa de autoritate publică,
statul are obligaţia să stabilească prerogativele politicii financiare.4

În condiţiile actuale Republica Moldova nu este competitivă pe plan internaţional. Acest lucru fiind negativ,
întrucît Republica Moldova urmează vectorul integrării Europene care presupune zonele  de liber schimb şi competitivitate
la nivel mondial ca un tot întreg. O ţară nu poate deveni competitivă global, bazîndu-se doar pe unu sau doi pivoţi
economici. 5 Pentru o performanţă mai mare e nevoie ca pe lîngă piaţa financiară să funcţioneze şi instituţiile,
infrastructura, macro-mediul, piaţa de bunuri eficientizată, piaţa muncii şi să atingă rezultate de dezvoltare maxime.

Urmărind idea dată, ar fi potrivit să prezentăm modelele de gestiune ale unor state europene, care în raport cu
Moldova, împart unele trăsături comune, însă o depăşeşte. Ca referinţă am ales România, Republica Cehă.

România, fiind şi un important sponsor, are multe exemple de gestiune pentru Republica Moldova. Gestiunea
sistemului financiar, ca şi în Republica Moldova, revine Ministerului Finanţelor - în calitate de organ al administraţiei
publice centrale ce elaborează şi implementează strategia şi programul Guvernului în domeniul finanţelor publice; şi băncii
centrale a statului - pentru atingerea obiectivului sau fundamental - asigurarea stabilităţii monedei naţionale. Piaţa
1 THE WORLD BANK, Componenţa rezervelor totale ale ţării (component de aur a rezervelor este estimată in dolari SUA în preţuri de
londoneze)
2Global Financial Stability Report April 2015 Navigating Monetary Policy Challenges and Managing Risks
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfsr/2015/01/pdf/text.pdf
3 Claude Jessua, Christian Labrousse, Daniel Vitry , Dicţionar de ştiinţe economice, Editura Arc 2006
4 Bran Paul, Economica activităţii financiare şi monetare internaţionale http://www.biblioteca-
digitala.ase.ro/biblioteca/pagina2.asp?id=cap1
5 Jaime Augusto Zobel de Ayala, The importance of country competitiveness, 2012 http://www.rappler.com/thought-leaders/2140-the-
importance-of-country-competitiveness
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financiară nebancară însă, este reglementată de banca centrală1 , dar nu de un organ aparte, precum este CNPF în Republica
Moldova. Prin urmare, cele mai importante lucruri de care trebuie de luat exemplu sunt următoarele:

- Respectarea  reformelor care au fost adoptate. Planurile pentru reforme sunt implementate, dar dacă nu sunt
respectate sau puse în acţiune, nu for fi rezultate. Urmarea unei singure traiectorii de asemenea este importantă. Reforme
prea dese, cum este şi în cazul Moldovei în ulmii ani, de asemenea se echivalează cu a bate pasul pe loc.

- Liberalizarea sistemului de deschidere a unei afaceri. În România este mult mai uşor şi mai puţin costisitor să
iniţiezi o afacere. Ar fi benefică revizuirea băncilor şi organizaţiilor de microfinanţare in ceea ce ţine de acordarea
creditelor (luînd în consideraţie şi riscul).

- Monitorizarea mai strictă a evoluţiei economice, prognozarea şi prevenirea instabilităţilor.
- Menţinerea rezistenţei sistemului bancar şi asigurarea finanţării externe.
- Susţinerea progresării pieţei de capital (să se facă tranzacţii cu alte instrumente financiare derivate, îmbunătăţirea

lichidităţii acţiunilor pe piaţa secundară).
- Promovarea sectorului pensiilor private, asigurărilor de viaţă, care ar mai  pune bani in circulaţie2.
În Republica Cehă reglementarea tuturor problemelor financiare şi sistemului financiar în întregime este efectuată

de  Banca Centrală.3 Atribuţiile băncii centrale cehe sunt similare cu cele ale băncii centrale din România. Banca centrală a
Cehiei mai reglementează şi piaţa de capital, sectorul asigurărilor, fondurile de pensii, organizaţiile de microfinanţare şi
schimburile valutare4, care in Moldova sunt sub egida CNPF. Întîi de toate CNB are datoria de  să asigure gradul de
rezistenţă necesar sistemului pentru a diminua riscul instabilităţii financiare.  Cu toate că structura conducerii este mai
centralizată în ţările analizate, iar în  Republica Moldova sunt mai multe organe care reglementează sistemul financiar,
acesta ramîne în urmă la acest capitol.

Elementele pe care le poate prelua Republica Moldova de la experienţa Republicii Cehe sunt următoarele:
- Suma rezervelor în pieţele cehe depăşeşte suma creditelor ( în comparaţie cu Moldova sau Polonia). Acesta fiind

un avantaj, întrucît înseamnă că nu există o expunere mare faţă de valuta străină.  De exemplu, economia cehă a  a evitat
formarea bulei ratei dobînzii şi dependenţa faţă de alte pieţe. Aceasta înseamnă că nu există autorităţile de reglementare,
gestionează activitatea bancară cu mare atenţie,  în special alocarea capitalului străin.

-În Republica Cehă, ca şi în Republica Moldova sectorul financiar nebancar este în dezvoltate şi deţine conexiuni
relativ limitate cu băncile. În republica cehă se întreprind măsuri concrete de îmbunătăţire a sistemului, ceea ce merită să fie
preluat şi de autorităţile din  Republica Moldova, care la moment îndreaptă efortul spre activităţi mai puţin altruiste. 5

- Efortul de a obţine o transparenţă mai mare în sistemul bancar. Se recomandă sporirea calităţii guvernării
corporative în sectorul bancar, inclusiv prin sporirea transparenţei proprietarilor beneficiari finali ai băncilor.  Banca
Naţională este singura autoritate în măsură să se pronunţe asupra considerentelor de oportunitate, a evaluărilor şi analizelor
calitative care stau la baza emiterii actelor sale privind aplicarea sancţiunilor şi a altor măsuri6. La momentul actual, Banca
Naţională este independentă în exercitarea atribuţiilor sale şi  la moment nu solicită sau primeşte instrucţiuni de la
autorităţile publice sau de la orice altă autoritate, respectiv transparenţa activităţii ei este compromisă.

- Organele principale de conducere (Ministerul finanţelor, Banca Naţionala, Comisia Naţională a Pieţei Financiareşi Ministerul Economiei) să conlucreze mai frecvent şi să reacţioneze mai repede la semnalele de dezechilibru.
- Cadrul legislativ ce ţine de  folosirea de  fonduri publice pentru susţinerea sistemului bancar trebuie să fie

operaţionalizat. Autorităţile trebuie să se asigure că au ghiduri, planuri de acţiune şi politici adecvate pentru ca să îşi
permită să ofere rapid un astfel de sprijin în cazul cînd miza este stabilitatea sistemică financiară.

În concluzie, conducerea deficientă a sistemului financiar în continuare înăbuşeşte creşterea şi competitivitatea la
nivel de sector financiar . Moldova trebuie să cizeleze reformele de reglementare şi să consolideze statul de drept pentru
încurajare în domeniul  investiţiilor private, să perfecţioneze cadrul legal pentru instituţiile de microfinanţare şi să
promoveze şi să facă companiile de asigurări mai verosimile astfel încît oamenii să le considere destinaţii sigure pentru
economiile familiilor, şi astfel vor atrase mai mulţi surse financiare în circulaţie.Astfel capitalul intern al ţării va fi
valorificat şi nevoia de finanţare externa, în volum nu foarte mare, însă totuşi va fi redusă. Îmbunătăţirile din sistemul
financiar vor genera alte efecte benefice asupra întregii economii.
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EVALUAREA TENDINŢELOR DEMOGRAFICE
ÎN CONTEXTUL STABILITĂŢII FINANCIARE A REPUBLICII MOLDOVA

Nelli Rodionova, cercetător ştiinţific, INCE1,
Xenia Cotlearova, student UABG

The paper presents an assessment of major demographic trends in the Republic of Moldova in the context of social
and economic stability of the country. Analyzed the trends in population decline and population aging, fertility, mortality,
labor indicators, labor migration, remittances. It is concluded of the demographic trends in Moldova, can be characterized
by permanent decrease of population, low birth, aging of the population, labor migration, the high mortality in the country.

Key words: demographic trends, population, fertility, mortality, labor market, labor migration,remittances.

Perioada de tranziţie economică, prin care trece Republica Moldova a condiţionat schimbări şi transformări
demografice profunde, pe fundalul schimbărilor politice, economico-financiare, sociale etc.

Cele mai evidenţiate tendinţe demografice în Republica Moldova putem caracteriza prin diminuarea permanentă a
numărului populaţiei, nivelul scăzut de naştere, îmbătrânirea populaţiei, migraţia populaţiei la muncă peste hotare, nivelul înalt
de mortalitate a populaţiei în ţară.

Deteriorarea nu este specifică numai pentru Republica Moldova, aproape toate ţările Europei de Vest şi Europei de
Sud-Est au suportat schimbări demografice considerabile şi predominant negative. În acela-şi timp, este necesar de a  menţiona,
despre ritmurile avansate ale transformărilor demografice negative, specifice pentru Republicii Moldova. Transformările
radicale s-au înregistrat în Moldova pe parcursul  ultimelor 2-3 decenii, adică de două-trei ori mai repede, decât  în statele
europene, unde înregistrarea unor evoluţii demografice considerabile a fost pe parcursul de 70-100 de ani. Este de menţionat că,
transformările demografice în statele Europei Occidentale s-au intensificat în perioada dezvoltării avansate a economiilor
naţionale şi a unui nivel înalt de viaţă a populaţiei. În Republica Moldova aceste transformări se înregistrează în perioada crizei
social-economice, când populaţia se confruntă  cu un nivel înalt de sărăcie. Ca urmare, dacă nivelul înalt de dezvoltare
economică a permis statelor europene să atenueze consecinţele negative ale situaţiei demografice, atunci în Republica Moldova
aceste consecinţe sunt greu de depăşit.

Situaţia demografică în  Republica Moldova este oficial recunoscută ca un “declin demografic” cu numărul populaţiei
în diminuare continuă, datorită, în primul rând sporului natural şi migratoriu negativ. Mecanismele care au condus la  reducerea
numărului  populaţiei şi deteriorarea structurii pe vârste a populaţiei sunt determinate de  aspectul nefavorabil al fertilităţii,
migraţiei de muncă masive şi nivelului înalt de mortalitate generală a populaţiei ţării. Concomitent, reducerea natalităţii a
provocat un dezechilibru  în structura pe vârste a populaţiei şi a intensificat procesul de îmbătrânire demografică.

Analiza dinamicii proceselor demografice în anii de tranziţie atestă o diminuare permanentă a numărului populaţiei
Republicii Moldova şi îmbătrânire demografică. Micşorarea populaţiei a ţării au influenţat atât factorii naturali, cât şi cei legaţi
de emigraţie. Creşterea naturală pozitivă a populaţiei, ce a persistat timp de mai multe decenii, s-a transformat într-un trend
negativ în a. 1999, în urma creşterii ratei  mortalităţii şi  micşorării ratei natalităţii.

Totalizările statistice indică, că în perioada anilor 1999-2014, efectivul populaţiei stabile a Republicii Moldova   s-a
micşorat cu circa 91,4 mii şi a constituit la 01.01.2015 - 3555,2 mii persoane (fiind în scădere cu 2,5 mii faţă de începutul a.
2014. Din care 42,4%  a constituit populaţia urbană şi 57,6% – cea rurală.  Această distribuire a populaţiei pe medii de
reşedinţă are implicaţii majore pentru politicile de ocupare a forţei de muncă, atât prin crearea locurilor de muncă în mediul
rural, cât şi în sectoarele de producţie alternative agriculturii.

Repartizarea populaţiei după sexe se menţine practic acelaşi ca şi  în anii precedenţi: 51,9% – femei şi 48,1% –
bărbaţi. În acelaşi timp, evoluţia numărului populaţiei în interiorul ţării diferă de la o regiune la alta. În timp ce în zona de Nord
se menţine o tendinţă stabilă de micşorare a numărului populaţiei, în mun. Chişinău, precum şi în raioanele apropiate de
capitală şi UTA Găgăuzia în ultimii ani s-a observat o creştere uşoară a numărului populaţiei.  Explicaţia ţine pe de o parte de
fluxul migraţional intern, care atestă o migraţie sporită a populaţiei din nordul ţării către zona de Centru, inclusiv în capitală,
iar, pe de altă parte, prin evoluţia ratei mortalităţii şi natalităţii în aceste regiuni.

Datorită generaţiilor mai numeroase născute la mijlocul anilor ’80 şi ‘90  ai secolului trecut, ce au atins vârsta de
reproducere, evoluţia proceselor demografice din a. 2009 denotă o diminuare a ritmurilor scăderii naturale a populaţiei de la 7,0
mii persoane în a. 2005  la 3,2 mii persoane în anul 2010 şi la 189 de persoane în a. 2013. Numărul născuţilor  vii în a. 2014   a
fost de 38616 copiii, mai mare cu 745 (sau cu 2,0 p.p.) faţă de anul 2013 şi cu 2,4 p.p. faţă de a. 2005, iar mai puţin cu 4,6 p.p.
faţă de a. 2010. Nivelul natalităţii în localităţile rurale se menţine mai înalt decât în localităţile urbane.  Analiza indicatorilor
relativi arată, că rata natalităţii în a. 2014 a fost de 10,9‰ (născuţi vii la 100 de locuitori), iar  rata mortalităţii -11,1‰.  În
ultimii trei ani a apărut o tendinţa pozitivă de scădere a ritmurilor de diminuare a populaţiei, sporul natural a înregistrat valori
minime, care sunt aproape de zero.

La rezultate demografice negative a contribuit reducerea ratei fertilităţii feminine. Modelul familial actual al tinerilor
este evident orientat spre cel cu un copil, mai rar cu doi. Se observă o creştere a gospodăriilor casnice fără copii. Rata totală a
fertilităţii (rata fertilităţii totale este definită ca numărul total al naşterilor per femeie cu vârsta cuprinsă între 15-49 ani) a scăzut
cu 50%, de la 2,39 în 1990, la 1,21 în a.2002. Aceasta este o scădere foarte semnificativă  faţă de  celelalte ţări în tranziţie, unde
fertilitatea s-a micşorat în medie cu o treime. Indicatorul sumar al natalităţii rămâne mai scăzut decât nivelul necesar pentru

1 Nelly Rodionova, rodnelly@mail.ru
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simpla reproducere demografică prin succesiunea generaţiilor. Aceste schimbări au fost favorizate şi de înrăutăţirea mediului
socio-economic în perioada de tranziţie.

Un alt aspect alarmant, ce caracterizează starea demografică în Republica Moldova îl constituie creşterea mortalităţii
generale a populaţiei. Rata înaltă a mortalităţii a rezultat din combinarea câtorva factori. În primul rând, în prima jumătate  a
anilor ’90  s-a înrăutăţit starea sănătăţii populaţiei Republicii Moldova din cauza scăderii nivelului de trai şi a calităţii vieţii,
accesului la serviciile medicale şi calităţii proaste a acestora.

Rata mortalităţii generale în Moldova a constituit  în a.2014 11,1 decedaţi la 1000 de locuitori, fiind în creştere faţă de
anii 2011-2013. În comparaţie  cu anul 2005, valoarea relativă a indicatorului dat s-a redus cu  1,3‰. Se menţine decalajul între
ratele mortalităţii generale pe medii: în mediul urban  a fost înregistrat un nivel de 8,7‰,  în cel rural - 12,9‰. Diferenţa
semnificativă între ratele mortalităţii generale pe medii este rezultatul unui proces mai accentuat de îmbătrânire demografică a
populaţiei din mediul rural, nivelului  mai scăzut de trai al populaţiei de la sate, precum şi prin reducerea accesibilităţii
populaţiei rurale la servicii  calitative în instituţiile de medicină. Cele mai scăzute rate ale mortalităţii revin mun. Chişinău,
Bălţi, raionului Ialoveni şi UTA Gagauzia.

Este de menţionat, că în ultimul deceniu s-a observat o tendinţă pozitivă - o scădere  uşoară a valorilor relative a
indicatorului dat. Acest indice a plasat Republica Moldova la nivelul statelor regiunii sud-est-europene, fiind totuşi mai înalt
decât în ţările UE.

Ca şi în majoritatea ţărilor europene, bolile aparatului circulator se situează pe primul loc în structura cauzelor de
deces. La fel ca şi în anii  precedenţi, în structura cauzelor principale de deces tumorile ocupă locul doi. Maladiile aparatului
digestiv se clasează pe locul trei. Locul patru în topul cauzelor de deces revine traumelor şi otrăvirilor. Pe locul cinci în
structura cauzelor de deces - bolile aparatului respirator.

Mortalitatea masculină, specificată pe cauze de deces, se diferă de cea feminină. "Supra-mortalitatea masculină" a fost
mai mare în cazul accidentelor, otrăvirilor şi  traumatismelor, precum, şi prin bolile aparatului respirator şi prin bolile aparatului
digestiv. "Supra-mortalitatea feminină" s-a înregistrat în cazul bolilor aparatului circulator. Este de menţionat, că  în ultimii ani,
în  Moldova  se constată tendinţa negativă de sporire a mortalităţii la vârste apte de munca.

Pe termen scurt, rata generală a mortalităţii s-a redus moderat prin reducerea ratelor de mortalitate infantilă şi a
copiilor cu vârsta sub 5 ani (inclusiv prin intermediul unei îngrijiri mai bune în perioadele pre- şi post-natale, informării mai
bune a părinţilor şi îmbunătăţirii condiţiilor de maternitate). O reducere semnificativă a ratei generale a mortalităţii va fi
posibilă numai pe termen lung.

Evoluţia fenomenelor demografice, precum şi fluxurile migratorii, atât externe, cât şi interne, îşi găsesc reflectare în
distribuţia populaţiei pe sexe şi vârste. Structurarea pe vârstă a populaţiei este caracteristică unui proces de îmbătrânire
demografică, cauzat de scăderea natalităţii, care a determinat atât reducerea absolută şi relativă a populaţiei tinere (0-14 ani),
cât  şi creşterea numărului populaţiei vârstnice (60 de ani şi peste). În a.1989 aceste categorii de populaţie au constituit 29,6% şi
12,6%, respectiv, din totalul populaţie, în a. 2007 - 17,6% şi 13,7%,  iar, în a.2014 – 15,7% şi 16,0%, respectiv.  Vârsta medie
a populaţiei este în creştere.  În prezent, fiecare a şaptea persoană are peste 60 de ani  [1, p. 9; 2, p. 36].

Îmbătrânirea populaţiei este o problema multidimensională: demografică, socială, economică, financiară etc.
Îmbătrânirea populaţiei, ca fenomen socio-economic, are un impact major asupra sectorului finanţelor publice, politici socio-
economice, piaţa muncii, relaţiile sociale etc.

În  Republica Moldova în  a.2000 coeficientul îmbătrânirii populaţiei a constituit 13,6%, în aa.2007-2008 a fost -
13,7%, iar până la a.2015 coeficientul dat a crescut până la 16,2%. Coeficientul se calculează prin numărul persoanelor în
vârstă de 60 ani şi peste la 100 locuitori. Conform scării   G. Bojio-Garnier,  valoarea indicatorului 12 şi mai mult se califică ca
“îmbătrânire demografică”.  Valoarea indicatorului între 16-18%  se referă la ţările cu „nivelul avansat de îmbătrânire”.
Schimbări importante s-au produs şi în structura pe vârste şi sexe a populaţiei vârstnice. În perioada de analiză  a scăzut
numărul vârstnicilor „tineri” (65-74 ani). A crescut însă populaţia din grupa 75-79 ani şi numărul vârstnicilor „bătrâni” - de 80
ani şi peste. [1, 41; 2,  p. 39]. Implicaţiile sociale şi economice ale creşterii rapide a segmentului de populaţie „foarte bătrână
”(peste 80 ani), sunt foarte importante. Dacă grupele „mai tinere” ale populaţiei vârstnice pot fi încă active din punct de vedere
economic şi sunt capabile să se întreţină singure, cei „foarte bătrâni”, mai ales femeile (numărul cărora este de două ori mai
mare, decât cel al bărbaţilor), sunt tot mai dependente de mediul înconjurător, necesitând ajutor social şi medical special, ce
cere dezvoltarea instituţiilor medico-sociale de îngrijire de lungă durată.

Procesul de  îmbătrânire a populaţiei este mai avansat în mediul rural, unde locuiesc în jur de două treimi  din
numărul total al persoanelor în etate. Cea mai nefavorabilă regiune  a ţării, din punct de vedere a structurii de vârstă a populaţiei
în plan geografic, este –“Nord” , iar cel mai tânăr – mun. Chişinău şi raioanele apropiate de capitală.

În timpul apropiat, situaţia va deveni şi mai complicată. Diminuarea numerică a populaţiei în vârsta aptă de muncă şi
îmbătrânirea forţei de muncă va afecta multe domenii ale vieţii socio-economice.

Conform datelor preliminare a Casei Naţionale de Asigurări Sociale numărul pensionarilor aflaţi la evidenţa organelor
de protecţie socială la 1 ianuarie 2015 a constituit 669,9 mii persoane sau cu 10,3 mii persoane mai mult comparativ cu 1
ianuarie 2014. În structura pensionarilor cea mai mare pondere o deţin pensionarii pentru limita de vârstă - 75,8%. Circa
cincimea  din pensionari pentru limita de vârsta sunt angajaţi în câmpul muncii

Îmbătrânirea populaţiei are loc în contextul unei adaptări slabe la schimbările economice. Populaţia vârstnică,  în
continuă creştere, va avea nevoie de sprijin din partea statului, şi în primul rând, de asigurarea  socială a populaţiei. Problema
se va acutiza, dacă politicile ocupaţionale şi sociale nu vor fi revăzute  pentru  a  le potrivi longevităţii în creştere şi dacă
productivitatea muncii nu va spori progresiv.

Un rol semnificativ pe lângă natalitate, mortalitate în formarea numărului şi structurii populaţiei Moldovei  îl are
migraţia. Începând cu a. 1990 proporţiile emigraţiei au fost enorme şi mult mai mari decât cele ale imigraţiei. Astfel, soldul
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migraţiei a devenit negativ, continuând să se aprofundeze pe parcurs.
Migraţia, împreună cu scăderea nivelului natalităţii şi creşterea nivelului de mortalitate este una din cauzele reducerii

populaţiei din Republica Moldova. Până la  a.1999 scăderea populaţiei  era legată numai cu exodul migraţional al locuitorilor
ţării, deoarece numărul  născuţilor depăşea  numărul decedaţilor, sporul natural al populaţiei în acei ani şi-a păstrat valoarea
pozitivă. După a.1999 scăderea generală a populaţiei este influenţată de ambii factori: atât scăderea migraţională cât şi cea
naturală.

Înrăutăţirea situaţiei economice a populaţiei, micşorarea cheltuielilor din sfera socială,  lipsa posibilităţilor de avea un
venit decent, nivelul redus al condiţiilor de trai, salariile mic,i infrastructura slab dezvoltată, sărăcia, precum şi problemele de
pe piaţa muncii, şomajul structural au avut o influenţă determinantă în dezvoltarea situaţiei migraţionale din Moldova şi a
generat creşterea migraţiei de muncă a populaţiei autohtone, percepută de populaţie drept singura opţiune de menţinerea unui
trai decent, iar uneori, şi de supravieţuire.  .

Potrivit datelor sondajului, principalele probleme de care sunt preocupaţi cetăţenii Republicii Moldova sunt: salariile
mici (77%), lipsa de lucru (68%) şi corupţia – (61 %).

Moldova s-a integrat în piaţa mondială a forţei de muncă, prin intermediul exodului forţei de muncă din ţară. Potrivit
datelor oficiale privind plecarea populaţiei la lucru în străinătate (sau în căutare de lucru) în a. 2013 au fost declarate plecate la
lucru în străinătate  332,5 mii persoane inactive de 15 ani şi peste, dintre care 216,9 mii bărbaţi şi 115,6 mii femei. 71,6 % din
numărul total al celor plecaţi au fost din mediul rural,  şi 28,4% - din mediul urban. Din numărul total al celor plecaţi 56,0% -
au fost din categoria de vârstă de 25-44 de ani [5, p. 142-144].

Migraţia  de muncă, în special a potenţialului în vârsta aptă de muncă este factorul determinant la lărgirea grupului
populaţiei inactive din  punct  de vedere economic. Pe parcursul anilor 2000-2013 ponderea populaţiei economic inactive, 15
ani şi peste a crescut până la 58 ,6% (în a.2000 era 40,1%).  Concomitent, în aceasta perioada  cu o pătrime s-a diminuat
ponderea populaţiei economic active şi cu 22,6 p.p. – populaţiei ocupate. Rata de activitate a constituit  în a. 2013 – 41,43%,
comparativ cu 59,9%  în a. 2000. Rata de ocupare  a constituit  în a. 2013 – 39,3%, comparativ cu 54,8% în a. 2000.

Reducerea forţei de muncă este probabil cel mai direct efect al migraţiei de muncă. Migraţia reduce numărul
populaţiei active şi micşorează astfel şomajul structural - un factor determinant al sărăciei permanente. Pentru Republica
Moldova există un câştig economic evident prin reducerea şomajului intern. Migraţia oferă guvernului oportunităţi importante
pe termen scurt - reducerea şomajului reduce cheltuielile bugetare pentru îndemnizaţiile de şomaj.

Pe termen lung, migraţia este asociată cu anumite riscuri pentru sectorul public. Exodul forţei de muncă măreşte
nivelul de dependenţă a populaţiei nelucrătoare de la populaţia lucrătoare, ceea ce pune sub semnul întrebării viabilitatea
sistemului de asigurări sociale în care lucrătorii plătesc pentru cei care nu lucrează.

Ţara noastră, tot mai mult pierde capitalul intelectual uman. Migrează nu numai muncitorii necalificaţi, ci şi specialişti
de un nivel înalt. Migraţia de muncă are tendinţa de a culege moldovenii din anumite sectoare ale forţei de muncă, dintre cele
mai educate şi cu calificare superioară (sectorul ştiinţei, învăţământului, domeniul sănătăţii) sărăcind astfel economia
naţională.

Este de menţionat, că funcţionarea eficientă a pieţei muncii este posibila numai când există suficiente resurse de
munca de o anumită componenţă. Migraţia forţei de muncă joacă un rol important în formarea pieţei forţei de muncă. Creşterea
naturală mică şi tendinţa de îmbătrânire demografică a populaţiei, emigrarea ei, mai ales în vârsta aptă de muncă au dus la
deficitul forţei de muncă în ţară.

Republica Moldova se află printre alte state slab dezvoltate, şi anume migraţia forţei de muncă reprezintă principala
modalitate de integrare în economia mondială. Migraţia forţei de muncă are următoarele efecte asupra economiei RM:

√ micşorarea populaţiei economic active (în vârsta aptă de muncă) şi şomajului;
√ pe termen scurt, oferă oportunităţi pentru Guvernul RM, prin reducerea cheltuielilor bugetare pentru

îndemnizaţiile de şomaj;
√ pe termen lung, mărirea „ratei de dependenţă”, ceea ce pune sub semnul întrebării viabilitatea sistemului de

asigurări sociale în ţară;
√ “exodul de creieri”şi tineretului din ţară (cadre pregătite/de înaltă calificare din anumite sectoare);
√ ridicarea productivităţii migranţilor reveniţi în baza experienţei din străinătate.
Ar trebui de a lua măsuri concrete pentru a crea condiţii pentru revenirea/întoarcerea migranţilor acasă, în Moldova.
Un proces conex pentru migraţia forţei de muncă reprezintă remiterile- sumele câştigate de migranţi-moldoveni în

ţările primitoare şi expediate acasă. Pentru  RM sumele primite din străinătate, reprezintă un câştig substanţial şi la nivel
microeconomic, ci reprezintă o sursă suplimentară de venit pentru familii celor din ţara.

Ponderea transferurilor efectuate de către moldovenii aflaţi la muncă în străinătate pe parcursul ultimului deceniu a
fost de 20-30% la sută din mărimea PIBului al Republicii Moldova.  Cu toate acestea, cifrele despre care vorbim sunt aferente
transferurilor formale.  Conform unor estimări, ţinând cont de economia neobservată a ţării, cota lor atinge până la 40%. În
ultimul an se observă diminuarea remiterilor.

Impactul fluxului de remiteri se extinde pe următoarele direcţii:
√ Transferurile băneşti din afara ţării constituie o sursă importantă pentru bugetul familiilor din Moldova.

Creşterea venitului  disponibil al populaţiei şi mărirea consumului gospodăriilor casnice duce la scăderea sărăciei şi mărirea
cererii agregate;

√ Remiterile, la fel ca migraţia, oferă guvernului oportunităţi importante pe termen scurt:
- creşterea  încasărilor din taxele aferente operaţiunilor de comerţ exterior datorită majorării importurilor;
- creşterea încasărilor la buget (datorită creşterii încasărilor din taxele indirecte, derivate din mărirea consumului);
- facilitarea acumulării rezervelor valutare;



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

174

- aprecierea reală a valutei naţionale, ceea ce  facilitează finanţarea datoriei publice.
√ Concomitent remiterile au un efect indirect asupra performanţei instituţiilor publice. Remiterile oferă, fără nici

un efort din partea statului, creşterea veniturilor bugetare. Într-o astfel de situaţiei, guvernul nu este motivat să rezolve
problemele economice care au cauzat exodul în masă al populaţiei active.

√ Remiterile afectează procesul de formare a capitalului uman devenind sursă de finanţare a studiilor.
În Republica Moldova ar trebui de a lua măsuri concrete pentru a elabora politici  adecvate în domeniu pe următoarele

direcţii:
√ diminuarea costurilor de transfer pentru a facilita influxul de remiteri;
√ reorientarea remitenţelor din sfera de consum spre investiţii (inclusiv, directe). Remiterile, încă nu joacă  un rol

real în crearea unei baze pentru o dezvoltare durabilă. Astfel, principală îngrijorare a  Guvernului Republica Moldova trebuie sa
fie - transformarea remiterilor în investiţii. Deoarece remiterile sunt deţinute de persoane fizice şi agenţii privaţi şi statul nu
poate influenţa direct utilizarea acestor surse. În acelaşi timp activitatea Guvernului RM trebuie să fie orientată spre
ameliorarea mediului de afaceri şi promovarea reformelor structurale ce ar crea mecanisme funcţionale de piaţă.

√ facilităţii de ordin fiscal în vederea sporirii impactului remitenţelor asupra dezvoltării economice a ÎMM.
√     integrarea socio-economică a migranţilor şi a remiterilor acestora;
√ distribuirea transparentă a informaţiei privind  programe existente în domeniu şi elaborarea noi, mai eficiente;
√ crearea centrelor pentru oferirea consultaţii în afaceri şi informaţii privind posibilităţi de muncă şi investiţii

pentru beneficiarii de remitenţe şi potenţiali antreprenori;
√ crearea centrelor pentru instruirea tinerilor beneficiari de remitenţe cu privire la crearea afacerilor şi

managementul remitenţelor, investiţiilor şi activităţilor generatoare de venituri.
Iniţiativele de a elabora politicile în domeniul remiterilor şi a migraţiei de muncă trebuie să pornesc de la autorităţile

publice ale Republicii Moldova, ca beneficiarului de remitenţe. Concomitent trebuie de intensificat conlucrarea cu alţi actori
cointeresaţi, ca de exemplu, ONG-urile, atât din Moldova cât şi cele din alte ţări. Un rol aparte îi revine colaborării
internaţionale, în vederea creării unui cadru/mecanism transparent ce ar facilita participarea doritorilor în diferite programe,
inclusiv internaţionale existente.

Concluzii
Particularităţi demografice, specifice pentru ţara noastră, care au impactul major asupra nivelului de stabilitatea

naţională a Republicii Moldovei, precum şi socioeconomică, inclusiv financiară sunt:
- diminuarea permanentă a numărului populaţiei  şi există tendinţa de scădere în continuare;
- scăderea bruscă a ratei natalităţii, fertilităţii, care se va menţine din cauza diminuării generaţiilor de vârstă fertilă şi

amânarea naşterilor la vârsta mai înaintată;
- nivelul ridicat de mortalitate generală şi morbiditatea populaţiei, în comparaţie cu cel din ţările dezvoltate (mai

accentuat în mediul rural);
- micşorarea accentuată a numărului populaţiei tinere şi creşterea ponderii populaţiei vârstnice, devenind mai accelerat

procesul de îmbătrânire demografică. Îmbătrânirea populaţiei are loc în contextul unei acomodări slabe la schimbările
economice ;

- numărul şi ponderea populaţiei în vârsta aptă de muncă este în diminuare şi se va micşora în viitorul apropiat;
- scăderea numărului persoanelor economic active şi populaţiei ocupate, precum şi ratelor de  activitate şi ocupare,

proporţiei populaţiei active în populaţia totală;
- speranţa de viaţa la naştere pe parcursul ultimilor 40-45 de ani, practic nu s-a schimbat,  dar este semnificativ

decalajul de 7-8 ani a acestui indice pentru bărbaţi, faţă de cel al femeilor, în mediul rural speranţa de viaţă este inferioară cu 3
ani faţă de mediul urban;

- dezvoltarea proceselor demografice diferă de regiuni ai ţării, precum şi de profilul unităţilor teritoriale.
Transformările demografice decurg mai intens în localităţile urbane, dar sunt mai dramatice în localităţile rurale;

- migraţia de muncă sporită, care are impactul negativ asupra dezvoltării a pieţei forţei de muncă din Moldova şi
nivelul de securitate demografică şi social-economică a Moldovei.

Actuale tendinţe demografice este necesar  de a ţine în evidenţă  elaborând în complex politicile  demografice, social-
economice statale, precum şi în profil teritorial, menite să schimbe actualele tendinţe. Este necesar de a îmbunătăţi  radical
calitatea  managementului public, şi corectitudinea gestionării  finanţelor  publice, inclusiv optimizarea cheltuielilor bugetare
prin identificarea şi reducerea cheltuielilor ineficiente, concentrarea resurselor numai pe domenii prioritare de dezvoltare,
inclusiv investiţii strategice în capitalul uman

BIBLIOGRAFIA
1. Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2008 - Chisinău, 2008, “Tipogr. Centrală”– 580 p.
2. Anuarul statistic al Republicii Moldova, 2014 - Chisinău, 2008, “Tipogr. Centrală”– 558 p.
3. Evaluarea efectelor îmbătrînirii demografice asupra dezvoltării socioeconomice. INCE. – Chişinău: S.n., 2014 (F.E.-P.

Tipografia Centrală”). – 190 p.
4. Programul naţional starategic în domeniul securităţii demografice a Republicii Moldova (2011-2025). HG RM nr. 768 din

12.10.2011. În “MO” nr. 182-186 din 28.10.2011
5. Profilul sociodemografic al Republicii Moldova la 20 de ani după adoptarea programului de acţiune de la Cairo.

Chişinău, 2014, 144 p.
6. http://www.bnm.md
7. http://www.statistica.md/public/files/publicatii_electronice



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

175

SUSTENABILITATEA FINANŢELOR PUBLICE
VS STABILITATEA FINANCIARĂ

Laura Afteni, cercetător ştiinţific, INCE

Stabilitatea financiară este una din condiţiile necesare pentru asigurarea creşterii economice. Evidenţierea
stabilităţii financiare într-o ramură separată, relativ independentă a stabilităţii economice, se datorează faptului că
sistemul financiar sub forma de fluxuri şi relaţii financiare este mult mai volatil faţă de şocuri interne şi externe, decât
obiectele şi procesele materiale din economie.

Crizele locale pot produce crize globale, cuprinzând pe o perioadă scurtă tot sistemul financiar şi destabilizând-ul
sub forma de explozii inflaţioniste şi a cursului valutar, îngheţarea depozitelor şi plăţilor în numerar, incapacitatea de plată
a datoriilor, şi chiar denominalizarea sau înlocuirea valutei naţionale. Lucrarea în cauză prezinţă interes prin abordarea
unei noţiuni de calitate a finanţelor publice caracterizate multi-dimensional. Cele mai importante dimensiuni (din punctul
de vedere a autorului), care au impact asupra stabilităţii financiare, sunt analizate prin perspectiva indicatorilor aplicaţi în
Republica Moldova.

Cuvinte cheie: public finance, fiscal policy, macroeconomic stabilisation

Financial stability is one of the necessary conditions for economic growth. Highlighting financial stability in a
separate branch, relatively independent of economic stability, is because the financial system in the form of flows and
financial relationships is much more volatile against internal and external shocks than material objects and processes in the
economy. Local crises can produce global crises, including for a short period the whole financial system and destabilizing it
in a form of explosions of inflation and exchange rate, freezing deposits and cash payments, creating inability to pay debt,
and even denomination or replacing of the national currency. This paper present interest by addressing a concept of quality
of public finances characterized as multi-dimensional. The most important dimensions (from the viewpoint of the author),
which have an impact on financial stability are analyzed through the perspective of the relevant indicators in Moldova.

Clasificare JEL H3, H60, O23

Finanţele publice joacă un rol aparte în stabilitatea financiară a statului. Ţările, unde finanţele publice prezintă
deficienţe, sunt foarte vulnerabile [5]. Însă, evaluarea finanţelor publice nu este  o sarcină simplă. Experienţa recentă în
Europa subliniază greutatea prezicerii crizelor datoriilor suverane, atât din punct de vedere a cauzelor declanşării cât şi a
profunzimii acestora. Parametrii simple, cum ar fi dimensiunea deficitului bugetar sau a nivelului datoriei publice, sunt utile
pentru monitorizarea stării actuale a finanţelor publice, dar nu oferă o perspectivă solidă pentru sustenabilitatea lor viitoare.
De altfel o importanţă o au şi ceilalţi factori, cum ar fi: stabilitatea mediului economic şi calitatea politicii fiscale.

Relaţiile complexe dintre factorii ce asigură sustenabilitatea finanţelor publice reflectă calitatea finanţelor publice,
care la rândul său poate fi caracterizată prin diverse dimensiuni: modalitatea de asigurare a sustenabilităţii durabile prin
politica fiscală aplicată, componenţa şi eficienţa cheltuielilor şi structura şi eficienţa sistemelor de venituri. Totodată,
normele fiscale, instituţiile şi procedurile (guvernanţa fiscală) pot afecta dimensiunile menţionate. Mai mult decât atât,
există multe moduri în care finanţele publice pot avea impact asupra funcţionării pieţelor şi a mediului de afaceri în general,
care prin urmare, pot fi vizualizate drept încă o dimensiune a calităţii finanţelor publice (Schema 1).
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Schema 1. Calitatea finanţelor publice – cadru multi-dimensional
Sursa: [4]

Deficitul bugetar şi sustenabilitatea datoriei publice. O poziţie bugetar-fiscală sustenabilă pe termen mediu şi
lung poate fi considerată una din condiţiile pentru o stabilitate financiară şi prin urmare cea macroeconomică. Iar o politică
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fiscală nesustenabilă are drept efect stagnarea creşterii economice.
Datoria publică sporită afectează deciziile de economii şi investiţii. Astfel, nivelul sporit al datoriei publice în

primul rând va creşte rata reală a dobânzii, ceea ce va reduce considerabil investiţiile private. În al doilea rând, agenţii
economici observând instabilitatea fiscală vor tinde să crească economiile cu scopul acoperirii creşterii impozitelor pe viitor.
În mod similar investiţiile vor fi descurajate în urma impozitării veniturilor viitoare la o rată mai mare. Toate acestea vor
încuraja scurgerea capitalului. Şi în al treilea rând, eforturile slabe de consolidare în vederea reducerii deficitului bugetar şi
datoriei publice, de exemplu prin reducerea investiţiilor în sectorul public, pot avea un impact negativ asupra creşterii
economice pe termen lung. Un efect similar poate fi aşteptat de la încercările de distorsionare a reducerii costurilor datoriei
publice, de exemplu prin acordarea unor facilităţi fiscale speciale pentru titularii datoriei publice.

Criteriile de convergenţă stabilite în Tratatul de la Maastricht, cuprind doi indicatori ce ţin de finanţele publice:
1. Deficitul bugetar anual – raportul dintre deficitul bugetar anual şi produsul intern brut (PIB) nu trebuie să

depăşească 3% la sfârşitul anului fiscal precedent. Dacă nu, cerinţa este să ajungă cât mai aproape de 3%. Numai în situaţii
excepţionale şi de scurtă durată se acceptă un excendent de deficit bugetar.

2. Datoria publica – raportul dintre datoria brută a statului şi PIB nu trebuie să depăşească 60% la sfârşitul anului
fiscal precedent. Chiar daca nu se poate atinge ţinta din cauza unor condiţii specifice, raportul trebuie să scadă suficient de
mult, apropiindu-se de valoarea de referinţă, într-un ritm satisfacator.

Pe de altă parte, pe plan naţional, în cadrul Programului „Managementul datoriei de stat pe termen mediu (2014-
2016)” sunt prevăzuţi Indicatori de sustenabilitate ai datoriei de stat: ponderea datoriei de stat şi a unităţilor
administrativteritoriale în PIB (≤ 60%) şi ponderea serviciului datoriei de stat în VBBS1 (≤ 20%).

Tabelul 1. Evoluţia datoriei de stat a Republicii Moldova şi ponderea în PIB (2010 - I trim.2015)
Indicator 2010 2011 2012 2013 2014 I trim. 2015

Datoria de stat internă, mln.
lei 5 304,9 5 841,9 6 158,94 6 675,793 7 075,36 6 829,6

- ponderea în PIB,% 7,4 7,1 7,0 6,7 6,3 5,8
Datoriei de stat externă, mln.
lei 13 565,9 13 384,6 15 025,8 16 845,8 20 404,8* 23 068,5*

- ponderea în PIB,% 18,9 16,3 17,0 16,9 18,3 19,5
Ponderea datoriei de stat
brute în PIB, % 26,3 23,3 24,0 23,6 24,6 25,3

Deficitul bugetar, mln.lei 1 786,2 1961,2 1 843,2 1 751,8 2899,0 -
- ponderea în PIB,% 2,5 2,4 2,1 1,8 2,6 -

*Calculate de autor în baza rapoartelor privind situaţia în domeniul datoriei sectorului public, garanţiilor de stat
şi recreditării de stat în 2014 şi trimestrul I al anului 2015.

Sursa: [2]

Din analiza datelor prezentate în tabel, se observă că datoria de stat externă constituie cca. 75% din datoria publică
totală. Însă, pe toată perioada analizată, dar şi în perioadele precedente acest indicator nu a atins valoarea de 60%2,
încadrându-se astfel în limitele stabilite de criteriul Maastricht şi indicatorii de sustenabilitate. Totodată se observă o
creştere valorică constantă a datoriei publice interne, în timp ce ponderea ei se reduce cu 1,1 p.p. pe parcursul anilor 2010-
2014.

La finele anului 2014, ponderea datoriei de stat în veniturile de bază ale bugetului de stat nu a înregistrat modificări
comparativ cu finele anului 2013, dar s-a diminuat cu 1,3 p.p. comparativ cu anul 2012 [3].

Ce priveşte deficitul bugetului public, ponderea acestuia în PIB se încadrează în limitele de ≤ 3%.
Astfel, putem considera că, din punctul de vedere al dimensiunii ce ţine de sustenabilitatea datoriei publice şi a

deficitului bugetar nu au existat premize de afectare a stabilităţii financiare.
Structura şi eficienţa cheltuielilor publice. Deşi, teoretic pot fi identificate cheltuielile care pot avea un impact

pozitiv asupra creşterii economice, ele sunt greu de evaluat în practică. Evaluarea eficienţei şi eficacităţii cheltuielilor
publice este un punct central, deoarece stabileşte legătura între intrarea resurselor publice şi de ieşirea lor (eficienţa) şi
rezultatele care le creează (eficacitate).

În scopul evaluării progreselor înregistrate în procesul gestionării resurselor publice şi creşterii transparenţei
procesului bugetar,  în Republica Moldova au fost realizate 3 Evaluări ai Cheltuielilor Publice şi Responsabilităţii
Financiare (ECPRF)3.

În cadrul studiilor respective sunt analizaţi  un set de indicatori ce ţin de: (i) credibilitatea bugetului; (ii)
complexitatea şi transparenţa procesului bugetar; (iii) analiza ciclului bugetar şi (iv) practicile donatorilor cu impact asupra
performanţei sistemului de management al finanţelor publice. Pe de altă parte studiul prezintă o evaluare a punctelor slabe al
managementului finanţelor publice precum şi perspectivele de îmbunătăţire a acestuia.

1 VBBS - Veniturile pe componenta de bază ale bugetului de stat
2 În 2003 ponderea datoriei publice în PIB a constituit 49,3%, depreciindu-se considerabil în anii următori. Nivelul minim a fost
înregistrat în 2008 – 18,5%,
3 Studii realizate de către Ministerul Finanţelor în comun cu Delegaţia Uniunii Europene în RM în anii 2006, 2008 şi 2011. Recent, pe 10
septembrie 2015 a fost lansată cea de-a 4-a evaluare.
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Astfel, în urma evaluării din 2011[1] la capitolul eficienţei cheltuielilor publice s-a constatat că:
1. Planificarea bugetară totală în perioada 2009-2011 a fost mai realistă, veniturile şi cheltuielile fiind aproape de

cele estimate.
2. Variaţia componenţei cheltuielilor nu a depăşit 10 puncte procentuale, iar valoarea cheltuielilor atribuite efectiv

situaţiilor neprevăzute a fost în medie mai mica de 3% faţă de bugetul initial.
3. Definirea şi contabilizarea restanţelor în Republica Moldova respectă, în mare măsură, practicile acceptate pe

plan internaţional, conform cărora o creanţă va fi considerată restanţă dacă plata nu a fost efectuată în termen de 30 de zile
de la primirea de către Guvern a facturii/creanţei de la un furnizor.

4. Nivelul cheltuielilor extrabugetare neraportate (altele decât proiectele finanţate de donatori) este nesemnificativ
(mai puţin de 1% din total cheltuieli).

Structura şi eficienţa veniturilor publice. Principala sursă de acumulare a veniturilor publice sunt impozitele şi
taxele. Legătura între fiscalitate şi stabilitate financiară este foarte complexă. Deşi teoretic şi empiric este evidentă
cauzalitatea între structura impozitelor şi stabilitatea financiară, este necesar să fim atenţi la detalii. De exemplu, creşterea
veniturilor fiscale este dependentă de unele categorii economice specifice (rata de angajare şi cota economiei tenebre) sau
instituţionale (eficienţa administrării fiscale), precum şi relaţia între impozitele specifice, cheltuielile fiscale şi sistemul de
facilităţi fiscale.

În cadrul ECPRF  din 2011 [1] la capitolul eficienţei veniturilor publice s-a constatat că:
1. Veniturile publice acumulate sunt aproape de cele estimate.
2. În urma unei politici fiscale prudente în 2010 a fost înregistrată o creştere a nivelului de colectare a veniturilor

cu 21% comparativ cu 2008. Iar în urma reintroducerii în 2012 a impozitului pe profit, cu o rată scăzută dar o bază de
impozitare largă şi creşterea ratelor accizelor, se va consolida baza veniturilor publice.

3. Rata medie de colectare a restanţelor fiscale în 2010-2011 a fost de 60-75% şi valoarea totală a arieratelor
fiscale este semnificativă.

4. S-a înregistrat o scădere a numărului de companii fantome identificate de către autorităţile fiscale.
5. Există deficienţe în inspecţia fiscală şi controlul datoriilor, care necesită reorganizarea SFS, introducerea unor

procese de management modernizate şi adoptarea unui sistem informatic modern. Gestionarea datoriei la general şi
recuperarea restanţelor în special sunt extrem de dificile, deoarece înregistrările computerizate ale SFS nu oferă date
analitice (defalcare după tipul de impozit, perioada / vârstă) după cum cere art. 179 (Titlul V) al Codului fiscal, ci reprezintă
valoarea agregată a restanţelor pentru fiecare contribuabil.

Concluzii:
1. Claitatea finanţelor publice este reflectată multidimensional prin modalitatea de asigurare a sustenabilităţii

durabile a politicii fiscale, componenţa şi eficienţa cheltuielilor şi structura şi eficienţa sistemelor de venituri.
2. Indicatorii ce ţin de sustenabilitate datoriei publice şi a deficitului bugetar se încadrează în limitele criteriilor de

la Maastricht şi indicatorii naţionali.
3. În perioada 2009-2011 s-au înregistrat performanţe calitative la capitolul eficientizării cheltuielilor şi veniturilor

publice, dar şi unele deficienţe cu privire la gestionarea datoriilor şi recuperarea restanţelor fiscale.
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SPORIREA NIVELULUI INTELECTUAL AL POPULAŢIEI –
ILONUL CENTRAL AL POLITICII DE CREŞTERE ECONOMICĂ DURABILĂ A ŢĂRII

Ion Holban1, dr., Consiliul Naţional pentru Acreditare şi Atestare al
Republicii Moldova, Institutul de Dezvoltare a Societăţii Informaţionale,

Institutul de Inginerie Electronică şi Nanotehnologii „D. Ghiţu”
Cristina Petrov2, Institutul de Dezvoltare a Societăţii Informaţionale

Se face o analiză a nivelului intelectual atins de Republica Moldova în ultimii ani, folosindu-se în calitate de
indicatori principali numărul de persoane care anual obţin diplome de licenţă, masterat şi de doctor în ştiinţe. Omologarea
se face cu datele corespunzătoare ale altor state, în primul rând a Statelor Unite ale Americii, ţara care a conştientizat cel
mai bine rolul ştiinţei în dezvoltarea durabilă a societăţii şi care mai bine de un secol duce o politică consecventă de
sporire a nivelului intelectual al populaţiei şi de dezvoltare a iniţiativei oamenilor. SUA duce o politică coordonată între
necesităţile economiei ţării şi pregătirea cadrelor cu studii superioare la toate cele trei nivele: licenţă, masterat şi doctorat,
designul pregătirii cadrelor pe domenii potrivindu-se în această ţară cu cel al necesităţii economiei ca mănuşa pe mână.
Numărul de persoane care obţin anual diplome de licenţă, masterat şi doctorat în SUA se raportează ca 100:42,2:9,5.
Pentru Republica Moldova acest raport fiind de 100:37, 6:1,3 (anul 2014), necorespunzător sporirii necesare a numărului
de persoane cu grad ştiinţific. Din datele prezentate se trag concluziile de rigoare: designul pregătirii cadrelor cu studii
superioare pe domenii trebuie adus în concordanţă cu necesităţile economiei naţionale.

Cuvinte cheie: nivel intelectual, studii doctorale. creativitate, licenţă, masterat, domenii ştiinţifice.

Was made an analysis about the intellectual level at which the Republic of Moldova has arrived during the last
years. The most important guide was the number of persons which obtain each year a bachelor’s degree, a master’s degree
or a doctor title in science. These data are compared to the data of the United States, the country that has realized the role
of science into the durable development of the society. This country also leads since one century a consequent policy of
increasing the intellectual level of the population and of the initiative of the people. The US leads a coordinated policy
between the needs of the economy and the preparation of people with higher education at all the three levels: bachelor’s
degree, master’s degree and doctor title. The design of this preparation matches perfectly the economic needs of the
country. The number of persons which obtain each year a bachelor’s degree, a master’s degree or a doctor title in science
has the ratio 100:42.2:9.5. For the Republic of Moldova, the ratio is 100:37.6:1.3 (in 2014). This doesn’t match the needed
increase of the number of persons with higher education. From the data presented, was made a conclusion: the design of
the preparation of the people with higher education in relation with the areas of research needs to match the needs of the
national economy.

Key words: intellectual level, doctoral studies, creativity, bachelor's degree, master's degree, scientific fields.

Introducere
Lumea civilizată a înţeles deja demult (cel puţin de la începutul secolului XX) că locomotiva progresului este ştiinţa.

Oamenii de ştiinţă sunt cei care ştiu să formuleze şi să rezolve problemele majore ale societăţii, omenirii, să emită idei, să
elaboreze tehnologii, să promoveze în societate spiritul creativ. Creativitatea omului însă se formează prin educaţie şi
antrenament îndelungat, continuu. Pornind de la acest deziderat, ţările Uniunii Europene şi-au coordonat activităţile în
vederea folosirii eficiente a componenţei sinergetice a muncii creative. Astfel ele au elaborat Programul de la Bologna
(1999) [1], apoi Principiile Salzburg (2010) [2], ca să asigure o calitate cât mai bună studiilor superioare, iar prin aceasta a
cercetărilor ştiinţifice. Conştientă de necesitatea dezvoltării elementului creativ al muncii, comunitatea noastră ştiinţifică a
stimulat aderarea în 2005 a Republicii Moldova la Programul de la Bologna, moment de la care a început, deşi nu fără
anumite dificultăţi,  restructurarea învăţământului în republică, în primul rând a celui superior, în scopul asigurării
aspiraţiilor cetăţenilor de a-şi aprofunda şi extinde cunoştinţele (studiile), formării unor specialişti multilateral dezvoltaţi şi,
principalul, creativi în activitatea lor, perfecţionării şi recalificării specialiştilor ori de câte ori este nevoie, promovării unor
studii doctorale bazate pe cercetare şi a unor cercetări ştiinţifice integrate în ştiinţa mondială, pregătirii cadrelor ştiinţifice de
calificare înaltă pentru toate domeniile de interes, implementării pe scară largă a rezultatelor cercetării, păstrării, sporirii şi
propagării patrimoniului ştiinţific, tehnic, artistic şi cultural al ţării şi al lumii.

Dezvoltarea învăţământului superior în Republica Moldova
În felul acesta, din 2007, învăţământul superior din Republica Moldova, cu excepţia celui medical şi farmaceutic, se

realizează în două cicluri: ciclul I – studii superioare de licenţă; ciclul II – studii superioare de masterat, iar începând cu
anul 2014 şi studiile doctorale se includ ca parte componentă a studiilor universitare, ciclul III.  Admiterea în învăţământul
superior se realizează prin concurs, la ciclul I – în baza diplomei de bacalaureat sau altei echivalente sau superioare acesteia,
la ciclul II – în baza diplomei de licenţă (sau uneia echivalente), iar la doctorat în baza diplomei de master (sau uneia
echivalente).

Astfel problema pregătirii cadrelor ştiinţifice în republică devine din an în an una tot mai importantă. Cadrele
ştiinţifice sunt pregătite prin doctorat, dar ca să ai pretendenţi bine pregătiţi la studii doctorale trebuie să ai cadre bine

1 ©Ion Holban, ion.holban@cnaa.gov.md
2 ©Cristina Petrov, cristina.cotun@idsi.md
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pregătite prin masterat, iar ca să ai cadre bine pregătite prin masterat, trebuie să ai cadre bine pregătite prin licenţă… şi tot
aşa mai departe. Prin urmare, o societate care se ambiţionează să treacă prin secole trebuie să dispună de cât mai mulţi
oameni cu studii superioare la toate cele trei trepte: licenţă (I), masterat (II) şi doctorat (III). Că aceasta trebuie să fie o
politică de stat bine chibzuită o demonstrează exemplul Statelor Unite ale Americii, al ţărilor Uniunii Europene, Japoniei,
Coreei de Sud şi a altor ţări dezvoltate [3].

Indicatorul nivelului intelectual al ţării
La Conferinţa „România şi românii în ştiinţa contemporană” (Romania and Romanians in Contemporary Science),

avută loc în perioada 23-27 mai 1994, la Sinaia, România, unul din autori, I.H., a  avut ocazia să discute cu profesorul
Michael Sela [4], renumit specialist în imunoterapia cancerului, directorul Institutului Weizmann din Israel (originar din
Polonia, totodată bun cunoscător al limbii române), institut vestit prin operaţiile reuşite la cancer pe care le face.
Comunicarea dumnealui la conferinţă era întitulată: „Căile de dezvoltare a ştiinţei fundamentale şi aplicative într-o ţară
mică”. Ţara mică despre care se vorbea era Israelul. În comunicare domnia sa a intercalat o citată a renumitului fizician
danez Niels Bohr: „Unii oameni cred că numai o ţară bogată poate să-şi permită luxul de a cheltui bani pentru trebuinţele
ştiinţei, eu însă voi spune că bogate devin acele ţări care nu sunt „scumpe la tărâţe şi ieftine la făină”, ci alocă bani destui
pentru cercetările ştiinţifice”. Israelul într-adevăr e o ţară mică ca mărime, dar bogată, fiindcă nu scuteşte banul când e vorba
de ştiinţă. La acea dată Israelul exporta anual produse agricole în valoare de 600 milioane de dolari, iar „produse ştiinţifice”
în valoare de 12 miliarde de dolari.  La întrebarea, care din rezultatele institutului pe care-l conduce le consideră cele mai
semnificative, răspunsul domniei sale a fost unul cu totul neaşteptat: „Menţinerea unui nivel intelectual înalt în ţară” [4]. În
opinia domnului Sela, progresul ştiinţei (şi odată cu el şi al societăţii) e posibil numai în cazul când institutele de cercetare
se angajează plenar în procesul de transmitere a cunoştinţelor către generaţiile tinere, iar instituţiile de învăţământ superior,
la rândul lor, se angajează pe deplin în cercetări ştiinţifice.

Nivelul intelectual în Republica Moldova şi în SUA
Prin urmare, în ţările care doresc să dăinuie o atenţie deosebită trebuie să se atragă sporirii nivelului intelectual în

ţară. Nu este uşor de dat o definiţie exhaustivă acestei noţiuni complexe. Vom începe mai simplu. Drept indicator al
nivelului intelectual al unei ţări vom considera numărul de persoane care deţin grad ştiinţific, adică numărul de persoane a
căror muncă este creativă la cel mai înalt nivel (deşi, de fapt, orice muncă poate deveni creativă în mare măsură şi ar putea
să fie inclusă în indicatorul menţionat cu un anumit coeficient, dar aceasta e o problemă mai complexă). Deşi ne-am oprit la
un mod mai simplist de tratare a problemei, din păcate, şi la acest nivel nu putem prezenta date convingătoare pentru
Republica Moldova, fiindcă nu există date statistice veridice privind numărul de persoane din republică care deţin grad
ştiinţific. Totuşi vom face o estimare. În 1995, CNAA a făcut un recensământ meticulos al persoanelor cu grad ştiinţific, în
total au fost înregistraţi 572 de doctori habilitaţi şi 4208 de doctori în ştiinţe [5]. Pe parcursul anilor 1993 -2014 în
Republica Moldova au fost pregătite noi cadre ştiinţifice, în total 521 de doctori habilitaţi şi 3 702 de doctori în ştiinţe [3].
Chiar dacă am aduna împreună toate aceste cifre, am primi un număr total de persoane cu grad ştiinţific mai mic de 9 000.
Această cifră maximă raportată la numărul populaţiei, de 3 555 000 (2015) locuitori, ne dă o valoare a indicatorului
nivelului intelectual al populaţiei de 0,25%. În acelaşi timp, datele statistice oficiale [6] ne spun că în cercetare în 2014
activau 384 de doctori habilitaţi şi 1314 de doctori în ştiinţe, în total 1698 de persoane cu grad ştiinţific, o cifră net
inferioară celei de 9 000 folosite în calculul nostru.

În SUA, în 2012, la o populaţie de 314 110 000 oameni reveneau 43 277 000 de persoane cu diplome de licenţă
(13,78%), 16 625 000 de persoane cu diplome de master (5,29%), 3 099 000 persoane cu diplome de doctor în profesie
(0,99%) şi 3 191 000 de persoane cu diplome de doctor în ştiinţe (1,02%) [7]. Şi în Germania circa 1,1% din populaţie
deţine grad ştiinţific [8].

Chiar folosind în calcul date exagerat de mari, obţinem că republica se caracterizează printr-un nivel intelectual de
cel puţin de 8 ori mai mic decât cel al SUA. Acest fapt ne spune că avem încă foarte mult de muncit şi de gândit pentru a
deveni o ţară dezvoltată,  lucru confirmat şi de evoluţia SUA la acest capitol [3], fig. 1.

Fig. 1. Dinamica numărului de grade ştiinţifice (PhD) acordate anual în SUA în perioada anilor 1910-2013
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Necesitatea de a completa indicatorul nivelului intelectual
Indicatorul nivelului intelectual al unei ţări de la care am pornit se cuvine să fie suplimentat cu numărul de persoane

care obţin anual diplome de licenţă şi de master (rezervorul din care se completează locurile la studiile doctorale), fig. 2.
Este important a se ţinea cont de evoluţia numărului de cursanţi (studenţi, masteranzi şi doctoranzi) la toate cele trei trepte
de învăţământ superior, datele BNS [9]. Având însă în vedere că învăţământul universitar din Republica Moldova a trecut la
sistemul de trei cicluri de abia în ultimii ani, nu avem de unde să aşteptăm date exhaustive pentru o perioadă mai mare de
timp, ca să putem face extrapolări pentru viitorul apropiat. Astfel că, pentru a face anumite previziuni, vom apela la datele
de lungă durată a unor ţări dezvoltate, cum este, de exemplu, SUA, fig. 3, conform datelor [10].

Că învăţământul nostru superior este unul în devenire, după restructurările ce au avut şi au loc după obţinerea
independenţei, vorbesc datele ce se referă la raportul dintre numărul de persoane care obţin anual diplome de licenţă, master
şi doctor (doctor habilitat) în ştiinţe (fig. 4).

Fig. 2. Dinamica numărului de diplome de licenţă, masterat şi doctorat acordate anual în R. Moldova în perioada
anilor 2010-2014 (fără datele ce se referă la medicină şi farmacie)

Fig. 3. Dinamica numărului de diplome de licenţă, masterat şi doctorat (ştiinţific şi profesional)
acordate anual în SUA în perioada anilor 1970-2012
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Cu totul altfel arată datele ce se referă la SUA, aici tendinţele de dezvoltare pot fi urmărite pe parcursul a multor ani
(40 şi mai mult), fig. 5.

Fig. 4. Dinamica raporturilor dintre numerele de diplome de licenţă, masterat şi doctorat
acordate anual în Republica Moldova în perioada anilor 2010-2014

Fig. 5. Dinamica raporturilor dintre numerele de diplome de licenţă, masterat şi doctorat (%)
acordate anual în SUA în perioada anilor 1970-2012

Între numărul de persoane ce deţin diplome de licenţă, masterat şi doctorat (ştiinţific şi profesional) în SUA s-a
stabilit următorul raport: 100:42,2:9,5 (anul 2012), în opinia noastră, un raport foarte rezonabil. Pentru Republica Moldova
acest raport este de 100:37,6:1,3 (2014), calcul după datele [9]. Este plăcut să constaţi că în câţiva ani raportul dintre
numărul de diplome de masterat acordate anual şi numărul de diplome de licenţă a crescut esenţial, de la 19,5% în 2010
până la 37,56 % în 2014, apropiindu-se de indicatorul SUA. În acelaşi timp, raportul dintre numărul de diplome de doctor în
ştiinţe conferite şi  numărul de diplome de licenţă şi cel dintre numărul de diplome de doctor în ştiinţe conferite şi numărul
de diplome de master eliberate sunt departe de a fi îndestulătoare. Aici nu mai vorbim şi de repartiţia cursanţilor
(studenţilor, masteranzilor şi doctoranzilor) pe domenii ştiinţifice, majoritatea dintre aceştia alegând ştiinţele socio-
umanistice, nu cele ale naturii şi ingineriei, care asigură progresul societăţii.



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

183

Neconcordanţă între priorităţi în cazul cercetărilor şi pregătirii cadrelor ştiinţifice
Exemplificăm cele spuse mai sus în cazul cadrelor ştiinţifice. În fig. 6, 7 şi 8 sunt prezentate:  repartiţia numărului de

cercetători ştiinţifici cu grad ştiinţific care activau în Republica Moldova în 2014 după domenii ştiinţifice [6] (fig. 6);
repartiţia numărului de persoane care au obţinut grade ştiinţifice în Republica Moldova pe parcursul anilor 1993 – 2014,
după domenii ştiinţifice, date CNAA (fig. 7) şi, pentru comparaţii, repartiţia numărului de cercetători ştiinţifici cu grad
ştiinţific care activau în România în 2010 [11] după aceleaşi grupuri de domenii ştiinţifice (fig. 8). (Notă: 1. Ştiinţe ale
naturii; 2. Ştiinţe inginereşti şi tehnologii; 3. Ştiinţe medicale; 4. Ştiinţe agricole; 5. Ştiinţe sociale şi economice; 6. Ştiinţe
umaniste).

Fig. 6. Repartiţia numărului de cercetători ştiinţifici cu grad ştiinţific care activau
în Republica Moldova în 2014 după domeniile ştiinţifice

Fig. 7 ar trebui să se potrivească cu fig. 6 ca mănuşa cu mâna. Din păcate, acest lucru nu se întâmplă, fapt ce vorbeşte
despre o discrepanţă dintre priorităţi în cazul cercetării şi cel al pregătirii cadrelor ştiinţifice. Aceasta înseamnă că în
anumite domenii schimbul gărzii generaţiilor nu va avea loc la timp, lucru care poate provoca convulsii în sistemul de
cercetare şi în cel de pregătire a cadrelor ştiinţifice. În acelaşi timp, în mai multe ţări dezvoltate (SUA, Rusia…) accentul se
pune pe alte domenii decât în Republica Moldova, exemplificăm prin cazul României, fig. 8.

Fig. 7. Repartiţia numărului de persoane care au obţinut grade ştiinţifice în Republica Moldova pe parcursul
anilor 1993 – 2014 după domeniile ştiinţifice
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Fig. 8. Repartiţia numărului de cercetători ştiinţifici cu grad ştiinţific care activau
în România în 2010 după aceleaşi domenii ştiinţifice

Concluzie. Nivelul intelectual al unei ţări poate fi determinat în prima aproximaţie prin numărul de persoane care au
grad ştiinţific sau care obţin grad ştiinţific anual. Ca să fim mai precişi, acest nivel este determinat în mai mare măsură de
numărul de grade ştiinţifice conferite în domeniile/subdomeniile ştiinţifice fundamentale, în cele care schimbă concepţiile
noastre despre lume. În această privinţă atenţionăm, că exodul oamenilor de ştiinţă are loc spre ţările cu nivel înalt de viaţă,
dar mai precis - spre ţările în care aceştia pot să se realizeze profesional la cel mai înalt nivel. Adică spre ţările unde savanţii
au posibilitate să efectueze cercetări (de sine stătător sau prin cooperare) în domeniile /subdomeniile fundamentale ale
ştiinţei, cum ar fi, de exemplu, fizica particulelor elementare, astrofizica, biologia moleculară ş. a, Azi un rol aparte revene
şi tehnologiilor informaţionale, ramură care facilitează cel mai mult comunicarea între oameni. Cele spuse le vom completa
cu o serie de date ce se referă la SUA, ţara cea mai sensibilă la achiziţiile ştiinţei şi cea mai flexibilă la alegerea direcţiilor
prioritare în cercetare. În SUA, de exemplu, în 2013 în cele mai actuale domenii/subdomenii ale ştiinţei (de la care parvin
schimbări conceptuale în cunoştinţele oamenilor) au susţinut tezele de doctorat un număr impunător de persoane: în biologia
moleculară – 646, în bioinformatică – 160, în biologia computaţională – 115, în neuroştiinţă şi neurobiologie – 1017, în
informatică şi ştiinţa calculatoarelor – 1897, în astronomie - 303, în astrofizică – 106, în fizica particulelor elementare –
270, în ingineria calculatoarelor – 418 [12]. Nici o altă ţară nu se poate lăuda cu asemenea performanţe. În Republica
Moldova în domeniile/subdomeniile menţionate practic nu se susţin teze de doctorat, mai mult, aceste domenii sunt slab
studiate în şcoală şi în instituţiile de învăţământ superior. Îmbucurător este faptul că în ultimul timp au început să se
învioreze lucrurile în domeniul tehnologiilor informaţionale la primele două trepte ale învăţământului superior, peste un
anumit timp urmează să se îmbunătăţească lucrurile şi în cazul studiilor doctorale.
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Харьковская медицинская академия последипломного образования

In the context of the systemic political and economic crisis in Ukraine, and a corresponding reduction of the
resource base of state social programs, the task of efficiency increase of the labor market and the quality of the workforce
are actualized.

The purpose of the publication: To evaluate the effect of the health of the gainfully employed population on the
performance of the labor market.

Methods: biblio-semantic analysis of health statistics, content analysis, mathematical modeling, structural-logical
analysis, graphic reflection of the data results analysis. We used the materials of the State Statistics Service of Ukraine and
the Ministry of Health of Ukraine.

Results: The effect of the disease structure on the productivity of social labor, the able-bodied population, as well
as quality of life and incoming profit are demonstrated.

Key words: labor market, workforce, economic medicine.

Здоровье населения является важнейшим экономическим ресурсом, детерминирующим трудоспособность
экономически активного населения и кон’юнктуру рынка труда, эффективность экономики и темпы ее роста и, как
результат — и качество жизни населения, и национальную безопасность страны. Общепризнана также роль
здоровья населения как одной из основных составляющих национального богатства. Взаимосвязь здоровья и
эффективности производства подчеркивал А. Маршалл, по мнению которого здоровье и сила населения являются
основой для производительности и создания материальных благ, а материальные богатства, в свою очередь,
увеличивают здоровье»[1].

Бесспорность зависимости загрузки и объёмов работы медучреждений от уровня и структуры
заболеваемости не поддается сомнению. Но при этом экономическая аргументация аналогичного влияния
заболеваемости на трудоспособность и благосостояние человеческих ресурсов, а значит – на итоги
функционирования экономики страны, не столь очевидны. В связи с этим целью публикации является анализ
структуры заболеваемости населения Украины с позиции качества трудовой жизни и влияния на состояние рынка
труда.

Методология исследования базируется на применении системного подхода и системного анализа.
Проведение качественной оценки, определение закономерностей и выводов, их достоверность и точность
обеспечило также применение методов: библиосемантического анализа научной и других видов информации,
медико-статистического, контент-анализа, математического моделирования, структурно-логического анализа и
графического отражения результатов анализа данных. В работе использованы материалы Государственной службы
статистики Украины. Статистическая обработка базы данных проводилась на основе лицензированного пакета
программного обеспечения SPSS for Windows в Институте демографии и социальных исследований
им. М. В. Птухи НАН Украины.

Изучение результатов самооценки населением состояния здоровья и уровня доступности отдельных видов
медицинской помощи за 2004-2013 гг., проводимой ежегодно Государственной службой статистики Украины,
выявило положительную динамику самооценки населением Украины состояния своего здоровья, рис. 1 [2]. В
2013 г. половина опрошенных (в 2004 г. – 38,4%) оценивали состояние своего здоровья как «хорошее» (рис. 1); в
свою очередь, за анализируемый период уменьшился удельный вес признавших своё здоровье удовлетворительным
(на 7,6 п. п.) и тех, кто признал состояние своего здоровья плохим (на 4,8 п. п.).

Вместе с тем, по сравнению с аналогичными по странам ЕС, показатели Украины выглядят не столь
оптимистическими: в среднем по ЕС 68,3 % опрошенных считают своё здоровье хорошим, 21,8 —
удовлетворительным, 9,9 % — плохим. Хуже, чем украинцы, своё здоровье по отдельным показателям оценивают
только жители Литвы и Финляндии.

В некоторой степени являются противоречивыми и диссонируют с улучшением самооценки украинцами
здоровья тренды индикаторов заболеваемости. В первую очередь следует отметить существенный рост доли
перенёсших заболевания за последние 12 месяцев (+11,6 п. п. в 2013 г. против 2004 г.) и снижение доли тех, кто
отметил негативное влияние болезней на повседневную работоспособность (-5,0 п. п.). Что же касается долей
отметивших негативное влияние болезней на жизненную активность и имеющих хронические заболевания или
проблемы со здоровьем, то с учётом предельной ошибки выборки можно утверждать, что эти индикаторы являются
практически неизменными на протяжении всего десятилетия. Можно предположить, что это стало следствием
таких разнонаправленных влияний:
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- старения населения Украины «сверху», когда увеличивается продолжительность жизни и соответственно
— доля старших возрастных групп, представители которых болеют чаще всего, но при этом демонстрируют в
повседневных трудовых практиках терпеливость, готовность к труду, превозмогая собственное недомогание;

- старения населения «снизу» вследствие сокращения рождаемости и поэтому — сокращения численности
и удельного веса младших возрастных групп, обладающих большим, по сравнению со старшими возрастными
группами, потенциалом здоровья;

- постепенным ростом уровня и качества жизни, социальной защищённости, когда население не стоит
перед выбором: «болеть vs работать» и может позволить себе более внимательно и чутко относиться к своему
здоровью, обращая внимание не только на неотложные/тяжёлые состояния, но и на лёгкие формы заболеваний.

Рис.1. Распределение населения Украины по самооценке состояния здоровья в 2004-2013 гг., %
Источник: Государственная служба статистики Украины. — http://www.ukrstat.gov.ua)

На весомость последнего фактора указывает и дифференциация показателя «доля имеющих хронические
заболевания или проблемы со здоровьем» в разрезе стран Евросоюза: его значения самое высокое (в т. ч. и выше,
чем в Украине) как раз для старых членов ЕС Финляндии, Швеции, Германии, Франции, славящимися социальной
ориентацией экономики и политики, высоким уровнем жизни, разнообразными системами социального
страхования, развитой профилактической медициной, внедрением новейших достижений медицинской науки. А
наиболее низкие значения показателя — у Болгарии, Румынии, Греции, не отличающихся ни достижениями
медицины, ни возможностями экономики их освоить, ни высокими социальными стандартами в целом.

Для непосредственного определения количественных характеристик зависимости функционирования
системы здравоохранения и социально-трудовой сферы от структуры и параметров заболеваемости построена
математическая модель множественной регрессии на основе первичной совокупности статистических показателей,
отобранных с помощью коэффициента двусторонней корреляции Пирсона. Использование графического метода
позволило определить наличие линейной связи между отобранными для дальнейшего построения моделей
показателями. Для построения моделей использованы методы шагового отбора и включения. Оценка параметров
множественной регрессии произведена по методу наименьших квадратов; качество уравнения регрессии
определено с помощью коэффициентов множественной корреляции и детерминации; значимость уровня
множественной регрессии проверена на основе вычисления Т- и F-критериев. Алгоритм выявления автокорреляции
остатков базируется на критерии Дарбина—Уотсона. Статистически значимые экономико-математические модели
и их характеристики приведены в таблице 1.

Таблица 1. Модели зависимости факторных признаков и их статистической характеристики
(инфраструктура системы здравоохранения, социально-трудовая и экономическая сфера)

Результирующий показатель Уравнение регрессии
Коэффициент
детерминации

(R2)
Количество лиц, которым оказана помощь амбулаторно и
при выездах скорой медицинской помощи (МЗ) Х1 = -397,862 + 0,054Х15 0,834
Количество посещений врачей на амбулаторном приёме и
посещений врачами больных дома включая экстренную и
планово-консультативную помощь Х2 = 6,243 +0,00035Х15 0,690
Средняя длительность пребывания больного в стационаре
(МЗ), дней

Х3 = -29,052 – 0,0267Х15 + 2,0688Х16 +
0,00118Х17 0,987

Количество лиц, которые были госпитализированы в
лечебные учреждения (МЗ)

Х4 = 54,409 + 0,0051Х15 – 2,8784Х16 –
0,0014Х17 0,941

Количество среднего медицинского персонала на 10000 Х5 = -22,327 + 0,00982Х15 0,751



“Economic growth in conditions of internationalization” Volume II

187

населения
Количество больничных коек на 10000 населения Х6 = -29,698 + 0,00969Х15 0,978
Плановая ёмкость амбулаторно-поликлинических
учреждений на 10000 населения Х7 = 444,67 – 0,0179Х15 0,911
ВВП в факт ценах на 1 душу населения, грн. Х8 = 322794,678 +23,001Х15 0,758
Численность экономически активного населения 15-70
лет, тыс.чел. Х9 = 16855,143 + 0,419Х15 0,701

Уровень экономической активности населения 15-70 лет,
%

Х10 = 136,137 + 0,0033Х15 -3,1329Х16 –
0,0018Х17 0,981

Численность занятых, 15-70 лет Х11 = 10007,758 + 584,7Х16 0,673

Средняя длительность незанятости, мес.
Х12 = -144,978 – 0,0189Х15 + 11,2496Х16

+ 0,0060Х17 0,729
Потребительские расходы на здравоохранение Х13 = 23,948 – 0,0016Х11 0,620
Временная нетрудоспособность в среднем на 1 штатного
работника, час в год.

Х14 = -160,256 + 0,0464Х18 + 0,0190Х19
– 0,173Х20 + 0,0313Х21 0,998

Где:
Х15 — суммарно заболевания, вызывающие боль — количество впервые зарегистрированных случаев

заболеваний, в расчёте на 100 тыс. чел.;
Х16 — удельный вес заболеваний, сопровождающихся болью, в общем количестве заболеваний, %;
Х17 — количество впервые зарегистрированных случаев заболеваний, всего на 100 тыс. чел.;
Х10 — количество впервые зарегистрированных случаев заболеваний по каждому из классов болезней в

соответствии с МКБ-10 в расчёте на 100 тыс. чел. , а именно: Х18 — костно-мышечной системы и соединительной
ткани, Х19 — травмы, отравления и некоторые следствия внешних причин, были включены классы заболеваний
нервной системы Х20, органов пищеварения Х21.

В результате оценки полученных моделей можно сделать такие практически важные выводы:
- несмотря на то, что удельный вес заболеваний, непосредственно сопряжённых с болевым синдромом,

существенно меньше, чем всех остальных и колеблется в пределах 18 %, коэффициенты их корреляции (а значит, и
связи) с индикаторами функционирования инфраструктуры системы здравоохранения в целом ощутимо более
высокие и, что немаловажно, достаточно равномерные по всей группе этих болезней;

- ни одна из промежуточных, рабочих моделей не позволила выделить в качестве детерминант
функционирования инфраструктуры системы здравоохранения и рынка труда те классы болезней, чей вклад в
объёмы заболеваемости по стране наибольший: заболевания органов дыхания (удельный вес 42,85 % в 2013 г.) и
органов кровообращения (7,27 % в 2013 г.);

- основной детерминантой результатов функционирования инфраструктуры системы здравоохранения
является суммарный объём заболеваний, непосредственно сопровождающихся болью (в расчёте на 100 тыс. чел.).
Лишь в двух моделях, наряду с вышеуказанным фактором, выделены доля болезней, вызывающих боль, в общем
числе заболеваний, а также количество впервые зарегистрированных случаев заболеваний, на 100 тыс. чел. — по
всем классам МКБ-10;

- уровень заболеваемости болезнями, вызывающими боль, является доминирующим фактором среди
выбранных нами детерминирующих показателей заболеваемости населения — и производительности совокупного
труда в экономике, и уровня жизни населения;

- поскольку именно заболевания, сопровождающиеся болью, наиболее существенно ограничивают
трудоспособность человека, их распространённость, выраженная через удельный вес болезней, вызывающих боль,
в общем числе заболеваний, непосредственно влияет и на количество рабочей силы, заявленной на рынке труда
Украины, и на уровень занятости. Этим объясняется отсутствие статистически значимой модели влияния этих
болезней на объёмы, длительность и уровень безработицы — в состоянии острой или хронической боли человек ни
физически, ни морально не готов искать работу и временно уходит с рынка труда;

- среди всех классов болезней, представленных в МКБ-10, ключевую роль также играют заболевания,
непосредственно связанные с болью: нервной системы; пищеварения; костно-мышечной системы и соединительной
ткани; травмы, отравления и некоторые следствия внешних причин; новообразования. При этом заболевания
костно-мышечной ткани, наиболее сильно ограничивая физическую, а значит, и трудовую активность, т.е. качество
жизни, одновременно влияют и на потребительские расходы населения.

Проблематика заболеваний, сопровождающихся болью, особенно актуальна для Украины, где население
традиционно начинает реагировать на проблемы со здоровьем чаще всего на той стадии, когда заболевание и
соответственно боль уже стали выраженными либо хроническими, увеличивая продолжительность и стоимость
лечения как для пациента, так и для государства. Боль — наиболее отчётливо осознаваемый симптом у пациентов и
в подавляющем большинстве случаев — причина обращения к врачу, а также сигнал организма о его
неблагополучии и ведущий клинический симптом многих заболеваний [3, с. 6]. Необходимо отметить
неблагоприятные социально-экономические последствия указанной группы заболеваний, существенно
ухудшающие качество человеческой жизни. Так, результаты исследований (в частности, 4-6) свидетельствуют,
что:
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- хроническую боль ощущают 70 % населения трудоспособного возраста;
- в среднем продолжительность хронической боли составляет 7 лет; более 70 % пациентов страдают

хронической болью не менее 3 лет, около трети из них — более 10 лет; а каждый пятый больной испытывает
хроническую боль в течении 20 лет и более;

- хроническая боль приводит в Европе к потере почти 500 млн. трудодней ежегодно и обходится экономике
почти в 43 млрд. евро;

- более чем 40 % людей, страдающих хронической болью, считают, что боль серьёзно снижает их качество
жизни.

Несмотря на то, что масштабы распространения среди населения различных болевых синдромов, по сути,
стали угрожающе большими, организация оказания медицинской помощи и ее эффективность кажутся особенно
неудовлетворительными. По данным исследований «Pain in Europe» [6], каждый четвёртый пациент считает, что
доктора не могут контролировать его боль, две трети — что методы лечения периодически не имеют необходимого
обезболивающего эффекта, а три четверти пациентов вынуждены обращаться за помощью к другим врачам.
Проблематика боли особенно актуальна для Украины, где население традиционно начинает реагировать на
проблемы со здоровьем чаще всего на той стадии, когда заболевание и соответственно боль уже стали
выраженными либо хроническими, увеличивая продолжительность и стоимость лечения как для пациента, так и
для государства.

Несмотря на ряд положительных изменений, учитывая волновую динамику демографических сдвигов в
возрастной структуре населения Украины, а также лаговую природу формирования хронического типа болезней,
можно предположить угрозу всплеска указанных заболеваний, осложнённых болевым синдромом, в ближайший
временной период. Причём динамика роста такой заболеваемости ожидается гораздо выше прогнозируемой
динамики традиционных «болезней бедных стран». Свои умозаключения, среди всего прочего, мы основываем на
биопсихосоциокультурной модели боли 7; 8, в соответствии с которой боль представляет собой результат
динамического взаимодействия биологических, психологических и социокультурных факторов, детерминирующих
процессы её хронизации.

Драйвером мультипликативного всплеска заболеваний, сопровождающихся болевым синдромом, является
предельно неблагоприятная для формирования потенциала общественного здоровья Украины социально-
экономическая среда. В этой связи уместно упомянуть предостережение известного украинского специалиста в
сфере социальной медицины Н.А.Рынгач 9, с. 261-263, что социально-экономическая и политическая ситуация в
стране является весомой детерминантой общественного здоровья, а ныне Украина находится под сочетанным
влиянием последствий мирового экономического кризиса прошлого десятилетия и проявлений экономического и
политического кризиса, начавшегося с конца 2013 г., негативно отражающихся на состоянии здоровья населения и
функционировании системы здравоохранения.

В условиях политической и экономической нестабильности 2013-2015 гг., переросших в
широкомасштабные социальные потрясения вплоть до аннексии части территории страны и военных действий в
2014 году, наблюдается усиление действия как уже названных факторов, так и появление новых, негативно
влияющих на состояние здоровья и функционирование системы охраны общественного здоровья. Результаты
исследований (в частности, [10]) свидетельствуют о таких наиболее тенденциях социально-экономического
кризиса, угрожающих деструктивными последствиями украинскому рынку труда:

 уменьшение возможности государства финансировать социальную политику;
 девальвация национальной валюты и обесценивание средств, выделенных на здравоохранение;
 сокращение предпринимательской активности;
 снижение жизненного уровня части населения и уменьшение потребительского спроса;
 уменьшение доступа к медицинским услугам и оздоровительным процедурам; снижение доступности,

качества и эффективности лекарств;
 углубление кризиса системы здравоохранения;
 существование населения в состоянии острого и хронического стресса;
 рост численности групп риска и т.п.
Нужно также учесть негативное и очевидные просчёты нынешней экономической модели развития страны

— имитационной модернизации, опирающейся на экономический европоцентристский либеральный генотип рынка
труда; детерминизм макроэкономических индикаторов; второстепенность социальных и культурных эффектов [11,
с. 99-100]. Абсолютно предсказуемо, что нулевой экономический рост и более жесткие условия доступа к кредитам
неминуемо приведут к уменьшению доходов государства и урезыванию возможностей правительства
инвестировать во все сферы, обеспечивающие человеческое развитие, и в т.ч. в сфере здравоохранения.

Наличие разнообразных, негативно влияющих на общественное здоровье факторов усиливает риски
неэффективности государственного управления, являющиеся наиболее опасными для отечественной сферы
здравоохранения. Вследствие относительно невысокой оплаты труда, изменчивости и непредсказуемости «правил
игры» и макроприоритетов в управлении отраслью высокопрофессиональные антикризисные менеджеры не
заинтересованы в плодотворном сотрудничестве с государственными органами власти на всех уровнях. Частые
изменения политической верхушки страны сформировали тенденцию последующих немедленных изменений в
структуре и составе руководства профильного министерства, региональных и местных управлений
здравоохранения.
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Обусловленная практически исключительно политической конъюнктурой практика радикальной замены
«команды» предшественника в руководящем кресле «преданными» вновь назначенному преемнику подрывает
стабильность и преемственность министерства здравоохранения, плодя на всех уровнях этой сферы количество
некомпетентных руководителей, и приводя к нецелевому использованию бюджетных и внебюджетных средств.
Кроме того, как свидетельствуют исследования [9; 10], несоответствие задач, которые ставятся руководством
государства и действующим законодательством перед медицинской отраслью, и возможности отрасли их
выполнять приводит к сознательному искривлению статистической отчетности и потере достоверной информации
о реальном положении, что в свою очередь, делает невозможным эффективное управление. Это углубляется и
правовым несовершенством, когда положения законов и подзаконных актов о здравоохранении часто вступают в
противоречие друг с другом; в условиях рыночной экономики законодательная база здравоохранения фактически
остается социалистической, что не отвечает экономическим реалиям и приводит к углублению кризиса.

Таким образом, украинская экономика стала «заложницей» институциональной ловушки, формирующей
порочный круг: неэффективные медицинская помощь и методики лечения → консервация неблагоприятной для
рынка труда структуры заболеваемости и ограничение трудоспособности рабочей силы → мультиплицирование
широкомасштабными социальными и экономическими потрясениями распространения среди украинского
населения заболеваний, сопровождающихся болью → урезывание бюджетных расходов на сферу здравоохранение
на фоне острой необходимости развертывания социальных программ и неэффективный менеджмент сферы
здравоохранения → ухудшение качества рабочей силы на рынке труда, усиленное мобилизационным оттоком
молодого трудоспособного мужского населения в зону военных действий → разрушение человеческого капитала
как источника производительности и роста экономики страны.

Поэтому в условиях стремительного снижения качества жизни и доходов значительной части населения
Украины, сокращения ресурсной обеспеченности сферы здравоохранения страны и соответствующих
государственных социальных программ, повышения требований работодателей к качеству персонала, остро
необходима реструктуризация применения методик лечения и его переориентация на более эффективные, менее
ресурсоёмкие и одновременно — более доступные для нуждающихся пациентов.

В связи с этим одним из наиболее важных приоритетов развития медицины является ее экономизация, а
именно – формирование и развитие предлагаемого нами нового направления, такого, как экономическая медицина,
которая, продолжая традиции изучения влияния различных заболеваний на трудоспособность населения, а именно,
экономически активной его когорты, представленной на рынке труда. Экономическая медицина предполагает
разработку и внедрение в клиническую практику наиболее эффективных, ресурсно необременительных, как для
государства, так и для его граждан методов лечения, предполагая одновременное проведение как лечения, так и
профилактики заболеваний, восстанавливая гомеостаз — динамическое постоянство внутренней среды организма.
Это дает возможность разрушить указанную свыше зависимость от предшествующего пути устойчивых
негативных тенденций в структуре заболеваемости.

Целесообразным является также использование опыта западных стран, предполагающего в качестве
антикризисных мероприятий и покрытия прогнозируемого дефицита на потребности здравоохранения
рассматривались такие меры, как увеличение государственных субсидий на социальное медицинское страхование,
введение новых формул распределения средств на региональном уровне, сдерживание расходов на предоставление
медико-санитарной помощи [10].

С нашей точки зрения, одним из наиболее целесообразных путей антикризисной политики в
здравоохранении является сохранение кадровых ресурсов и необходимой инфраструктуры. Прогрессирующее
снижение реальной заработной платы медиков и уменьшение их социальной защищенности вследствие
распространения практики принудительных отпусков, консервирования отдельных отделений без согласования с
трудовым коллективом; постарение персонала; отток более опытных специалистов в другие структуры и
нарушение традиционного пути передачи опыта молодым специалистам создает питательную почву
распространения коррупции и в целом — генерирует критическую ситуацию относительно трудоресурсного
обеспечения здравоохранения. При этом в Украины нет шансов и возможностей покрыть нехватку собственных
медицинских кадров, приглашая высококвалифицированных специалистов из Пакистана, Индии, постсоветских
стран, подобно высокоразвитым постиндустриальным странам.

Следующим важным направлением является приоритетное инвестирование в первичную медико-
санитарную помощь. Это будет способствовать своевременному оказанию необходимого объема помощи и т.о. —
предотвращению хронизации, осложнению и прогрессированию имеющихся болезней. При этом нужно, во
избежание сворачивания социальных программ и ухудшения показателей человеческого развития, обеспечить
защиту инвестиций в инфраструктуру и социальное развитие как условиях последующего восстановления
траектории экономического роста.

Целесообразным является мониторинг влияния кризиса на общественное здоровье и систему
здравоохранения как основы разработки и реализации обоснования соответствующих управленческих мероприятий
с целью недопущения критического ухудшения социальных норм и маргинализации населения.

Таким образом, проведённым исследованием установлена непосредственная связь структуры
заболеваемости и приоритетное влияние классов заболеваний, сопровождающихся болевым синдромом, на
функционирование рынка труда и экономики Украины в целом. Поэтому в условиях экономического и социального
кризиса в основе государственного управления здравоохранения должны находиться: оценка имеющихся и
потенциальных рисков заболеваемости для социально-трудовой сферы и определение тех из них, на которые
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реально может повлиять отрасль; последовательное лоббирование интересов, направленных на выживание
украинского народа и продуктивное функционирование системы здравоохранения. Способствовать уменьшению
негативного влияния экономического и политического кризиса на общественное здоровье и продуктивность
общественного труда в Украине будут:

 обеспечение доступности первичной медико-санитарной помощи с бесперебойным функционированием
неотложной помощи;

 эффективное антикризисное управление здравоохранением и модернизация соответствующей
законодательной базы с учетом не только состояния экономики, но и настроений в украинском обществе;

 сохранение кадровых ресурсов и модернизация инфраструктуры, обеспечение инвестиций в подготовку
будущих кадров здравоохранения и возможности их профессиональной реализации;

 своевременное и адекватное реагирование на новые угрозы заболеваемости населения.
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ОЦЕНКА УРОВНЯ БЕДНОСТИ ПО РАЗЛИЧНЫМ
КРИТЕРИЯМ ЕЕ ИЗМЕРЕНИЯ

Анатолий Рожко, др., конф. исслед., НИЭИ

The poverty level has been calculated according to various criteria. We have used the absolute, relative and
deprivation approaches and criteria that are a combination of these approaches. As a result, the levels of poverty were
based on criterion that combines: a) absolute and relative approaches; b) absolute and deprivation approaches; c) the
relative and deprivation approaches; d) absolute, relative and deprivation approaches.

Key words: poverty level, absolute poverty, relative poverty, deprivation poverty, poverty measurement criteria.

Уровень бедности является основным параметром при оценке бедности домохозяйств. При этом
использование различных критериев измерения бедности [1, с. 409-418] приводит к различным значениям уровней
бедности.

Уровень абсолютной бедности определяется процентным соотношением числа домохозяйств, чьи
среднедушевые потребительские расходы меньше черты бедности, и общим количеством домохозяйств. В целом по
стране уровень абсолютной бедности составляет 12,1% при значительной дифференциации его величины в
территориальном разрезе. Наименьший риск абсолютной бедности – у домохозяйств  из больших городов. У них
уровень бедности составляет 1,2 %, что в 10 раз меньше, чем в среднем по стране. Наибольший риск абсолютной
бедности у сельских домохозяйств – 17,7 %, что в 1,5 раза больше среднего уровня (таблица 1).

Таблица 1. Уровень бедности домохозяйств по различным критериям измерения бедности, %
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Всего 12,1 23,2 27,0 11,6 4,9 9,3 4,7
Большие города 1,2 2,6 30,3 0,8 1,2 2,4 0,8
Другие города 9,4 17,4 30,4 8,5 4,1 7,7 4,1
Села 17,7 33,8 24,4 17,1 6,8 12,7 6,5

Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014

Сельская доминанта характерна и при оценке территориальной распространенности бедности. Из всего
количества домохозяйств, находящихся в бедности, 82,6 % сконцентрировано на селе, тогда как  на другие города
приходится 15,1 % их числа (т.е. лишь каждое седьмое домохозяйство), а на большие города – 2,3% (т.е. лишь
каждое сорок третье домохозяйство).

Уровень относительной бедности определяется долей домохозяйств, среднедушевые потребительские
расходы которых меньше черты относительной бедности. В качестве черты относительной бедности принята
величина,  равная 75 % медианы потребительских расходов. В I квартале 2014 г. – это 1466,73 леев в месяц, что на
16,3 % больше черты абсолютной бедности (1260,60 леев).

Уровень относительной бедности составил 23,2 %, что в 1,9 раза больше уровня абсолютной бедности. Это
обусловлено следующими обстоятельствами. Черта относительной бедности по своей величине больше черты
абсолютной бедности, вследствие чего за чертой относительной бедности находится больше домохозяйств, чем за
чертой абсолютной бедности. Однако черта относительной бедности больше величины абсолютной бедности на
16,3 %, а уровень относительной бедности превышает уровень абсолютной бедности в значительно большем
размере – в 1,9 раза. Причина такого феномена заключается в существенной левосторонней скошенности кривой
распределения размеров среднедушевых потребительских расходов домохозяйств. В результате в левой части этого
распределения фиксируется высокая плотность концентрации количества домохозяйств, что и предопределяет
значительное превышение темпа роста уровня относительной бедности над увеличением черты относительной
бедности.

В селах превышение уровня относительной бедности над уровнем абсолютной бедности совпадает со
средним значением по стране (1,9 раза), тогда как в других городах составляет 1,8 раза, а в больших городах – 2,2
раза.

В территориальном аспекте ситуация весьма схожа с соотношением  по уровню абсолютной бедности в
разрезе «большие города – другие города – села». В больших городах уровень относительной бедности  составляет
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2,6 %, что в 8,9 раз меньше, чем в среднем по стране (по уровню абсолютной бедности – в 10 раз меньше); в других
городах уровень относительной бедности составляет 17,4 %, что в 1,3 раза меньше, чем в среднем по стране (по
уровню абсолютной бедности – тоже в 1,3 раза меньше); в селах уровень относительной бедности составляет 33,8
%, что в 1,4 раза больше, чем в среднем по стране (по уровню абсолютной бедности – в 1,5 раза больше).

Исчисление уровня депривации в Республике Молдова затруднено тем, что в стране не проводилось
специальных исследований по определению показателей, характеризующих депривацию.

Таким образом, для оценки депривационной бедности используются динамика 10 показателей.
Уровень бедности по депривациям определяется долей тех домохозяйств, которые испытывают  лишения

по 7 и более признакам депривации. Уровень депривационной бедности составил 27,0 %, что является наибольшим
значением из всех результатов оценки бедности по различным критериям. Особенностью территориального аспекта
депривационной бедности является небольшая дифференциация уровней бедности домохозяйств, находящихся  на
различных территориях. Более того, уровни депривационной бедности в домохозяйствах, расположенных в
больших и других городах, практически сравнялись (соответственно, 30,3 % и 30,4 %), а уровень депривационной
бедности в сельских домохозяйствах (24,4 %) меньше, чем в городской местности (это противоречит  тенденции
при оценке территориальной бедности по другим критериям).

Причина такого феномена состоит в том, что критерием депривационной бедности являются лишения (в
нашем случае – 7 и более признаков). Это – немонетарный критерий, и, в отличие от монетарных критериев при
определении абсолютной и относительной бедности, не имеет установленной черты бедности, выраженной в
конкретной леевой величине. Конечно, острота проявления различных признаков лишений зависит от уровня
благосостояния домохозяйств, но эта зависимость не является прямой, а, скорее, носит опосредованный характер.
Кроме этого, различные условия жизни членов домохозяйств, находящихся в больших городах, других городах и
селах, предопределяют неодинаковую остроту проявления конкретных признаков депривации.

Уровень бедности по критерию, которые является комбинацией абсолютного и относительного
подходов к идентификации бедности, составляет 11,6 %, что в 1,04 раза меньше уровня абсолютной бедности и в
2,0 раза меньше уровня относительной бедности. В территориальном аспекте наибольшее снижение  уровня
бедности по критерию, который является комбинацией абсолютного и относительного подхода, характерно для
больших городов. Это снижение составило по сравнению с уровнем абсолютной бедности 1,5 раза, а с уровнем
относительной бедности – 3,3 раза, тогда как в других городах – соответственно, 1,1 раза и 2,0 раза, а в селах – 1,03
раза и 2,0 раза.

Уровень бедности по критерию, которые является комбинацией абсолютного и депривационного
подходов к идентификации бедности, составляет 4,9 %, что в 2,5 раза меньше уровня абсолютной бедности и в
5,5 раза меньше уровня депривационной бедности. Наибольшее снижение уровня бедности по критерию, который
является комбинацией абсолютного и депривационного подходов, присуще  другим городам и селам. Для других
городов это снижение составило, по сравнению с уровнем абсолютной бедности, 2,1 раза, с уровнем
депривационной бедности – 7,4 раза, в селах, соответственно, в 2,6 раза и 3,6 раза. При этом в больших городах
уровень бедности по комбинированному критерию является таким же, что и уровень абсолютной бедности (1,2 %).

Уровень бедности по критерию, которые является комбинацией относительного и депривационного
подходов к идентификации бедности, составляет 9,3 %, что в 2,5 раза меньше уровня относительной бедности и в
2,9 раза меньше уровня депривационной бедности. По сравнению с уровнем относительной бедности наибольшее
снижение характерно для сельской местности – 2,7 раза, тогда как в больших городах это снижение составило 1,1
раза, а в других городах – 2,3 раза. По сравнению с уровнем депривационной бедности наибольшее снижение
присуще большим городам – 12, 6 раза, тогда как в других городах это снижение составило 3,9 раза, а в селах – 1,9
раза.

Уровень бедности по критерию, которые является комбинацией абсолютного, относительного и
депривационного подходов к идентификации бедности, составил 4,7 %, что в 2,6 раза меньше уровня
относительной бедности и в 5,7 раза меньше уровня депривационной бедности. В больших городах снижение
уровня бедности по комбинированному критерию по сравнению с уровнем абсолютной бедности составило 1,5
раза, с уровнем относительной бедности – 3,3 раза, с уровнем депривационной бедности – 37,3 раза. В других
городах это снижение составило, соответственно, 2,3 раза, 4,2 раза и 7,4 раза. В селах уровень бедности по
комбинированному критерию по сравнению с уровнем абсолютной бедности снизился в 2,7 раза, с уровнем
относительной бедности – в 5,2 раза, с уровнем депривационной бедности – в 3,7 раза.

Использование элементов теории множеств позволяет наглядно представить, как формируется уровень
бедности по различным критериям измерения бедности.

Страна в целом.
1. На пересечении трех множеств – бедных по абсолютному критерию, бедных по относительному

критерию, бедных по депривациям – находятся домохозяйства, которые являются бедными одновременно по этим
трем критериям. Доля этих домохозяйств в общей численности всех бедных домохозяйств составляет 4,7 %
(диаграмма 1). Таким образом, уровень бедности домохозяйств, находящихся одновременно в состоянии
абсолютной, относительной и депривационной бедности, равен 4,7 %.

2. На пересечении двух множеств – бедных по относительному критерию и бедных по депривациям –
находятся 4,6 % домохозяйств и 4,7 % домохозяйств, которые являются бедными по абсолютному и
относительному критериям, а также бедными по депривациям. Доля этих домохозяйств в общей численности всех
бедных домохозяйств составляет: 4,6 + 4,7 = 9,3 %. Таким образом, уровень бедности домохозяйств, находящихся
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одновременно  в относительной и депривационной бедности равен 9,3 %.
3. На пересечении двух множеств - бедных по абсолютному критерию и бедных по депривациям –

находятся 0,2 % домохозяйств и 4,7 % домохозяйств, которые являются бедными по абсолютному и
относительному критериям, а также бедными по депривациям. Доля этих домохозяйств в общей численности  всех
бедных домохозяйств составляет: 0,2 + 4,7 = 4,9 %. Таким образом, уровень бедности домохозяйств, находящихся
одновременно  в абсолютной и депривационной бедности равен 4,9 %.

4. На пересечении двух множеств – бедных по абсолютному и бедных по относительному критериям –
находятся 6,9 % домохозяйств и 4,7 % домохозяйств, которые являются бедными по абсолютному и
относительному критериям, а также бедными по. Доля этих домохозяйств в общей численности  всех бедных
домохозяйств составляет: 6,9 + 4,7 = 11,9 %. Таким образом, уровень бедности домохозяйств, находящихся
одновременно в абсолютной и относительной бедности равен 11,9 %.

5. Вне пересечений с другими множествами, т.е. остаются исключительно лишь в одном виде бедности: -
0,3 % абсолютно бедных домохозяйств: (12,1 – 0,2 – 6,9 – 4,7);

- 7,0 % относительно бедных домохозяйств: (23,2 – 4,6 – 6,9 – 4,7);
- 17,5 % депривационно бедных домохозяйств: (27,0 – 4,6 – 0,2 – 4,7).

Диаграмма 1. Графическая интерпретация уровней бедности по различным критериям
(страна в целом), %

Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014

Уровень бедности по критерию, который является комбинацией абсолютного, относительного и
депривационного подходов к идентификации бедности, составляет наименьшую величину. Это характерно как для
всей совокупности домохозяйств, так и для домохозяйств с различным местонахождением. Для домохозяйств,
которые одновременно находятся в состоянии абсолютной, относительной и депривационной бедности присущи
следующие характеристики.

1. Среди лиц, которые являются бедными одновременно по трем критериям, наибольшую часть (78,9 %)
составляют сельские жители, жители других городов занимают 17,1 %,  больших  городов – 4,0 %  (диаграмма 2).
Худшее  положение  с бедностью на селе подтверждается тем, что удельный вес  бедняков-сельчан в 1,4 раза
больще, чем доля сельчан в общей чиленности населения. В то же время, удельный вес бедняков, проживающих  в
других городах, в 1,1 раза  меньше, чем доля жителей других городов в общей численности населения, а удельный
вес  бедняков, проживающих в больших городах – в 5,9 раза меньше, чем доля жителей больших городов в общей
численности населения.

Бедное население

17,1

78,9

4,0

Большие города
Другие города
Села

Население, всего

23,8

19,5

56,7

Диаграмма 2. Структура населения в зависимости от места жительства, %
Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014
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2. Среди домохозяйств, являющихся бедными одновременно по трем критериям, больше всего
домохозяйств с двумя членами (36,1 %), что в 1,2 раза больше доли домохозяйств с двумя членами в общем
количестве домохозяйств (диаграмма 3). Меньше всего среди бедных  домохозяйств – домохощзяйств с тремя
членами (9,3 %). Это в 2,1 раза меньше их доли в общем количестве домохозяйств.

Бедное население

36,1

18,7

24,1

9,3

11,8

1 чел.
2 чел.
3 чел.
4 чел.
5 чел.

Население, всего

28,9

22,6

19,7

17,9
10,9

Диаграмма 3. Структура численности ДХ с различным количеством членов, %
Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014

3. Подтверждением того, что наибольший риск  быть бедным одновременно по трем  критериям, присущ
домохозяйствам с 3 более детьми, служит  тот факт, что доля таких домохозяйств в численности бедных
домохозяйств  составляет 14,8 %. Это в 2,1 раза больше удельного веса домохозяйств с 3 и более детьми в общем
количестве домохозяйств (диаграмма 4).
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Диаграмма 4. Структура численности ДХ с различным количеством детей, %

Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014

4. В структуре бедного населения, которое является таковым  одновременно по трем критериям,
первенствуют домохозяйства, главы которых – пенсионеры (35,5 %), занятые în sectorul non-agrar (23,4 %), фермеры
(17,1 %) – диаграмма 5. Структура численности бедных домохозяйств отличается о структуры всех домохозяйств, в
которой на первом месте – домохозяйства, возглавляемые занятыми în sectorul non-agrar, на втором –
возглавляемые пенсионерами, на третьем – возглавляемые людьми с другим социально-экономическим статусом.
По сравнению со структурой численности всех домохозяйств, в структуре бедных домохозяйств доля тех из них,
которые возглавляют фермеры, больше в 1,7 раза, а удельный вес домохозяйств, возглавляемых пенсионерами,
больше в 1,2 раза. Что же касается бедных домохозяйств, во главе которых находятся лица, занятые în sectorul non-
agrar, то их доля в 1,5 раза меньше, чем в среднем по всем домохозяйствам.
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Диаграмма 5. Структура численности ДХ с различным социально-экономическим статусом их глав, %
Источник: рассчитано и построено по данным ОБДХ Республики Молдова, I квартал 2014
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Таким образом, в Молдове «портрет» бедных, которые являются таковыми одновременно по трем
критериям, выглядит следующим образом:

 доминирование сельских жителей (78,9 % бедных составляют жители села, тогда как доля сельчан во
всех домохозяйствах – 56,7 %;

 более половины бедных домохозяйств (51,5 %) составляют семьи с детьми. При этом в численности
бедных домохозяйств доля домохозяйств с 3 детьми составляет 14,8 %, что в 2,1 раза больше их удельного веса в
общем количестве домохозяйств;

 каждое третье бедное домохозяйство (35,5 %) возглавляется пенсионером, в то время как в общем
количестве доля домохозяйств, возглавляемых пенсионерами, составляет 29,0 %.
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OUĂLELE DE PAŞTI - REPERE ALE DĂINUIRII STRĂVECHI LA ROMÂNI

Marilena Doncean cercet. şt. gr.III.dr.,
Academia Română – Filiala Iaşi, România

„Universul mintal al lumii arhaice a ajuns până în zilele noastre
păstrat şi conservat în mituri, simboluri, obiceiuri.

Toate documentele acestea folclorice au rămas deasupra curgerii timpului” (Mircea  Eliade)

Pentru poporul nostru, Sărbătorile de Paşte au constituit încă din cele mai vechi timpuri, un reper calendaristic.
Astfel, sărbătorile pascale se împletesc armonios cu cel din iarnă, care odinioară erau celebrate în acelaşi context al
începutului de an agrar, anotimp al renaşterii şi al speranţei.

În arta populară a încondeierii ouălor  există un repertoriu foarte bogat de motive – „semne” ornamentale cu o
semnificaţie deosebită, exprimată atât prin importanţa ce le-o acordă meşterii populari, cât şi prin frecvenţa lor în diferite
genuri de artă. Referitor la ornamentică întâlnim mărturii ale unor concepţii străvechi, drept exemplu servind motivele
următoare: semnele solare, arborele vieţii, imaginea omului, calului, şarpelui, semnul crucii ş.a. Demn de evidenţiat şi de
amintit în acest context este remarca lui Lucian Blaga, „ornamentica, acest fenomen specializat al artei populare, este
tocmai depozitara tainelor colective ale fiecărei etnii”.

În concluzie trebuie spus că studiul de faţă tratează arta încondeierii ouălor de Paşti, care a avut un rol  şi un loc
bine stabilite în casa ţărănească de altădată, în cultura populară în general, reprezentând un document de civilizaţie
etnografică.

Cuvinte cheie: încondeierea ouălor, sărbători pascale, cromatică, ornamentică, motiv, artă populară

For our people were the Easter holidays since ancient times, a landmark calendar. The Easter holidays are in
perfect harmony with the winter that were once celebrated in the same context of the beginning of the agricultural year, the
season of rebirth and hope.

The folk art dyeing Easter eggs are a rich repertoire of reasons - "signs" ornamental particular significance,
expressed both by the importance that they attach to craftsmen and by frequency in various art genres. Regarding the
ornament meet testimonies of ancient conceptions, serving as an example the following reasons: sun signs, tree of life, the
image of man, horse, snake, sign of the cross, etc. Worth remembering highlighted in this context is distinguished by
Lucian Blaga, "ornaments, folk art specialist phenomenon is precisely collective repository of the mysteries of each
ethnic group."

In conclusion it must be said that this study on the art dyeing Easter eggs, which had a well-established role and a
place of old farm house in popular culture, representing an ethnographic document of civilization.

Key words: eggs painting, celebrate Easter, color, ornament, reasons, signs, folk art.

Introducere
Pentru ţara noastră, Sărbătorile de Paşti reprezintă cea mai aşteptată şi mai îndrăgită sărbătoare din calendarul

creştin ortodox. Atât ouălele de Paşte cât şi colacii de la Crăciun sau Anul Nou „s-au zugrăvit de-a lungul timpului nu
numai ca simboluri ce vizau succesul lucrului bine început şi prosperitatea în gospodărire, ci şi acelea pe care omul le-a
considerat indispensabile pentru ca însăşi viaţa să fie ocrotită şi salvată” [10].

Ca simbol al creaţiei, al zămislirii vieţii, oul a inspirat, din cele mai vechi timpuri, numeroase legende, basme, o
întreagă literatură. În cultura românească este suficient să amintim doi reprezentanţi de seamă: Constantin Brâncuşi şi Ion
Barbu, a căror operă gravitează în jurul acestui subiect, considerat ca formă geometrică perfectă "obiectul perfect" [6].
Exemplificând sculptura „Începutul lumii” a lui Constantin Brâncuşi relevă esenţializarea formei primare a cosmosului
sub forma „Oului cosmic”, ce exprimă nu numai începuturile genuine ale oricărei creaţii dar şi faptul că marele sculptor
când a creat forma ovoidului perfect, a fost familiarizat cu miturile cosmogonice.

Oul pascal. Structuri mitice
Chinezii aveau credinţa că Cerul şi Pământul sunt un ou enorm al unei găini magice născute din haos, cerul

învelind pământul aşa precum coaja oului înveleşte gălbenuşul. Alte culturi cum ar fi cea, greacă, feniciană, vietnameză,
japoneză, polineziană, au considerat naşterea Universului din „Oul Lumii”.

Cultura indiană consideră oul ca principiu al creaţiei. Dintr-un ou de aur ce plutea pe apele oceanului primordial s-a
născut întregul univers. Din partea superioară  a cozii a apărut cerul, iar din cea inferioară pământul, gălbenuşul
transformându-se în soare, iar din albuş a ieşit luna [1].

La egipteni mitologia spune că din Oceanul Primordial – Nun, ar fi ieşit o movilă pe care a apărut Oul Primordial,
din care s-a născut primul zeu Hnum – zeul Haosului, iar din acest haos a izvorât întreaga viaţă – ceea ce explică faptul că
egiptenii denumesc şi în zilele noastre sarcofagele: „Ou”.

Mitologia tibetană consideră că din cele cinci elemente primordiale (aerul, apa, focul, pământul şi lemnul) ar fi
apărut oul ancestral. Din acest ou ar fi ieşit un lac mare alb, apoi alte ouă – cele cinci simţuri şi în cele din urmă oamenii şi
restul lumii.
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În mitologia greacă eroi ca Polux şi Castor au ieşit din oul zeiţei Leda – ce avea întruchiparea unei lebede pe care
zeul suprem Zeus, ar fi iubit-o. Şi la români există credinţa că „soarele e dintr-un ou”. Oul reprezintă în acelaşi timp un
principiu regenerator şi fecund, e un simbol al vieţii şi al învierii.

Originile încondeierii ouălor de Paşti
Originea colorării ouălor se pierde în negura epocii precreştine, din timpurile când Anul Nou se sărbătorea primăvara

la festivalurile egiptenilor şi perşilor. Ouălele erau date în dar, ca simbol al echilibrului, creaţiei şi fecundităţii [5].
Prin acest ceremonial ritual de spargere a ouălor prin lovire, vechii perşi considerau, că natura, timpul şi spaţiul

moare şi renaşte anual împreună cu zeităţile adorate, concepţie preluată de-a lungul timpurilor de numeroase popoare. La
romani, colorate în roşu, ouăle făceau parte dintre darurile sărbătorii lui Janus şi erau folosite la diferite jocuri şi ceremonii
religioase Obiceiul colorării ouălor s-a transmis creştinilor şi este încă practicat mai ales la popoarele Europei şi Asiei. Spre
deosebire de alte ţări ale Europei, unde obiceiul s-a restrâns sau a dispărut, la români, a înflorit, atingând culmile artei prin
tehnică, materiale, simbolistica motivelor şi perfecţiunea realizării.

La români  cea dintâi referire la încondeierea ouălor datează din secolul XVII lea şi aparţine turcului Evlia Celebi,
care în memoriile sale prin Transilvania nota despre „târgul ouălor roşii de pe Crişul Repede de la Oradea [3].

Ouăle "încondeiate" ("împistriţe" sau "muncite") s-au constituit, la românii din ambele părţi ale Prutului, într-o
mărturie a datinilor, credinţelor şi obiceiurilor pascale, întegrându-se între elementele de o deosebită valoare ale culturii
spirituale populare, care definesc particularităţile etnice ale poporului nostru. Diferenţa dintre ouălele împistriţe şi cele
muncite constă în faptul că primele sunt lucrare cu ceară în diferite modele, dar într-o singură culoare, de regulă  roşie, iar
cele muncite sunt lucrate tot cu ceară, cu modele complexe şi trecute prin băi de culori diferite.

Oul - simbolul vieţii pe pământ
Specialiştii sunt de părere că încondeierea roşie a ouălor reprezintă de fapt sângele lui Hristos viaţa, dar şi focul

puterea purificatoare. Oul roşu devine astfel simbol al tinereţii, al sănătăţii al vieţii umane.
Oul este simbolul începutului tuturor lucrurilor, al originii, al regenerării şi permanenţei vieţii, iar spargerea lui, ca

şi tăiatul mielului, reprezintă simbolul jertfei, dar şi al divinităţii care moare şi renaşte. În afara datinilor prezentate în
strânsă legătură cu ritul creştin, lumea ţărănească a conservat altele, care îi scot în evidenţă încărcătura  pământească de
sfinţenie. Ele au rolul pentru răstimpul ce urmează asupra sănătăţii şi fericirii omului, a trăiniciei şi bunăstării gospodăriei.

În mormintele din vremuri străvechi s-au găsit ouă roşii de piatră. Chinezii foloseau ouălele roşii cu două mii de
ani înainte de Hristos. În mormintele vechi din Rusia şi Suedia s-au găsit ouă de lut. Şi la noi la români se credea că roşu
apară casa de răutăţi şi farmece, drept pentru care se obişnuia să se îngroape în curte ori în casă după uşă.

Obiceiul încondeierii ouălor care se întâlneşte şi la alte popoare din preajma noastră cum ar fi: ruşii, cehii,
ucrainieni, polonezii, ungurii are în mod special la români multe trăsături particulare legate de acest „creştinism cosmic”,
care se întâlneşte la toate credinţele româneşti. „Oul de Paşti în varianta românească reprezintă icoana cosmosului
străluminat de chipul Mântuitorului”, afirma etnologul Petru Ursachi [9].

Materialele folosite pentru încondeierea ouălelor
Materialele folosite pe întreg teritoriul românesc sunt: ouălele de găină (tradiţional), culori vegetale şi ceara de

albine, iar ca unelte amintim: pană de gâscă; "chişiţa" (unealtă specială, făcută dintr-o ţeavă subţire din metal, cu diametrul
foarte mic, în interiorul căreia se trece un fir de păr de porc), care foloseşte la "scrierea" motivului; "pămătuf" (unealtă care
foloseşte pentru acoperirea suprafeţelor mai mari - linii groase, puncte, etc).

Culoarea – acest minunat joc al luminii, este prin ea însăşi o sursă de frumos. Aşa cum menţiona Arthur Gorovei
“Cu trecere anilor şi probabil sub influenţa păturii mai culte s-au făcut ouă de Paşte în alte culori, galbene, verzi,
albastre, mov” [7].

Culorile folosite din străbuni în comunităţile rurale româneşti au fost şi sunt culori vegetale:
roşu: coajă de măr dulce, frunze şi flori de măr dulce, roibă, flori de sovârf, coajă de măcieş.
albastru: flori de viorele.
verde: frunze de nuc, coajă de arin, coajă şi mugur de măr pădureţ, floarea-soarelui etc.
galben: coji de ceapă, coajă de lemn pădureţ, coajă de lemnul câinelui, coajă de mălin.
Portocaliu: coaja de ceapa albă, morcovi, coji de nucă;
Roz: coaja de ceapă roşie, sfecla proaspătă, rădăcina de garantă, afinele şi zmeura;

Actul vopsirii sau al încondeierii ouălelor de paşte se realizează  de obicei în Joia Mare, iar în trecut era
condiţionat de mai multi factori [8]:

- apa pentru prepararea culorilor trebuia să fie « neîncepută », ori proaspăt adusă de la fântână.
- în zona de nord a Moldovei şi în Bucovina pe primul ou, gospodina făcea o « cruce » şi rostea « Doamne

ajută, sau Într-un noroc »
- ouălele gata încondeiate nu erau lăsate în văzul tuturor, aşteptând mai întâi binecuvântarea în noaptea

Învierii.
Ouăle sunt încondeiate în trei-patru culori, de obicei, ţinând cont şi de simbolul fiecărei culori în parte: roşu (soare,

foc, dragoste), negru (eternitate, statornicie, absolutism), galben (lumina, bogăţia recoltelor, tinereţea, ospitalitate), verde
(forţa naturii, rodnicie, speranţă, prospeţime), albastru (sănătate, seninul cerului), violet (străpânire de sine, răbdare,
încredere, dreptate).

Paleta cromatică a ouălor încondeiate face diferenţa între principalele zone în care se practică acest
meşteşug. Ouăle sunt încondeiate în trei-patru culori, de obicei, ţinând cont şi de simbolul fiecărei culori în parte: roşu
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(soare, foc, dragoste), negru (eternitate, statornicie, absolutism), galben (lumina, bogăţia recoltelor, tinereţea, ospitalitate),
verde (forţa naturii, rodnicie, speranţă,prospeţime), albastru (sănătate, seninul cerului), violet ( străpânire de sine, răbdare,
încredere, dreptate) Paleta cromatică a ouălor încondeiate face diferenţa între principalele zone în care se practică acest
meşteşug.

Motive ornamentale folosite la încondeierea ouălelor
De-a lungul timpului, motivele ornamentale s-au complicat (ca şi culorile), chiar dacă semnificaţia simbolică nu

mai este cunoscută decât de bătrânele satelor. Motivele predominante la încondeierea ouălor folosite din străbuni la români
sunt cele geometrice, fitomorfe, zoomorfe, antropomorfe sau naturaliste, reprezentând animale, păsări, sau chiar scene
biblice, în diferite combinaţii.

Motive Cosmomorfe

Soare Stea
Motive fitomorfe

Pomul vieţii Frunză
Motive antropomorfe

Hora Hora
Motive zoomorfe

Peşti Coarnele berbecului
Motive
biblice

Crucea
Crucea diferite modele

Alte ornamente

Calea rătăcită Calea rătăcită
Ornamente cu mărgele

florale

Figura  1 . Categorii de ornamente arhaice pentru încondeierea ouălelor
(Imagini prelucrate de autori)

„Gândurile colorate” înfrumuseţate de o fantezie nemărginită, desenele pe care le întâlnim pe ouălele încondeiate,
au o anumită însemnătate, un ritm, un echilibru, o armonie. Un repertoriu deosebit de variat îl reprezintă motivele
ornamentale de origine păstorească Coarnele Berbecului, Turma de capre, Crucea mielului, Steaua ciobanului, Drumul
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ciobanului, etc. Alte denumiri precum: Albina, Brăduţul,  Brâul Maicii Domnului, Calea Rătăcită, Frunza de stejar,
Racul, Spicul, Steaua, Ocolul, Unghia caprei circulă în toate zonele etno-folclorice româneşti, iar imaginile pe care le
definesc sunt aproape identice.

Tot specifice artei tradiţionale româneşti avem stilizările făcute într-un geometrism specific: unghiurile,
zigzagurile, triunghiurile, romburile, cercurile, semicercurile, liniile frânte deosebit de variate. Motive decorative precum
linia ondulată reprezintă urcarea şi coborârea soarelui; triunghiurile negre alternând cu triunghiuri albe desemnează
succesiunea zilei cu noaptea;  cercul sau pătratul cu punct la mijloc reprezintă anii, care se succed.

Rombul care apare în sculpturile lui Brâncuşi - Coloana infinitului, considerată fără de început şi fără sfârşit,
reprezentă un element ce face trimitere la univers, continuitate şi fertilitate. O categorie aparte a ornamenticii ouălor de
Peşte este dată de către simbolurile cu tematică religioasă: Crucea simplă, Crucea dublă, Crucea latină, crucea rusească,
Crucea Încrucişată, Lumina Învierii, Răstignirea, Prescura, Înălţarea la ceruri, Mănăstirea, Brâul Maicii Domnului.
Fixându-se în punctul de maximă puritate a formei plastice o serie de ornamente devin adevărate repere în constelaţia
decoraţiilor autohtone. Este cazul unor variante ale motivelor: pomul vieţii, omul cu floarea, racul, zigzagul, rombul
(prescura), care se perpetuează uneori în tipare neschimbate.

O altă categorie  distinctă o formează  ouălele cu ornamente formate din mărgele specifice Nordului Moldovei şi
Bucovinei. Priceperea, bunul gust şi simţul  artistic al femeilor, care lucrează  conduc la realizarea unor produse
remarcabile.

În zilele noastre arta încondeierii ouălelor se concentrează în cea mai mare parte pe desenarea elegantă, rafinată, a
motivelor ornamentale, îmbinarea acestora în adevărate compoziţii inspirate şi folosirea celor mai potrivite nuanţe
cromatice, care să se armonizeze între ele, astfel încât imaginea să încânte privirile şi să emoţioneze (figura nr. 2).

Compozitie localitatea
Ciocăneşti

Compoziţe localitatea
Moldoviţa

Compoziţie localitatea
Brodina

Figura 2. Compoziţii de încondeiere a ouălor

Localităţile cele mai cunoscute pentru arta încondeierii ouălelor, sunt aşezate preponderent pe partea dreaptă a
Prutului şi anume: Cârlibaba, Ciocăneşti, Moldoviţa, Breza, Brodina, Dorna Candrenilor, Poiana Stampei, Rădăuţi,
Fălticeni, Siret, Vama, Putna, Sadova, Vatra Moldoviţei, Pojorâta, Stulpicani Şaru Dornei, Frasin, Bucşoaia, Ostra,
Slătioara, Ulma, Arbore, Paltin  (Judeţul Suceava), Mihăileni, Miclăuşeni, Tudora, Bucecea, Mihai Viteazu-Ungureni,
Rogoşeşti, Lozna, Davideni, Pomârla, Brehueşti, Suharău, Racovăţ (Judeţul Botoşani), Buhalniţa, Moşna, Cepleniţa
Mironeasa, Hârtoape, Bivolari, Dobrovăţ, Vlădiceni, Poiana-Deleni, Comarna, Miroslava, Bârnova. (Judeţul Iaşi), etc.

Din localităţile din Republica Moldova, care au ca ocupaţie încodeierea ouălelor  amintim: Holoşniţa (Soroca),
Slobozia Duşca (Criuleni), Rotunda (Edineţ), Parcari (Soroca), Volintiri (Ştefan-Vodă), Corlăţeni (Râşcani), Ştefăneşti
(Floreşti), Lozova (Străşeni), Teleşeu (Orhei), Vadu Leca (Teleneşti ), Bulboci (Soroca),  Cobuşca Nouă (Chişinău),
Cioburciu (Ştefan Vodă).

Dăruirea şi ciocnirea ouălor de Paşte
Paştele reprezintă  sărbătoarea în care până şi cel mai nevoiaş om se îmbracă  sau  se încalţă cu ceva nou. Obiceiul

ar putea fi pus în corelaţie cu primăvara naturii, dar şi a sufletului. În noaptea Învierii se susţine că se deschide cerul şi
rămâne aşa timp de 40 de zile, până  la Duminica Mare. Cel ce moare în acest interval de timp se duce direct în rai. Cine se
naşte atunci va avea o viaţă frumoasă şi îmbelşugată. Începând cu noaptea Învierii până la Ispas (Înălţare), formula de salut
este „Hristos a înviat” şi se răspunde „Adevărat a înviat!”. De la Ispas şi până  la Duminica Mare se salută cu „Hristos s-a
înălţat!” se răspunde cu „Adevărat s-a înălţat!”. Un bun prilej pentru dăruirea şi ciocnirea ouălelor roşii sau încondeiate la
români îl constituia „ Hora satului”, organizată  în cea de-a doua sau a treia zi de Paşti. Ouălele se ciocnesc după următorul
ritual: prima zi – cap în cap, a doua zi - cap în dos şi a treia zi – dos în dos. În trecut tinerii se întâlneau  să ciocnească ouă şi
să se stropească cu apă din fântână, apoi mergeau pe la casele fetelor pentru a fi si ele stropite cu apă [2].

Totodată simbolurile cu care erau încondeiate ouălele aveau destinaţii precise. Astfel, agricultorului i se dăruiau
ouă pe care erau gravate unelte gospodăreşti (Fierul, Plugul, Spicul, Sapa, Hârleţul, Grebla, Ţăpoiul,Rariţa), păstorului cele
care priveau îndeletnicirea sa (Cârja ciobanului, Coarnele berbecului, Ocolul), gospodina se bucura de ouălele pe care
apăreau unelte casnice (Vârtelniţa, Cârligul, Furca de tors), ori păsări de curte (Creasta cocoşului, Nasul curcanului, Laba
gâştii), iar mezinul familiei primea un ou îmbodobit cu motivul Spiralei – semnificând infinitul. Toate aceste elemente
decorative urmăreau exercitarea unor înrâuriri pozitive asupra vieţii, celor ce li se ofereau asemenea daruri [4].

Încheiere. Mare sărbătoare a creştinilor, Învierea Domnului, este prilejul, pentru români, de a trăi clipe de bucurie
sfântă, dar şi de a sărbători în cadrul comunităţii. Cea mai răspândită şi mai renumită tradiţie a  Sărbătorilor de Paşte este
încondeiatul ouălor. In tradiţia populară se spune că este bine să ai ouă roşii de Paşti, deoarece acestea au puteri
miraculoase. Ele vindeca boli si protejează animalele. In dimineaţa de Paşte, în multe zone din ţară, copiii sunt puşi să se
spele pe faţă cu apa în care se pune un ou roşu şi un ban de argint, pentru a fi sănătoşi şi frumoşi tot anul.

Concluzionând arta încondeierii ouălor de Paşti la români a avut un rol şi un loc bine stabilite în casa ţărănească de
altădată şi în cultura populară în general, reprezentând un document de civilizaţie etnografică.
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Some application of IT in gender studies as an information system of enterprises gender audit is presented in the
article. The actuality of this research arises from the gender inequality, especially, in the labor market. This problem is
significant at the international level. UN, ILO and UE consider gender equality as a critical element in efforts to achieve
their strategic objectives. The purpose of this work is to create a special tool for measuring indicators, which characterize
the gender inequality in the labor market on the microeconomic level (in the context of separate enterprises). For this, a
Web portal will be created that provides the initial page, registration of the enterprise or the user, and online payment. The
portal is supported by modern statistics and econometrics techniques. The portal includes modules of general information,
data import, data check, data processing, and result visualization. The following methods will be used during this
development: comparative analysis, synthesis, logical analysis, informatics. The result of this work will be the information
system that will be used by different enterprises and companies interested in gender audit for themselves, and by
international, state, or non-governmental organizations to develop recommendations to achieve better gender balance in
society.

Key words: gender audit, information system, labor market, companies, information technology, statistical and
econometric techniques.

În lucrarea data este prezentată descrierea unei aplicaţii ale IT astfel că elaborarea sistemului informaţional al
auditului de gen. Actualitatea acestei teme de cercetare reiese din inegalitatea de gen, mai ales pe piaţa forţei de muncă.
Problema egalităţii de gen este semnificativă la nivelul internaţional. ONU, OIM şi UE consideră că egalitatea de gen este
un element crucial în atingerea obiectivelor strategice. Scopul lucrării constă în elaborarea unui instrument special al
evaluării indicilor care caracterizează inegalitatea de gen pe piaţa forţei de muncă la nivelul microeconomic (în contextul
întreprinderilor). Pentru aceasta se va elabora portalul Web, care oferă pagina iniţială, înregistrare a întreprinderii sau a
utilizatorului, şi plata on-line. Portalul conţine tehnici moderne statistice şi econometrice. Portalul include următoarele
module: informaţii generale, import datelor, verificarea datelor, prelucrarea datelor şi vizualizare rezultatelor. Portalul
utilizează metode statistice şi econometrice de analiză a informaţiilor. În procesul de elaborare au fost utilizate
următoarele metode: analiza comparativă, sinteza, analiza logică, metode informaţionale. Rezultatul acestei lucrări constă
în descrierea elaborării a sistemului informaţional al auditului de gen. Sistemul informaţional al auditului de gen poate fi
folosit de către ONG-uri, instituţiile naţionale şi internaţionale, companii de toate tipurile şi dimensiunile. Rezultatele
auditului de gen obţinute prin acest sistem informaţional vor contribui la egalitatea de gen, coeziunea socială şi protecţia
pe piaţa forţei de muncă, ceea ce în final duce la creşterea bunăstării, atât individuale şi a companiilor, cât şi a societăţii în
general.

Cuvinte cheie: auditul de gen, sistemul informaţional, piaţa forţei de muncă, tehnologii informaţionale, metode
statistice şi econometrice.

Introduction. Women represent one half of the global population. They deserve equal access to health, education,
decent work, workplaces free from discrimination and political representation. According to the Klaus Schwab - Founder
and Executive Chairman of the World Economic Forum: “People and their talents are two of the core drivers of sustainable,
long-term economic growth. If half of these talents are underdeveloped or underutilized, the economy will never grow as it
could. Multiple studies have shown that healthy and educated women are more likely to have healthier and more educated
children, creating a positive, virtuous cycle for the broader population. … Governments have an important role to play in
creating policies that provide women and men with equal access to opportunities, companies must also create workplaces
where the best talent can flourish” [1].

According to the World Bank, gender equality enhances economic development, improves prospects for future
generations and strengthens political and social systems. Though women now comprise more than 40% of the world’s labor
force, they still lag behind men in terms of earnings and productivity. Women also face greater obstacles when it comes to
participation in social and political institutions. Particularly in developing nations, the gender gap hinders economic and
social development and destabilizes the political environment.

The World Economic Forum has revealed a strong correlation between a country’s competitiveness and how it
educates and uses its female talent. It confirms that: “…empowering women means a more efficient use of a nation’s human
talent endowment and that reducing gender inequality enhances productivity and economic growth. Over time, therefore, a
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nation’s competitiveness depends, among other things, on whether and how it educates and utilizes its female talent” [1,
p.39].

Policy framework. The problem of gender equality is significant at the international level, which is reflected in a
lot of international acts. Several documents regulating the ensuring of equality between men and women in society were
adopted by the General Assembly of the United Nations. In particular, the problems of equality of rights and possibilities for
men and women are separated as an independent theme in the United Nations act “The Convention on the Elimination of all
Forms of Discrimination against Women” [2]. This Convention emphasizes that the discrimination of women, namely,
distinction, exclusion, or limitation on the gender base, takes place, and admits that “the change in the traditional role of
men as well as the role of women in society and in the family is needed to achieve full equality between men and women...,
and the social significance of maternity and the role of both parents in the family and in the upbringing of children, and
aware that the role of women in procreation should not be a basis for discrimination but that the upbringing of children
requires a sharing of responsibility between men and women and society as a whole” [2, preamble]. Also, the member states
of the UN identified this topic as one of the eight Millennium Development Goals.

The International Labour Organization considers gender equality a critical element in efforts to achieve its strategic
objectives. The EU also asserts that “equality between women and men is a fundamental right, a common value of the EU,
and a necessary condition for the achievement of the EU objectives of growth, employment and social cohesion” (European
Commission).

Also, some of ILO Conventions in the field of women’s rights protection in the employment sphere was an
important contribution in the solution of the gender problem in the world. The most important of them are: No. 100
“Convention concerning Equal Remuneration for Men and Women Workers for Work of Equal Value” (1951); No. 111
“Convention concerning Discrimination in Respect of Employment and Occupation” (1958); No. 122 “Convention
concerning Employment Policy” (1964).

Description of the problem. In the labor market of each country, the problems of gender inequality manifest
themselves in the following aspects: gender vertical and horizontal segregation, discrimination, inequality in payment with
men for similar work, in work-home flexibility, etc. At the improvement of gender indicators in the labor market, it is
necessary to take into consideration a role of the key participants of the labor market (state, employers, trade unions, and
society) influencing the employed men and women.

 State: creates political, legislative, and macroeconomic conditions for employment, controls and supervises it.
 Employers: directly form the labor demand.
 Trade unions: associate and represent workers, provide collective protection, and advance interests of workers

before employers and the state.
 Society: forms customs and traditions that establish mentality in the country.
The influence of employers on gender equality in employment is really great. It is important to pass the gender-

oriented laws, to create gender institutions in the states, but it is also important to solve problems at the micro-economic
level. All practical mechanisms of realization of any gender policy at the micro-economic level are closely related with the
enterprises of different ownership, sizes, and kinds of activity. Implementation of real practical measures to insure gender
equality in employment is reasonable and effective on the level of enterprises. The complexity is that each separate
enterprise has its individual system of internal management. The results of gender actions within the framework of such
internal control system of the company can be maximal because men and women work at these enterprises daily facing
those internal features of the management and rules. Would these practical mechanisms of perfection of gender equality be
closely coordinated as a component of internal management of the enterprises, the results from those mechanisms will make
positive impact on the particular workers of the particular enterprises.

Different employee's data, in the context of gender, accumulated in target company's information systems of HR &
Accounting, should be imported in special information system of gender audit, by using prepared templates. After that, data
set is verified for the accuracy and correctness, and data processing is executed basing on implemented formulas and
algorithms, which provide specialized gender audit methods. Output indicators represent results of gender audit, which can
be used in the recommendations for the improvement of gender equality on microeconomic level, and to identify main
gender problems: gender vertical and horizontal segregation, discrimination, inequality in payment and in work-home
flexibility. Thus, gender audit at an enterprise represents the independent inspection (checkup) of the enterprise to analyze,
monitor, and identify gender problems of the staff, with subsequent elaboration of proposals to improve the company policy
in the direction of gender equality. Gender audit is a tool for the enterprise gender management at the microeconomic level.

As opposed to the qualitative gender audit offered by the International Labour Organization that is based on the
principle of active participation and uses the sociological methods of analysis, this kind of audit with the use of econometric
and statistical methods provides more independent and objective results. Usage of the pre-developed software allows to
reduce time and cost for the audit, and to carry out self-audits and express-audits of enterprises.

The scientific novelty and originality of the proposed investigation seems to be the next step in the development
of approaches to gender equality at the micro-economic level as an important component of the evolution of gender-based
management. User of the developed information system will calculate at once in very short time: the indicators of gender
horizontal and vertical segregation on the enterprises, the human capital influence on the value of men and women wages,
the degree of gender discrimination in payment, etc.

The methodology of gender audits offered by the ILO is based on the principle of active participation and uses the
sociological methods of analysis [6; 7]. This kind of audit is classified as qualitative. The qualitative analysis performed on
the basis of active participation (usually some surveys or questionnaires to all employees or only for some of their
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categories) brings the risk of subjectivity and data twisting in responses (in one's mind the situation is better or worse than it
actually is). Indeed, it is possible to perform a lot of different case studies, examining certain gender aspects of the labor
market, but they all show the common picture. In addition, the evidence of gender segregation and payment discrimination
are in the economic field, not in sociology. Therefore, it is unlikely to obtain the exhaustive explanation by extremely
simple surveys and questionnaires based on the sociological reports.

These circumstances can motivate the need for gender audit by economic methods, requiring a more detailed
analysis of the economic data of enterprises. Thus, not opposing to the standard methodology of qualitative audit proposed
by the ILO with the use of sociological methods, we propose a quantitative gender auditing of enterprises, based on the
analysis of economic indicators of the enterprise that uses the techniques of statistical and econometrical analysis.

Gender audit, as the element of gender management of the enterprises, represents one of the newest world
tendencies in the field of gender regulation of labor market. Gender audit (as well as any other audit) should include not
only the analysis of the current condition of gender equality at the enterprise, but assumes also producing specific proposals
on situation improvement in this sphere. Also, it is necessary to have mechanisms of the subsequent control over realization
of these offers. In this case gender audit becomes a starting point of all gender management on a microeconomic level of the
separate enterprises, and will bring real advantage both to men and women, and to employers.

The basic content. The gender audit for the enterprises should become the starting point on a microeconomic level
of the company’s internal management. The role of the gender audit in the sphere of enterprises management consists not
only in independent check of a current situation. The independent audit participates actively in the formation of internal
aspects of company management, creates the recommendations on the questions of internal management, and assumes the
control mechanism over the promotion of the offered measures by repeated or cross-control audits. The similar experience
from other directions exists: the financial audit became an integral part of an internal control system of the large and
medium companies; the audit of quality standards ISO 9000 affects in the same manner.

Accordingly, the gender audit of the enterprises should become a practical mechanism at the microeconomic level,
to be closely build into the system of internal management of the companies and, besides checking of the current condition
of gender equality, will allow to develop the most specific, approaching to conditions of the given enterprise,
recommendations on perfection of regulation of gender equality, and carry out check of performance of these recommenda-
tions. As such practical mechanism, the gender audit of the enterprises will allow overcoming contradictions between the
accepted laws at nation-wide level and their realization at the concrete enterprises. It is necessary to note the feedback
effect, when the gender audit executed on the level of separate enterprises will render a positive effect at macroeconomic
level. Besides it, indirect influence on change of gender stereotypes in a society is possible also.

The main purpose of the system: Information system for gender audit is a tool of measuring the indicators that
characterize the gender inequality in the labor market at the microeconomic level (in the context of separate enterprises).

Users and system usage scenarios:
• Enterprises and companies interested in the gender audit at their own enterprise. In this case, the company by

himself carries out a gender audit using the system and, optionally, could further order through  the portal services of
auditors-specialists who will make the recommendations for the company based on the results of information system and
may conduct additional studies (questionnaires, interviews, etc.).

• International, national, non-governmental organizations realizing a gender audit on enterprises. In this case, the
representative of such organization (auditor) uses the system as a way of obtaining the necessary indicators, which will be
operated further in the framework of their work for the analysis and preparing the recommendations for the investigated
companies.

Note: Another variant is also possible, when international, governmental, or non-governmental organizations
order the gender audit online for the specified enterprises (including the preparation of recommendations), for example,
within a grant or state program.

System’s data: The data manipulated by the system in the process of gender audit is a company’s information for a
selected period of time (for example a year) about the employees, received from the accounting systems with the obligatory
indication of gender (sex), such as: wages, experience, age, post, education, marital status, number of children, etc.

Note: The information about employees is anonymous (without names) to protect the personal data of the employee
in accordance with legal requirements.

Note: The data are stored in the system database. The structure of the database should be universal, allowing in
the future to add new categories of data.

System’s architecture:
• The system will use a CMS (Content Management System) to construct the portal, for example: Joomla, XWiki,

etc.
• The data to be processed will be stored in the same server that is used to operate the site, but in a separate

database (most likely MySQL). This depends of the used CMS.
• Software procedures to calculate the resulting indicators and possible data verification, separately, will be called

from a library (DLL), written in one of the high-level programming languages (C ++, Pascal, Java)
• The rest of the functionality and interface of the system will be created using the tools provided by the selected

CMS.
The system’s functionality:
The external interface and basic functions: information system is a web-portal (site). It should ensure:
• Home (starting) page
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• Possibility to register the company / user
• Possibility of online payment
The descriptive (general) information module:
• Indicate (possibly at registration) the general information about the company: name, country, type of activity,

number of employees, estimated annual turnover and other information.
• Indicate (before the audit process) information about the audit - date of audit, responsible person, type of audit

(Option 1 - only the result of the calculation with explanatory comments, Option 2 - make recommendations and conduct
further research on the basis of the results of calculations), comments, etc.

Note: The costs of portal’s services depend from the type of audit.
Data import module:
• XML-specifications of data
• Import data procedure from xml into the database system
• Templates driven transformation from external sources in xml: Excel, Csv, etc.
Note: Such organization of work-process provides the universal character of the import module, allowing to add

the templates of conversion from any external sources and systems (1C, SAP, etc.).
Data verification module:
• Data verification on the stage of import from xml into the database. Some of verifications must be executed

even at this stage: checking the conformity of fields, data types, etc.
• Data verification with the possibility of data modification: after the import, a separate procedure starts for

logical data checking, which verifies: filling all the mandatory indicators, the logical correctness of the filling, etc. The user
can modify (or remove) some of invalid entries. Also, it’s possible to repeat the import (when, instead of modification in the
system, the user has decided to replace the initial data and to perform the data import again).

• Verification as a part of the basic data processing in the calculations, to prevent cases of unreliability of certain
indicators of econometric model.

The main module of data processing: It consists from the common functions and so-called sub-modules, each of
which is a software implementation of the formulas corresponding to the econometric models used in the calculation (for
example, the sub-module "Duncan index", sub-module "Mincer equation" [3], sub-module "Oaxaca-Blinder decomposition"
[4; 5], etc.).

Note: such a discrete work-process (where instead of data processing by a single program submodules are used)
will allow in the future to add new methods (new econometric models) without major changes of the system.

The result visualization module:
• After data processing, the results of gender audit are presented to the user in the form of a report with a set of

indicators (figures) with explanations. For example, if the result (0.35) of some index in the range of 0 to 1, it indicates the
presence of gender inequality by this index but in low degree.

• Also, the gender audit summarized index is calculated, which takes into account the values of all the results.
Such index will be useful for quickly comparing the results of the enterprises, ranking, etc.

• If the system’s user wants to order additional services, he will get offers (with the possibility of online payment)
to use services of gender experts-auditors, who on the basis of the results (possibly with additional research) make
recommendations with a description of the specific actions of the company to improve such indicators.

• In accordance with this, the module must be capable to produce the appendix to the report with the calculated
indicators of additional information provided in the form of files containing the recommendations, the results of surveys,
interviews, etc.

• The result visualization results should also allow comparing the results of the audits in case when the enterprise
realized several audits, which will present the gender equality on the enterprises in dynamics.

Conclusions. The information system of gender audit can be used by NGO's, national and international institutes,
companies of all types and sizes. Gender audit results obtained by this information system will contribute to gender equality,
social cohesion, and protection in the labor market, which ultimately leads to increased well-being, both individual and
companies, and the society as a whole.
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““VVrreeii vviiiittoorruull aa--ll ccuunnooaaşşttee,, ttee ооnnttooaarrccee sspprree ttrreeccuutt””
MMiihhaaii EEmmiinneessccuu

Datinile şi obiceiurile atestă vechimea şi continuitatea agriculturii pe aceste meleaguri şi deci, tradiţia
îndelungată a mediilor folclorice care le-au produs, a satelor şi cătunelor, ce au fost leagănul dintotdeauna al poporului
nostru. Numai o asemenea vechime şi continuitate a satului romanesc în istorie poate explica şi majoritatea celorlalte
obiceiuri populare arhaice, între care şi cele legate de momentele mai importante din viaţa omului cum ar fi: naşterea,
botezul, căsătoria, moartea.

Studiul de faţă aduce în atenţie, vechile datini strămoşeşti (colinda, pluguşorul, semănatul), care ne ajută în
fiecare an să trăim şi să simţim atmosfera plină de căldură şi veselie a Sărbătorilor de iarnă. Aceste obiceiuri fac parte din
cultura tradiţională a neamului nostru şi faptul că încă se mai păstrează este o mărturie vie a faptului că avem conştiinţa
neamului din care facem parte.

Cuvinte cheie: datini, obiceiuri populare, sărbători de iarnă, urătură, colindă, pluguşor, semănat

Traditions proving the length and continuity of agriculture in this region and hence long tradition of folk
environments that produced them, the villages and hamlets that have always been the cradle of our people. Only such length
and continuity of the Romanian village history can explain most other archaic folk customs, including those related to the
most important moments in human life such as birth, baptism, marriage, death.

This study brings into focus the old ancestral traditions (carols, Plugusorul, sowing), which helps us each year to
live and feel the atmosphere of warmth and joy the festive period. These habits are part of traditional culture of our nation
and that still preserves is a living testimony to the fact that we have consciousness of the nation to which we belong.

Keywords: customs, folk customs, winter holidays, Pluguşor, sowing

Introducere
RRiittmmuull rraappiidd aall pprreeffaacceerriilloorr ddiinn uullttiimmeellee ddeecceenniiii aa ddeetteerrmmiinnaatt ооnn ssaatteellee ddiinn ssppaaţţiiuull ttrraannssffrroonnttaalliieerr PPrruutt,, mmuuttaaţţiiii

iimmppoorrttaannttee ооnn aannssaammbblluull ccoonncceeppţţiiiilloorr llooccaallnniicciilloorr ddeesspprree lluummee,, vviiaaţţăă şşii oobbiicceeiiuurrii.. RReemmiinniisscceennţţee ddiinn pprraaccttiiccii ssttrrăăvveecchhii,,
ccoonnttuurreeaazzăă oo vviizziiuunnee mmiittiiccăă aassuupprraa vviieeţţiiii.. DDiinnttrree ttooaattee ddaattiinniillee şşii oobbiicceeiiuurriillee,, cceellee vviiaabbiillee şşii mmaaii bbooggaatt rreepprreezzeennttaattee ssuunntt cceellee
ddee llaa ssăărrbbăăttoorriillee ddee iiaarrnnăă,, ооnncceeppввnndd ccuu aajjuunnuull CCrrăăcciiuunnuulluuii şşii tteerrmmiinnввnndd ccuu BBoobbootteeaazzaa.. DDeesspprree vveecchhiimmeeaa oobbiicceeiiuulluuii ddee aa
uummbbllaa ccuu ccoolliinnddaa,, pplluugguuşşoorruull oorrii sseemmăănnaattuull nnee vvoorrbbeesscc ооnnssăăşşii tteexxtteellee uunnoorr uurrăăttuurrii ttrraannssmmiissee ddee llaa oo ggeenneerraaţţiiee llaa aallttaa [[55]]::

„„NNooii ооnn ffiieeccaarree aann uummbbllăămm,,
OObbiicceeiiuull nnee ppăăssttrrăămm,,

DDee llaa ddaaccii,, ddee llaa rroommaannii,,
ООll ppăăssttrrăămm ddee--aattвв ţţiiaa aannii””..

În paginile sadoveniene, timpurile ancestrale începând din epoca predacică, reprezintă o firească continuitate a
viitorului şi o perpetuare a străbunelor legi nescrise, dar respectate cu stricteţe. Vechimea în sensul lui Mihai Sadoveanu,
reprezintă: „expresia integrităţii şi implicit a trăiniciei. Munţii, câmpiile, râurile, balta sunt vechi şi nepieritoare.
Poporul,  care le locuieşte e de vârsta lor şi va trăii cât ele”.

Spre deosebire de un obiect de port popular, o unealtă,  un cântec sau o poveste, care prezintă de regulă o
încărcătură documentară mai redusă, ca sferă de cuprindere, si care pot trece cu relativă uşurinţă de la o comunitate etnică la
alta fără ca fenomenul să aibă semnificaţii majore în ceea ce priveşte trecutul acestora şi modul lor de viaţă, obiceiurile sunt
cu rare excepţii-vechi şi complexe sinteze culturale, aparţinătoare genetic unei anumite civilizaţii şi mentalităţi, ilustrând
astfel un anume orizont de viaţă materială şi spirituală.

În “Descriptio Moldavie”, Dimitrie Cantemir îşi propune să realizeze o relatare cât mai obiectivă a obiceiurilor şi
tradiţiilor populare: „în vreme ce încercăm să descriem năravurile moldovenilor, dragostea ce avem pentru Patria noastră
ne îndeamnă pe de o parte să lăudăm neamul din care ne tragem, iar pe de altă parte dragostea de adevăr ne împiedică
într-aceiaşi măsură să lăudăm ceea ce ar fi trebuit, după dreptate, de osândit”.

În furtunile veacurilor, lumea satului a rămas neclintită păstrând şi dezvoltând limba strămoşilor, obiceiurile şi
datinile sărbătorilor de iarnă (colinda, pluguşorul, steaua, sorcova, respectiv semănatul), prezentate în acest studiu în cele ce
urmează.

Colinda
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Colinda şi colindul sunt elemente definitorii pentru cultura populară românească, fiind totodată  componentele unei
veritabile istorii vii a neamului nostru, a sufletului naţional începând de la etnogeneză [12]. După părerea muzicologului
Constantin Brăiloiu, colindele sunt ….”expresii tipice ale simţirii româneşti ce se cântă fără stea în noaptea de Crăciun, pe
alocuri şi la Sfântul Vasile, iar cântecele de stea sunt acele cântece rituale vădit cărturăreşti ce se cântă între Crăciun şi
Bobotează”. O legendă românească spune că atunci când nu vor mai fi ouă de Paşti şi colinde de Crăciun, lumea se va sfârşi.

Crăciunul este polul în jurul căruia gravitează o multitudine de colinde, urări şi tradiţii specifice, care trimit spre
vremuri demult apuse, dar care se regăsesc, surprinzător, în contemporaneitate. La români, colindul reprezintă un liant între
generaţii, păstrat, parcă, mai fidel decât la oricare alt popor. Colindătorii sunt mesageri ai lui Dumnezeu: vin cu pace,
îndeamnă la nădejde, urează sănătate şi fericire şi vestesc mântuirea. Aşa se explică deosebita cinste cu care sunt întâmpinaţi
de gospodari.

În ajunul Crăciunului, când începe a se lăsa seara, cete de copii pornesc a umbla din casă în casă cu colinda, datină
de bun augur. Colindă copiii şi tinerii, mai ales fetele până la măritiş. Răsplata pentru colindători constă în mere, nuci,
colăcei sau bani.  Gospodarii, fetele şi flăcăii sunt cinstiţi cu câte un păhărel de ţuică. Colindele sunt cântate pe melodii
specifice, de regulă la fereastră, dar şi în casă, la solicitarea gazdei. Repertoriul are cu câteva excepţii o tematică religioasă.
În acest context amintim frumoasele cuvinte ale lui Apostol D. Culea din lucrarea „Datini şi muncă”: „În colinde se
amestecă dumnezeescul cu omenescu. Poezia cerească a colindelor, în gingaşe cântări de preamărire, aduce pe Isus, Pe
Maica Domnului,  îngeri, sfinţi, …printre noi. În liniştea înseninată din suflete, tot ce ne înconjoară respiră mulţumire,
fericire. În acele zile ale colindelor pluteşte un aer de sfinţenie peste lume”[1]. Evoluţia colindatului antic porneşte de la
urarea cu scop magic [2]:

„Asta-i sara, sara mari,
Asta-i sara di agiun,
Mâni-i dziua di Crăciun,
Noi umblăm şi colindăm,
Pi Domnu să-l lăudăm,
Sus la –naltul cerului,
La portiţa Raiului…”

Colindele sunt adevărate elogii aduse Fecioarei Maria, şi fiului său, un fel de rugi înălţate către ceruri, care deschid
uşile inimilor oamenilor cu frică şi respect pentru Dumnezeu, bucurându-i deopotrivă. Specific zonei transfrontaliere Prut,
întâlnim: ,,Sus, la Poarta Raiului”, ,,Steaua sus răsare”, ,,Astăzi s-a născut Hristos”, ,,La o masă rotilată”, ,,Sus, la
Poala Cerului”, „Sculaţi, sculaţi boieri mari”, „Scoală gazdă nu dormi”, „La portiţa raiului”, „În seara de Crăciun”, „O
ce veste minunată”, „Florile dalbe”, „Trei păstori”, „Trei crai de la răsărit”, etc., majoritatea colindelor păstrând ecouri
ale mitologiei străvechi. Prin plasticitatea lor reţin atenţia o serie de formule finale, care de altfel concretizează  funcţia
socială a colindelor. În practica tradiţională  a ceremonialului, colinda îndeplineşte funcţia unui cântec de urare şi felicitare,
astfel că la finalul cântecului, colindătorii strigă: „Să trăiţi şi la mulţi ani!”

O categorie aparte de colinde se circumscrie categoriei de colindă-imn [4]. Datină născută din necesitatea
imperioasă de a trăi în vis şi iluzie, a oferit oamenilor posibilitatea acestuia de a se refugia într-o lume a minunilor, într-o
oază de miraj.

„Trei păstori se întâlniră,
Şi aşa se sfătuiră,
Raza soarelui,
Floarea soarelui,
Şi aşa se sfătuiră,
Haideţi fraţilor să mergem,
Floricele să culegem,
Raza soarelui,
Floarea soarelui,
Floricele să culegem,
Şi să facem o cunună,
S-o împletim cu voie bună,
Să i-o ducem lui Hristos,
Să ne fie de folos.”

Tot o formă de colindă este „steaua” [7]. Colinda de la stea surprinde momentul închinării magilor în faţa lui
Hristos şi tentativa lui Irod de a-l ucide pe acesta. Cântecele despre stea provin din surse diferite: unele din literatura
bizantină ortodoxă, altele din literatura latină medievală a Bisericii Catolice, câteva din literatura de nuanţă Calvină şi multe
din ele, chiar din tradiţiile locale. Micul cor al stelarilor, care intră în casă în zilele Crăciunului, cântă versuri religioase
despre naşterea lui Iisus: „Steaua sus răsare“; „În oraşul Vitleem“; „La nunta ce s-a întâmplat“; „Trei crai de la răsărit“. În
finalul colindei, cântăreţul rosteşte următoarea urare: „Acelaşi dar şi aceiaşi bucurie ce a fost la Naşterea Domnului să fie
şi în casa dumneavoastră. La anul şi la mulţi ani!”.1

Caraman Petru nota despre obiceiul colindatului:„Colindatul reprezintă  o răbufnire pe plan mistic a marilor
nevoi ale omului, a nevoilor materiale, ca şi spirituale cărora aceasta nu le poate afla soluţii pe căile obişnuite, dar pe

1 Steaua este confecţionată dintr-o veşcă de sită  care formează centru unei stele în şase colţuri şi care este ornamentată cu oglinzi, hârtie
colorată, are clopoţei şi un băţ drept coadă de sprijin . În centrul  stelei se găseşte o iconiţă.
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care el ardea de dorinţă de a le satisface cu orice preţ. În viaţa cotidiană omul era bântuit de sărăcie, de necazuri, de tot
felul de boli, care cel mai adesea veneau să –i curme firul vieţii cu mult prea timpuriu. Astfel, şi-a făcut apariţia
colindatul, datină născută din necesitatea imperioasă de a trăi în vis şi iluzie, refugiindu-se într-o lume a minunilor”[3].

Pluguşorul
Sărbătorile de iarna aduc cu ele, miracolul Naşterii Domnului, a sfârşitului şi începutului de an. Însuşirea

fundamentală a acestor sărbători este bucuria şi speranţa cu care omul întâmpină trecerea de la anul vechi la anul nou,
începutul unei noi etape din viaţă, fiind şi începutul unei noi perioade de vegetaţie din viaţa sătenilor. Acesta este momentul
de a saluta cu bucurie venirea Anului Nou, de a-l întâmpina cu cântece şi jocuri. Bucuria jocului dezlănţuit atrage prin
magie imitativă, dinamismul, bucuria ce va veni. Oamenii îşi fac daruri în această noapte în speranţa că vor fi dăruiţi la
rândul lor, tot anul. Darul presupune o magie şi are totodată  o funcţie cultural formativă, drept pentru care trebuie
făcut „din inimă”şi primit ca atare. Actul schimbului de daruri respectă în consecinţă  modele transmise „din bătrâni”de-a
lungul generaţiilor [9].

În ajunul Anului Nou, copiii umblă cu uratul, iar adulţi cu pluguşorul. Copii în număr de unul sau doi, umblă cu
uratul având pentru acompaniament doar câte un clopoţel, iar cei mai mari umbla cu buhaiul, mai mult pentru a face
zgomot. Se umblă din casă în casă cu uratul de belşug şi fericire în noul an, căci:

„Urăturile sunt frumoase,
Di la bătrâni sunt rămasă,
Di la Trăian împăratu,
Di cănd o zîdit tăt satu,
Di atunci o rămas uratu”.

Colindă agrară, pluguşorul nu are, în satele din spaţiul transfrontalier Prut, o tipologie bogată după cum nici
numărul variantelor nu este prea mare. Este subliniat faptul că textul colindei, care se recită se numeşte urătură. „Datorită
finalului textului său literar constituit aproape totdeauna din formule de felicitare, din urări, pluguşorul (ca obicei) se mai
numeşte urat. Caracterul de colindă (în special cu referinţe agrare) al pluguşorului „rezultă  din însuşirea sa principală de a
fi prezentat cu ocazia Anului Nou de la o familie la altă, de cete anume constituite, după un ritual anume, cu numeroase
note care îl deosebesc de celelalte forme ale colindei”.

“Aho, aho, copii şi fraţi
Staţi puţin şi nu-mânaţi,
Lângă boi v-ă alăturaţi
Şi cuvântul mi-ascultaţi:

S-a sculat mai an,
Bădica Traian,
Şi-a încălecat,

Pe-un cal învăţat,
Cu numele de Graur,

Cu steaua de aur,
Cu frâu de matasă,
Cât viţă de groasă.

Şi în scări s-a ridicat,
Ca să aleagă un loc curat

De arat şi semănat.
Cum a dat Dumnezeu an,
Holde mândre lui Traian,

Astfel să dea şi la voi
Ca să avem parte şi noi.

Să vă fie casa, casă;
Să vă fie masa, masă;
Tot cu mesele întinse

Şi făcliile aprinse.
Şi la anul să trăiţi,

Să vă găsim înfloriţi,
Ca merii,

Ca perii,
In mijlocul verii,

Ca toamna cea bogată
De toate-ndestulată.

Aho, aho

Pluguşorul este o istorie sacră a facerii pâinii şi relevă un „rit de restructurare şi îndătinare a culturii grâului la
daco-romani” [11]. Datina pluguşorului reprezintă un fapt istoric mitizat: opera împăratului Traian, care extinde la
maximum agricultura  în Dacia cucerita, ce trebuie să devină grânar al Imperiului roman. Aparţinând unui „vechi cult
agrar de origine romanică”, pluguşorul nu poate fi înţeles decât în cadrul şi în ordinea de fapte stabilite de obiceiurile
agrare”. Este ştiut că romanii sărbătoreau Anul Nou, la 1 martie când se dezlegau şi muncile agricole. Mutându-se această
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sărbătoare din primăvară în miezul iernii, ca urmare a reformelor calendaristice, a determinat şi schimbarea datei acestor
manifestări devenite deja tradiţionale.

Un alt obicei străvechi practicat în seara de Ajun a Noului An în unele zone din Moldova de Nord, Bucovina şi
Basarabia îl constituie „malanca”. Scenariul acestui obicei constă în îmbrăcarea unui flăcău în haine femeieşti incluzând în
cele ce urmează   urături tradiţionale, dansuri ritmice, glume, urări specifice dedicate fetelor mari.

Spectacolul  urăturilor de Anul Nou atrage în acţiune adevărate teatralizări populare precum sunt: ursul, capra,
căiuţi, cerbi, urâţi, frumoşi,  doctori, crai, sergenţi, negustori, căldărăşiţe, arnăuţi, regine şi tot universul lor etc. După
lansarea serii, cetele cele mai mari se fărămiţează, iar bandele rezultate încep să meargă cu pluguşorul din casă în casă,
până la răsăritul soarelui, atunci când Anul Nou îşi intră în drepturi

Semănatul
În dimineaţa zilei de Anul Nou, până spre amiază, copiii umblă pe la casele gospodarilor cu semănatul, obicei

ritual romanesc, care-si are originea în "practicile magice agro-gospodăreşti romane". Copiii "semănau" mai întâi
membrii familiei, apoi merg în grupuri mici din casă în casă, având cu ei, în trăistuţe purtate de-a şoldul, boabe de grâu, de
secară sau cânepă (mai nou, de orez) pe care le împrăştie la intrare pentru ca  anul care abia a început să fie  îndestulat cu de
toate, belşug, fertilitate şi sănătate.  Colindătorii urează celor din casă următoarele:

„Să trăiţi să înfloriţi,
Mulţi ani fericiţi,

Ca un măr, ca un păr,
Ca un fir de trandafir,
Ca toamna cea bogată,
De toate îndestulată,
Să fiţi tare ca fierul,
Şi iute ca oţelul,
Şi să trăiţi până la bătrâneţe,
S-aveţi totul în belşug
La anul şi la mulţi ani!”

înmugurită de copac sau o sorcova confecţionată dintr-un băţ în jurul căruia s-au împletit flori de hârtie colorată, beteală,
panglici colorate, folie staniol. Cu sorcova se bătea de mai multe ori umărul unei anumite persoane, jucând rolul unei
baghete magice, înzestrate cu capacitatea de a transmite vigoare, sănătate, tinereţe şi fertilitate, cântând următoarele:

Aparţinând obiceiurilor de Anul Nou, umblatul cu sorcova e mai cu seamă bucuria copiilor. Aceştia poartă o
crenguţă

„Sorcova, Vesela
Să trăiţi,

Să-mbătrâniţi:
Ca un măr,
Ca un păr,

Ca un fir de trandafir.
Tare ca piatra,
Iute ca săgeata;
Tare ca fierul,
Iute ca oţelul.

La anul şi la mulţi anï!„
Prin datinile care-au înfruntat veacurile, alcătuind laolaltă un grandios spectacol popular la Anul Nou satele noastre

din spaţiul transfrontalier Prut, se deschid ca o fereastră largă spre lumea de demult, rămasă în conştiinţa colectivă prin
sintagma "din moşi strămoşi”.

Încheiere
Acţiunea colindării, uratului şi semănatului constituie în spaţiul transfrontalier Prut un mod de conservare a

modalităţii magico-religioase arhaice, de o deosebită valoare pentru identificarea trăsăturilor particulare ale spiritualităţii
poporului român. Ele confirmă  prin cizelarea în timp a versurilor încărcate de metafore, veritabile modele de limbă literară,
rămânând totodată forme superioare de structurare a vieţii spirituale în creaţii artistice, cristalizând stări sufleteşti de
maximă intensitate. În acest orizont afectiv se vor înscrie apropierile esenţiale dintre viaţa folclorică de pe ambele maluri ale
Prutului.

În perioada cuprinsă între Ajunul Crăciunului şi Sfânta zi a Bobotezei, comunităţile din spaţiul transfrontalier Prut
devin localităţi vii, colorate şi foarte atractive pentru localnici şi turiştii iubitori de frumos. Zgomotul, asurzitor al tobelor
bătute cu insistenţă  în timpul nopţii începând de la „Andri”, dar mai ales în ajunul şi în ziua de Anul Nou, căreia i se mai
adaugă  cel al talangelor, zurgălăilor, fluierelor aveau în vechie rostul de a ţine departe de casa omului a spiritelor rele.
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ASPECTE ALE POLITICILOR CULTURALE DIN REPUBLICA MOLDOVA

Iurie Caraman, conferenţiar cercetător, doctor în sociologie,
Institutul Cercetări Juridice şi Politice al AŞM

The transition period throughwhich The Republic of Moldova passes at the end of the 90’s of the XX-th century has
brought  essential changes in the cultural domain. The Republic of Moldova has a lack of an unique model of cultural
politics which would result from the new demands of nowadays standards. During a sociological survey done by the author
in 2009 only 7,3 % of the respondents had appreciated positively the moldavian cultural politics carrying during the last
years. Nowadays only 476 (37 %) of the 1223 houses of culture of The Republic of Moldova have a satisfying state, 665
require capital repair works and 108 of them have a damaged state.

Key words: culture, cultural politics, cultural institutions, sociological study.

Problema culturii şi a dezvoltării, perfecţionării şi reorganizării ei necesită o abordare şi o analiză complexă, şi nici
de cum unilaterală. Aceasta se datorează interesului ştiinţific multidisciplinar de care se bucură acest domeniu. Aproape că
nu există  un alt domeniu social, care ar avea o asemenea multitudine de tratări teoretice, interpretări şi definiţii.

Indiferent de amploarea şi direcţionarea schimbărilor din cultură, ele funcţional depind de ridicarea nivelului
sociocultural şi al integrării membrilor societăţii, de organizarea, dirijarea şi comunicarea în cadrul societăţii, adică de toate
cele ce duc spre autocrearea, autodezvoltarea omului.

Constituţia Republicii Moldova, legea fundamentală a ţării, determină dreptul cetăţenilor la creaţie prin articolul
33, care prevede „(1) Libertatea creaţiei artistice şi ştiinţifice este garantată. Creaţia nueste supusă cenzurii. (2) Dreptul
cetăţenilor la proprietatea intelectuală, interesele lor materiale şimorale ce apar în legătură cu diverse genuri de creaţie
intelectuală sunt apărate de lege. (3) Statulcontribuie la păstrarea, la dezvoltarea şi la propagarea realizărilor culturii şi
ştiinţei naţionale şi mondiale.”. Deasemenea Constituţia stabileşte responsabilitatea cetăţenilor asupra protecţiei mediului
înconjurător, conservarea şi ocrotirea monumentelor istorice şi culturale. (art. 59). (1)

Cadrul cultural şi totalitatea domeniilor de activitate culturală este reglementat de Legea culturii nr.413-XIV din
27.05.99. Adoptarea legii a avut ca scop asigurarea şi protecţia dreptului constituţional al cetăţenilor Republicii Moldova la
activitatea culturală; stabilirea principiilor de bază ale politicii culturale a statului şi a normelor juridice, în baza cărora este
asigurată dezvoltarea liberă a culturii. Legea stabileşte obligaţiile statului, drepturile şi libertăţile în domeniul culturii,
patrimoniul naţional cultural, statutul oamenilor de creaţie, organizarea şi reglementarea economică a culturii.

Prin prezenta lege statul îşi asumă responsabilitatea de elaborare a politicelor culturale şi stabilirii priorităţilor în
activitatea culturală, elaborarea şi finanţarea programelor de stat privind protecţia şi dezvoltarea culturii, stabileşte direcţiile,
formele şi modalităţile lor de aplicare, protejează drepturile oamenilor de creaţie la proprietate intelectuală, apără interesele
lor patrimoniale şi nepatrimoniale legate de activitatea de creaţie, asigurară accesul liber al cetăţenilor la activitatea
culturală, la valori şi bunuri culturale.

Din toate acestea rezultă că toate  procesele, fenomenele şi activităţile  culturale din cadrul sistemului cultural a
orişicărei societăţi necesită o anumită direcţionare şi dirijare, ţine de competenţa unei anumite politici culturale.

Termenul „politică culturală”cuprinde ansamblul mecanismelor de conducere şi ghidare – reguli, măsuri şi
mijloace – concepute şi utilizate pentru atingerea  scopurilor de dezvoltare culturală. Noţiunea de politică culturală s-a
modificat de-a lungul timpului în dependenţă de schimbarea rolului culturii în societate şi a modului de abordare. Politicile
culturale diferă de la stat la stat însă există trăsături şi instrumentar comune, în baza cărora putem distinge o clasificare a
şase modele de politică culturală cum ar fi: modelul birocratic de stat, modelul parţial de stat, modelul liberal, modelul
educativ de stat, modelul naţional-emancipat şi modelul economiei în tranziţie.(2)

La nivelul reprezentărilor ştiinţifice contemporane despre esenţa culturii, a determinării scopurilor şi sarcinilor
prioritare ale politicii culturale din cadrul unei societăţi, culturii îi revine rolul unui mecanism, care este implicat în
realizarea unor astfel de funcţii:

- Generalizarea experienţei istorice a existenţei societăţii;
- Acumularea acestei experienţe în formă de sistemă a orientărilor valorice;
- Exprimarea acestor orientări valorice în cadrul relaţiilor sociale şi comunicative;
- Dirijarea practică a vieţii sociale prin intermediul normelor socioculturale (bazate pe orientările valorice)

colective şi individuale;
Evidenţierea şi interpretarea semnelor distinctive şi a particularităţilor lor specifice sub formă de chipuri de

identitate (reprezentări subiective a societăţii despre sine, particularităţile   sale, istoria şi particularităţile sale culturale ş.a.)
şi a reproducerii lor în tehnologii şi produse în cadrul diverselor genuri de activitate.

Instrumentarul culturii folosit în realizarea acestor funcţii este foarte larg – învăţământul, educaţia,  ştiinţele
filozofice, sociale şi umanistice, religia, creaţia artistică, editarea de cărţi, activitatea bibliotecilor şi a muzeelor, ideologia şi
propaganda, activitatea normelor politice şi juridice, stereotipuri comportamentale ale conştiinţei – etice, etnice, sociale şi
religioase, miturile şi zvonurile, morala, priorităţi estetice, moda şi alte forme ale activităţii sociale, care formează o
totalitate socială diferenţiată a modului de viaţă a unui popor dintr-o anumită epocă.

UNESCO defineşte politica culturală ca pe o totalitate de acţiuni gândite şi conştiente (sau lipsa de acţiuni)
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orientate spre realizarea unor scopuri definite, prin intermediul folosirii optimale a tuturor resurselor fizice şi spirituale de
care dispune societatea în timpul dat.

În cazul Republicii Moldova lipsa unor scopuri clar definite pe termen mediu şi lung  la nivel de stat poate fi
interpretată ca o strategie în sine. Dintre cele şase modele de politică culturală existente, Republica Moldova se încadrează
mai degrabă în două dintre ele:

1. Modelul naţional-emancipat, care e caracteristic mai multor ţâri în curs de dezvoltare a cărui distincţie
principală este dezvoltarea şi păstrarea identităţii culturale care era neglijată în perioada dominaţiei coloniale sau a unui
regim autoritar. Acest model se caracterizează prin manifestări naţionaliste şi şovine în cultură, dezicerea de valorile create
în trecut, neglijarea culturii minorităţilor naţionale, reprimarea culturii experimentale şi alternative.

2. Modelul economiei în tranziţie în care politica culturală a statului depinde de politica şi sistemul de organizare a
instituţiilor culturale din trecut, însă este orientată spre funcţionare în condiţiile economiei de piaţă. Acestui model îi este
caracteristic sistemul politic instabil, probleme moştenite din trecut, lipsa relaţiilor de piaţă, creşterea conştiinţei naţionale,
iar managementul cultural şi pregătirea profesională a cadrelor sunt considerate probleme secundare.

După criteriul de finanţare a culturii de către stat Republicii Moldova la etapa actuală îi poate fi atribuit modelul de
finanţare de tip „patron”, în care Guvernul şi  Ministerului Culturii din Republica Moldova decid pentru ce, cât şi cui vor fi
alocate fondurile (după deciziapolitică a guvernului şi a parlamentului a sumei alocate pentru cultură din bugetul naţional). (3)

Criza mondială declanşată la finele sec. XX a dat aşa zisul - start al etapei de tranziţie. Schimbările ce au survenit
în sferele sociopolitice şi economice la finele anilor ‘90 au adus remanieri cardinale în activitatea instituţiilor cultural
publice din Republica Moldova. Începând cu anul 1991, când a fost proclamată independenţa statului moldovenesc,
înRepublica Moldova au fost adoptate mai multe legi, care aveau menirea de a  favoriza dezvoltarea culturii. Însă
implementarea lor a necesitat elaborarea unor strategii durabile, ce-ar fi asigurat o finanţare şi o gestionare adecvate, care,
din păcate,  nici pe departe n-au fost realizate.

Tabelul 1. Cum credeţi DVS. şi cei apropiaţi, aveşi posibilitatea
de a vă bucura de următoarele bunuri şi servicii?

N/r Bunuri şi servicii Da Mai degrabă da
decât  nu

Mai degrabă nu
decât  da

Nu Mi-i greu să
răspund

1. De a obţine studiile necesare 45,6 22,1 14,8 14,4 2,9
2. De a privi spectacole interesante 29,0 20,8 23,3 22,6 4,4
3. De a citi cărţile dorite 49,0 28,5 10,0 9,3 2,4
4. De a viziona filmele interesante 59,1 20,0 8,4 11,1 1,5
5. De a călători 21,1 20,5 31,6 24,2 0,2
6. De a cumpăra cărţile dorite 30,2 18,4 24,9 23,8 2,5
7. De a cumpăra discurile, casetele

dorite
22,9 20,4 27,3 26,9 2,7

În Tabelul 1 sunt indicate răspunsurile respondenţilor în problema cerinţelor şi aşteptărilor lor în satisfacerea  cu
bunuri şi servicii cultural şi tabloul real  al ofertelor.  Astfel, din gama bunurilor şi serviciilor cultural ce mai mare număr de
respondenţi - 59,1, sunt satisfăcuţi de faptul că au posibilitatea de a viziona filme interesante, după care urmează 49,0
(cărţile dorite), 45,6% (posibilitatea de a obţine studii). Cele mai puţine şanse le întrunesc posibilităţile de a călători –
21,1%, şi procurarea discurilor şi casetelor dorite – 22,9%.

Factorul politic în domeniul politicilor culturale din Republica Moldova este de asemenea un „produs” moştenit din
sistemul centralizat sovietic în care statul deţinea toate mijloacele de producere şi distribuţie a produsului cultural,
utilizându-l în scopuri propagandistice şi control al maselor prin cultură. Monitorizarea şi evaluarea transparenţei ei
financiare în domeniul culturii de către societatea civilă ar contribui la calitatea şi eficienţa implementării politicilor
culturale, ar limita factorul politic şi ar diminua corupţia în sectorul cultural. Fără un parteneriat strategic între guvern,
parlament, sectorul cultural specializat şi societatea civilă,  orice politică culturală este insuficientă, lipsită de viziune,
promovează autoizolarea, marginalizează  elitele şi încurajează fenomenele sectare în cultură.

Printre ultimele programe culturale de amploare de nivel naţional, organizate şi desfăşurate la iniţiativa guvernului,
dar care nu şi-au atins obiectivele scontate,  pot fi numite: Programul numit „Satul moldovenesc”, proiectul guvernului
pentru anii 2005-2009 numit „Modernizarea ţării – bunăstarea poporului”, proiectul cultural „Caravela culturii”, care din
start sau înscris ca nişte acţii culturale de lungă durată,dar fără a se înscrie în strategia sistemului cultural ca  parte
componentă a politicii culturale din Republica Moldova. Ultimul proiect de menire culturală şi asistenţă socială  a fost
Fondului de investiţii sociale din Moldova (FISM), destinate dezvoltării rurale pe anii 2008-2011, care a fost conceput ca un
mecanism de însuşire a noilor principii de guvernare locală, menite să asigure: implicarea populaţiei în procesul de luare a
deciziilor; modalităţi de identificare a problemelor prioritare; planificarea strategică; monitorizarea implementării
proiectelor şi a mijloacelor financiare; menţinerea şi asigurarea durabilităţii obiectelor renovate; managementul financiar;
dezvoltarea instituţională a administraţiei publice locale şi organizaţiilor neguvernamentale. Prin intermediul acestui fond au
fost renovate şi reparate zeci  instituţii culturale rurale.

În prezent, Ministerul Culturii s-aaxat pe realizarea obiectivelor prioritare aleProgramului de activitate al
GuvernuluiRepublicii Moldova „Integrarea Europeană:Libertate, Democraţie, Bunăstare 2011- 2015”, în şirul cărora se
înscriu: - dezvoltarea artei contemporane camijloc de promovare şi afirmareaculturii naţionale, atât pe plan intern,cât şi pe
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plan internaţional; - estabilirea activităţii şiinfrastructurii culturale, în special înzonele rurale; - finanţarea activităţilor
culturale înconformitate cu priorităţile stabiliteşi pe bază de proiecte; - promovarea culturii ca factorprimordial al păstrării şi
dezvoltăriiidentităţii naţionale; - promovarea valorilor culturale naţionale ca parte componentă apatrimoniului cultural
european.

La sfârşitul anului 2012, MinisterulCulturii a demarat dezbaterea publică pemarginea proiectului ”Strategii de
dezvoltarea culturii pentru perioada 2013-2020„Cultura XXI/20”, scopul căruia constă înasigurarea unui mediu cultural
durabil înRepublica Moldova prin crearea unui sistemmodern de conservare şi punere în valoare apatrimoniului cultural,
promovareacreativităţii artistice contemporane şi aindustriilor culturale, a diversităţii culturaleşi a dialogului, modernizarea
instituţiilor decultură şi a managementului cultural,instituirea sistemului transparent şiparticipativ de administrare şi
monitorizare aprocesului cultural.

În  toamna anului 2008 în secţia Sociologie a Institutului de Filozofie, Sociologie şi Ştiinţe Politice a Academiei de
Ştiinţe a Moldovei a fost început realizarea sondajului  sociologic „ Probleme şi oportunităţi ale culturii din Republica
Moldova”(autorul sondajului Iu. Caraman). La una din întrebările chestionarului  „Cum apreciaţi politica din domeniul
culturii desfăşurate  în ultimii ani?”, răspunsurile respondenţilor au fost următoarele: politica culturală a fost apreciată
pozitiv doar de către 7,3% din numărul respondenţilor, 21,8% au apreciat politica culturală mai degrabă pozitiv decât
negativ, 33,3%  au apreciat-o mai degrabă negativ decât pozitiv, iar 21,3% au apreciat negativ, 16,4% au arătat ca le este
greu să  se aprecieze cu un răspuns definit. Datele sondajului denotă că mai mult de jumătate din respondenţi apreciază
negativ  desfăşurarea politicii culturale în Republica Moldova. (4)

În cadrul aceluiaşi sondaj au fost antrenaţi 55 de experţi ce activează în domeniul culturii,  31 dintre care activează
de mai mult de 20 de ani. Printre experţi intervievaţi au fost 16 şefi ai secţiilor raionale de cultura, 14 şefi ai bibliotecilor
raionale, 10 profesori ai Academiei de Muzică, Teatru şi Arte Plastice, 20 de specialişti în domeniu culturii ce activează în
cadrul Academiei de Ştiinţe a Moldovei.

La întrebarea „Cum apreciaţi schimbările produse în sferele culturii”, adresată experţilor, rezultatele
răspunsurilor  sunt relatate în Tabelul 2.

Tabelul 2. Aprecierile experţilor privind schimbările din sfera culturii
N/r Sferele culturii

spirituale
Se îmbunătăţeşte Nu se schimbă Se înrăutăţeşte Mi-i greu să

răspund
1. În învăţământ 13 18 16 8
2. În literatură 14 20 11 10
3. În teatru 13 19 15 8
4. În cinematografie 3 7 30 15
5. În muzică 17 22 8 8
6. În pictură 19 14 6 16
7. În sport 13 15 10 7

Grupa de experţi în număr de 13-19 persoane atestă o mişcare spre îmbunătăţirea situaţiei (Tabelul 2) în majoritatea
sferelor culturii, iar că se produc ceva schimbări şi în cinematografia autohtonă se pronunţă doar trei experţi. Ba mai mult ca
atât, 30 dintre experţi se pronunţă că situaţia din cinematografie se înrăutăţeşte, iar cei mai mulţi la număr dintre experţi (19)
apreciază schimbările spre bine pe cea din sfera picturii. Schimbările ce au survenit în sferele sociopolitice şi economice la
finele anilor ‘90 au adus remanieri  cardinale în activitatea instituţiilor culturale publice din Republica Moldova.

Artele interpretative. Actualmente în Republica Moldova activează 11 teatre  dramatice, muzicale şi de comedie,
3 teatre pentru copii şi tineret, Teatrul de Operă şi Balet, organizaţii concertistice – Filarmonica de stat, Sala cu Orgă,
Asociaţia concertistică „Moldova - concert”, colective artistice (orchestra simfonică – 2, orchestră mixtă – 1, orchestră de
cameră - 1), reţea de instituţii de învăţământ muzical general (şcoli muzicale pentru copii) şi profesionişti (Academia de
Muzică, Teatru şi Arte Plastice, Şcoală medie specială de muzică, Colegiul de muzică „Ştefan Neaga”).

Lipsa atenţiei şi a grijii din partea puterii de guvernământ din ultimele două decenii faţă de întreg sistemul cultural
din republică, au afectat activitatea artelor interpretative. Ca rezultat o mare parte a specialiştilor din acest domeniu au
migrat masiv în alte domenii de activitate sau în alte ţări. Sistemul de finanţare a instituţiilor de cultură este sub orice limită
şi nu este transparent. Conducătorii instituţiilor din domeniul dat nu au studii manageriale (adesea nici în domeniu), ce i-ar
reorienta la cerinţele noi ale timpului, în promovarea produsului cultural. Salariile mici (circa 800 lei) pentru specialiştii în
domeniu creează o criză cronică  a cadrelor.

Artele vizuale .  Din reţeaua de instituţii în domeniul artelor vizuale fac parte: Secţiile „Arta plastică” şi „Artele
decorative, arhitectură şi designul” în cadrul Institutului Patrimoniului cultural al AŞM, Academia de muzică, Teatru şi Arte
Plastice, facultatea de Pictură şi Grafică a  Universităţii Pedagogice „Ion Creangă”, Colegiul de Arte Plastice „Alexandru
Plămădeală”, Liceul de Arte Plastice „Igor Vieru” ş.a.

În acest domeniu  mai activează şi câteva organizaţii nonguvernamentale: Uniunea Artiştilor Plastici, KSAK, ARS
DOR, Papyrus-Art, MART, Galeria de Artă “ C. Brăncuşi”, etc. Republica Moldova dispune de o piaţă foarte mică de
desfacere pentru creaţiile artiştilor plastici, aceştea fiind impuşi să caute soluţii pentru promovarea operelor de artă în afara
Republicii Moldova, care şi generează migrarea lor peste hotarele ţării. Artiştii duc lipsă acută de ateliere pentru activitate
creativă. Uniunea Artiştilor Plastici, fiind total dependentă de finanţările oferite de Ministerul Culturii şi Turismului, este
inaptă de a soluţiona problemele majore ale membrilor săi, dar care totuşi organizează diverse programe naţionale şi
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internaţionale – expoziţii jubiliare, personale, a tinerilor pictori, bienale internaţionale de pictură, de artă decorativă, de
gravură etc.

Televiziunea şi radioul. În Republica Moldova activează  circa 190  de studiouri TV şi 42 de staţii  radio. Legea
Audiovizualului şi deciziile Consiliului obligă fiecare canal să emită, cel puţin 80% din volumul emisiunilor în limba de
stat, 20 la sută muzică autohtonă din totalul emisiunilor muzicale, până la 30% de emisiuni cu tematică culturală şi
educaţională. Există o influenţă puternică a „factorului rus” pe piaţa mediatică a Republicii Moldova, care promovează
cultura şi valorile acestei minorităţi etnice. Programele posturilor TV din republică nu fac faţă concurenţei cu cele ale
posturilor din România şi Rusia. Doar un singur post de radio – „Radio Moldova”, iar dintre cele 3 reţele naţionale TV
numai „Moldova1” au acoperire naţională.

Datele Barometrului de opinie publică arată, ca aproape jumătate din populaţie (48%)considerăcă mass-media din
Moldova nu este liberă să prezinte ştiri şi comentarii fără cenzură din partea guvernului, iar 65% din populaţie nu se simte
liberă să critice deschis guvernarea. (5) Conform datelor sociologice pentru 88% din populaţia Republicii Moldova,
principala sursă de informare este televiziunea, aceasta fiind sursa în care 55% din populaţie are cea mai mare încredere.(6)

De aici se cere concluzia, că comentariile masive şi părtinitoare a  evenimentelor din 6-7 aprilie masiv furnizate de
„Moldova 1” de-a lungul anilor practic nu a dat răspuns la întrebarea ce stă pe buzele fiecăruia dintre cetăţenii Republicii
Moldova – totuşi cine se face vinovat de cele întîmplate atunci?

Casele de cultură. Cea mai afectată verigă din sistemul cultural a Republicii Moldova o constituie Casele de
cultură. Astăzi doar 1223 de Case de cultură continuă să activeze(în condiţiile propuse de politica culturală), dintre care doar
476 (37%) sunt în stare tehnică satisfăcătoare, 665 (53%) de clădiri necesită reparaţii capitale, iar 108 de edificii au ajuns
într-o stare avariată. Anume în Casele de cultură până la anii nouăzeci se dezvolta creativitatea interpretativă, teatrală,
coregrafică şi muzicală. Marea majoritate a artiştilor autohtoni şi-au început activităţile  artistice anume  în incintele Caselor
de cultură, a căror spectre de activitate a fost foarte diversă şi multifuncţională. Actualmente, principalul rol în asigurarea
activităţii caselor de cultură le revin primăriilor locale şi respectiv, primarului, deoarece casele de cultură se află la balanţa
primăriilor.

Ca rezultat, activitatea caselor de cultură se ciocneşte de 2 tipuri de probleme:
- insuficienţa finanţării, bugetele comunităţii sunt foarte mici, iar alocaţiile de la bugetul naţional sunt

nesemnificative;
- reprezentanţii puterii locale, primarul şi consilierii deseori nu conştientizează rolul şi necesitatea
- activităţilor culturale în viaţa comunităţii, primarii şi consilierii redirecţionează fondurile destinate culturii pentru

alte necesităţi.

Tabelul 2. Regularitatea frecventării edificiilor culturale (%)
N/r Edificii culturale Săptămânal Lunar Din când în când Nu merg deloc

1. Cinematografe 0,9 5,3 46,7 47,1
2. Teatre 1,3 4,5 42,7 51,5
3. Săli de concerte 0,4 6,2 52,0 41,5
4. Muzee 0,4 2,9 52,9 43,8
5. Expoziţii 0,4 5,3 38,4 55,8
6. Palate de cultură 0,9 3,3 35,5 61,9
7. Case de cultură 2,7 7,5 43,3 46,5
8. Cluburi 4,9 14,0 26,0 54,9
9. Centre fitness 6,0 4,7 11,3 77,0
10. Cazinouri 1,8 4,2 0 94,0
11. Discoteci 7,1 11,2 26,8 55,0

În cadrul aceluiaşi sondaj sociologic „Probleme şi oportunităţi ale culturii din Republica Moldova” pentru a afla
regularitatea frecventării aşezămintelor culturale a respondenţilor le-am adresat întrebarea – Cât de regulat mergeţi în
următoarele aşezăminte culturale? Răspunsurile respondenţilor la această întrebare (Tabelul 2) denotă frecvenţa foarte
joasă a aşezămintelor culturale. Cei mai mulţi respondenţi (7,1% ) săptămânal frecventează  discotecile, după care urmează
Centrele fitness (6,0%),  4,9% frecventează diverse cluburi, iar numărul celora care frecventează săptămânal casele de
cultură este doar de 2,7%. Din când în când sunt frecventate muzeele (52,9%), sălile de concert (52,0%), cinematografele
(46,7%), casele de cultură (43,3%). Cazinourile nu sunt frecventate şi sunt ignorate definitiv de către 94,0% din totalul
respondenţilor.

Statul nu are o politică de dezvoltare şi reorganizare a caselor de cultură, iar unele reforme rău administrate şi lipsa
finanţelor au dus la distrugerea multor case de cultură. Problema actuală este retragerea din activitatea caselor de cultură a
specialiştilor calificaţi. Casele de cultură din sate sunt astăzi în subordonarea Primăriilor şi Consiliilor locale. Fiind
subdiviziuni ale administraţiilor locale, casele de cultură, în majoritatea cazurilor, nu sunt persoane juridice. În procesul de
transmitere a caselor de cultură la balanţa administraţiilor locale nu s-a ţinut cont de posibilităţile acestor comunităţi de a
întreţine activitatea acestor edificii culturale. Casele de cultură au fost şi ar trebui să rămână şi în continuare principala
instituţie de promovare şi organizare a activităţilor culturale în comunităţile  rurale din Republica Moldova. Pentru aceasta
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este nevoie de implementarea unor anumite renovări, printre care:
- Nivelul raional trebuie să devină o verigă importantă în gestionarea procesului cultural în ţară;
- Dotarea caselor de cultură cu centre de informatizare şi conectarea lor la resursele Internetului;
- Participarea statului în problema protecţiei sociale şi a integrării tinerilor specialişti în domeniu, în special de

la sate;
- Reorganizarea Secţiilor de cultură ale Consiliilor raionale în Direcţii culturale;
- Crearea sau relansarea unor spaţii pentru expoziţii, prezentări de carte, discuri şi alte evenimente culturale în

localităţile rurale;
- Organizarea anuală a unor concursuri de creaţie, crearea unui fond de premii şi burse;
- Lansarea proiectelor şi subproiectelor culturale pentru  localităţile rurale; diversificarea şi decentralizarea

proiectelor de la centru spre regiuni;
- Pentru eficientizarea activităţii caselor de cultură şi a căminelor culturale, în ideea dezvoltării patrimoniului

cultural local, se impune o colaborare strânsă cu şcolile locale. Anume în cadrul acestor instituţii culturale pot
fi întreţinute ansamblurile şcolare, formaţiunile şcolare, colectivele de artă amatoricească, etc.

Dacă aspiraţiile de a ne încadra în spaţiul european sunt veridice şi nu efemere, atunci s-ar putea de preluat şi de
ajustat în contextul politicilor culturale moldoveneşti şi nişte repere a politicii culturale ale Uniunii Europene. Există o
practică de două decenii la nivel european în această direcţie (de exemplu prin Politicile Culturale pentru dezvoltare ale
UNESCO, 1998).

Politica culturală ar trebui să ţină în vizorul ei şi o diversitate ramurală a  industriilor culturale. Din păcate, printre
domeniile de bază ale industriilor culturale în Republica Moldova pot fi evidenţiate - televiziunea şi radioul, producerea şi
distribuirea filmelor, editarea şi realizarea cărţilor, publicitatea, presa, meşteşugurile populare, show-bussinesul.

Pentru a înţelege politica culturală europeană trebuie să ţinem cont de influenţa majoră pe care a avut-o asupra ei
principiile cu care guvernează statul, cum ar fi: artă pentru toţi, asigurarea unei vieţi culturale diverse şi de calitate,
promovarea identităţii culturale, respectarea diversităţii culturale, susţinerea creativităţii, stimularea participării,
descentralizarea şi democratizarea culturii.

Anume aceşti paşi ne-ar duce la asumarea culturii ca un factor central al dezvoltării sociale şi la responsabilitatea
măsurării aportului social al actului cultural ca un factor cheie de evaluare. Numai că la ora actuală acest parametru este
practic inexistent în evaluarea actului cultural moldovenesc.

Managmentul culturii în Republica Moldova trebuie să înceapă cu recunoaşterea necesităţii de a redefini, a
reconcepe termenul de cultură. A privi cultura doar din punct de vedere umanist (concretizându-se în artefacte culturale) şi
făcând abstracţie de latura antropologică a acesteia (de procese care definesc moduri de viaţă sau sisteme de valori) – aduce
incapacitatea explicării dezvoltării sociale pe care cultura o generează. Această înţelegere trunchiată a ce poate reprezenta
cultura într-o societate generează demotivaţia sferei politice  în a susţine „cultură pentru cultură” ăi impunerea
contribuitorului cultural da a fi lăsat să funcţioneze la cote de avarie.

În rezultat într-o pierdere enormă se află întreaga societate, care e nevoită să bată pasul pe loc. Productivitatea în
Republica Moldova se află sub orice limită. Apare întrebarea ce are productivitatea cu cultura? Comunicarea Comisiei
Europene cu privire la „O agendă europeană pentru cultură într-o lume în curs de globalizare”(2007), care stă la baza
inovaţiei şi care stă şi  la baza creşterii productivităţii, şi continuând, productivitatea stă la baza generării de valori şi a
creşterii economice. Eroarea de conceptualizare – viziunea îngustă asupra culturii – duce la eroarea de operaţionalizare – de
definire a indicatorilor prin care se stabileşte valoarea actului cultural.

Se impune lărgirea cadrului conceptual al accepţiunii culturii – un complex de atribute spirituale, rituale, materiale,
intelectuale şi emoţionale care caracterizează o societate sau un grup social, şi care include nu doar artele şi literatura, dar şi
moduri de viaţă, drepturi fundamentale ale individului, sisteme de valori, tradiţii şi crezuri. Pentru aceasta se cere ca
Ministerul Culturii  să se orienteze spre reformare şi să iasă din autoizolare prin: depolitizarea culturii, prin asigurarea
transparenţei deciziilor luate de stat; dezbateri publice privitor la reforme legislative şi strategii de dezvoltare, prin
asigurarea libertăţii de creaţie, autonomia creatorului, egalitatea oportunităţilor; prin depolitizarea problemei dublei
identităţi român-moldovean, ce are un impact negativ în evoluţia culturii,prin trecerea de la confruntare la dialog între
sectorul civil şi  factorii de decizie în domeniul culturii.

Cultura este cea care dă liantul european şi poate menţine o unitate durabilă într-o atât de vastă diversitate. În acest
context, este evident rolul pe care îl deţine cultura în evoluţia spirituală a fiecărui popor, în parte a cetăţenilor Republicii
Moldova.
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PARTICULARITĂŢILE EVOLUŢIEI
FENOMENULUI TINERILOR MOLDOVENI NEET ÎN ITALIA:

ASPECTE PRIVIND INCLUZIUNEA SOCIALĂ

Ecaterina Deleu , doctorandă,
Institutul de Cercetări Juridice şi Politice al AŞM

Fenomenul tinerilor de 15-29 ani care nu sunt integraţi pe piaţa muncii, în sisteme formative şi nici nu sunt
calificaţi drept studenţi este un subiect actual pentru Republica Moldova. În fiecare an se atestă o diminuare a numărului
tinerilor de 15-29 ani, una din principalele cauze fiind migraţia de muncă. În acelaşi timp, este în continuă creştere
numărul migranţilor moldoveni care fac parte din categoria tinerilor NEET. Obiectivele cercetării noastre vizează
particularităţile incluziunii sociale a tinerilor migranţi moldoveni aflaţi în Italia, ale integrării pe piaţa muncii, specificul
fenomenului NEET în cazul lor. Cercetarea cantitativă a fost întregită de cea calitativă. Analiza complexă - comparativă şi
diacronică - a datelor statistice oficiale disponibile ne-au permis stabilirea contextului general şi specific al migranţilor
moldoveni în Italia, elaborarea unor hărţi spaţiale care conturează situaţia actuală a migranţilor moldoveni, grafice şi
tabele privind numărul elevilor moldoveni înscrişi în instituţiile de învăţământ din Italia, precum şi reliefarea noilor
tendinţe ale procesului migraţional din Republica Moldova. Aplicarea chestionarului, în cazul a 100 de tineri migranţi
moldoveni aflaţi în Italia, a permis reliefarea particularităţilor de incluziune socială.

Cuvinte cheie: tineri migranţi NEET (Not in Employment, Education and Training), piaţa muncii, grup vulnerabil,
incluziune socială, persoane inactive, şomeri.

The phenomenon of NEETs (Not in Employment, Education and Training) is a current question for Moldova. Each
year there is a permanent decrease in the number of young people aged between 15-29 years and one of the main reasons of
this being migration in search of labour. At the same time, the number of Moldovan migrants categorized as NEET young
people is increasing. Our research focuses on social inclusion of young Moldovan migrants working in
Italy, their integration into the labor market. The quantitative approach was complemented by qualitative research. The
complex comparative and diachronic analysis of the officially available statistical data have led to establishing the general
context and specific Moldovan migrants in Italy. The development of spatial maps outlining the current situation of
Moldovan migrants, tables and charts containing the number of Moldovan students included in educational
institutions in Italy and the new trends of migration process from Moldova - all these contribute to the research. The
questionnaires given to 100 young Moldovan migrants who live in Italy has underlined particularities of social inclusion.

Key words: NEET young migrants (Not in Employment, Education and Training), labor market, vulnerable group,
social inclusion, inactive people, unemployed.

La nivel european şi internaţional, termenul NEET, acronimul de la Not in Employment, Education and
Training, a fost preluat acum mai bine de 10 ani de către Comisia Europeană şi OSCE, care publică rapoarte periodice
privind situaţia tinerilor NEET. Termenul a apărut în anii ’90, în studii de cercetare din Marea Britanie, pentru a indica o
categorie specifică a populaţiei - adolescenţii de 16-18 ani care, încheind ciclul de învăţământ, nu sunt integraţi pe piaţa
muncii sau într-un program formativ şi nu pot fi calificaţi drept studenţi [1, p.122]. Ulterior, în această categorie au fost
incluşi tineri de până la 29 ani. Referinţele la o categorie de vârstă atât de amplă a populaţiei (15-29 ani) încearcă să prezinte
nivelul de dificultate înregistrat în rândul tinerilor la accederea pe piaţa muncii. În cazul diferitor ţări influenţează legislaţia
locală privind ciclul şcolar obligatoriu, nivelul de integrare dintre sistemul şcolar şi piaţa muncii, reglementarea pieţii
muncii şi problemele structurale, regimul de protecţie socială.

Utilizarea termenului NEET, alături de termenii tradiţionali – activi, inactivi, şomeri – subliniază gradul sporit de
vulnerabilitate a tinerilor şi un risc major de excluziune socială, necesitatea adoptării unor politici eficiente îndreptate spre
sprijinirea tinerilor şi, respectiv, incluziunea socială a lor prin facilitarea accesului pe piaţa muncii. Categoria NEET include
patru subcategorii: şomerii, tinerii cu dizabilităţi sau cei care sunt nevoiţi să îngrijească pe cineva din familie, cei descurajaţi
(care şi-au luat o pauză) şi cei aflaţi în căutarea unor noi oportunităţi [2, p.16].

La începutul anului 2014, în Italia se aflau legal 150.021 cetăţeni moldoveni: 67% femei şi 33% – bărbaţi [3, p.14].
În total, 24.589 elevi moldoveni studiază în instituţiile de învăţământ din peninsulă sau 4% din numărul total al elevilor
străini (Fig.1). Cei mai mulţi elevi moldoveni învaţă în cadrul ciclului II de studii: 8 775 persoane sau 35,7% din total (prin
urmare foarte aproape de vârsta vizată în cazul tinerilor NEET), ei fiind urmaţi de elevii din şcoala primară (6 822 sau
27,7%), din şcoala secundară (4 909 sau 20%) şi, în fine, cei din grădiniţe (4 083 sau 16,6%).

 ©Deleu Ecaterina, ecaterina.deleu@yahoo.it



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

216

Fig. 1

Dintre elevii moldoveni din cadrul ciclului II de studii, 1 590 persoane sau 18,1% sunt înscrişi în licee din Italia,
4 048 sau 46,1% - la un Institut Tehnic, 2 871 sau 32,7% - la un Institut Profesional, în timp ce elevii moldoveni încadraţi în
instruirea artistică erau doar 266 sau 3% (Fig.2).

Fig.2
Sursa: autor, analiza datelor MIUR, Ministero del Lavoro, Italia

După nivelul reuşitei şcolare, elevii moldoveni se plasează pe primul loc în Italia, cu o medie generală 7,0, fiind
urmaţi de cei din România, Ucraina, China cu media 6,9 etc. [4]

În anul academic 2013/2014, În Italia au fost înmatriculaţi 2 106 studenţi moldoveni, în creştere faţă de anul 2011
(1 735 persoane), Republica Moldova plasându-se pe locul 5 după numărul studenţilor înscrişi în anul respectiv de studii.
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La 1 ianuarie 2014, în Italia erau 11 289 tineri moldoveni NEET (cu o prevalenţă feminină considerabilă de 70,4%)
sau 24,6% din numărul total al tinerilor moldoveni de 15-29 ani. În cazul altor ţări de origine a migranţilor, media este 33-
35%. Circa 48,5% dintre tinerii moldoveni NEET erau şomeri, 23,2% erau indisponibili din cauza unor situaţii legate de
familie sau de starea sănătăţii lor, iar 16,7% erau în căutarea unor noi oportunităţi, în timp ce 11,6% reprezenta cota tinerilor
moldoveni deziluzionaţi (Fig.3).

Fig.3

În cazul tinerelor moldovence de 15-29 ani, 27,3% (în raport cu 43-46% în cazul altor ţări) sunt NEET, în cazul
tinerilor incidenţa este de 20% (în raport cu 22-24%, în alte comunităţi). Între tinerii moldoveni de 15-19 ani, incidenţa
adolescenţilor NEET este de 15,8%, cu 5 puncte procentuale mai mare în raport cu alte ţări. Cauzele inactivităţii sunt
multiple şi diferite, nu întotdeauna conduc la un background socio-economic critic. Printre factorii de risc se numără, în
special, apartenenţa de gen (în cazul femeilor riscul de a deveni NEET este mai mare), experienţa de migraţie în cadrul
familiei (tinerii cu părinţi migranţi au de regulă mai mari dificultăţi în a accede pe piaţa muncii), existenţa unor probleme de
sănătate/dizabilităţi (care îi fac pe tineri cu atât mai vulnerabili), dar şi nivelul de instruire.

În general, pentru comunitatea cetăţenilor moldoveni din Italia este specific un înalt grad de ocupaţie – 65% din
totalul de circa 151 mii de persoane sunt angajate pe piaţa muncii, cu 9 puncte procentuale mai mult faţă de migranţii din
alte ţări extracomunitare [5, p.64]. Rata şomajului în cazul migranţilor moldoveni este de 14%, în creştere cu 1,9% în raport
cu anul 2012.

Distribuţia după clasele de vârstă subliniază relevanţa migranţilor moldoveni de 30-44 ani (54%) în rândul celor
ocupaţi, urmaţi de cei în vârstă de peste 47 ani (27%), incidenţa tinerilor moldoveni de până la 30 ani fiind de doar 18,3%.

Nivelul de instruire a angajaţilor moldoveni din Italia este mediu-înalt – 50,9% au studii medii, iar 18,9% au studii
universitare (valoare superioară în raport cu toate celelalte comunităţi din Italia). În acelaşi timp, numărul celor care
activează în domeniul serviciilor publice, sociale şi adresate persoanei constituie 77%. Incidenţa cetăţenilor moldoveni
angajaţi în familii italiene este de 10,8%, între comunităţile de migranţi din peninsulă [6, p.120].

În Italia, în special când vorbim despre migranţii moldoveni, se verifică amploarea fenomenului brain waste şi
efectele cererii de forţă de muncă redusă la profesii low skills. Aceste două probleme importante/specifice Italiei au fost
menţionate la nivel oficial, printre urmările cererii de muncă reduse la profesii low skills fiind segmentarea pieţei forţei de
muncă, muncitorii străini fiind orientaţi spre sectoare şi profesii specifice. Ocuparea străinilor se structurează/orientează
prevalent spre forma muncii dependente de tip executiv, în special munci necalificate, migranţii fiind angajaţi mai des la
schimburi şi orarii incomode, percepând plăţi mai mici decât muncitorii italieni [6, p.74]. Aceste fenomene au un impact
direct asupra tinerilor migranţi, care nu mai acceptă atât de lesne integrarea subordonată, cum a fost în cazul părinţilor lor
migranţi. De asemenea, impactul este mai accentuat în cazul incluziunii sociale, pentru că de cele mai multe ori aşteptările
tinerilor migranţi sunt altele decât realitatea cu care se confruntă în ţara de reşedinţă, iar întârzierea accederii pe piaţa muncii
determină în mare parte şi o tergiversare a incluziunii lor în societatea din ţara de migraţie.

Tinerii cu studii universitare din Italia au fost şi ei afectaţi de schimbările din ultimii ani de pe piaţa muncii. În
2008 un raport al OSCE includea peste 18% dintre ei în categoria tinerilor NEET. Cât priveşte calificarea tinerilor NEET
drept o generaţie pierdută sau generaţie fără viitor – aceasta subliniază gradul de marginalizare a tinerilor, având tangenţe
cu conceptele tineri dezavantajaţi sau tineri şomeri [7, p.67].

Pentru a reliefa unele particularităţi privind incluziunea socială, am realizat în perioada februarie-iunie 2015 un
studiu de cercetare la care au participat 100 tineri moldoveni de 18-23 ani aflaţi în Italia. Studiul a fost realizat în parteneriat
cu Ambasada Republicii Moldova la Roma. Principalele concluzii vizează şansele pe care le au tinerii moldoveni de a găsi
un loc de muncă în Italia conform pregătirii lor profesionale, existenţa unor oportunităţi egale la accederea pe piaţa muncii,
intenţia de a se transfera în alte ţări etc. Respondenţii locuiesc în diverse oraşe şi regiuni ale Italiei: în Provincia di Roma
(grup reprezentativ pentru numărul mare al migranţilor moldoveni) şi Piemonte (unde nivelul şomajului printre tinerii
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migranţi de până la 24 ani este de 52,7%), în oraşe precum Padova, Veneţia, Bologna, Brescia, Belluno, Monza, Perugia etc.
Dintre tineri, 10% se află în Italia de 10-12 ani. Doar 9 respondenţi au solicitat cetăţenia italiană, îndeplinind condiţia
stabilită prin legislaţie de a avea 10 ani de reşedinţă legală pe teritoriul Italiei.

Întrebaţi ce şanse cred că au în Italia de a găsi un loc de muncă conform pregătirii profesionale, circa 20% din ei au
spus că au şanse reduse (majoritatea din ei a indicat şanse mari, iar 5% - altele). Peste 60% dintre respondenţi au declarat că
în Moldova au şanse reduse de a-şi găsi un loc de muncă, aceasta fiind, în special, una din problemele principale cu care s-ar
confrunta în cazul revenirii în Republica Moldova. Cât priveşte problema şanselor egale de accedere pe piaţa muncii din
Italia, tinerii migranţi sunt reticenţi, incidenţa celor care nu cred că au oportunităţi egale în raport cu colegii lor italieni
depăşind 25%. Există o deosebire interesantă între părinţii migranţi şi copiii lor – dacă părinţii tind să treacă cu vederea
problemele ce ţin de discriminare (explicaţiile sunt multiple), tinerii migranţi recunosc că s-au confruntat cu probleme de
discriminare sau au auzit despre astfel de cazuri (în special cei care au peste 5 ani de şedere în peninsulă). Rugaţi să
precizeze contextul în care au întâlnit astfel de probleme, majoritatea au indicat şcoala, societatea şi mass-media.

Deşi mulţi au intenţia să rămână pe un termen lung în Italia sau pentru totdeauna (65%), totuşi este mare numărul
celor tentaţi să emigreze într-o altă ţară (chiar şi dintre cei care au condiţii locative foarte bune), peste 23%. Puţini sunt
tinerii care intenţionează să revină în Moldova, doar 8-9%, în timp ce numărul celor decişi să nu o facă este mult mai mare.
Întrebaţi ce ar trebui să facă Guvernul de la Chişinău pentru a atrage tinerii migranţi, ei au menţionat câteva opţiuni: să ofere
salarii mai mari, să sprijine tinerii migranţi prin programe şi proiecte concrete, să reducă birocraţia, să combată corupţia etc.

Potrivit datelor oficiale, în ultimii ani în Republica Moldova numărul tinerilor în vârstă de 15-19 ani a scăzut de la
31% până la 26%, al celor de vârstă şcolară (3-23 ani) – cu 15,2%, una din principalele cauze fiind migraţia de muncă a
tinerilor. Circa 15% din numărul total al tinerilor de 15-29 ani sunt plecaţi la muncă peste hotare sau circa 135,5 mii de
persoane, conform statisticilor oficiale. Cât priveşte piaţa muncii, 3 din 10 tineri (sau 28%) au un loc de muncă, circa 3%
sunt şomeri, iar ceillaţi 69% sunt economic inactivi (jumătate din ei sunt elevi şi studenţi). O categorie specifică în rândul
inactivilor (21,1%) o constituie tinerii plecaţi la muncă peste hotare, urmată de persoanele indisponibile din cauza
obligaţiilor familiale (14,2%). În Republica Moldova, în cazul tinerilor de 15-24 ani rata de ocupare este de 18,1%, în cazul
celor de 25-29 ani - 44,2%, depăşind media pe ţară (39,3% pentru populaţia de 15 ani-64 ani) [8].

Concluzii. În cazul tinerilor NEET, este esenţială nu doar atenţia din partea autorităţilor, dar şi implementarea
noilor politici economice şi de ocupare a forţei de muncă propuse de Comisia Europeană, aplicarea unor programe de
asistenţă şcolară, creşterea numărului de locuri oferite pentru formarea profesională etc. Cât priveşte tinerii NEET, dincolo
de irosirea potenţialului tinerilor, au fost notate consecinţe negative asupra societăţii şi economiei. Lipsa incluziunii tinerilor
NEET pe piaţa muncii implică săptămânal pierderi de miliarde de euro, la nivel european [9, p.7]. În cazul utilizării
termenului NEET, sunt relevate condiţiile cu care se confruntă tinerii şi viitorul lor imprevizibil, gravitatea situaţiei
tineretului, precum şi raportul dintre recenta recesiune globală şi înrăutăţirea condiţiilor pentru tineri [10, p.69]. Categoria
tinerilor NEET nu este deloc omogenă, este foarte amplă şi include câteva categorii de vârstă, cu problematici diferite, din
această cauză eficienţa politicilor orientate spre tinerii NEET este pusă la îndoială uneori de experţi [11, p.2]. Ei consideră
utilizarea termenului NEET drept o categorie reziduală, statistică, ce se referă strict la piaţa muncii, de aceea subliniază
necesitatea elaborării unei terminologii care să identifice grupurile distincte, facilitând astfel politici mai bine orientate,
pornind chiar de la termeni tradiţionali: “neangajaţi”, “indecişi” sau “inapţi pentru muncă şi formare profesională”.
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ABORDAREA DEPRIVATIVĂ ÎN EVALUAREA SĂRĂCIEI ŞI
OPORTUNITĂŢI DE UTILIZARE A ACESTEIA ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Anatolii Rojco , dr., conf. cercet., INCE
Svetlana Ivanov , cercetător ştiinţific, INCE

Abordarea deprivativă în metodologie de evaluare a sărăciei nu se utilizează în Republica Moldova. Se descrie
experienţa altor ţări în calculul nivelului sărăciei deprivaţionale. Se arată că este necesar să dispunem de indicatori care la
majoritatea populaţiei Republicii Moldova se asociază cu sărăcia.

Cuvinte cheie: sărăcia, abordarea deprivativă, principiile deprivării, cercetarea bugetelor gospodăriilor casnice.

The deprivation approach in poverty assessment methodology is not used in the Republic of Moldova. It describes
the experience of other countries in calculation of the poverty deprivation level. It is shown that it is necessary to have the
indicators that for the majority of Moldovan population is associated with poverty.

Key words: poverty, deprivation approach, principles of deprivation, Household Budget Surveys.

În ultimul timp, un loc central în cercetările sărăciei îl ocupă analiza deprivării, privaţiunilor şi limitărilor în viaţa
socială, cu care, în realitate, se confruntă şi din cauza cărora suferă o anumită parte a populaţiei. În aceasta constă esenţa
abordării deprivative în evaluările sărăciei – o parte integrantă a conceptului perceperii şi studierii sale relative.

Abordare deprivativă (sau evaluarea sărăciei după privaţiuni suportate) necesită luarea în considerare a unui şir de
indicatori nu doar materiali, ci şi sociali cu scopul determinării „pragului” calitativ, mai jos de care individul sau gospodăria
casnică (GC) decade de la reţele sociale obişnuite şi de modul convenţional de viaţă a majorităţii populaţiei a unei anumite
regiuni sau ţări. Acest „prag”, care în esenţă înseamnă excluziune socială, adică excludere efectivă a unui anumit procent al
populaţiei din condiţiile normale ale activităţii vitale. Experţii britanici în domeniul cercetării sărăciei С. Oppenheim şi L.
Harker au constatat că starea de sărăcie lasă amprenta asupra tuturor aspectelor de existenţă a unui individ sau familiei:
satisfacerea nevoilor, participarea socială, accesul la bunurile publice, etc. Nu este sigur că persoanele care se află în sărăcie
„suferă de inferioritatea tuturor laturilor menţionate ale existenţei normale, dar de multe ori privaţiunile acestora sunt într-
adevăr multidimensionale, comparativ cu cei care sunt mai bine asiguraţi decât ei” [4, p. 88]. Analiza sărăciei prin
identificarea tipurilor acceptate de participare socială şi personală, din care oamenii sunt excluşi din cauza lipsei de
mijloace, este foarte laborios, dar în rezultat este mult mai informativ decât multe abordări tradiţionale.

Abordarea deprivativă a evaluărilor sărăciei iniţial s-a bazat pe identificarea punctului („pragului”) asigurării
materiale, sub care o reducere a venitului pe cap de locuitor accelerează dramatic scăderea nivelului de trai. P.Townsend a
presupus însăşi existenţa acestui „prag” şi a ajuns la concluzia că, în cazul în care gradul de deprivare (măsurat prin numărul
de privaţiuni) rămâne peste nivelul „de prag”, situaţia financiară a individului sau a gospodăriei casnice se înrăutăţeşte mai
lent şi nu atât de evident [5, p. 130-131], adică dinamica acestuia nu obţine caracterul „de avalanşă” evident negativ. Astfel,
problema sărăciei în cadrul acestei abordări apare simultan şi ca proces şi ca rezultat. Accentuarea privaţiunilor, limitărilor
în setul general acceptat de bunuri vitale şi activităţi, asociată cu lipsa de resurse, arată dinamica de scădere a nivelului de
trai, iar sărăcia ca o stare profundă auto-generatoare, din care este extrem de dificil sau aproape imposibil de a ieşi, este
legată cu trecerea unui anumit „prag” calitativ al deprivării suportate.

Este important să subliniem faptul că utilizarea abordării deprivative în practica de cercetare implică rezolvarea a
trei probleme metodologice de bază: 1) cum se identifică indicatorii deprivării; 2) în ce măsura aceştia arată o scădere a
nivelului de trai general acceptat în societate; 3) există oare „praguri” calitativi ai deprivării, care permit de a evalua
standardele vitale a unui anumit individ sau a unei anumite familii.

Principiul deprivativ de distingere a celor săraci a fost aprobat în mai multe ţări europene, în plus, metodica
originală a lui P.Townsend (care a definit iniţial setul de indicatori ai deprivării pe calea empirică), s-a îmbunătăţit cu
timpul. De exemplu, în cadrul seriei britanice de cercetări ale pragului sărăciei (LWT), realizate de J.Mack şi S.Lansley la
mijlocul anilor '80 [Citare după: 8, с.91], cercetătorii au urmat calea sondajului de opinie a populaţiei cu privire la aceea ce
poate fi considerat drept semne ale sărăciei şi de ce fel de bunuri şi servicii de prima necesitate ea are nevoie. Prin urmare,
evaluările expert în procesul cercetării se precizau în mod empiric.

Cercetările bazate pe lista privaţiunilor sunt pe larg aplicate în ţările europene şi însăşi metoda este în continuă
dezvoltare. Lista europeană contemporană de privaţiuni este formată pe baza chestionării gospodăriilor casnice, realizate în
perioade diferite în câteva ţări europene (Luxemburg, Irlanda, Marea Britanie, Danemarca, Franţa (în Lotaringia). P.Dickes
şi B.Nolan au întreprins încercarea de a crea un tabel centralizator cuprinzând toate cercetările occidentale efectuate,
dedicate formării listei de privaţiuni pentru măsurarea sărăciei [1; 3]. Pe baza acestui tabel poate fi văzut un oarecare
„minim social” european, care este confirmat cu  răspunsurile sale de majoritatea respondenţilor:

 WC separat pentru gospodărie casnică;
 locuinţă fără umezeală;
 cel puţin două perechi de încălţăminte pe o persoană;
 frigider;
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 baie sau duş;
 posibilitatea de a încălzi încăperile în locuinţa sa;
 maşina de spălat rufe;
 măcar un palton cald, un trenci pe o persoană;
 posibilitatea de a cumpăra îmbrăcăminte noi;
 posibilitatea de a mânca carne, sau găina, sau peşte, cel puţin odată în două zile;
 posibilitatea de a oferi cadouri.
Alte caracteristici arată o diversitate considerabilă de opinii cu privire la diferite ţări: de exemplu, posibilitatea de a

pleca în concediu odată în an pentru o săptămână consideră ca necesar 77 % în Luxemburg şi doar 47 % în Danemarca.
Unele caracteristici nu au fost incluse în toate cercetările şi există doar pentru ţări aparte: 92 % de respondenţi din
Lotaringia au notat ca o extremă necesitate de a avea minimul de produse pentru igienă, 82 % – îmbrăcăminte după sezon,
72 % – mâncare caldă de două ori pe zi, 86 % – posibilitatea de accedea serviciile dentistului odată pe an, iar 94% de
respondenţi din Marea Britanie au exprimat nevoia de a avea un pat pentru fiecare membru al gospodăriei casnice. Toate
aceste caracteristici dau o idee despre tradiţiile naţionale, dar nu permit de a crea o anumită normă socială şi contururile sale
exacte.

Pentru a defini mai precis caracteristicile care sunt acceptate de respondenţi, că ar fi caracteristici ale modului
„normal” de viaţă, de Institutul de Statistică din Franţa la comanda Eurostatului a fost realizată o cercetare suplimentară, în
baza rezultatelor căreia,  în cele din urmă, a fost stabilită lista europeană de privaţiuni. Principiul de bază al selecţiei, care
este folosit în studiile europene este realizarea unui „control de frecvenţă”: drept privaţiuni pot fi definite astfel de bunuri,
servicii, sau caracteristici ale unui mod de viaţă, care sunt disponibile pentru mai mult de 50 % din populaţie. Pentru a
înţelege ce trebuie de referit la privaţiuni, în cercetările europene populaţiei se punea întrebarea „De ce are nevoie o
persoană sau gospodărie casnică pentru a nu fi săracă”.

În plus faţă de sistemul pan-european de măsurare a sărăciei pe baza metodei privaţiunilor relative, ţările dezvoltate
folosesc această abordare pentru monitorizarea şi ajutorul social anumitor grupuri social-demografice ale populaţiei. În
special, în Marea Britanie, în cadrul politicii de realizare a Obiectivelor de Dezvoltare ale Mileniului (ODM), în anul 2005,
a fost elaborată o metodică specială de măsurare a sărăciei în rândul familiilor cu copii, deoarece ţară realizează obiectivul
de lichidare a sărăciei copiilor. Pentru a rezolva această problemă se utilizează o linie specială combinată a sărăciei, în
conformitate cu care sărace sunt gospodăriile cu copii cu venituri la nivel de 70% din venitul median şi suferă din cauza
privaţiunilor. Metodologiei de construcţie a liniei de sărăcie va fi dedicat paragraful următor, însă este principial aceea care
privaţiuni se înţeleg ca o manifestare a sărăciei copiilor [2]. Copiii sunt consideraţi săraci conform conceptului privaţiunilor
relative, în cazul în care nu au următoarele posibilităţi:

 înot o dată pe lună;
 hobby sau alte activităţi de divertisment;
 invitarea prietenilor acasă „la un ceai” o dată la două săptămâni;
 vacanţa departe de casă pentru o săptămână pe an;
 dormitor pentru fiecare copil de gen diferit în vârstă de peste 10 ani;
 disponibilitatea echipamentului pentru divertisment: bicicletă şi altele;
 serbarea zilei de naştere, Crăciunului;
 participarea la sesiuni de grup pentru copii de vârstă preşcolară cel puţin o dată pe săptămână;
 o călătorie şcolară pe o perioadă îndelungată măcar o dată într-un an de studii.
Aşadar, experienţa internaţională de realizare a conceptului relativ recomandă două abordări de construcţie a liniei

sărăciei în cadrul concepţiei relative:
 linia sărăciei corespunde cu veniturile la nivel de 60 % din nivelul median;
 se formează lista de privaţiuni, care prezintă minimul social european al nevoilor, inclusiv privaţiunilor în

sfera consumului de produse alimentare, în îmbrăcăminte şi încălţăminte, bunuri de folosinţă durabilă, locuinţă şi comodităţi
comunale, educaţie, servicii medicale, agrement şi cultură.

Dintre ţările CSI, cele mai semnificative sunt cercetările problemei deprivării în Rusia. În cadrul proiectului „Ce
este o caracteristică a sărăciei pentru Rusia de astăzi?” [7] a fost distinsă o listă a nevoilor, nesatisfacerea cărora, după
părerea majorităţii respondenţilor, duce persoana sau gospodăria casnică la excluderea din modul convenţional de viaţă, o
privează de condiţiile obişnuite ale activităţii vitale sau, cu alte cuvinte, se identifică cu sărăcia.

Lista nevoilor, prezentată respondenţilor pentru analiză, conţinea enumerarea diferitor nevoi funcţionale ale
gospodăriilor casnice, majoritatea dintre care sunt într-o interconexiune slabă. Omul rus modern identifică cu sărăcia nu
doar imposibilitatea de a satisface nevoile vitale, legate de supravieţuirea fizică, menţinerea capacităţii de muncă, a sănătăţii
şi a funcţiei reproductive, dar şi aşa numitele „nevoi ale liberei alegeri” care includ toate celelalte nevoi alternative (de
exemplu, nevoia în educaţie). Dacă nesatisfacerea nevoilor vitale (legate de alimentare, locuinţă, îmbrăcăminte şi
încălţăminte) ameninţă existenţa fizică a omului, atunci nesatisfacerea unor nevoi la libera alegere nu permite omului de a
duce modul de viaţă acceptat în societate dată, adică de mulţi experţi şi respondenţi nesatisfacerea nevoilor sociale este
privită ca privaţiune şi este identifică cu sărăcie. De exemplu, frecventarea de copii a grădiniţelor, dintr-o parte le ajută la
socializare, adică de a se adapta în compania semenilor săi, iar din altă parte – permite mamelor de a fi solicitate pe piaţa
forţei de muncă.

Analiza elaborărilor ruse în domeniul măsurării sărăciei prin metoda privaţiunilor relative pe baza sondajelor de
opinii ale populaţiei a permis de a distinge următoarele aspecte ale vieţii, care în majoritatea sa se asociază cu sărăcie:
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În alimentare:
 Familia nu are destule mijloace băneşti chiar şi pentru cele mai ieftine produse alimentare în cantităţi suficiente.
 Familia nu are destule mijloace băneşti pentru prânz sau cină cu carne/ peşte/ găină de 2 ori pe săptămână.
 Din cauza lipsei de mijloace băneşti în familie, copiii nu mănâncă fructe şi dulciuri, chiar şi ocazional.
Una dintre principalele cerinţe pentru hrană, este de a asigura organismului uman cantitatea fiziologic necesară de

energie, exprimată în kilocalorii şi substanţe nutritive sub formă de proteine, grăsimi, carbohidraţi, vitamine şi minerale.
Între timp, datele statisticii de stat arată că o parte a populaţiei nu are o alimentare completă şi echilibrată. Se poate

presupune că cauza subnutriţiei a familiilor sărace este lipsa de posibilităţi băneşti, în legătură cu care a fost formulată prima
privaţiune marcată de respondenţi ca un semn al sărăciei: Familia nu are destule mijloace băneşti chiar şi pentru cele mai
ieftine produse alimentare în cantităţi suficiente.

Următoare privaţiune se referă la consumul de carne, peşte sau găină, şi este formulată după cum urmează: Familia
nu are destule mijloace băneşti pentru prânz sau cină cu carne/ peşte/ găină de 2 ori pe săptămână. Aceste produse sunt
selectate ca indicator al calităţii alimentaţiei, deoarece, în primul rând, sunt o sursă a unei substanţe importante pentru
oameni – proteină animală, şi în al doilea rând, tradiţiile alimentare ale populaţiei ruse presupun consumul de prioritate al
acestor produse.

În plus, majoritatea respondenţilor au identificat drept sărăcie situaţia când în familie copiii nu mănâncă fructe şi
dulciuri, chiar şi ocazional (o astfel de limitare a consumului pentru adulţi nu a fost aleasă ca o caracteristică a sărăciei).

Asigurare cu îmbrăcăminte şi încălţăminte:
 Familia nu are suficiente mijloace băneşti pentru renovarea şi repararea îmbrăcămintei membrilor familiei

pentru sezonul rece.
 Nu sunt suficiente mijloace băneşti pentru renovarea şi repararea încălţămintei membrilor familiei pentru

sezonul rece.
 Nu sunt suficiente mijloace băneşti pentru a cumpăra copiilor îmbrăcăminte şi încălţăminte nouă pe măsura

creşterii lor.
Nevoia în îmbrăcăminte şi încălţăminte pentru omul modern este la fel de imperioasă ca şi nevoia în hrană. Lipsa

de îmbrăcăminte şi încălţăminte caldă după sezon poate duce la limitarea activităţii vitale şi ameninţarea la adresa sănătăţii.
Una dintre problemele celor săraci a fost imposibilitatea copiilor de a merge la şcoală din cauza lipsei de îmbrăcăminte şi
încălţăminte pe timpul de iarnă.

Asigurarea cu bunuri de folosinţă durabilă, locuinţă şi comodităţi comunale:
 Familia nu dispune de cel mai simplu mobilier, necesar pentru viaţa de zi cu zi.
 Nu au frigider şi nu au posibilitatea de a-l procura.
 Nu au televizor şi nu au posibilitatea de a-l procura.
 În locuinţă nu este încălzire centrală şi nu sunt mijloace băneşti pentru încălzirea încăperilor pe timp de iarnă.
 Nu ajung mijloace băneşti pentru achitarea la timp şi în deplină măsură pentru locuinţă şi servicii comunale.
 Nu ajung mijloace băneşti pentru a face reparaţie urgentă în locuinţă (de a repara instalaţii sanitare, de a pune

geamuri, de a lichida scurgeri ale acoperişului ş.a.m.d.).
În lista privaţiunilor sunt incluse obiecte de care dispun majoritatea familiilor (mai mult de 90% din familiile

orăşeneşti au atât televizoare, cât şi frigidere, şi, respectiv, lipsa acestora din cauza neajunsului de mijloace este privită ca
privaţiune).

Privaţiuni în domeniul stilului de viaţă:
 Familia nu are mijloace băneşti pentru achitarea serviciilor ambulanţei în cazul în care este nevoia de a le

achita.
 Nu ajung mijloace băneşti pentru achitarea tratamentului sau a operaţiei în spital în cazul indisponibilităţii

serviciilor gratuite.
 Nu ajung mijloace băneşti pentru achitarea consultanţei cu plată la medic în cazul indisponibilităţii serviciilor

gratuite.
 Nu ajung mijloace băneşti de a achita tratamentul administrat de medic.
 Nu ajung mijloace băneşti pentru a achita grădiniţa şi creşa pentru copii.
 Nu pot asigura alimentarea copiilor în şcoală în cazul lipsei alimentaţiei gratuite.
 Din cauza lipsei de mijloace băneşti în familie, copiii nu pot finisa şcoala medie şi sunt nevoiţi să muncească

din vârstă fragedă.
 Nu pot organiza ceremonii fără a intra în datorii extrem de mari.
În acest bloc au fost alese privaţiuni, care se referă în general la servicii medicale şi educaţie, ceea ce se explică

prin tot mai mare comercializare a acestora.
În Republica Moldova realizarea practică a abordării deprivaţionale are anumite limite. Cea mai importantă dintre

ele este imposibilitatea de a include în programul cercetărilor bugetelor gospodăriilor casnice (CBGC) a unui set complet de
indicatori care caracterizează deprivarea [6].

Până când, această problemă se rezolvă doar parţial prin introducerea în 2014 în Chestionarul Principal de CBGC
(Capitolul nr. 8 «Aprecierea nivelului de trai ») a următoarelor întrebări:

Gospodăria Dvs. ar putea să-şi permită, din punct de vedere financiar, următoarele:
 cheltuieli neprevăzute în sumă de 5000 lei?

 să includă în regimul său alimentar carne sau peşte fiecare a doua zi (la dorinţă)?
 să cumpere îmbrăcăminte şi încălţăminte nouă pe măsura necesităţii?
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 să asigure locuinţa cu suficientă încălzire?
 să schimbe mobila veche, uzată?
 să cumpere medicamentele necesare, prescrise de medic?
 concediu de o săptămână o dată în an departe de casă?
 să primească în ospeţie rude, prieteni cel puţin o dată pe lună?
În plus, este recomandabil de a utiliza datele care caracterizează răspunsurile la întrebările deja incluse în

chestionarul de bază a cercetărilor bugetelor gospodăriilor casnice:
- în ultimele 12 luni gospodăria Dvs. a avut reţineri la achitarea serviciilor comunale?
- în ultimele 12 luni gospodăria Dvs. a avut reţineri pentru stingerea creditului bancar?
Prelucarea acestor date a permis de a efectua o evaluare a severităţii deprivării. Caracteristicile deprivărilor în

funcţie de severitatea manifestării lor se subdivizează în 3 grupe (tabelul 1).
Prima grupă cuprinde caracteristicile cu cea mai mare pondere a gospodăriilor casnice care se confruntă cu

deprivare. Acestea sunt:
а) „nu-şi pot permite să schimbe mobila veche, uzată” (93,4% gospodăriilor casnice);
b) „nu-şi pot permite cheltuieli neprevăzute în sumă de 5000 lei” (80,9%);
с) „nu-şi pot permite concediul de o săptămână în afara localităţii” (80,8 %);
d) „nu-şi pot permite să cumpere îmbrăcăminte şi încălţăminte nouă” (62,5%);
е) „nu-şi pot permite să includă în regimul său alimentar carne sau peşte fiecare a doua zi” (59,3%).
A doua grupă cuprinde caracteristicile după care gospodăriile casnice suferă de deprivare de gradul mediu. Acestea sunt:
а) „nu-şi pot permite să primească în ospeţie cel puţin o dată pe lună” (38,8%);
b) „nu-şi pot permite să asigure locuinţa cu suficientă căldură” (38,4%);
с) „dificultăţi financiare care au condiţionat reţinere la achitarea serviciilor comunale” (36,2%).

Tabelul 1. Ponderea GC care se confruntă cu deprivări în funcţie de diverse caracteristici, %
Total Oraşe mari Alte oraşe Sate

Nu-şi pot permite:
1. Cheltuieli neprevăzute în sumă de 5000 lei 80,9 81,4 80,2 80,9
2. Să includă în regimul său alimentar carne sau peşte fiecare

a doua zi 59,3 46,2 60,3 64,8

3. Să cumpere îmbrăcăminte şi încălţăminte nouă 62,5 50,8 62,3 67,8
4. Să asigure locuinţa cu suficientă încălzire 38,4 44,3 37,7 36,0
5. Să schimbe mobila veche 93,4 91,2 91,1 95,1
6. Să cumpere medicamentele necesare 18,5 20,5 14,6 19,1
7. Concediu de o săptămână în afara localităţii 80,8 61,3 79,5 89,9
8. Să primească în ospeţie cel puţin o dată pe lună 38,8 37,9 45,6 36,7

Au avut reţineri:
9. la achitarea serviciilor comunale 36,2 52,7 34,5 29,5
10. la rambursarea creditului bancar 23,2 18,3 48,4 15,4

Sursa: Calculat în baza datelor Cercetării Bugetelor Gospodăriilor Casnice a Republicii Moldova

A treia grupă cuprinde cauzele pentru care este caracteristic cel mai scăzut nivel de deprivare. Acestea sunt:
а) „dificultăţi financiare la rambursarea creditului bancar” (23,2%);
b) „nu-şi pot permite să cumpere medicamentele necesare, prescrise de medic” (18,5% gospodăriilor casnice).
Astfel, decalajul în nivelul deprivării gospodăriilor casnice după diverse motive oscilează de la 93,4% (nu-şi pot

permite să schimbe mobila veche) până la 18,5% (nu-şi pot permite să cumpere medicamentele necesare), adică decalajul
constituie 5 ori. În dependenţă de amplasarea gospodăriilor casnice, cel mai mare decalaj între oraşe mari şi sate este
caracteristic nivelului deprivării din motivul „au avut reţineri la achitarea serviciilor comunale” (1,8 ori), iar între alte oraşe
şi sate – din motivul „au avut reţineri la rambursarea creditului bancar” (3,1 ori).

Concluzii: Metodologia de măsurare a sărăciei deprivaţionale este una măsurabilă în condiţiile Republicii
Moldova. Factorul limitativ în utilizarea ei este lipsa informaţiilor necesare pentru calcularea nivelului sărăciei
deprivaţionale.
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EVALUAREA EXPERIENŢEI ONG-URILOR DIN ŢĂRILE UE
ÎN VEDEREA DIMINUĂRII EXCLUZIUNII SOCIALE

Ecaterina Garabajii ,
cercetător ştiinţific, drd., INCE

Organizaţiile neguvernamentale au devenit actori esenţiali în domeniul social, în special, în luptă împotriva
sărăciei şi excluziunii sociale. Ele întreţin un dialog regulat cu autorităţile publice pentru o implementare mai bună a
iniţiativelor şi politicilor UE în statele-membre.

Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă şi incluzivă stabileşte un parteneriat
nou între instituţiile UE, guvernele naţionale şi regionale şi alţi actori europeni. Comisia Europeană a acordat prioritatea
consolidării acestor parteneriate la nivel european.

Cuvinte cheie: organizaţii neguvernamentale, excluziunea socială, persoanele vârstnice, domeniul social

Non-governmental organizations have become key players in the social field particularly in the fight against
poverty and social exclusion. They maintain a regular dialogue with public authorities for better implementation of
initiatives and policies in member states EU.

The Europe 2020 strategy for smart, inclusive and sustainable growth and sets a new partnership between EU
institutions, national governments and regional and other European players. The European Commission has given priority
to strengthening these partnerships at European level.

Key words: non-governmental organizations, social exclusion, older people, social field

Într-o lume tot mai globalizată, multe probleme odată văzute ca exclusive fie pentru ţările „dezvoltate” sau „în curs
de dezvoltare” devin experienţa împărtăşită de ambele. O astfel de problemă este cea a tranziţiei demografice de la sfârşitul
secolului XX, a cărei caracteristică majoră a fost accelerarea îmbătrânirii populaţiei în toate ţările, atât cele bogate cât şi
sărace. Gradul de conştientizare a acestei tranziţii este în creştere, deşi la rate diferite. În ţările a căror populaţie include deja
un număr semnificativ de persoane vârstnice, problemele care afectează bătrâneţea sunt deja prioritare în agendele politice.

În Europa este înregistrat cel mai înalt grad de îmbătrânire demografică comparativ cu celelalte continente,
considerându-se că a atins deja un stadiu critic. Chiar dacă în prezent procesul de îmbătrânire este mai puţin pronunţat în
ţările Europei Centrale şi de Est se aşteaptă ca, pe termen lung, lărgirea Uniunii Europene va determina o uniformizare a
situaţiei, extinderea neridicând probleme serioase în această privinţă. În documentele europene sunt prevăzute măsuri de
mărire a vârstei de pensionare, legale şi de facto, şi de creştere a ratei de ocupare a populaţiei feminine în general şi a celei
masculine de vârstă adultă superioară (50-65 ani). Se pune accent pe flexibilizarea momentului pensionării, prin eliminarea
interdicţiilor de muncă după o anumită vârstă şi atragerea persoanelor vârstnice în activităţi cu program redus de lucru,
compensând astfel o parte din pensie cu câştig salarial.

Persoanele vârstnice se confruntă cu un risc mai mic de sărăcie sau excluziune socială în anul 2013 decât populaţia
totală atât la nivel de UE-28 (18,3% faţă de 24,5%), precum şi în 20 din cele 28 state membre ale UE cu datele disponibile
(datele pentru Irlanda sunt din anul 2012). Riscul de sărăcie sau excluziune socială cu care se confruntă persoanele vârstnice
de 65 de ani sau peste, în anul 2013, a variat de la 6,1% în Olanda până la 57,6% în Bulgaria. (Fig.1)  Aceste diferenţe în
situaţia relativă a persoanelor vârstnice depind de o serie de factori, inclusiv de caracteristicile sistemelor de pensii pentru
actualii pensionari şi de vârsta şi structura gender a populaţiei vârstnice, deoarece femeile vârstnice au tendinţa de a se
confrunta cu riscuri mult mai mari în unele ţări. La fel riscul de sărăcie şi excluziune socială este mai mare în cazul
vârstnicilor singuri. [3]

În ţările în care încă nu s-a simţit întreaga forţă a schimbărilor demografice aceste întrebări au încă o prioritate
mică. Cu toate acestea, unele teme comune între ţările dezvoltate şi cele în curs de dezvoltare au început să emeargă tot mai
puternic. Aceste preocupări includ costurile potenţial în creştere a bunăstării sociale, care sunt considerate a fi asociate cu
populaţia în vârstă. Capacitatea societăţii de a suporta astfel de costuri este pusă la îndoială. În consecinţă, se pune accentul
tot mai mare pe identificarea a ceea ce sunt considerate ca fiind măsuri „cost-eficienţă”, cum ar fi consolidarea capacităţii de
îngrijire a familiilor şi comunităţilor, afirmarea responsabilităţii indivizilor de a lua măsuri pentru propria lor bătrâneţe, şi
bazându-se pe sprijinul colectiv pentru persoanele vârstnice de la instituţiile „societăţii civile”, inclusiv de la organizaţiile
neguvernamentale (ONG-uri).
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Fig.1. Riscul sărăciei şi al excluziunii sociale în ţările UE
Sursa: Eurostat. [3]
1 Datele estimate.
2 Datele din anul 2012.

Într-un asemenea context acest articol analizează rolul ONG-urilor. El vizează să ilustreze câteva dintre modurile în
care ONG-urile răspund la schimbările demografice şi la schimbarea politicilor referitoare la îmbătrânirea populaţiei,
deplasând dincolo de rolurile de furnizori ai serviciilor strict definite, pentru a deveni avocaţi a schimbării politice.

Organizaţiile neguvernamentale au devenit actori esenţiali în domeniul social, în special în lupta împotriva sărăciei
şi excluziunii sociale. Ele susţin un dialog regulat cu autorităţile publice pentru a pune mai bine în aplicare iniţiativele şi
politicile UE în statele membre.

Strategia Europa 2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii stabileşte un nou parteneriat
între instituţiile UE, guvernele naţionale şi regionale şi a altor actori europeni. Comisia a acordat prioritatea consolidării
acestor parteneriate la nivel european.

Dialogul cu părţile interesate din UE care are loc în cadrul platformei europene împotriva sărăciei şi a excluziunii
sociale este vital pentru acest parteneriat, deoarece reuneşte:

 ONG-urile şi partenerii sociali care lucrează la nivelul UE în domeniile ocupării forţei de muncă, afaceri sociale
şi incluziune;

 reprezentanţii instituţiilor UE şi alte organizaţii internaţionale;
 reprezentanţii autorităţilor naţionale, regionale şi locale;
 grupuri de reflecţie şi fundaţii care se ocupă de aspectele legate de incluziunea socială.
Ca parte a programului PROGRESS (un instrument financiar destinat să sprijine dezvoltarea şi coordonarea

politicii UE), Comisia contribuie la consolidarea participării mai multor ONG-uri europene în promovarea incluziunii
sociale [4]:

 Caritas Europa
 COFACE (Confederaţia organizaţiilor familiale din Uniunea Europeană)
 EAPN (Reţeaua europeană antisărăcie)
 REM (Reţeaua europeană de microfinanţe)
 ENSIE (Reţeaua europeană pentru întreprinderi de integrare socială)
 ESN (Reţeaua Socială Europeană)
 Eurochild
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 Eurocities
 Eurodiaconia
 EuroHealthNet etc.
Numărul persoanelor vârstnice este în creştere permanentă. O parte semnificativă a acestei categorii a populaţiei se

găseşte la sfârşitul vieţii fără susţinere şi îşi pierd autonomia.
De fapt, este clar că mai mulţi factori agravează situaţia persoanelor vârstnice. Ruperea legăturilor familiale,

schimbarea obiceiurilor sociale, creşterea costului vieţii, eşecul sistemelor securităţii sociale, accentuarea mişcărilor de migrare,
rata înaltă a şomajului etc.

Se constată astfel o scădere bruscă a solidarităţii familiale şi aproape lipsa de acţiune publică şi asociativă eficientă
pentru a susţine această populaţie vulnerabilă.

Pentru a satisface nevoile acestei pături a populaţiei, guvernul şi societatea civilă ar trebui să conlucreze în scopul de a
găsi soluţii, atât în termeni de familie, cât şi de mijloace. Eforturile lor ar trebui să se intensifice înainte ca o mare parte a
acestei populaţii să nu se afle în stradă.

Prin urmare, este legitim de a pune următoarele întrebări:
- Care este în prezent locul real acordat persoanelor vârstnice în politica guvernamentală?
- Până la ce măsură, organizaţiile neguvernamentale activează în domeniul social, participă în ameliorarea

condiţiilor de viaţă a populaţiei vârstnice?
Un indicator considerabil al maturităţii oricărei societăţi este existenţa şi activitatea organizaţiilor publice

neguvernamentale, care au obţinut denumirea de „al treilea sector”, în rând cu cel public şi privat.
Formarea sistemului ramificat al organizaţiilor publice este un indicator al dezvoltării societăţii civile, dovada

diversificării şi structurării intereselor sale.
După direcţiile de activitate printre ONG-urile pot fi evidenţiate organizaţiile care se ocupă de problemele ecologice şi

de ocrotire a naturii; protecţia socială şi reabilitarea; protecţiei sănătăţii şi medicinii; ştiinţei, culturii şi artei, educaţiei,
organizaţiile obşteşti pe interese; organizaţiile sportive şi turistice publice; organizaţiile profesionale, a minorităţilor naţionale,
tineretului, organizaţiile publice pentru copii şi femei, organizaţia invalizilor, veteranilor, vârstnicilor etc. [1]

Activitatea organizaţiilor neguvernamentale este multivectorială şi multidirecţională. Dintr-o parte, ele sunt garant al
stabilităţii societăţii (de exemplu, păstrarea patrimoniului cultural şi a tradiţiilor), pe de altă parte – anume organizaţiile obşteşti
iniţiază, promovează şi implementează partea semnificativă a schimbărilor progresive, care se produc în societatea
contemporană. În fiecare an creşte ponderea serviciilor oferite de ONG, concomitent se schimbă şi rolul lor în viaţa socială.

Activităţile ONG-urilor în lupta împotriva sărăciei variază de la ajutor în situaţia de urgenţă persoanelor aflate în
dificultate până la acompaniere şi sprijin pe termen lung, pentru a permite oamenilor de a reconstrui, dacă este necesar, şi de a-
şi recăpăta locul lor în societate şi, prin urmare, de a recăpăta dreptul lor fundamental la o viaţă demnă. ONG-urile luptă, de
asemenea, să sensibilizeze publicul şi să mobilizeze toţi actori ai societăţii să propună soluţii în vederea eradicării sărăciei.
ONG-urile deseori lucrează în parteneriat cu persoanele care trăiesc în starea de sărăcie şi de excluziune socială, şi cu
organismele publice şi autorităţile publice locale pentru a facilita accesul persoanelor la diferite servicii sociale.

ONG-urile sunt prezente în toate ţările Europei. Un exemplu de astfel ONG este Conferinţa Europeană a Bisericilor1

care activează în mai multe ţări din Europa de Est, unde acţiunile ONG sunt încă puţin cunoscute (tabelul 1).

Tabelul 1. Acţiunile contra sărăciei a Conferinţei Europene a Bisericilor
Ţară Acţiuni

Polonia Centre de plasament pentru persoanele în dificultate şi centre pentru tineret;
Programe de burse şi tabere de vară pentru tineri;
Ajutor persoanelor dependente de droguri;
Ajutor medical, distribuţia de medicamente;
Susţinerea persoanelor vârstnice.

Ungaria Aziluri pentru persoane în dificultate, vârstnicii, persoane dependente de droguri, fără adăpost;
Ajutor romilor.

Letonia Ajutor copiilor din stradă;
Colectare şi distribuirea îmbrăcămintei.

Republică Cehă Centre pentru şomeri şi persoane fără adăpost;
Colectarea şi distribuirea îmbrăcămintei.

Bulgaria Ajutorul minorităţilor rome şi turce;
Centre sociale;
Ajutor medical.

Slovacia Centre de cazare pentru persoanele fără adăpost;
Ajutor alimentar;
Distribuirea îmbrăcămintei şi medicamentelor;
Susţinerea romilor.

România Ajutor alimentar;
Susţinerea şcolară a copiilor;
Programe de reinserare pentru femei aflate în şomaj.

Sursa: La contribution des ONG a la lutte contre la pauvreté et l’exclusion sociale en Europe, 2007. [5]

1Conferinţa Europeană a Bisericilor (mişcare ecumenică) regrupează 126 de biserici protestante, ortodoxe, anglicană şi creştine.
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Sărăcia extremă fiind o situaţie de cumul al precarităţilor duce deseori la excluziune, programele de ajutor
persoanelor care trăiesc în asemenea situaţii va trebui să cuprindă mai multe componente şi se pot face doar cu timpul, ştiind
că noţiunea de timp pentru persoanele în mare dificultate nu răspund normelor obişnuite a societăţii. Oamenii care au trăit
ani de zile în locuinţe precare, insalubre, cum ar fi adăposturi improvizate, nu se pot integra într-o locuinţă socială, fără a fi
pregătiţi. Reintegrarea în societate după luni sau ani de excluziune necesită de a regăsi o anumită încredere în sine, o
demnitate, capacitatea cuvântului şi legăturii sociale pentru a restabili contactul cu alţii.

Deşi există un vast sector activ al ONG-urilor în domeniul îmbătrânirii în ţările în care tranziţia demografică este
deja avansată, în ţările în curs de dezvoltare numărul de organizaţii este mult mai mic. Organizaţiile neguvernamentale care
lucrează cu persoanele vârstnice au avut tendinţa de a se concentra restrictiv asupra rolului de bunăstare, care derivă din
originea multora dintre organizaţiile vechi ai instituţiilor de caritate, inclusiv a ordinelor religioase. Cele fondate în ultimii
ani au continuat să se vadă în primul rând sau exclusiv ca furnizori de servicii pentru persoanele vârstnice în nevoie. În
multe cazuri, aceste ONG-uri împărtăşesc părerea că îmbătrânirea, ca fiind problematică, este o perioadă de dificultate în
creştere fiind agravată de schimbarea socială şi culturală, şi în special de setul de fenomene denumite colectiv ca
„modernizare”. Aceasta include modificarea percepţiei familiei (în special declinul familiei mari), precum şi schimbarea
valorilor culturale, care sunt văzute ca ceea ce duce la marginalizarea socială şi economică a persoanelor în vârstă. Prin
urmare, răspunsurile la aceste probleme au subliniat abordările care răspund nevoilor percepute de indivizi sau grupuri mici
de bătrâni la nivel local. În ţările în curs de dezvoltare aceasta a luat de multe ori forma de lucru care substituie serviciile
publice inadecvate sau inexistente, cel mai caracteristic rezidenţiale, la domiciliu sau îngrijire de zi pentru persoanele
vârstnice firave. Alte servicii includ asigurarea sănătăţii, şi dezvoltarea sistemelor generatoare de venit sau de credit pentru
persoanele vârstnice şi familiile lor. Aceste activităţi sunt la o scară relativ mică, bazate pe „proiecte” urbane, care operează
pe termen scurt şi / sau de finanţare în condiţii precare.

Modificări în economia mondială au dus la o schimbare în rolul organizaţiilor neguvernamentale, ele sunt văzute
nu numai ca organizatori ai diferitelor proiecte care oferă ajutor material şi asistenţă, dar, de asemenea, ca forţele care sunt
în măsură să influenţeze procesul de luare a deciziilor. Trebuie de remarcat faptul că rolul tradiţional al organizaţiilor
neguvernamentale nu dispare, pur şi simplu accentul se deplasează din sfera de ajutor material în sfera de influenţă asupra
deciziilor importante. Se presupune că, în viitor, în prim plan al activităţii organizaţiilor publice vor ieşi următoarele direcţii:
construcţia coaliţiilor pentru soluţionarea problemelor urgente, asistenţă în desfăşurarea negocierilor internaţionale, o mai
mare implicare a persoanelor în luarea deciziilor importante. Contextul global în schimbare deschide noi oportunităţi pentru
organizaţiile neguvernamentale: permite să colaboreze mai strâns, prin utilizarea de noi tehnologii informaţionale, de a
forma alianţe de organizaţii publice, de a forma o reţea a organizaţiilor neguvernamentale [2]. Astfel, o perspectivă
importantă pentru viitorul organizaţiilor societăţii civile este crearea diferitelor structuri de cooperare mai strânsă între ele,
coordonare şi dezvoltare de strategii de colaborare.

ONG-urile sunt foarte active în Uniunea Europeană. Ele contribuie la activitatea Uniunii Europene în domeniul
coeziunii sociale şi combaterii sărăciei, în special în cadrul Reţelei Europene Antisărăcie (EAPN) şi Platformei Europene a
ONG-urilor sociale. În anul 2000, UE a adoptat Strategia de la Lisabona pentru a consolida coeziunea socială în Europa. UE
a stabilit obiective comune în lupta împotriva sărăciei şi a excluziunii sociale şi a decis că aceste obiective vor fi preluate de
fiecare stat în contextul Planurilor naţionale de acţiune (PNA). Cu scopul de a încuraja statele de a conlucra, de a împărtăşi
bunele practici şi de a ameliora impactul politicilor, a fost introdusă metoda de coordonare numită metoda deschisă de
coordonare (MDC). Lupta împotriva sărăciei şi excluziunii sociale astfel a fost identificată în anul 2000 ca un aspect
esenţial al politicilor Uniunii Europene, cu scopul de a da un impuls decisiv în eradicarea sărăciei.

Strategia de la Lisabona a fost revizuită în anul 2005, concentrându-se pe ocuparea forţei de muncă şi creştere
economică, precum şi încorporează Planurile naţionale de acţiune în Programele naţionale de acţiune, în special, cu privire
la politicile de angajare şi de creştere. Multe ONG-uri au perceput aceste schimbări ca semnalând o destindere a obiectivelor
sociale ale Uniunii Europene. Acestea au reiterat că creşterea economică nu este o garanţie suficientă împotriva sărăciei şi a
excluziunii sociale şi au solicitat şefilor de stat de a menţine eradicarea sărăciei printre obiectivele prioritare a strategiei. La
Summit-ul din primăvară anului 2007, şefii de stat au reevocat dimensiunea socială a agendei de la Lisabona şi au insistat că
„obiectivele sociale comune ale statelor membre ar trebui să fie reflectate mai bine în Agenda de la Lisabona”. [5]

Ca parte a Agendei sociale anilor 2005-2010, Comisia Europeană a propus să desemneze anul 2010 Anul european
pentru combaterea sărăciei şi a excluziunii sociale şi, astfel, să-şi reînnoiască angajamentul politic al Uniunii European
adoptat în anul 2000 şi să facă un elan decisiv pentru eradicarea sărăciei în Europa în anul 2010.

ONG-urile, de asemenea, au contribuit la lucrările asupra proiectului tratatului de instituire a unei Constituţii pentru
Uniunea Europeană. Proiectul, desigur, include printre obiectivele sale lupta împotriva excluziunii sociale, însă lupta
împotriva sărăciei nu este inclusă în mod explicit în obiective; aceasta nu apare decât în contextul relaţiilor cu restul lumii.
După părerea ONG-urilor, UE nu poate afirma despre voinţa sa de a eradica sărăcia în lume, fără a confirma faptul că ea
urmăreşte acest obiectiv în interiorul frontierelor sale.

ONG-urile îndeplinesc, de asemenea, rolul de observator şi de control pentru a se asigura că angajamentele sociale
asumate de statele sunt puse în aplicare. Unul dintre cele mai bune exemple al acestui rol la Consiliul Europei în ceea ce
priveşte coeziunea socială şi lupta împotriva sărăciei este contribuţia ONG-urilor în monitorizarea punerii în aplicare a
Cartei Sociale Europene revizuite şi aplicarea angajamentelor de stat.

ONG-urile, de asemenea, menţin contacte regulate cu Comisarul pentru drepturile omului cu privire la situaţiile în
Europa unde drepturile omului nu sunt respectate. ONG-urile au acţiuni similare faţă de Uniunea Europeană în care acestea
contribuie la monitorizarea Planurilor naţionale de incluziune socială şi alte angajamente ale statelor.

Concluzii. Politicile europene trebuie să pună lupta împotriva sărăciei şi a excluziunii sociale în centrul priorităţilor
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sale. Aceste acţiuni ar trebui coordonate la nivel european. Memorandumul de acord între Consiliul Europei şi Uniunea
Europeană ar trebui să ofere un cadru pentru o colaborare sporită în aceste domenii.

ONG-urile ar trebui să încerce să includă satisfacerea nevoilor persoanelor sărace în cadrul programelor lor şi să
contribuie întotdeauna mai mult la o mai bună cunoaştere şi înţelegere de către societate a sărăciei şi a excluziunii sociale în
Europa.
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IMPACTUL MIGRAŢIEI INTERNAŢIONALE ASUPRA DEZVOLTĂRII
REPUBLICII MOLDOVA

Cristina Arvintii , cercetător ştiinţific, secţia “Analiză şi Prognoză”, INCE

Migration is a fundamental phenomenon of formation, functioning and development of the population of a country.
The complex interaction of all the subjects that form the process of migration at all stages and levels led to the fact that
migration is an important factor of economic and social change at both the macro and micro levels in the 'receiving'
countries and the countries from where people migrate.

Research methods that have been applied are: synthesis method, the method of analysis, statistical methods, the
method of scientific abstraction and logical methods. The information and data used in the analysis are taken from the
website of the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova. The scientific work and publications about
international migration served for the conceptual approach.

Novelty: the very important role that has the phenomenon of migration in the development of international
economic relations. The aim of the research is to analyze the migration phenomenon in Moldova, in particular, to identify
the main factors of external migration and quantify the influence of migration on economic development of the country.

Key words: development, sustainable development, international migration, the impact of migration, emigration,
immigration.

Procesul de migraţie este un fenomen fundamental de formare, funcţionare şi dezvoltare a populaţiei unei ţări.
Interacţiunea complexă a tuturor subiecţilor care formează procesul de migraţie de la toate etapele şi nivelurile au condus
la faptul că, migraţia este un factor însemnat al schimbărilor economice şi sociale la nivel macro şi micro atât în ţările
"gazdă", cât şi în ţările de unde se migrează.

Metodele de cercetare aplicate în lucrare sunt: metoda sintezei, metoda analizei, metoda abstracţiei ştiinţifice,
metode statistice şi logice. Baza informaţională şi principalele date utilizate în cercetare au fost preluate de pe site-ul
oficial al Biroului Naţional de Statistică din Republica Moldova. La baza abordării conceptuale au servit publicaţiile
lucrărilor cercetătorilor cu privire la tema migraţiei internaţionale şi a dezvoltării durabile.

Actualitatea temei constă în rolul foarte important al fenomenului de migraţie în dezvoltarea relaţiilor economice
internaţionale. Obiectivul principal al prezentei lucrări constituie analiza fenomenului migraţiei în Republica Moldova, în
special, identificarea factorilor principali ai migraţiei externe şi cuantificarea influenţei migraţiei asupra dezvoltării
economice a ţării.

Cuvinte cheie: dezvoltare, dezvoltare durabilă, migraţie internaţională, impactul migraţiei, emigraţie, imigraţie.

Introducere
Situaţia economică în Republica Moldova oferă oportunităţi limitate atât pentru dezvoltarea profesională a

cetăţenilor, cât şi în oferirea unui grad înalt al calităţii vieţii populaţiei. Un rol important în ţările de destinaţie ale
migranţilor, îl joacă economiile persoanelor venite în ţară. O parte semnificativă a acestor bani este colectată în ţara de
migraţie. Aceste resurse ar fi putut fi atrase către depozite şi investiţii în Republica Moldova, care, în cele din urmă, ar avea
un impact asupra dezvoltării ţării.

Dezvoltarea durabilă tinde să fixeze o stare staţionară sau un echilibru între cerinţele şi nevoile dezvoltării
economice şi sociale şi nevoia de securitate a mediului, a resurselor naturale la general. Conceptul de dezvoltare durabilă
îmbină componentele eficienţei economice, principiile inter şi intra generaţionale, nivelul calităţii vieţii al societăţii şi
protecţia mediului, în aşa mod, încât bunăstarea societăţii să fie crescătoare. Dreptul egal la dezvoltare durabilă pentru toţi
cetăţenii este demonstrat prin faptul că dezvoltarea durabilă are o latură etică şi alta normativă. Aceasta se bazează pe
criteriile de optimalitate Pareto şi pe teoria win-win a jocurilor strategice, prin care ambele părţi rămân câştigătoare.

Au existat câteva teorii fundamentale specifice dezvoltării  fenomenului de migraţie. Aceste teorii sunt actuale până
în ziua de astăzi, deoarece adesea sunt întâlnite situaţii în care teoriile clasice sunt aplicate şi luate în calcul, dar şi adaptate
unor situaţii economice sau demografice concrete, în special în cazurile ţărilor în care formele de migraţie au cunoscut
schimbări semnificative pe parcursul timpului.

Teoriile existente au fost dezvoltate în mare parte în perioade diferite de timp, acestea acoperind numai anumite
aspecte ale unui proces atât de mare cum este migraţia. Cu toate acestea, ele pot servi în continuare ca punct de plecare
pentru înţelegerea proceselor migraţionale contemporane şi impactul acestora asupra pieţelor forţei de muncă şi asupra
dezvoltării economice şi sociale în întregime.

Printre cele mai principale teorii ale migraţiei pot fi subliniate următoarele:
 Legile migraţiei de E.G. Ravenstein1;
 Teoria bispaţialităţii şi a imboldului pasionar de E.S. Lee2;
 Teoria neoclasică a migraţiei1;

 Arvintii Cristina, email: cristina.arvintii@gmail.com
1 RAVENSTEIN, E. G., The Laws of Migration, Journal of the Royal Statistical Society, 1885, 52:245, pg. 301
2 LEE, E., "A Theory of Migration." Demography, 1966, 3:47 pg. 57



Volume II International Conference  on Theoretical and Applied Economic Practices

230

 Teoria pieţei duale;
 Teoria sistemelor mondiale;
 Teoria genealogică a migraţiei;
 Teoria neoeconomică a migraţiei.

Migraţia populaţiei, indiferent de scopuri, este un fenomen care afectează în linii mari densitatea, numărul,
structura populaţiei moldoveneşti ş.a. Valoarea indicatorilor pe parcursul ultimilor opt ani au înregistrat schimbări de
creştere sau descreştere a acestora, însă migraţia populaţiei a fost şi va rămâne o problemă extrem de importantă pentru
Republica Moldova.

Analiza principalilor indicatori ai emigraţiei şi imigraţiei din Republica Moldova
Fenomenul de migraţie externă în Republica Moldova se află într-o extensie socială permanentă, având la baza sa

motive economice, sociale, familiale etc. Însă principalele motive pentru care acesta este în creştere rămân a fi cele de
natură economică, şi anume: lipsa locurilor de muncă în ţară, sărăcia, diferenţa extrem de mare între nivelurile salariilor din
ţara noastră şi ţările de emigrare, atingerea unui grad mai înalt al calităţii vieţii în ţările de destinaţie etc.

Figura 1. Structura numărului de emigranţi în funcţie de motivul plecării peste hotare, persoane
Sursa: elaborat de către autor în baza datelor MFM/BNS

Factorii economici în ceea ce priveşte fluxurile de migraţie sunt câştigurile “în greutate”, atât în termeni de factori
"de împingere", cât şi în factorii "de atragere". Segmentarea pieţelor naţionale ale muncii în majoritatea statelor membre ale
Uniunii Europene şi în Federaţia Rusă provoacă cererea suplimentară de forţă de muncă importată. Profilul şi distribuţia
migraţiilor este în strânsă legătură cu structura şi cererea de pe pieţele naţionale ale muncii din ţările care primesc migranţii.

În cazul fenomenului de migraţie internă toate veniturile, beneficiile şi câştigurile rămân în ţară şi nu apar ezitări că
acestea au o contribuţie pozitivă asupra nivelului PIB-ului din Republica Moldova, prin creşterea capacităţii de mobilitate şi
elasticitate a pieţei forţei de muncă.

Migranţii susţin dezvoltarea şi parteneriatul prin capitalul monetar, uman şi social care este furnizat. Fluxurile
internaţionale de finanţare şi comerţ au adus implicarea lor în reţelele sociale şi contribuţiile lor la schimbările între culturi.
Persoanele migrante care se întorc în ţările lor de origine şi care posedă competenţe, idei, capital  şi cunoştinţe îmbunătăţite,
pot aduce contribuţii importante la dezvoltarea ţării.

Cu toate acestea, întoarcerea migraţiei contribuie la dezvoltarea durabilă numai în cazul în care ţara de origine a
creat un mediu social şi economic favorabil şi potrivit pentru folosirea competenţelor dobândite în străinătate sau pentru
investirea economiilor migranţilor.

În perioada 2001-2014, Republica Moldova a înregistrat următoarele valori pentru principalii indicatori ai migraţiei
(tabelul 1):

Tabelul 1. Principalii indicatori ai migraţiei în Republica Moldova, perioada 2001-2014, persoane
Persoane sosite (Imigranţi) 32614

Persoane plecate (Emigranţi) 78571
Migraţia brută (MB) 111185
Migraţia netă (∆M) -45957

Sursa: elaborat de către autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică

În Republica Moldova, emigrarea populaţiei continuă să fie o problemă actuală, chiar dacă acest fenomen
înregistrează tendinţe descrescătoare pentru ultima perioadă. În Fig. 2 se poate observa evoluţia emigranţilor autorizaţi pe
parcursul perioadei 2001 -2014. Anul 2003 este caracterizat prin cel mai mare flux de emigranţi din Republica Moldova, în
perioada analizată, după care numărul de emigranţi scade până în anul 2007, atunci când acesta iarăşi înregistrează o valoare
înaltă, fiind egală cu 7172 persoane.

1 SAMUELSON, P. şi NORDHAUS, W.D., Economie, traducere realizată de Editura Teora, Bucureşti 2001, ediţia, originală: Economics,
McGraw-Hill Inc. (prima ediţie: 1948)
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Figura 2. Evoluţia numărului de emigranţi autorizaţi din Republica Moldova
în perioada 2001 – 2014, persoane

Sursa: elaborat de către autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică

Începând cu anul 2009, se observă o scădere bruscă a numărului de emigranţi autorizaţi, astfel în anul 2013 şi 2014
se caracterizează prin scăderea valorilor cu privire la acest fenomen până la 2585 persoane, şi respectiv, 2374 persoane.
Printre persoanele clasificate ca fiind “emigranţi autorizaţi” se includ indivizii care şi-au retras viza de reşedinţă de pe
teritoriul Republicii Moldova şi au declarat emigrarea pe termen lung sau difinitiv din ţară.

Figura 3. Evoluţia numărului de emigranţi autorizaţi din Republica Moldova în funcţie de genul persoanei, în
perioada 2001-2014, persoane

Sursa: elaborat de către autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică

Pe parcursul perioadei analizate, numărul de femei emigrante depăşeşte în fiecare an numărul de bărbaţi emigranţi.
În anul 2004 au emigrat cu 780 mai multe femei decât bărbaţi, însă din anul 2009, se poate observa că această diferenţă
tinde să se micşoreze, ajungând în anul 2013 şi 2014 să fie de 183 de persoane şi, respectiv, 136 persoane.

Figura 4. Evoluţia numărului de emigranţi autorizaţi din Republica Moldova în funcţie de vârstă,
în perioada 2004-2014, persoane

Sursa: elaborat de către autor în baza datelor Biroului Naţional de Statistică
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Migraţia conduce la schimbări în structura demografică a populaţiei şi în zonele de ieşire, şi în zonele de intrare a
populaţiei migratoare. Deoarece cea mai mare parte mobilă a populaţiei este populaţia în vârstă de muncă, şi în special
tinerii, în zonele de plecare se reduce creşterea populaţiei, nu numai ca urmare a fluxului, dar şi datorită reducerii creşterii
naturale, îmbătrânirii populaţiei. În zonele cu un număr mare de imigranţi se observă o creştere semnificativă a populaţiei
migranţilor, formând o structură specifică a vârstei populaţiei, în care proporţia populaţiei în vârstă activă, în special
grupurile de tineri, cu mult prevalează media. În plus, din cauza mobilităţii mari a populaţiei masculine, în unele zone cu
fluxuri mari de migranţi se formează o creştere a sexului masculin.

Figura 4 prezintă o imagine a situaţiei din Republica Moldova cu privire la structura populaţiei emigrante
autorizate în funcţie de vârsta emigrantului. După cum se poate observa, cea mai vulnerabilă categorie de vârstă, pe
parcursul perioadei 2004-2014, este grupul persoanelor cu vârsta cuprinsă între 25-29 de ani, care cuprinde 8755 persoane.
A doua categorie cu un nivel înalt de emigrare este constituită din persoanele cu vârsta cuprinsă între 30-34 ani (7025
persoane), iar a treia categorie este 20-24 ani (6951 persoane). În total, în perioada analizată, au emigrat, aproximativ 49000
persoane cu vârsta aptă de muncă.

Figura 5. Evoluţia numărului de cetăţeni ai Republicii Moldova care locuiesc peste hotare
în perioada 2008 - 2013, persoane

Sursa: elaborat de către autor în baza datelor ÎS „CRIS „Registru” şi DPF din cadrul MAI

Figura 5 permite vizualizarea comparativă a datelor cu privire la persoanele emigrante autorizate (se includ
persoanele care şi-au retras viza de reşedinţă şi au declarat emigrărea pe termen lung sau pentru totdeauna din ţară) aflate
peste hotarele Republicii Moldova în perioada 2008 – 2013 şi persoanele emigrante aflate peste hotare cu o durată de un an
şi mai mult, conform datelor preluate de la Departamentul Poliţiei Frontiere din cadrul Ministerului Afacerilor Interne al
Republicii Moldova. Există o diferenţă foarte mare între prima şi a doua serie de date statistice, însă tendinţa de creştere se
păstrează în ambele cazuri pe parcursul perioadei studiate.1

Concluzii şi recomandări
Din cauza condiţiilor interne economice, sociale şi politice din Republica Moldova, acest fenomen a înregistrat şi

perioade de creştere, şi de scădere, care au subscris ţara la nivel mondial, având un istoric bogat în ce priveşte procesele
migraţionale.

Republica Moldova se confruntă cu o serie de provocări în domeniul migraţiei şi acesta poate fi numit un punct de
cotitură, deoarece se realizează tot mai multe proiecte şi politici pentru dezvoltarea legăturii între migranţi şi ţara de origine,
pentru susţinerea şi apărarea drepturilor acestora.

Pentru îmbunătăţirea gestionării şi a controlului optim faţă de procesul migraţional din Republica Moldova au fost
formulate următoarele recomandări:

 introducerea în licee sau universităţi discipline noi care să vizeze domeniul migraţiei şi să propună elevilor sau
studenţilor diverse proiecte în care vor face cunoştinţă cu valorile reale înregistrate de către acest fenomen, cu
legislaţia aferentă domeniului, ceea ce va oferi o progătire mult mai bună a potenţialei populaţii migrante, dar şi va
spori cunoştinţele cu privire la acest fenomen la nivel national;

 crearea unei reţele de socializare între angajatorii altor ţări şi populaţia care doreşte să migreze pentru a facilita
migrarea cetăţenilor cu respectarea legislaţiei, atât a Republicii Moldova, cât şi a ţării de destinaţie. Angajatorii
care doresc să se înregistreze pe această reţea vor trebui să treacă o serie de verificări şi inspecţii periodice, pentru a
oferi cetăţenilor migratori o anumită încredere faţă de locul de muncă care îi aşteaptă în ţara de destinaţie. În

1 Profilul Migraţional Extins al Republicii Moldova 2008-2013, Raport analitic, Ministerul Afacerilor Interne al Republicii Moldova,
Biroul Migraţie şi Azil, Chişinău, 2014.
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acelaşi timp, cetăţenii care vor dori să se înregistreze pe această reţea vor fi nevoiţi să se se înscrie, mai întâi, în
cadrul Agenţiei Naţionale pentru Ocuparea Forţei de Muncă şi să achite o taxă anumită înainte de înscrierea pe
reţeaua de socializare. Astfel şi angajatorii vor avea un oarecare procent de încredere faţă de potenţialii angajaţi
străini ai săi;

 îmbunătăţirea infrastructurii în zonele rurale pentru a atrage emigranţii să se reîntoarcă acasă, astfel există
probabilitatea investirii în diverse domenii din aceste zone, deasemenea crearea locurilor de muncă în mediul rural.
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SĂRĂCIA MULTIDIMENSIONALĂ A GOSPODĂRIILOR CASNICE ŞI SĂNĂTATEA

Eleonora Ciobanu , cercetător ştiinţific, INCE

În articol se enumeră criteriile de sărăcie a membrilor  gospodăriilor casnice sărace. Se examinează  gradul de
îmbolnăvire a membrilor gospodăriilor casnice în dependenţă de criteriul lor de sărăcie. Se indică instituţiile la care se
adresează mai mult membrii gospodăriilor casnice în funcţie de amplasarea lor teritorială şi criteriul de sărăcie.

Cuvinte cheie: criteriu, sărăcie, boli, invaliditate, servicii medicale, spital, domiciliu.

The article lists the poverty criteria of the poor household members. The paper examines the degree of illness of
household members depending on their poverty criterion. There are indicated the most requested institutions by household
members depending on their territorial residence and the criterion of poverty.

Key words: criteria, poverty, sickness, disability, medical services, hospital, home

În ultima perioadă sărăcia populaţiei constituie un fenomen multidimensional. Pentru explicarea acestui fenomen se
utilizează mai multe criterii: sărăcie absolută, sărăcie relativă şi sărăcie prin deprivare, precum şi o combinaţie a acestor
criterii la membrii gospodăriilor casnice (GC) sărace.

Sărăcia  absoluta  este o astfel de sărăcie cînd  persoana nu reuşeşte sau  reuşeşte cu  foarte
mari dificultăţi să îşi asigure cele necesare pentru traiul cotidian.
Sărăcia relativă atesta faptul, că sărăcia poate avea un aspect nu numai economic,dar şi social. Ea depinde de

mărimea pragului de sărăcie, care se utilizează la calcularea ponderii populaţiei care are risc de sărăcie.  Sărăcia relativă
arată gradul de sărăcie a membrilor unor GC faţă de  membrii altor gospodării casnice.

Sărăcia deprivaţională produce la membrii gospodăriilor casnice un sentiment de privaţie comparativ  cu membrii
altor gospodării casnice. Ca urmare, ei se izolează şi în mod conştient se izolează de ceilalţi membrii ai comunităţii. P.
Townsend a introdus conceptul de deprivare multi-dimensională prin  care înţelegea o "stare de observare a situaţiei
dezavantajate a individului, familiei sau grupului pe fondul comunităţii, societăţii sau naţiunii ca un întreg". [3]

Combinaţia abordărilor sărăciei absolute şi deprivaţionale 7+, permite de a identifica gospodăriile casnice ale căror
membri nu pot menţine standardul stabilit de consum. Deci, din punctul de vedere al abordării absolute, săraci sunt
consideraţi acei ale căror venituri pe cap de locuitor este sub nivelul minim de subzistenţă. Iar conform logicii deprivării,
săraci sunt acei care se confruntă cu deprivarea multidimensională în viaţa cotidiană (săraci prin lipsuri).

Între sănătate şi sărăcie este o interdependenţă puternică deoarece sărăcia contribuie semnificativ la apariţia unei
sănătăţi precare, iar sănătatea precară, la rândul său, reduce capacitatea de muncă a unei persoane, duce la cheltuieli
însemnate pentru ameliorarea ei  prin tratament şi îngrijire.

Existenţa la membrii gospodăriilor casnice sărace a diferitor boli are un impact negativ asupra  capacităţii de
muncă, care la rândul ei asupra oportunităţii de a avea un loc de muncă şi  a unui venit decent. De boli ale sistemului
circular suferă fiecare al doilea membru al gospodăriilor casnice sărace conform criteriului 6 de sărăcie, peste 1/3 din
membrii gospodăriilor casnice sărace după criteriile 3,4 şi 7. (Tabelul 1). După prevalenţa sa în rândul membrilor
gospodăriilor casnice sărace bolile sistemului osteoarticular ocupă al doilea loc. Fiecare al şaselea membru al gospodăriilor
casnice sărace după criteriile trei şi patru de sărăcie. De asemenea, de bolile sistemului osteoarticular suferă până la 1/3 din
membrii gospodăriilor casnice sărace conform   primului, al doilea, al şaselea şi al şaptelea criteriu de sărăcie.

Bolile endocrine, de nutriţie si metabolism cel mai mult sunt răspândite printre membrii gospodăriilor  casnice
sărace conform criteriilor 3 şi 5 de sărăcie.  Astfel, de boli endocrine şi de metabolism suferă fiecare al zecelea, şi fiecare al
noulea membru al gospodăriilor casnice corespunzătoare.

Tabelul 1 Existenţa prevalenţei în GC conform criteriilor de sărăcie, %
Sărăcie
absolută

(1)

Sărăcie
relativă

(2)

Depri-
vativă 7+

(3)

Sărăcie
absolută şi

relativă
(4)

Sărăcie
absolută şi

depri-
vativă 7+

(5)

Sărăcie
relativă
şi depri-
vativă 7+

(6)

Sărăcie
absolută,
sărăcie

relativă şi
depri-

vativă7+
(7)

Boli infecţioase si
parazitare 0,6 0,5% 3,2 0,6

Boli ale aparatului
respirator 4,6 4,4 5,6 4,9 1,8 2,8 2,0

Boli ale aparatului
digestiv 12,4 8,5 11,9 9,9 17,1 7,1 11,6
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Boli ale aparatului
circulator 31,9 40,3 36,4 33,2 31,9 46,3 35,3

Boli ale aparatului
genetico-urinar 8,5 4,6 1,5 9,0 5,7 3,0 6,4

Boli endocrine, de
nutriţie si metab. 7,1 5,5 9,6 6,1 10,6 4,3 8,5

Tumori 0,3 2,0
Boli ale pielii,  tesut.
celular subcutanat 1,9 1,3 2,0

Boli ale sistemului
osteoarticular 16, 18,1 17,5 17,2 14,5 16,0 16,0

Boli ale ochiului si
urechii 4,7 4,9 3,7 5,0 5,8 4,7 6,5

Boli ale sistemului
nervos 5,6 5,7 5,6 6,0 8,4 8,7 9,3

Tulburări mentale si de
comportament 4,1 5,1 3,0 4,4 4,0 7,2 4,5

Alte boli si simptome 1,8 0,9 1,9
Total 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0 100,0

Sursa: Calculat conform datelor CBGC ale Republicii Moldova în I trimestru  a.2014.

Sărăcia adeseori este un  factor determinant şi o consecinţă a unei sănătăţi mintale precare. Astfel, dacă in rîndul
membrilor gospodăriilor casnice cu sărăcie absolută 5,6% din membri suferă de o boală a sistemului nervos, printre membrii
gospodăriilor casnice relativ sărace prin deprivare 7+ - 8,7%, iar printre membrii gospodăriilor casnice cu sărăcie absolută,
relativă şi prin deprivare 7+ - deja 9,3%. Deci, dacă în gospodăriile casnice cu sărăcie absolută   fiecare al optsprezecelea
membru suferă de o boală a sistemului nervos, deja printre membrii gospodăriilor casnice cu sărăcie absolută, relativă

Tulburările mentale şi de comportament sunt, de asemenea, o condiţie şi în acelaşi timp o consecinţă a sărăciei
populaţiei. Cel mai mare număr de membri ai gospodăriilor casnice cu tulburări mintale şi de comportament se află printre
gospodăriile casnice relativ sărace cu deprivare 7+ - 7,2% din membrii gospodăriilor casnice sărace sau fiecare al
treisprezecelea membru din gospodăriile casnice sărace conform criteriului 6.

Bolile cronice pot apărea la orice vârstă, atât în copilărie şi la bătrâneţe, ca urmare a incidenţei membrilor
gospodăriilor casnice.

sărace

27,6%

72,4%

au boli cronice

nu au boli cronice

non-sărace

67,9%

32,1%

Figura 1. Existenţa la membrii GC a bolilor cronice, %
Sursa: Calculată şi construită conform datelor CBGC ale Republicii Moldova în I trimestru  a.2014.

Bolile cronice sunt abateri persistente de la norma sănătăţii organismului uman, au un caracter progresiv în timp şi
necesită cheltuieli mari pentru menţinerea unui anumit nivel de sănătate. În prezent, medicina moderna poate păstra boala la
un anumit nivel. Din figura 1 reiese, că în toate gospodăriile casnice, atât sărace cât şi nesărace după criteriul 7+, există
persoane care au boli cronice. În gospodăriile casnice sărace, 1/4 din membrii lor menţionează că au o boală cronică, ceea ce
este de 1,2 ori mai puţin decât în gospodăriile casnice nesărace.

Absenţa bolilor cronice au indicat 72,4% din membrii gospodăriilor casnice sărace, ceea ce este de 1,1 ori mai
mult decât printre membrii gospodăriilor casnice nesărace. Aflarea în stare de sărăcie absolută, relativă şi prin deprivaţie 7+
membrii gospodăriilor casnice sărace preferă să nu acorde atenţie sănătăţii lor precare. În acelaşi timp, membrii
gospodăriilor casnice nesărace au mai multe oportunităţi de a-şi proteja sănătatea.

Printre persoanele cu handicap se află membrii gospodăriilor casnice, care şi-au pierdut capacitatea de muncă ca
urmare a bolilor congenitale, traumatismului, accidentelor la locul de muncă şi domiciliu, bolilor cronice.
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sărăcie absolută
6,8

93,2

au invaliditate

nu au invaliditate

sărăcie prin deprivare

91,3

8,7

Figura 2  Existenţa la membrii GC a invalidităţii, %
Sursa: Calculată şi construită conform datelor CBGC ale Republicii Moldova în I trimestru  a.2014

Membrii gospodăriilor casnice sărace deseori nu sunt în stare de a utiliza mijloacele financiare pentru protecţia şi
îmbunătăţirea stării sănătăţii lor. Din figura 3, se observă, că fiecare al  cincisprezecelea membru al gospodăriei casnice sărace
după criteriul 1 are invaliditate. Printre membrii gospodăriilor casnice sărace conform criteriului 3 de sărăcie, invalid este fiecare al
unsprezecelea membru al gospodăriei casnice sărace. Existenţa invalidităţii este rezultatul unor boli incurabile şi au un impact
negative asupra bunăstării membrilor gospodăriilor casnice, mărind riscul căderii şi aflării în sărăcie continua.

Structura asistenţei medicale primite de către gospodăriile casnice sărace după criteriul şapte reflectă primirea serviciilor
medicale în instituţiile de protecţie a sănătăţii conform adresării la ele a membrilor gospodăriilor casnice sărace pe criteriul 7+.

sărace

23,2%

11,1%
14%

51,7%

non-sărace

48,8

4,8% 7%

30,3%

9,1%
la domiciliul bolnavului
la punctul medical, oficiul  medical
La centrul de sănătate
la spital
la farmacie

Figura 3. Structura membrilor  GC conform locului de primire a ajutorului medical,%
Sursa: Calculată şi construită conform datelor CBGC ale Republicii Moldova în I trimestru a. 2014.

În figura 3 se atestă  clar, că în Centrele de sănătate primesc tratament  peste o jumătate din membrii gospodăriilor
casnice sărace conform criteriului 7 de sărăcie, în timp ce tratament în Centrele de sănătate primesc cu 2,2 puncte procentuale mai
puţini membri ai  gospodăriilor casnice nesărace

La tratamentul medical din oficiile medicale au indicat 23,2% din membrii gospodăriilor casnice sărace, ceea ce este de
1,3 ori mai puţin, decât printre membrii gospodăriilor casnice nesărace, care au primit tratament în  aceste instituţii.

Tratarea  sănătăţii cu ajutorul farmaciştilor au menţionat 14% din membrii gospodăriilor casnice sărace după criteriul 7,
ceea ce este  de 2 ori mai mult, decât numărul membrilor gospodăriilor casnice nesărace care s-au adresat farmaciştilor pentru
primirea ajutorului medical.

La  domiciliu ajutor  medical a primit fiecare  al nouălea membra al gospodăriilor casnice sărace, în timp ce ajutor
medical la domiciliu a primit fiecare al unsprezecelea membru al gospodăriilor casnice nesărace.

La spitalul a primit ajutor medical şi tratament doar 4,8% din membrii gospodăriilor casnice nesărace. Pentru membrii
gospodăriilor casnice sărace tratamentul la spital este imposibil din cauza costului ridicat al îngrijirii  spitaliceşti.

Concluzii
În funcţie de criteriul de sărăcie gradul de incidenţă cu o boală sau alta a membrilor GC este diferit. Cea mai mare

incidentă cu boli ale sistemului digestiv la membrii GC sărace după criteriul 5. Incidenţa cu boli ale aparatului circulator este mai
mare în GC sărace după criteriile 2 şi 7, iar cu boli osteo-articulare suferă mai mult membrii  GC sărace conform criteriului 3 şi 4
de sărăcie.

Boli cronice au peste  1/3 din membrii GC, indiferent de bunăstarea lor. Cea  mai mare pondere de invaliditate o au
membrii GC sărace prin deprivare. Majoritatea membrilor GC sărace se tratează în centrele de sănătate şi in oficiile medicale
comunitare. În spitale  primesc tratament, în general membrii  GC ne sărace. Membrii GC sărace preferă să se trateze la sfatul
angajaţilor farmaciilor
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АНАЛИЗ УРОВНЯ ДЕНЕЖНЫХ ПЕРЕВОДОВ ТРУДОВЫХ МИГРАНТОВ ДОМОХОЗЯЙСТВ
В ЗАВИСИМОСТИ ОТ КРИТЕРИЕВ ИДЕНТИФИКАЦИИ БЕДНОСТИ

Зоя Стременовская, научный сотрудник, НИЭИ

One of the component parts of the households (HH) disposable income is the transfers from abroad. It is shown
that the importance of remittances as a major source of financial revenue went abroad for labor migrants is constantly
growing. The analysis of their volume in the structure of households disposable income depending on the chosen criteria
for the identification of poverty is provides in this article.

Key words: remittances, households, poverty, disposable income of households

Очевидно, что трудовая миграция стала одним из механизмов, обеспечивающих приспособление общества к
переходу экономики на рыночные рельсы. Помимо этого, трудовые мигранты приобретают важные трудовые и
профессиональные навыки и часто готовы выполнять работу, которая рассматривается как не престижная и
отвергается местным населением. Важнейшим мотивом международной трудовой миграции, безусловно, является
более высокий размер заработной платы, который позволяет содержать семью, повысить свой уровень
благосостояния, удовлетворять растущие материальные и духовные потребности. В силу вышесказанного значение
денежных переводов как существенного источник финансовых поступлений выехавших за рубеж трудовых
мигрантов постоянно растет. Денежные переводы международных трудовых мигрантов важны не только потому,
что помогают выжить наименее обеспеченным жителям страны происхождения мигрантов. В последнее время они
все больше рассматриваются как самостоятельный и весьма существенный фактор развития экономики стран-
доноров рабочей силы, поскольку являются относительно стабильным источником иностранной валюты и,
следовательно, альтернативным средством безопасности для бедных.

Денежные переводы работающих (трудовых мигрантов) представляют собой  текущие трансферты
средств или активов, которые мигранты, живущие и работающие в новой стране, переправляют легальными или
нелегальными каналами на родину с целью улучшения благосостояния членов их семей. Они состоят из всех
текущих трансфертов средств, осуществляемых как в денежной, так и натуральной формах. Обычно они являются
регулярными переводами между членами одной и той же, семьи. Такие переводы могут осуществляться как
легально через банковскую систему, так и живым налом «из рук в руки». Таким образом, из вышесказанного
следует, что одним из источников официальной информации об объемах денежных переводов от трудовых
мигрантов служит банковская система. Так, по данным НБМ в 2014 г. объем банковских переводов денежных
средств из-за границы в пользу физических лиц Республики Молдовы вырос незначительно по сравнению с
предыдущим годом и составил 1612,96 млн. долл. США, т.е. на 0,25% больше [1], при том, что в 2013 г. по
сравнению с 2012 г. рост составил 7,7%, т.е. был выше почти в 31 раза. Следует отметить, что НБМ фиксирует
ситуацию на макроуровне и, следовательно, не может давать анализ на микроуровне, т.е. на уровне домохозяйства.

Более того, как известно, многие трудовые мигранты, экономя на банковских расходах, не пользуются
услугами лицензированных банков, и чаще передача денег происходит именно способом «из рук в руки». В
результате более точную информацию об объемах денежных переводов на уровне домохозяйств получаем,
анализируя данные о среднемесячных располагаемых доходах домохозяйств, которые фиксируются благодаря
Обследованию бюджетов домашних хозяйств [далее – ОБДХ]. К тому же, в рамках указанного обследования
возможно проведение анализа изменения объемов денежных переводов из-за границы в зависимости от
применяемых критериев идентификации бедности

Среднемесячные располагаемые доходы – доходы, которыми домашнее хозяйство действительно
располагает и тратит по своему усмотрению на текущее потребление. Они остаются у домохозяйства после вычета
из совокупного дохода суммы подоходного налога, а также обязательных платежей и взносов. Располагаемые
доходы домашних хозяйств представляют собой совокупность денежных и натуральных поступлений от наемного
труда, индивидуальной сельскохозяйственной и несельскохозяйственной деятельности, социальных выплат
(пенсий, социальных выплат, социальных пособий) и других источников, среди которых немаловажную роль
играют денежные переводы из-за границы.

За период 2006-2014 гг. объем среднемесячных денежных переводов из-за границы в расчете на одного
человека в целом по стране увеличился со 116,7 леев (2006 г.) до 311,1 леев (2014 г.), т.е. в 2,7 раза. При этом в
сельской местности имело место более значительной увеличение объемов переводов из-за границы (со 115,1 леев в
2006 г. до 352,3 леев – в 2014 г., т.е. в 3,1 раза), чем в городской местности (со 144,1 леев в 2006 г. до 257,6 леев – в
2014 г., т.е. в 1,8 раза) [2, 3].

За анализируемый период увеличилась и доля этого вида доходов в структуре располагаемых доходов
домохозяйств. Хотя тенденция изменения удельного веса переводов из-за границы в располагаемых доходах
домохозяйств и не была строго возрастающей (периоды роста сменялись периодами сокращения), тем не менее,
можно с уверенностью сказать, что доля переводов из-за границы с 2006 г. по 2014 г. увеличивалась как по стране в
целом, так и в территориальном разрезе. Однако, если в городской местности это увеличение составило лишь 0,3
п.п., то в сельской местности – 7,6 п.п., т.е. превышение – 25,3 раза (диаграмма 1).
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Диаграмма 1. Динамика удельного веса переводов из-за границы в располагаемых доходах ДХ, %
Источник: построено по данным [2, 3]

Располагаемые доходы домохозяйства являются определяющим показателем, в соответствии с объемом
которого домохозяйство может быть отнесено к бедным или небедным. Собственно сама величина располагаемых
доходов либо оставляет домохозяйства в состоянии  бедности, либо переводит в категорию небедных.  Более того, в
зависимости от применяемого критерия измерения (идентификации) бедности домохозяйства могут изменять свой
статус, т.е. по одному критерию они могут быть небедными, а по другим получают статус бедных.

Исследования, проведенные в I квартале 2014 г., позволили проанализировать, как изменялись объем и
структура среднемесячных располагаемых доходов в целом, а также его составляющих в зависимости от
применяемого критерия идентификации бедности или их комбинациям согласно методологии, изложенной в [4,
с.408-443]. В соответствии с ней, различают абсолютно бедные домохозяйства, относительно бедные
домохозяйства, депривированно бедные домохозяйства, а также комбинации: домохозяйства, бедные по
абсолютному и относительному критерию; домохозяйства, бедные по абсолютному и депривационному критериям;
домохозяйства, бедные по относительному и депривационному критериям; домохозяйства, бедные по
абсолютному, относительному и депривационному критериям.

Наибольшими совокупными располагаемыми доходами на одного человека как по стране в целом, так и в
территориальном разрезе, обладали домохозяйства, бедные по критерию депривации. При этом располагаемые
доходы городских депривированных домохозяйств превышали средний уровень по стране (в больших городах на
29,0 %, в малых – на 8,9 %), тогда  у сельских домохозяйств они составляли только 81,1 % от уровня страны в
целом (таблица 1). Отметим, что городские домохозяйства практически по всем критериям или их комбинациям
идентификации бедности (за исключением абсолютно бедных домохозяйств в малых городах) обладают доходами,
превышающими 1000 леев на одного человека, тогда как у сельских домохозяйств в таком же положении находятся
только депривированные домохозяйства.

Таблица 1. Среднемесячные располагаемые доходы ДХ и переводы из-за границы в зависимости от
применяемого критерия измерения бедности, леев на 1 человека
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Страна в целом
Располагаемые
доходы – всего 937,28 1009,66 1341,92 898,46 937,91 891,97 851,20 1689,41
из них: переводы из-
за границы 146,09 132,22 142,71 108,70 156,35 58,59 73,07 290,10

Большие города
Располагаемые
доходы – всего 1159,07 1264,68 1730,49 1157,62 1159,07 1177,10 1157,62 2367,18
из них: переводы из-
за границы 0,00 0,00 59,20 0,00 0,00 0,00 0,00 157,41

Малые города
Располагаемые
доходы – всего 964,75 1174,91 1461,06 1003,06 1064,28 1132,66 1064,28 1 623,59
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из них: переводы из-
за границы 48,26 83,67 204,60 53,00 50,32 54,64 50,32 274,03

Села
Располагаемые
доходы – всего 926,01 971,92 1087,85 875,50 895,11 819,37 789,38 1 410,16
из них: переводы из-
за границы 168,10 145,20 159,69 120,36 190,11 63,98 81,71 354,99

Источник: рассчитано по данным ОБДХ Республики Молдова, I кв. 2014 г.

На особом месте в составе располагаемых доходов находятся переводы из-за границы, которые в
последние годы приобретают все большее значение для граждан Республики Молдова. Наибольшие суммы
переводов на одного человека получили домохозяйства, бедные по критерию, являющемуся комбинацией
абсолютного и депривационного подходов к идентификации бедности – 156,35 леев, а наименьшие (58,59 леев, т.е.
в 2,7 раза меньше) – домохозяйства, бедные по критерию, являющемуся комбинацией относительного и
депривационного подходов к идентификации бедности (таблица 1). Чуть большие суммы в расчете на одного
человека (73,07 леев, т.е. в 2,1 раза меньше максимальной суммы) получили домохозяйства, бедные по критерию,
являющемуся комбинацией всех трех подходов к идентификации бедности.

В территориальном разрезе объемы денежных переводов различаются в значительной степени. Так, в
больших городах получали переводы домохозяйства, бедные только по одному критерию или их комбинациям, а
именно – депривированные, а полученные суммы были крайне низкими – всего 59,2 леев (таблица 1). Наибольшие
суммы получали домохозяйства, бедные по признаку депривации, в малых города – 204,6 леев, что в 3,5 раза
больше, чем в больших городах. Что касается сравнения с другими домохозяйствами из малых городов, бедными
по другим критериям или комбинациям, то депривированные домохозяйства получали суммы на порядок выше,
чем домохозяйства, бедные по другим  критериям или комбинациям, и это превышение составляло от 2,5 раз для
относительно бедных домохозяйств до 4,2 раз – для абсолютно бедных. В сельской местности  наибольшие суммы
переводов получали домохозяйства, бедные по критерию, являющемуся комбинацией абсолютного и
депривационного подходов к идентификации бедности, – 190,11 леев. Гораздо меньшую сумму (63,98 леев, т.е. в
3,0 раза меньше) получали сельские домохозяйства, бедные по критерию, являющемуся комбинацией
относительного и депривационного подходов, а также домохозяйства, бедные по критерию, являющемуся
комбинацией всех трех подходов – 81,71 лев, т.е. в 2,3 раза меньше. Отметим, что сельские домохозяйства, бедные
практически по всем рассматриваемым критериям или их комбинациям (за исключением депривированных),
получали большие суммы переводов из-за границы, чем соответствующие домохозяйства из малых городов. Это
превышение достигало 3,5 раз для абсолютно бедных домохозяйств и 3,8 раз для домохозяйств, бедных по
критерию, являющемуся комбинацией абсолютного и диправиционного подходов.

Максимальная сумма переводов на одного человека, полученная бедными домохозяйствами, в среднем по
стране почти вдвое меньше сумм, полученных небедными домохозяйствами: 156,35 леев у бедных против 290,10
леев у небедных, т.е. превышение составило1,9 раза (таблица 1). Абсолютно такое же соотношение зафиксировано
у бедных и небедных сельских домохозяйств. В городской местности это соотношение существенно различается.
Так, в малых городах суммы переводов, полученных небедными домохозяйствами, превышают максимальные
суммы, полученные бедными домохозяйствами, в 1,3 раза, тогда как в больших городах – 2,7 раза, т.е. более чем в 2
раза выше, чем в малых городах

Следует отметить, что не наблюдается прямая зависимость величины переводов от количества членов
домохозяйств, отсутствующих по причине работы за границей (другими причинами отсутствия опрашиваемые
члены домохозяйств называют учебу, отпуск, лечение в больнице или санатории). Данные таблицы 2
свидетельствуют о том, что в среднем по стране в трех типах домохозяйств, бедных по различным критериям или
их комбинациям, удельный вес работающих за границей выше, чем у домохозяйств, получивших наибольшие
суммы переводов на одного человека. Так, если в домохозяйствах, бедных по критерию, являющемуся
комбинацией абсолютного и депривационного подходов к идентификации бедности, доля работающих за границей
составила 74,5% среди отсутствующих по различным причинам их членов, то в домохозяйствах, бедных по
депривационному критерию – 80,3%, в домохозяйствах, бедных по критерию, являющемуся комбинацией
относительного и депривационного подходов к идентификации бедности, – 78,3% и у относительно бедных
домохозяйств – 75,2%.

В территориальном разрезе картина не столь однозначная. В больших городах только в депривированных
домохозяйствах имелись отсутствующие по причине работы за границей (причем это абсолютно все
отсутствующие на момент опроса члены домохозяйств), что соответствует данным о переведенных суммах. Как в
малых городах, так и в селах во всех домохозяйствах, бедных по различным критериям или их комбинациям,
зафиксированы отсутствующие по различным причинам члены, в том числе и по причине работы за границей. При
этом в домохозяйствах из малых городов, бедных по 5 критериям или их комбинациям, абсолютно все
отсутствующие находились на работе за границей. Однако присылаемые ими суммы значительно уступают суммам
переводов, присылаемых в сельские домохозяйства. Так, например, абсолютно бедные сельские домохозяйства
получили в 3,2 раза большие суммы, чем такие же домохозяйства из малых городов, хотя среди сельчан
отсутствовали по причине работы за границей только 65,1 %, тогда как в малых городах – это были все 100,0 %
отсутствующих.
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Таблица 2. Доля работающих за границей среди отсутствующих в ДХ по различным причинам, %
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Страна в целом 66,7 75,2 80,3 68,1 74,5 78,3 67,9 88,8
Большие города 0,0 0,0 100,0 0,0 0,0 0,0 0,0 97,1
Малые города 100,0 44,2 54,8 100,0 100,0 100,0 100,0 82,3
Села 65,1 80,8 89,1 66,2 71,5 76,2 63,0 89,8

Источник: рассчитано по данным ОБДХ Республики Молдова, I кв. 2014 г.

Определенный интерес представляют данные анализа структуры среднемесячных располагаемых доходов,
который показывает значимость всех его составляющих и, в частности, переводов из-за границы для домохозяйств,
бедных по различным критериям или их комбинациям идентификации бедности. Доля переводов из-за границы в
среднемесячных располагаемых доходах на 1 человека в среднем по стране колеблется от 6,6 % в домохозяйствах,
бедных по критерию, являющемуся комбинацией относительного и депривационного подходов, до 16,7 % (т.е. в 2,5
раза больше) в домохозяйствах, бедных по критерию, являющемуся комбинацией абсолютного и депривационного
подходов (таблица 3). В больших городах в бедных домохозяйствах, получавших переводы, этот вид доходов
составляет всего 3,4 %. Близкая к средней по стране ситуация в бедных сельских домохозяйствах, в которых
удельный вес переводов из-за границы колеблется от 7,8 % у домохозяйств, бедных по критерию, являющемуся
комбинацией относительного и депривационного подходов, до 21,2 % у домохозяйств, бедных по критерию,
являющемуся комбинацией абсолютного и депривационного подходов, т.е. превышение в 2,7 раза. В малых
городах это превышение составило 3,0 раза: от 4,7 % (бедные по всем трем критериям и бедные по критерию,
являющемуся комбинацией абсолютного и депривационного подходов) до 14,0 % (депривированные
домохозяйства)

Удельный вес переводов из-за границы в структуре располагаемых доходов у небедных домохозяйств в
среднем по стране в 2 раза выше, чем  у бедных по всем трем критериям – соответственно 17,2% и 8,6%. Такое
положение можно было бы объяснить большей долей работающих за границей из состава небедных домохозяйств.
Однако, хотя данные таблицы 3 и фиксируют значительную разницу между бедными и небедными
домохозяйствами, все же она не составляет двукратную величину: доля работающих за границей среди
отсутствующих по различным причинам в небедных домохозяйства составляет 88,8 %, тогда как в бедных – 67,9%.
Т.е. речь скорее может идти о более высоких доходах членов небедных домохозяйств, пребывающих за границей на
заработках.

Таблица 3. Доля переводов из-за границы в среднемесячных располагаемых доходах ДХ
на 1 человека в зависимости от применяемого критерия измерения бедности, %
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Страна в целом 15,6 13,1 10,6 12,1 16,7 6,6 8,6 17,2
Большие города 0,0 0,0 3,4 0,0 0,0 0,0 0,0 6,7
Малые города 5,0 7,1 14,0 5,3 4,7 4,8 4,7 16,9
Села 18,2 14,9 14,7 13,7 21,2 7,8 10,4 25,2

Источник: рассчитано по данным ОБДХ Республики Молдова, I кв. 2014 г.

Выводы. Наименьшими среднедушевыми располагаемыми доходами на 1 человека по всем критериям
идентификации бедности или их комбинациям обладают сельские домохозяйства, причем только у
депривированных домохозяйств они превышают 1000 леев. Доля переводов из-за границы в распологаемых
доходах не превышает 21,2 % у сельских домохозяйств, бедных по критерию, являющемуся комбинацией
абсолютного и депривационного подходов. Однако наибольшие суммы получали домохозяйства, бедные по
критерию депривации, в малых города – 204,6 леев. Как по стране в целом, так и в территориальном разрезе суммы
переводов из-за границы, полученные небедными домохозяйствами, превышали самые максимальные суммы,
полученные домохозяйствами, бедными по различным критериям или их комбинациям  идентификации бедности.
При сравнении с минимальными суммами превышение составляет уже 5,6 раза.
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ACTUALITATEA GESTIONĂRII EXODULUI POTENŢIALULUI INTELECTUAL ÎN CONTEXTUL
ECONOMIEI BAZATE PE CUNOAŞTERE

Lucia Cavcaliuc, drd., INCE

Exodul potenţialului intelectual al unui stat este o problema actuală care generează atât efecte pozitive cât şi
preponderent efecte negative. În Republica Moldova, procesele de migraţie duc la apariţia unor trenduri şi caracteristici
specifice care definesc un fenomen al exodului de intelect şi o pierdere majoră a potenţialului intelectual uman. Migraţia
forţei de muncă calificate contrazice interesele de dezvoltare economică a unui stat. Scopul acestei lucrări este de a elucida
actualitatea gestionării acestui fenomen ca o modalitate de a contribui la dezvoltarea unei economii bazate pe cunoaştere.

Cuvinte cheie: gestionarea exodului potenţialului intelectual, economie bazată pe cunoaştere, creştere economică,
investiţii străine directe, emigrare, personal calificat, ocuparea forţei de muncă

Brain drain is currently a controversial phenomenon because many studies have shown that it can generate
negative as well as positive effects. In Republic of Moldova, emigrational processes are increasing outlining trends and
specific characteristics, which define the brain drain phenomenon and a major loss of intellectual human potential.
Migration, particularly brain drain, contradicts the interests of economic development of the country. It includes youth,
population living in the border region and certainly labor from strategic economic sectors. This paper aims to outline the
actuality and importance of the intellectual potential exodus management through economic analysis and prognosis.

Key words: brain drain management, knowledge-based economy, economic growth, foreign direct investment,
emigration, skilled labor, employment

La momentul actual economiile statelor dezvoltate din ce în ce mai mult se bazează pe cunoştinţe şi informaţie.
Cunoaşterea este recunoscută drept motor al productivităţii şi creşterii economice ceea pune un accent şi mai intens pe rolul
informaţiei, tehnologiei şi învăţării în obţinerea performanţelor economice necesare.

Pentru a asigura dezvoltarea unui stat în contextul economiei bazate pe cunoaştere nu este suficient de a asigura
doar nivelul investiţiilor orientate spre educaţie şi tehnologii.[1] Distribuirea cunoştinţelor pe căi formale şi informale este
de asemenea foarte importantă în realizarea unor performanţe economice sustenabile. Cunoştinţele sunt codificate tot mai
mult fiind transmise prin calculator şi reţele de comunicare sofisticate într-o societate informaţională în proces de evoluţie.
Pe de altă parte, cunoaşterea tacită incluzând experienţa, abilităţile de a decodifica şi adapta această informaţie şi de a o
folosi în mod analitic astfel încât să se obţină un randament cât mai înalt al activităţii economice, subliniază tot mai mult
necesitatea atât a indivizilor cât şi a întreprinderilor de a susţine procesul de învăţare continuu.

În cadrul economiei bazate pe cunoaştere, inovaţia este condusă de către interacţiunea vitală dintre producători şi
consumatori în care are loc schimbul de cunoştinţe tacite şi codificate. Această interacţiune a înlocuit vechiul model liniar al
inovaţiei cu unul interactiv bazat pe această relaţie. Configuraţia sistemelor de inovare alcătuită din fluxurile şi relaţiile
dintre guvern, industrii şi mediul academic în scopul dezvoltării ştiinţei şi tehnologiei este un factor decisiv.

Reieşind din cele expuse mai sus este uşor de a concluziona că acest tip de economie schimbă regulile de joc în
ceea ce ţine ocuparea forţei de muncă în contextul inovaţiei drept catalizator şi motor al creşterii economice. Astfel tot mai
mult creşte cererea pentru muncitorii calificaţi. Cele mai bogate state OECD sunt anume acele state care sunt creatori dar şi
consumatori intensivi de cunoştinţe şi tehnologii înalte obţinând rezultate impunătoare la capitolul output şi creşterea
ocupării forţei de muncă. Schimbările apărute în urma progresului tehnologic subliniază şi mai mult importanţa personalului
calificat diminuând totodată cererea de personal cu o calificare mai joasă.

Misiunea guvernelor rămâne a fi asigurarea procesului de modernizare continuă a forţei de muncă ţinând pasul cu
progresul tehnico-ştiinţific astfel încât să poată activa cu succes în noile direcţii strategice de activitate economică. Aceasta
poate fi asigurat prin promovarea accesului la setul de abilităţi cheie în sistemul inovaţional, dar în special promovarea
capacităţii de a învăţa prin augmentarea puterii de distribuire a cunoştinţelor economice prin relaţii şi reţele de distribuire a
tehnologiei şi condiţii care să permită ca schimbările organizaţionale să aibă loc continuu în cadrul întreprinderilor cu
scopul de a maximiza beneficiile pe care le aduce tehnologia în procesul de producere.

De-a lungul timpului structura sectorială a economiei mondiale a suferit schimbări cunoscându-se o pierdere
substanţială a locurilor de muncă din sectoarele de producere în favoare sectorului de servicii. Astfel se poate explica
cererea crescândă pentru personalul calificat necesar pentru activitatea economică anume în sectorul serviciilor. De
asemenea odată cu globalizarea şi internaţionalizarea procesului de producţie ce a dus la deschiderea de fabrici, companii-
fiice, filiale în diferite zone ale globului pământesc, capitalul uman poate fi eliberat de prezenţa fizică a deţinătorului lui.
Este suficient să exemplificăm prin faptul că multe invenţii, tehnologii şi roadele folosirii acestora pot călători dintr-un stat
în altul fără prezenţa inventatorului iar sfera serviciilor care oferă un şir de operaţiuni efectuate online şterg orice graniţă
fizică dintre consumator şi persoana care prestează serviciile.

Viteza cu care bunurile şi serviciile pot circula între regiuni se află mereu într-o creştere considerabilă. Distribuţia
geografică şi complexitatea organizaţiilor industriale care sunt capabile de a opera cu sisteme complicate de gestionare a
teritoriilor şi a pieţelor de desfacere de asemenea se află în dezvoltare. Aceasta a dus la o mobilitate şi mai mare între pieţele
de lucru, pieţele naţionale şi internaţionale, pieţele globale.
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În concluzie se poate spune că schimbările profunde ce au avut loc în scenariul internaţional au dus la amplificarea
mobilităţii forţei de muncă şi a studenţilor care sunt în căutarea unui job mai bun sau a unor posibilităţi de formare şi
instruire suplimentară.

În acest context este clar de ce forţa de muncă calificată, iar într-o formulare mai generală, potenţialul intelectual al
unui stat este de o importanţă strategică în condiţiile economice contemporane. Chiar dacă importanţa creierilor este bine
demonstrată şi statul realizează necesitatea de a utiliza şi mai mult potenţialul lor, libertatea de a alege a muncitorului
calificat în combinaţie cu condiţii economice nefavorabile valorificării la maxim a capacităţilor acestuia în ţara de origine,
duce la apariţia fenomenului exodului de intelect care este un risc real pentru realizarea cu succes a planurilor guvernelor de
a asigura o dezvoltare sustenabilă a economiei.

Ţările sărace, printre care şi Republica Moldova, se plâng adesea că cele mai bune minţi emigrează şi în mare parte
aceste ţări au motive bine întemeiate de a bate alarma.

7,2 6,5

-0,7

9,4

25,7 25,5 26,7 26,6

4,7

26,8

y = -0,21x + 6,05

-5

0

5

10

15

20

25

30

2010 2011 2012 2013 2014

Rata de creștere a PIB-ului pe
cap de locuitor (%)

Rata investițiilor străine
dircete % PIB

Comerțul cu servicii % din
PIB

Rata exodului potențialului
intelectual %

Линейный (Rata de creștere a
PIB-ului pe cap de locuitor
(%))

Figura 1. Analiza comparativă a ratei de creştere a PIB-ului pe cap de locuitor,
comerţul cu servicii % din PIB, cota investiţiilor străine din PIB în %, 2010 – 2014 în RM

Notă: realizat de autor cu datele www.worldbank.com [2]
Figura de mai sus reprezintă o analiză comparativă a ratei de creştere a PIB-ului pe cap de locuitor în procente, rata

investiţiilor străine directe în procente din PIB şi cota procentuală din PIB a comerţului cu servicii. Am ales anume aceşti
indicatori deoarece într-o economie bazată pe cunoaştere investiţiile străine directe cât şi sfera serviciilor sunt elemente
cheie a căror indicatori în creştere reflectă a creştere economică per ansamblu. Analizând situaţia din Republica Moldova,
observăm că între investiţiile străine directe şi rata de creştere a PIB-ului este o interdependenţă directă, deoarece de fiecare
data când are loc o reducere sau augmentare a ratei investiţiilor străine directe ca % din PIB, acelaşi efect se produce şi cu
rata de creştere a PIB-ului. În anul 2014 însă observăm că în ciuda faptului că investiţiile străine directe au fost în creştere
cu 1.3 puncte procentuale faţă de anul precedent, rata de creştere a PIB-ului faţă de anul precedent a fost în scădere cu 4.7
puncte procentuale. În acelaşi timp în toată perioada de referinţă, exodul potenţialului intelectual a fost în creştere, de la
10.7% în 2010 la 11.02% în 2014. Deci pe de o parte, serviciile au cunoscut o dezvoltare pozitivă la fel şi investiţiile
directe, ceea ce este un proces benefic pentru economia naţională, însă în ciuda acestora rata creşterii PIB-ului a cunoscut o
scădere brutală de la 7.2% în 2010 la 4.7 în 2014, de asemenea având chiar şi valori negative de -0.7% în 2012. Desigur că
ar fi eronat să ajungem la concluzia că anume creşterea procesului exodului de potenţial intelectual a fost motivul
descreşterii, făcând abstracţie de ceilalţi indicatori analizaţi, care au cunoscut o creştere stabilă. Însă cert este faptul că
intensificarea procesului de scurgere de creieri se răsfrânge într-un mod negativ asupra economiei naţionale.
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Pentru a analiza modul în care Republica Moldova face faţă provocărilor economiei bazate pe cunoaştere în
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contextul procesului de exod al potenţialului intelectual am decis să atragem atenţia asupra unor indicatori importanţi
precum cota din PIBpreţuri curente a cheltuielilor pentru activitatea de cercetare şi dezvoltare şi cota exportului de tehnologii
înalte din totalul exportului de mărfuri. Aceşti indicatori ne permite să vedem cum se oglindesc eforturile guvernamentale
din domeniul ştiinţei în rezultatele obţinute în economie. În ceea ce priveşte cheltuielile pentru activitate de cercetare şi
dezvoltare, este o stabilitate, in limitele a 0.35% din PIB cu o eventuală creştere în 2012 ajungând la 0.39%. O descreştere
substanţială a suferit cota exportului de tehnologii înalte, de 6 puncte procentuale, de la valoare de 8% în 2010 la 2% în
2013. Concomitent avem aceeaşi situaţie în care exodul potenţialului intelectual este într-o uşoară creştere. Reieşind din
valorile indicatorilor de mai sus putem concluziona că pentru a face faţă provocărilor mileniului impuse de progresul
tehnico-ştiinţific sunt necesare acţiuni precise şi perfect adaptate schimbărilor economiei de piaţă. Menţinerea unui aceluiaşi
nivel de finanţare al activităţii de cercetare şi dezvoltare în timp ce statele lumii adoptă strategii din ce în ce mai eficiente de
maximizare a rezultatelor ştiinţei şi transpunerii lor în economie duce doar la efecte negative precum cele pe care le putem
observa în figura de mai sus: intensificarea procesului de exod al potenţialului intelectual şi reducerea cotei exportului cu
mărfuri de tehnologii înalte din totalul exportului.

Un studiu recent publicat în revista economică The Economist [4] în iulie 2015, utilizând datele Organizaţiei
Mondiale a Proprietăţii Intelectuale în care s-a analizat ritmul de creştere a PIB-ului pe cap de locuitor în raport cu numărul
de patente depuse de către emigranţi după ţări, a elucidat următoarea concluzie. Cu cât un stat este mai sărac (valoarea PIB-
ului pe cap de locuitor fiind mai mică) cu atât cercetătorii, oamenii de ştiinţă a acestui stat sunt tot mai motivaţi să activeze
în afara acestuia.

Un exemplu perfect din Asia îl reprezintă Vietnam care având un PIB de 1753 USD pe cap de locuitor în 2012,
deţine în total 724 patente (în perioada anilor 2007 – 2012 ) dintre care 85.9% din ele au fost depuse de către emigranţi. Într-
o altă extremă se află Japonia care având un PIB de 46661 USD pe cap de locuitor (2012), în perioada anilor 2007 – 2012 a
depus 362321 de patente dintre care doar 1.2% au fost depuse de către japonezi rezidenţi a unei altei ţări. Deci este simplu
de urmărit legitatea: cu cât PIB-ul unui stat este mai mic cu atât este mai mare numărul oamenilor de ştiinţă care depun
patente aflându-se peste hotare.

În Europa vom analiza Republica Moldova, România, Germania şi Elveţia.

Figura 3. Analiza interdependenţei cotei procentuale a patentelor depuse de emigranţi
din perioada 2007-2012 de volumul PIB-ului (mii de USD) în 2012

Sursa: Blogul oficial The Economist

În figura de mai sus observăm că se respectă aceeaşi legitate. Republica Moldova cu un PIB de  2046 USD pe cap
de locuitor, în perioada anilor 2007 – 2012 deţine 91 patente dintre care 67% depuse de către emigranţi. În România situaţia
este şi mai alarmantă, deoarece 77% din 2117 patente au fost realizate de emigranţi. Surprinzător dar în Ucraina doar 42.8%
din patente aparţin emigranţilor. Germania cu un număr impunător de patente de 252429 dintre care doar 7.5% realizate de
emigranţi, are un PIB pe cap de locuitor mai mic (43 900 USD) decât Luxemburg (105 970 USD), chiar dacă cea din urmă
are cota patentelor depuse de către emigranţi de 30.1%.

Reieşind din cele expuse mai sus cea mai simplă soluţie pare a fi diminuarea totală a exodului potenţialului
intelectual pentru a reduce numărul patentelor depuse de emigranţi şi pentru a mări valoarea PIB-ului. Acest lucru nu
înseamnă însă că ţările vor avea un personal calificat mai numeros în cazul în care vor împiedica cei mai talentaţi oameni să
părăsească ţara lor de origine. Chiar dacă ar fi posibil de identificat cei mai inteligenţi locuitori ai unei ţări şi de luat
paşapoartele lor, nu este garantat faptul că toate aceste persoane vor deveni inventatori. Unii ar putea încheia cariera de
succes cu măturatul străzilor din cauza lipsei de oportunităţi şi condiţii economice nefavorabile. Astfel probabil, totuşi e mai
bine ca statele să-i lase să plece în alte ţări în care talentele lor vor putea fi utilizate mai bine, şi apoi să încerce să-i atragă
înapoi (aşa cum face China) sau cel puţin să încerce să-i convingă să transfere ţării de origine, prin învăţare, abilităţile lor
excepţionale obţinute peste hotare.
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În privinţa statelor care se abat de la această schemă prin faptul că au un volum al PIB-ului înalt pe cap de locuitor
dar de asemenea şi cota patentelor depuse de emigranţi fiind de asemenea relativ înaltă, acest fenomen poate fi explicat în
felul următor. Statele mici precum Luxemburg, Islanda, Cipru (ţări bogate) sunt state mici, iar în statele mici, chiar dacă şi
sunt bogate,  oportunităţile academice şi antreprenoriale sunt limitate. Aceste ţări sunt exportatoare de intelect însă nu sunt
afectate în mod negativ de pe urma acestui transfer. Iată un exemplu demn de urmat în politica de gestionare a fenomenului
exodului de intelect al Republicii Moldova.
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Figura 4. Evoluţia numărului persoanelor cu vârsta de peste 15 ani, aflate peste hotare
la lucru sau în căutare de lucru în raport şi din ei cu studii superioare, 2006-2014

Sursa: realizat de autor cu datele BNS, http://statbank.statistica.md/

Conform datelor statisticii oficiale prezentate în figura de mai sus numărul persoanelor cu vârsta de peste 15 ani
aflate peste hotare la lucru sau în căutare de lucru este în continuă creştere.

Y1=2948.3x+305369    (1)

Conform ecuaţiei liniare a trendului de creştere rezultă că anual numărul emigranţilor din Republica Moldova care
se află peste hotare la lucru sau în căutare de lucru creşte cu 2948 persoane.

Y2=1366.7x+25489   (2)

De asemenea şi numărul emigranţilor cu studii superioare este în creştere pe toată perioada de analiză 2006 – 2014.
Anual acest număr creşte cu 1366 persoane.

Prin urmare dacă analizăm aceste două cifre în ansamblu, anual numărul emigranţilor creşte cu 2948 persoane
dintre care 1366 au studii superioare, ceea ce reprezintă 46.33%. Aproximativ jumătate din emigranţi au studii superioare,
numărul acestora fiind în creştere, ceea ce pune semne de întrebare despre motivele care alimentează acest proces.

Drept concluzie putem spune că exodul de intelect în Republica Moldova influenţează negativ dezvoltarea
economiei statului, deoarece  aproximativ 25% din populaţia activă se află peste hotare în scop de muncă, dintre care
11.02% au studii superioare. Exodul de intelect din Republica Moldova provoacă reducerea potenţialului ştiinţific. Cauzele
reducerii potenţialului ştiinţific în afară de exod rămân a fi cheltuielile guvernamentale reduse pentru activitatea de cercetare
şi dezvoltare cât şi neexistenţa unei culturi a ştiinţei care ar cultiva respectul şi aprecierea faţă de ştiinţă. Deseori cercetătorii
autohtoni sunt nevoiţi să emigreze pentru a beneficia de finanţarea şi aprecierea pe care o merită, sau pentru a beneficia de
oportunităţi de realizare a propriului potenţial. Astfel 67% din patentele depuse în Republica Moldova au fost depuse de
emigranţi. Aceasta demonstrează faptul că cetăţenii RM reuşesc să se realizeze pe plan ştiinţific mult mai bine atunci când
se află peste hotarele ţării. Această realitate intensifică procesul exodului potenţialului intelectual, iar numărul emigranţilor
cu studii superioare a evoluat de la 26 500 persoane în 2006 la 37 700 persoane în 2014. Anual numărul persoanelor
implicate în exodul potenţialului intelectual este în creştere cu 1366 persoane. Efectele negative ale intensificării migraţiei
personalului calificat sunt vizibile. Analizând rata de creştere a PIB-ului în perioada anilor 2010 – 2014 observăm o
instabilitate, cu rată înalt (9.4% în 2013) sau negativă (-0.7% în 2012) prezentând o descreştere per ansamblu, de 0.21
puncte procentuale anual. Toate aceste efecte economice demonstrează actualitatea deosebit de importantă a fenomenului
exodului de potenţial intelectual.

Acest fenomen nu poate contribui la o dezvoltare durabilă a economiei naţionale drept o economie bazată pe
cunoaştere şi pentru a reduce amploarea acestuia este nevoie de :

- aprecierea obiectivă şi cantitativă a fenomenului exodului potenţialului intelectual;
- actualizarea datelor statistice şi a modalităţilor lor de colectare;
- elaborarea unor modalităţi de calcul şi prognozare a fenomenului,
- elaborarea şi implementarea de politici coerente în dezvoltarea unei economii sustenabile;
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- o gestionare eficientă a proceselor de migraţie, îndeosebi crearea de pârghii şi metode actualizate de reintegrare a
emigranţilor calificaţi în societate prin urmarea exemplelor şi metodelor folosite de alte state.
Migraţia internaţională a personalului calificat în contextul globalizării este un fenomen natural, problema

mobilităţii intelectuale fiind actuală
Într-o societate bazată pe cunoaştere în care progresul este cel ce mobilizează toate activităţile economice, forţa de

muncă este veriga fără de care nu ar fi posibil acest progres. Dezvoltarea vertiginoasă a sectorului terţiar al economiei
subliniază importanţa personalului calificat în  creşterea economică. Statele lumii preţuiesc personalul său calificat în limita
posibilităţilor sale ducând diferite strategii de atragere cu succes sau de pierdere fără şanse de recuperare a ceea ce este cel
mai de preţ – omul şi cunoştinţele sale.
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ANALIZA POTENŢIALULUI UMAN DIN PERSPECTIVA DEZVOLTĂRII DURABILE

Alina Suslenco, dr.,asist.univ,
Universitatea „Alecu Russo” din Bălţi

Actualitarea temei de cercetare rezidă din necesitatea de analiză, din perspectivă durabilă, a potenţialului uman al
angajaţilor companiilor autohtone. Potenţialul uman este vectorul care asigură valori, care deţine posibilitatea de
adaptare, regenerare, şi valorificare deplină a capacităţilor deţinute. Necesitatea asigurării unei dezvoltări durabile ţării
noastre este una stringentă deoarece apare necesitarea de a asigura un traseu spre viitor, atât prin valorificarea raţională
a resurselor cât şi prin utilizarea tehnicilor, metodelor, strategiilor de utilizare raţională a potenţialului uman al
angajaţilor companiilor. Scopul cercetării este studierea metodelor de analiză a potenţialului uman din perspectiva
dezvoltării durabile. Metodele de cercetare utilizate sunt: analiza, sinteza, deducţia, abducţia, analiza comparativă.
Rezultatele cercetării ne induc la necesitatea fundamentării strategiilor de dezvoltare şi valorificare deplină a potenţialului
uman al angajaţilor companiilor naţionale. În concluzii putem menţiona că întreprinderile autohtone pentru a fi
competitive trebuie să-şi focuseze atenţia asupra dezvoltării capitalului uman al propriilor angajaţi cu sporul păşirii ferme
pe traseul durabilităţii.

From a sustainable viewpoint, the actuality of the research theme lays in the necessity of analysing the human
potential of the employees working in national companies. The human potential is the vector which provides values and
owns the possibility of adaptation, regeneration and full recovery of the held capacities. The need to ensure a sustainable
development for our country is overriding, because there is the need to safeguard our future path through rational use of
resources, techniques, methods, strategies, employees’ human potential within the companies. The aim of the research is to
study the methods of human potential analysis in terms of sustainable development. The used research methods are:
analysis, synthesis, deduction, abduction, comparative analysis. The research results lead us to the need of substantiating
the development strategies and fully exploit the human potential of the employees working in national companies. In
conclusion, we can mention that if the national enterprises want to be competitive, they must focus their attention on
developing the human capital of their employees, progressively moving on the path of sustainability.

La începutul mileniului III, realităţile economice, sociale şi politice ale secolului XXI au evidenţiat necesitatea
reevaluării cunoştinţelor acumulate despre esenţa şi rolul social şi economic privind dezvoltarea umană şi socială. În această
perioadă istorică a globalizării, caracterizată prin transformări sociale, economice complexe şi dinamice, entităţile
economice sunt constrînse să-şi revadă interesele naţionale şi comportamentul economic în ceea ce priveşte utilizarea
resurselor disponibile (umane, naturale, financiare, informaţionale, intelectuale, etc.). Sub presiunea problemelor globale,
individul şi întreaga populaţie a globului sunt obligaţi să contureze mai exact valorile, regulile, atitudinile şi interesele de
existenţă în contextul globalizării.

Cu toate că creşte importanţa cercetării dezvoltării potenţialului uman în lumea globală. Astfel, este necesar de
studiat situaţia, ameninţările şi perspectivele implementării politicilor de dezvoltare a potenţialului uman în contextul
globalizării. În prezent, subiectul dezvoltării potenţialului uman este inclus în agenda de dezvoltare sustenabilă. Mediul
academic din domeniile ştiinţelor economice, sociologice, psihologice şi filosofice investighează dezvoltarea potenţialului
uman, utilizînd diverse categorii şi abordări conceptuale, precum: factorul uman, relaţiile umane, resursele umane, capitalul
social, capitalul uman, nevoile umane, dezvoltarea personalităţii, dezvoltarea socială, dezvoltarea umană, crearea
capacităţilor umane şi instituţionale, valorificarea capitalului uman, etc. La etapa contemporană a dezvoltării societăţii,
problemele dezvoltării potenţialului uman devin obiectul cercetării interdisciplinare şi necesită o abordare sistemică mai
amplă din perspectiva ştiinţei economice şi teoria relaţiilor internaţionale.

În prezent, se consolidează relaţia între comunitatea ştiinţifică şi factorii de decizie economică pentru elaborarea
unor modele funcţionale dezvoltare sustenabilă, care să corespundă proceselor globalizării.

Pentru economiile emergente, caracterizate prin strategii de dezvoltare contradictorii şi obiective de mare
volatilitate, care se confruntă cu procese complexe de deschidere a sistemelor economice naţionale şi de integrare în
circuitul economic mondial, problema cercetării şi a evaluării potenţialului uman la întreprindere devine deosebit de acută şi
vitală.

Analiza istorică, efectuată în baza principiului interdisciplinarităţii, a cercetărilor din  diverse domenii ştiinţifice:
filosofie, psihologie, sociologie, economice, a scos în evidenţă variate modele conceptuale şi diverse opinii contradictorii
vis-a-vis de dezvoltarea potenţialului uman. Pentru cercetarea în cauză prezintă interes cercetările savanţilor din Occident,
inclusiv din România, din spaţiul post-sovietic, şi din Republica Moldova. Ţinînd cont de complexitatea şi dinamica
realităţii internaţionale, accentul a fost pus pe dimensiunile socio-economice ale dezvoltării potenţialului uman.

Cercetarea amplă a diversităţii de idei, viziuni şi opinii ştiinţifice a demonstrat că problema dezvoltării potenţialului
uman în contextul globalizării a pătruns adînc în limbajul de specialitate al ştiinţei economice. Totodată, deseori, o astfel de
problemă este confundată sau chiar interpretată în mod contradictoriu. În Dicţionarul Universal al Limbii Române, termenul
„potenţial” este definit drept o posibilitate de manifestare, de realizare, care există în mod virtual, cum ar fi potenţial de
muncă, de producţie, de acţiune.

În cadrul politicii externe de tip hard, aplicarea potenţialului uman se referă la forţă şi putere [5, p. 688]. În
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viziunea noastră, domeniul cu cele mai mari perspective de aplicare a conceptului de dezvoltare al potenţial uman în cadrul
politicii externe de tip soft este diplomaţia prin ştiinţă, tehnologie şi inovaţie. Din alt punct de vedere, potenţialul uman se
referă la deciziile politice adoptate la diferite niveluri în scopul aplicării diverselor forme de realizare.

Argumentele ştiinţifice au fost sistematizate pentru a demonstra valoarea teoretică şi caracterul aplicativ al
subiectului dezvoltării potenţialului uman în contextul globalizării. Dezvoltarea potenţialului uman reprezintă elementul-
cheie pentru a înţelege particularităţile impactului globalizării asupra individului, societăţii şi managerului modern. În baza
analizei sunt cercetate cele mai relevante idei şi concepţii privind dezvoltarea potenţialului uman. Conform materialului
factologic sistematizat a fost formulată o viziune integră, complexă şi dinamică asupra dezvoltării potenţialului uman.

În gîndirea politică un imbold deosebit pentru studierea dezvoltării potenţialului uman a fost oferit de către W.
James, considerat fondatorul pragmatismului american de la începutul secolului XX. El a observat că pe parcursul vieţii
individul mediu aplică doar o parte nesemnificativă din diapazonul capacităţilor sale disponibile. Sub presiunea tulburărilor
mondiale (crize şi războaie) care au avut loc în prima jumătate a sec. XX, oamenii de ştiinţă nu au reuşit să studieze
mecanismele dezvoltării potenţialului uman într-un mod sistemic pentru a confirma sau infirma observaţia lui W. James cu
privire la manifestarea capacităţilor umane [6, p. 35].

La nivel microeconomic, în Republica Moldova imaginea din domeniul dezvoltării potenţialului uman în cadrul
întreprinderilor este cu totul diferită. Din cercetările empirice effectuate observăm că există probleme acute ce ţin de acest
capitol. Astfel angajatorii nu atrag o atenţie cuvenită dezvoltării potenţialului propriilor angajaţi. Astfel se pierde din
capacitatea şi potenţialul de dezvoltare a firmelor din lipsa unei gestiuni eficiente a potenţialului angajaţilor. Nu există
tehnici, politici şi strategii de gestiune eficiente a potenţialului angajaţilor.

La nivel macroeconomic, în comparative cu alte state învecianate, din parteneriatul este şi occident, Republica
Moldova deţine o poziţie codaşă, fiind ultima în clasamentul ţărilor analizate. Din analizele efectuate  ale IDPU (Indicele
Dezvoltării Potenţialului Uman) în dinamică, în perioada 2010-2013 putem constata că Republica Moldova înregistrează un
trend oscilant astfel dacă în 2010 Moldova a înregistrat valoarea de 0,662 atunci în 2011 valoarea înregistrată a fost de 0,657
în scădere cu 0,005 puncte; în 2012 Moldova înregistrează valoarea de 0,656 pe când în 2013 Moldova înregistrează o
creştere uşoară cu valoarea indicelui de 0,663. Dacă analizăm abaterea 2010/2013 a valorilor înregistrate, atunci observăm
că valoarea acestui indice a crescut în 2013 cu 0,001 puncte faţă de 2010.

Valoriule acestui indice sunt redate în tabelul de mai jos:

Tabelul 1. Valoarea IDPU în ţările din Balcanii de Vest şi Partenerialul Estic, anul 2014
Poziţia
2014

Ţara IDU 2010 IDU 2011 IDU 2012 IDU 2013

25 Slovenia 0.873 0.874 0,874 0,874
28 Cehia 0.858 0.861 0,861 0.861
33 Estonia 0.830 0.836 0,849 0.840
38 Slovacia 0.832 0.831 0,830 0,830
43 Ungaria 0.817 0.817 0,817 0,818
36 Polonia 0.826 0.830 0,833 0,834
35 Lituania 0.829 0.828 0,831 0,834
48 Letonia 0.809 0.804 0,808 0,810
47 Croaţia 0.806 0.812 0,812 0,812
53 Belorusia 0.789 0.774 0,785 0,786
57 Rusia 0.773 0.775 0,776 0,778
54 România 0.779 0.782 0,782 0,785
58 Bulgaria 0.773 0.774 0,776 0,777
78 Serbia 0.743 0.744 0,743 0,745
95 Albania 0.709 0.714 0,714 0,716
79 Georgia 0.733 0.736 0,741 0,744
83 Ucraina 0.726 0.730 0,733 0,734
87 Armenia 0.720 0.724 0,726 0,730
69 Turcia 0.738 0.752 0,756 0,759

114 Moldova 0.662 0.657 0,656 0,663
Sursa: elaborare proprie pe baza Raportului Global de dezvoltare Umană, 2014.

În continuare vom analiza evoluţia acestor ţări după dezvoltarea educaţiei şi contribuţia ei la formarea indicelui de
dezvoltare umană şi observăm poziţia acestor ţări în tabelul de mai jos:
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Tabelul 2. Aportul educaţiei în formarea IDPU în ţările din Balcanii de Vest şi Partenerialul Estic, anul 2014

Poziţia
2014 Ţara Învăţământ

preşcolar
Învăţământ

primar
Învăţământ
gimnazial

Învăţământ
liceal

Dezvoltarea
educaţiei (%

din IDPU
2005-2012)

Calitatea
educaţiei

2012

25 Slovenia 91 88 88 85 5,7 76
28 Cehia 103 102 96 65 4,2 62
33 Estonia 90 98 109 72 5,7 51
38 Slovacia 90 102 94 55 4,2 61
43 Ungaria 87 101 101 60 4,9 60
36 Polonia 74 99 97 74 5,2 60
35 Lituania 77 99 107 77 5,4 54
48 Letonia 90 105 99 67 5,0 62
47 Croaţia 64 94 98 59 4,3 54
53 Belorusia 103 99 106 91 5,2 53
57 Rusia 90 99 85 75 4,1 39
54 România 78 96 96 52 4,2 53
58 Bulgaria 85 101 98 60 4,1 45
78 Serbia 56 93 92 52 4,7 50
95 Albania 69 - 82 55 3,3 60
79 Georgia 58 106 87 28 2,7 50
83 Ucraina 101 106 98 80 5,3 44
87 Armenia 51 102 96 46 3,1 52
69 Turcia 29 102 89 61 2,9 55

114 Moldova 80 94 75 38 8,6 55
Sursa: elaborare proprie pe baza Raportului Global de dezvoltare Umană, 2014.

Din analiza tabelului de mai sus putem menţiona că poziţia de lider în calitatea educaţiei o deţine Slovenia care a
înregistrat poziţia superioară  de 76 cu cel mai mare procent al educaţiei în formarea IDPU de 5,7%.

Dacă analizăm România putem menţiona că ea s-a clasat pe poziţia 53 după calitatea educaţiei fapt ce
demonstrează o calitate bună a educaţiei în cadrul acestei ţări. Procentul educaţiei în formarea IDPU este de 4,2 ceea ce
demonstrează şi contribuie la formarea unei calităţi bune.

Republica Moldova se situează pe poziţia 55 după calitatea educaţiei cu două poziţii superioare faţă de România.
Astfel se observă paşii corecţi, reformele oportune şi relevante care au fosat efectuate în ultimii 2-3 ani din domeniul
învăţământului din Republica Moldova. Republica Moldova s-a deosebit de celellalte ţări analizate printr-un aport al
educaţiei considerabil în formarea IDPU cu valoarea de 8,6, cel mai mare aport faţă de celelalte ţări analizate, ceea ce
demonstrază şi evidenţiază eficienţa schimbărilor positive promovate în ultimii ani din domeniul învăţământului din
Moldova.

O poziţie codaşă la acest capitol o deţine Rusia care s-a poziţionat pe poziţia 39 în domeniul calităţii educaţiei.
Aportul educaţiei în formarea IDPU este de 4,1. Astfel Rusia trebuie să întreprindă măsuri de îmbunătăţire a calităţii
educaţiei prin implementarea strategiilor, reformelor în doemniul învăţământului prin adecvarea lui la standardele europene.

Un element ce demonstrează eficienţa utilizării potenţialului uman la întreprindere este productivitatea muncii.
Căile principale de majorare a productivităţii muncii pot fi sintetizate conform figurii 1.

Corelarea evoluţiei costului factorului uman cu cea a utilizării intensive a acestuia se realizează prin intermediul
indicelui de corelaţie (Ic) :

Ic= (1)

Ismb – indicele de variaţie a salariului mediu brut:
Ismb= *100 (2)

Iw – indicele de variaţie a productivităţii muncii.

Iw= *100 (3)
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Figura 1. Căi de majorare a productivităţii muncii
Sursa: adaptat de autor în baza analizelor efectuate

Astfel observăm că factorii care contribuie la formarea, majorarea productivităţii muncii sunt promovarea
progresului tehnic, managementului performant şi rezervele legate de acţiunea factorilor psihografici. Consider aplicarea
managementului performant un element definitoriu al formării şi sporirii productivităţii muncii la întreprindere.

Dintre căile de mărire a productivităţii muncii propunem de a fi implementate în companiile din Republica
Moldova următoarele:

- automatizarea, robotizarea, promovarea tehnicilor noi care sunt coordonate esenţiale ale progresului tehnic
contemporan, acestea atrag după sine sporirea productivităţii deoarece asigură obţinerea unei productivităţi mai mari cu
aceleaşi cheltuieli de muncă, favorizează diminuarea celorlalte cheltuieli pe produse în general, realizarea de economii.

- înnoirea producţiei prin perfecţionarea carcateristicilor constructive, funcţionale, estetice, ergonomice, în vederea
satisfacerii la un nivel înalt calitativ are implicaţii şi asupra creşterii productivităţii muncii. Maşinile şi utilajele se înnoiesc
la 5-6 ani în medie. Menţinerea în fabricaţie a unor produse cu un nivel tehnic scăzut, realizate cu tehnologii învechite
conduce la scăderea gradului de competitivitate.

- perfecţionarea organizării producţiei şi a muncii reprezintă un proces complex, cu caracter dinamic şi de
continuitate, care presupune adaptarea de către conducerile unităţilor economice a unui ansamblu de măsuri şi folosirea de
metode şi tehnici stabilite pe baze de studii şi calcule tehnico-economice, care ţin seama de noile descoperiri ale ştiinţei, în
cadrul asigurării unui cadru optim funcţional, de folosire de către personalul ocupat a factorilor de producţie, în astfel de
producţii cantitative şi calitative care să asigure utilizarea maximă a lor şi creşterea pe această bază a productivităţii muncii.

- asigurarea unor fluxuri continue de fabricaţie, sincronizarea efectuării în timp a diferitelor activităţi, încărcarea
optimă a utilajelor, folosirea raţională a timpului de lucru, organizarea în condiţii optime a activităţilor cu caracter auxiliar,
îmbunătăţirea activităţii de reparaţie şi întreţinere, asigurarea energiei necesare, aprovizionarea cu scule şi dispozitive a
locurilor de muncă, perfecţionarea activităţii de transport intern şi depozitare, pregătirea de noi produse sau perfecţionarea
celor existente (conceperea unor modele superioare atât în faza de proiectare şi execuţie a produselor, cum ar fi extinderea
informaticii în proiectare), programarea producţiei, (folosirea unor metode eficiente de lansare a produselor în fabricaţie, de
urmărire şi control calitativ al realizării programelor de producţie), îmbunătăţirea organizării muncii (adoptarea unor măsurişi metode care să asigure reducerea volumului de muncă, folosirea raţională a acestuia, precum: cooperarea în producţie,
organizarea locurilor de producţie, normarea muncii, condiţii optime sub raportul tehnicii securităţii muncii).

- pregătirea şi perfecţionarea resurselor umane, valenţele pregătirii se manifestă concomitent, cumulat şi
propagat, pe termen lung şi pe mai multe planuri. În primul rând prin ridicarea nivelului de cultură şi cunoaştere a
populaţiei, a pregătirii ei tehnico-profesionale în corelaţie cu nevoile de muncă ale sistemului de economie şi cu aptitudinile
resurselor umane ale societăţii. Formarea profesională şi perfecţionarea continuă, a acesteia, reprezintă principala cale de
autovalorificare şi dezvoltare a factorului uman, de valorificare superioară a potentialităţilor creative şi anticipative ale
omului. De aceasta depinde receptivitatea şi viteza de adaptare la nou, reintegarea rapidă a resurselor umane în alte activităţi
utile societăţii. Tot el condiţionează ritmul, proporţiile şi eficienţa creativităţii tehnico-ştiinţifice.

- cointeresarea materială a muncii condiţionează veniturile populaţiei de rezultatele lor în muncă. În această
direcţie, o importanţă deosebită o are aplicarea unui sistem de repartiţie care, pe de o parte, să determine cât mai corect
mărimea salariului fiecărui lucrător, adică ceea ce i se cuvine după munca depusă şi, pe de altă parte, să asigure un sistem de
norme de muncă în pas cu progresul, prin care să se stabilească aportul fiecăruia la activitatea socială. Orice neglijare în
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acest domeniu se reflectă nefavorabil, mai devreme sau mai tarziu, în sensul unei insuficienţe cointeresări, atunci când
veniturile nu cresc corespunzător muncii depuse ca şi în cazul însuşirii unor venituri mai mari decât activitatea desfăşurată,
atrăgînd după sine nerespectarea unei corelaţii economice fundamentale, anume aceea dintre creşterea productivităţii
muncii şi creşterea salariului.

Aceste propuneri vor îmbunătăţi competitivitatea întreprinderilor din ţară şi deci vor contribui pozitiv la poziţiaţării prin urcarea poziţiilor în clasamentul analizat. Întreprinderile trebuie să dezvolte proprii angajaţi, să le ofere şanse
egale de promovare, dezvoltare profesională pentru a le dezvolta eficient capacităţile şi abilităţile fiecărui angajat.
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