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GLOBAL RISKS & THE MOLDOVAN ECONOMY

Karl William Viehe1, Dr.
B.A., M.A., J.D., M.L.T.

I want to first thank the Ministry of Economics and its National Institute of Economic Research for the opportunity
to speak at this conference. I have done so several times in the past and it is always a great pleasure to be with the
wonderful people attending the conference.

I want to make some observations that are of general importance to all those in attendance.
RULE OF LAW
There is no International Rule of Law
Events of the last 18 months demonstrate that this is not even actively aspirational.
I )  General International Economic Risks
In 1996 I was writing observations about a forthcoming bubble in Russia. At the time I was working as a legal

consultant for a Russian bank. I observe what I call the “hotel risk”. By this I mean that the explosion in costs for hotel
rooms far exceeded the reasonable basis based upon economic growth. This is not in any way a particular criticism of
Russia, this is really just what happens in relatively open economies. In 1998, the Asian/Russian mobile broke. At that time,
the US economy was relatively strong and was able to provide effective demand for products from many countries. This
meant that the 1998 crisis was relatively moderate.

At the same time the US economy was faced with exploding growth in securities, particularly high-tech investment
instruments. The asset growth far exceeded the ability of revenue streams to support the asset prices. This led to the 1999-
2000 high-tech bust.

1993 I saw a renewal of asset growth in the real estate markets. In the next few years the housing bubble inflated to
excess and in 2007/2008 the bubble broke. I had begun writing about this bubble in 2003.

The international capital markets are already expressing concern about the risk position of their portfolios.
Although certainly the first increases will be moderate, perhaps on the order of a quarter percent and not more than half of a
percent, the markets are so sensitive to the impact of rate increases on equities that almost certainly there will be a flight to
risk quality instruments. Most likely this will entail a flight of much international capital into US government bond
instruments. Thus, despite Dodd – Frank and Basel III, is quite possible that repetition of Lehman Brothers or AIG events
may occur, and quite likely, could be significantly larger in scale. “Too big to fail”  will not guarantee against failure.

From Bloomberg BusinessWeek, 12 October 2015, Ben Bernanke speaks in an interview with Charlie Rose:
Charlie Rose: when it came time to save AIG you felt you had no choice? Bernanke: We had no choice. It was the world’s
largest insurance company. It was connected with all the other major firms in the world. And on top of the Lehman failure, I
think it would have basically brought the system down. There’s a very good chance the financial system would have gone
completely into stasis. And then, even though we were able to arrest the panic, the economy took a very serious blow. And
of course we’d still not completely recovered.

From Bloomberg BusinessWeek, 12 October 2015, Ben Bernanke speaks in an interview with Charlie Rose:
Charlie Rose: when you rescued AIG, did you have any control over what did with all that money?  Bernanke: Oh, yes. We
did. With the money we gave them, they had their obligations. The basic problem is, they came to us and said “look, we’ve
got 85 billion collateral calls, margin calls, payments that we have to make this week. We haven’t got the cash, Lend us the
cash against our firm, taking the firm as collateral, we can make those payments”. After that, we sent people into AIG just to
make sure that we understood  what was going on inside the firm. So yes, we were very involved in what AIG did after they
received the light.

If we look at the content notes of Bernanke’s comments above, and particularly looking at the growth in Chinese
equities, and the almost 2 trillion lost in that market in late August / early September, it’s quite possible that a new run on
the markets will occur with the first indication of the Federal Reserve discount rate starting a climb towards normalcy.
Normalcy, in this sense could mean interest rates in the range of 4 to 6%.

As a normal flight to quality, the capital flows will move from high risk BRICS and below markets into the more
sophisticated markets in Europe and United States.

Writing in an article in the Washington Post entitled “a global economy in peril, ”Lawrence Summers, former
Secretary of Treasury, notes that the strongest explanation for this combination of slow growth, expected low inflation and
zero real rates is the “secular stagnation hypothesis.” It follows that a combination of higher savings propensity, lower
investment propensities and increased risk aversion have operated to depress real interest rates that go with full employment
to the point where the zero lower bound on nominal rates is constraining.

He goes on to say that “what is needed now is something equivalent but on a global scale – a signal that the
authorities recognize that the secular stagnation is the dominant risk we face. The Fed  (U.S. Federal Reserve Bank) must
also state its main is to help prevent global financial fragility from leading to a global recession”.

1 © 2015 Karl William Viehe
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The central banks of Europe and Japan need to be clear that their biggest risk is a further slow down.
“If I am right and policy proceeds along the current path, the risk is that the global economy will fall into a trap not

unlike the one Japan has been in for 25 years, where growth stagnates but little can be done to fix it. It is an irony of today’s
secular stagnation that what is conventionally regarded as imprudent offers the only prudent way forward”. Lawrence
Summers, the Washington Post, “a global economy in peril” 8 October 2015.

The world is rather a more complex place than it was 25 years ago at the time of the collapse of the Berlin wall.
The United States and the Soviet Union spent decades battling each other for international intellectual and political
predominance. United States had always expected that the world would become a more friendly and predictable place were
the Soviet Union to collapse. That has not proven to be the case.

In the years of the Cold War there was a rather defined static equilibrium among four major political entities:
United States, Europe, the Soviet Union and China. As is the case now, for the most part, the southern hemisphere was not
considered a player in international affairs. When the Soviet Union and Eastern Europe dissociated, two decades of political
intrigue resulted, now most evident by events in Ukraine and simmering threats to the Baltics and Moldova. Although the
result has been a substantial increase in political and economic freedoms in most of the former Soviet Union and Eastern
Europe, the countries are  confronted with political choices that involve extraordinary political and social economic risks
principally due to Russian revanchist politics. If there is a question about his allegation of causality, try the legal “but for”
test. Balancing these risks is a very precarious process.

In this brief presentation, I want to make a few observations of what the international community may be facing in
the coming months/years.

I) in the coming years Russia will be faced with claims for reparations arising from its conduct in its bordering
nations, Ukraine, the Baltics, Moldova, etc. Russia is quite familiar with such reparation claims as it participated, following
World War II, in reparation negotiations against Germany. It may be that the claims arising from Ukraine alone will be in
excess of $4 trillion, twice Russian GDP.

II) the international community outside of Russia should not disparage Russia for having made a choice to
“reconstruct” (perestroika replayed ??) itself in the model of the owners old Soviet autarchy. This is Russia’s choice. The
international community has no obligation to have any economic relationships with Russia. For the most part, that was the
case in the 80 years of the Soviet autarchy.

III) is quite possible that the sanctions that have been directed at Russia thus far will be seen as minimal in the view
of sanctions that can be applied were Russia to continue its invasive techniques. It is quite possible that the Russian
Federation will be “zeroed-out” by future sanctions. This will be perfectly consistent with Minister Lavrov’s call for a
“Reset 2,”  a reconstruction of the reconstruction = реконструкция реконструкции, or, perhaps, a perestroika perestroiki.

As part of future sanctions, it is quite likely that China will be placed in the position of having to choose an
exclusionary economic relationship with Russia or continuing economic relationships with North America and the European
Union. The economics of that choice are obvious.

It is understood that such a zeroing of economic relationships will be quite expensive for the alliance against
Russia, perhaps several trillion dollars or dollars equivalents, but, nevertheless such action will be far less damaging than
the nuclear threat that President Putin has placed on the table.

II)  Russia Risk
At one point President Putin made a remark that the breakup the of the Soviet Union was the greatest geopolitical

disaster in history. While it may not have been the greatest geopolitical disaster, I do agree that it was rather unfortunate.
The problem was that no one in power at that time had any idea of how to reform the Soviet Union. Had the Soviet Union
been able to transform itself into a voluntary association of nation-states, similar to the European Union, it clearly would
have been a positive development. However, at that time, none of the politicians that the factor were in charge at any
knowledge of the legal structure of a market economy nor did they have anywhere near the capital that would have been
required to bring about a transformation. Finally, to those in power in the 15 republics, the attraction of being freed from the
yoke of Moscow was simply too attractive to resist.

I would like to make one side note on this issue, in the first half of 1991 I was working with a number of young
individuals in the FSU structure. What was proposed was the creation of a Eurasian Multilateral Investment Guarantee
Agency similar to the multilateral investment guarantee agency of the World Bank. Indeed into August 1991, we had all 15
republics agreeing to create such an agency. All the papers were drafted and ready to be signed. I left Moscow on 16 August 1991.
All of the documents necessary to create the EMIGA were in the hands of those participating. A few days later the coup  d’etat in
which Gorbachev was held in the south of the country took place. This single event brought the project to a halt.

On 8 December of the same year, the tripartite conference in Minsk brought the Soviet Union to a dissolution.
Following this, there was an incursion of all the Western international institutions and organizations offering technical
assistance to the republics of the former Soviet Union. The promise of tens of billions of dollars from various sources of
international aid siphoned off the interest in the creation of EMIGA.

With the political uncertainty throughout the region and argument can be made that such an agency should again be
considered. It’s interesting to note that the current “powers that be” in Russia seem not to understand that empires forcefully
constructed are ultimately doomed. The European Union has been forged as a diplomatic construct over 60 years with an
extraordinary amount of give and take.  Even now, it faces issues with respect to membership, witness the recent proposition
for a 2016 referendum that the United Kingdom disassociate itself from the European Union, the recent vote of Scotland to
secede / disassociate itself from the United Kingdom and the notions of the Shetland Islands to withdraw from Scotland. In
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Canada, there has long been a movement for Quebec to secede. In the United States, there is a movement in Texas for that
state to secede from the nation.

As for businesses, consider the Russian risk with respect to strategic planning as follows. If Russia is willing to
expropriate property of Crimea with a total absence of any process other than military action, facing a future investment of
six to $10 billion, that is, essentially an investment with a negative asset value of $10 billion, why would Russia have any
hesitation to take over a foreign investment with a large capital investment and or a cash flow.

Looking at the “political” history of foreign investment in Russia over the past two decades, it’s quite likely that
the powers that be in the Kremlin would have little compunction to restrain from expropriating any foreign investment.

Faced  with voluminous legal claims resulting from its oil-spill in the Gulf of Mexico, Deepwater Horizon, 20
April 2010, almost five years later, at least, litigation is still proceeding with legal claims by both BP and various opponents.
Such legal process will not be the case in the Russian legal system. Of that, the company can be sure.

I) in the coming years Russia will be faced with claims for reparations arising from its conduct in its bordering
nations, Ukraine, the Baltics, Moldova, etc. Russia is quite familiar with such reparation claims as it participated, following
World War II, in reparation negotiations against Germany. It may be that the claims arising from Crimea alone, based on
standard methods  of asset valuation, will be in excess of $4 trillion, twice Russian GDP.  It is quite possible that east
Ukraine claims may be twice that amount.

II) the international community outside of Russia should not disparage Russia for having made a choice to
“reconstruct” (perestroika replayed??) itself in the model of the owners old Soviet autarchy. This is Russia’s choice. The
international community has no obligation to have any economic relationships with Russia. For the most part, that was the
case in the 80 years of the Soviet autarchy.

III) is quite possible that the sanctions that have been directed at Russia thus far will be seen as minimal in the view
of sanctions that can be applied were Russia to continue its invasive techniques. It is quite possible that the Russian
Federation will be “zeroed – out” by future sanctions. This will be perfectly consistent with Minister Lavrov’s call for a
“Reset 2”, a reconstruction of the reconstruction = реконструкция реконструкции, or, perhaps, a perestroika perestroiki.

As part of future sanctions, it is quite likely that China will be placed in the position of having to choose an
exclusionary economic relationship with Russia or continuing economic relationships with North America and the European
Union. The economics of that choice are obvious: $30 T GDP +/- for the US/EU trading relationship verses ten percent of
that for Russia and it friends.

It is understood that such a zeroing of economic relationships will be quite expensive for the alliance against
Russia, perhaps several trillion dollars or dollars equivalents, but, nevertheless such action will be far less damaging than
the nuclear threat that President Putin has placed on the table.

V)  China Risk
China has made a remarkable, extraordinary investment in its infrastructure. Although the country was late to the

modernization game, the quality of its infrastructure is quite good. It remains to be seen whether the maintenance of the
infrastructure will be on a par with its construction.

The problem I see in China is that its political establishment continues to flood the economy with capital from
various sources with no certainty that the capital will be placed in productive. Asset values have exploded but it is quite
possible with all the overproduction of housing and manufacturing facilities the return on capital is significantly negative.
There is little doubt, however, that the central government will continue to flood the markets with capital. Quite possible
that China could open its doors to foreign participation in the economy which can absorb much of the overstock of capital
assets. The problem is that China would have to do so with a little attitude towards political economy.

At some point in the future, China will face the same issues of dissolution that the Soviet Union / Russia faced in
the late 1980s and 1990s. It’s not at all clear how those issues will sort out, and certainly China has more overall social
homogeneity then the former Soviet Union had prior to its break up.

VI)  United States Risk
United States faces much of the same risks of every other country with respect to its capital markets. Almost $2

trillion of ex-pat capital resides offshore due to the burdensome tax structure in the United States. As we move towards
election this will become a topic of much discussion among the politicians. The United States also has a tax code that is
extraordinary burdensome. However, it is unlikely that the politicians will formulate a restructured tax code that will make it
attractive for its citizens and domestic and foreign investors. It is top-down in every election cycle and forgotten the action
takes place.

United States also has a very serious problem with its relationship in the international community. It is quite
arguable that many of its historic alliances are jeopardized by the concern that United States will not stand behind its
assurances in forthcoming conflicts with Russia.

Is quite possible that the stress to the international relationship with Russia quite likely will lead to a hardline result
in the forthcoming 2016 elections.

The Wall Street Journal
NOTABLE & QUOTABLE
Notable & Quotable: Ronald Reagan
‘We find ourselves increasingly in a position of dangerous isolation’.
Oct. 6, 2014 7:09 p.m. ET
From Republican presidential candidate Ronald Reagan ’s address to the Veterans of Foreign Wars Convention in

Chicago, Aug. 18, 1980:
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Soviet leaders talk arrogantly of a so-called “correlation of forces” that has moved in their favor, opening up
opportunities for them to extend their influence. The response from the administration in Washington has been one of
weakness, inconsistency, vacillation and bluff. A Soviet combat brigade is discovered in Cuba; the Carter Administration
declares its presence 90 miles off our shore as “unacceptable.” The brigade is still there. Soviet troops mass on the border of
Afghanistan. The President issues a stern warning against any move by those troops to cross the border. They cross the
border, execute the puppet President they themselves installed in 1978, and carry out a savage attack on the people of
Afghanistan. Our credibility in the world slumps further. The President proclaims we’ll protect the Middle East by force of
arms and two weeks later admits we don’t have the force.

Is it only Jimmy Carter’s lack of coherent policy that is the source of our difficulty? Is it his vacillation and
indecision? Or is there another, more frightening possibility – the possibility that this administration is being very
consistent, that it is still guided by that same old doctrine that we have nothing to fear from the Soviets – if we just don’t
provoke them.

Well, World War II came about without provocation. It came because nations were weak, not strong, in the face of
aggression. Those same lessons of the past surely apply today. Firmness based on a strong defense capability is not
provocative. But weakness can be provocative simply because it is tempting to a nation whose imperialist ambitions are
virtually unlimited.

We find ourselves increasingly in a position of dangerous isolation. Our allies are losing confidence in us, and our
adversaries no longer respect us.

Frankfurter Allgemeine
President of Bulgaria
In Bulgaria, President Rosen Plevneliev said in an interview with Germany's Frankfurter Allgemeine published

over the weekend that "Russia must learn to have partners, not vassals and subjects".
"We all want as a partner a country that has produced Tchaikovsky, Tolstoy and Dostoevsky,"Plevneliev was

quoted as saying. "But facts show that today we have to deal with another Russia – with a nationalist, aggressive state under
a president who does not regard Europe as a partner, but as an opponent".

Italy – La Stampa
Lech Walesa
Poland's legendary Solidarity Movement leader, Nobel Peace Prize laureate and former President Lech Walesa

urged NATO to station nuclear missiles in Poland to deter a potential Russian threat in an interview with Italy's La Stampa
published Monday.

Putin is irresponsible and wants to sow havoc in Poland, as he did in Ukraine,"Walesa was quoted as saying. "So
we want NATO to give us the best missiles at its disposal, install them here and point them in the right direction".

Bulgaria Plans to Ground Its Russian-Made Fighter Jets
 By Anna Dolgov
 Oct. 07 2014 10:40
 Last edited 10:40

Lucas Jackson / ReutersRossen Plevneliev, President of Bulgaria, addresses the 69th United Nations General
Assembly at the U.N. headquarters in New York September 25, 2014.

Bulgaria's military will scrap three dozen of its Russian-made fighter jets and bombers to reassert its independence
from Moscow, the defense minister said, following the Bulgarian president's denouncement of Russia as a "nationalist,
aggressive state".

The plan to get rid of all Russian-made aircraft is part of Bulgaria's military development program through 2020
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to further integrate the former Soviet bloc nation into the Western NATO defense alliance, of which it is a member,
Bulgaria's Trud newspaper reported Monday. The military will present to parliament within six months a list of new
airplanes to replace the 15 Russian-made MiG-29 and six MiG-21 fighters and 14 SU-25 bombers that remain in Bulgaria's
air force, the report said.

The plan, which Defense Minister Velizar Shalamanov described as a bid to strengthen Bulgaria's independence
from Russia, is expected to go ahead despite protests by pilots and maintenance workers who expect the replacement
of aircraft to cost 300 jobs, Trud reported.

Russia's annexation of Crimea and its meddling in eastern Ukraine has prompted a series of moves from eastern
European nations to boost their ties with NATO and strengthen defense against their former Moscow masters.

Poland's legendary Solidarity Movement leader, Nobel Peace Prize laureate and former President Lech Walesa
urged NATO to station nuclear missiles in Poland to deter a potential Russian threat in an interview with Italy's La Stampa
published Monday. "Putin is irresponsible and wants to sow havoc in Poland, as he did in Ukraine," Walesa was quoted as
saying. "So we want NATO to give us the best missiles at its disposal, install them here and point them in the right
direction".

In Bulgaria, President Rosen Plevneliev said in an interview with Germany's Frankfurter Allgemeine published
over the weekend that "Russia must learn to have partners, not vassals and subjects".

"We all want as a partner a country that has produced Tchaikovsky, Tolstoy and Dostoevsky,"Plevneliev was
quoted as saying. "But facts show that today we have to deal with another Russia – with a nationalist, aggressive state
under a president who does not regard Europe as a partner, but as an opponent". A recent survey by Russia's independent
Levada Center pollster has indicated that years of President Vladimir Putin's rule have caused Russians to abandon their
wish for a European future for their country.

Despite harsh anti-Western rhetoric by Russia's state-run television channels, the number of Russians who wanted
their country at some point to join the European Union had remained in a comfortable majority during the initial decade
of Putin's government, but went into a nosedive a few years ago and hit an all-time low of 16 percent last month, according
to Levada Center polls.

Bulgaria's president told Frankfurter Allgemeine that "all Europeans have won with the fall of the Berlin Wall,
gaining freedom, democracy, perspective".

"However, Vladimir Putin sees the fall of the Wall and the collapse of the Soviet Union as a catastrophe, which
leads to his interpretation of history that opposes Europe and its values as a matter of principle," Plevneliev was quoted as
saying.

Finance Minister Urges Defense Budget Rethink Amid Bleak Economic Forecast
 By Matthew Bodner
 Oct. 07 2014 18:16
 Last edited 18:16

Maxim Shemetov / Reuters Russia's Finance Minister Anton Siluanov speaks during the Reuters Russia Investment
Summit in Moscow.

Russian Finance Minister Anton Siluanov says that Russia will not be able to afford its current level of military
spending in the long term, as an economic slowdown amid declining oil prices and Western sanctions forces Moscow
to drastically alter the expected funding environment.

Russia is currently pursuing a 20 trillion ruble ($500 billion) rearmament program through 2020, and announced
last month that another defense program with comparable spending is in the works for 2016-25.

The 2016-25 rearmament plans, however, may not enjoy the same lavish level of funding as the ongoing program.
"We want to reconsider the amount of resources devoted in the course of this new program, so that they are more realistic,"
Siluanov was quoted by RIA Novosti as saying Tuesday.

Siluanov explained that the current proposals for the program were formulated when Russia's economic outlook
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was brighter. But Russia's economy has suffered from various punitive measures enacted by Western governments over
Moscow's annexation of Crimea in March and its alleged role in Ukraine's crisis. U.S. and EU sanctions, besides targeting
specific Russian companies and individuals, have also made many foreign bankers skittish over investing in any companies
based in Russia.

Meanwhile, the declining value of the ruble, rising inflation, and falling oil prices have forced the Economic
Development Ministry to halve their growth forecast for next year to 1 percent.

"Right now we simply cannot afford to carry out [the 2016-25 armament plan] and will work out a means
to determine what can be funded by the budget with the defense minister, "Siluanov said at a Federation Council hearing.

Various statements from defense officials in recent months have painted an increasingly ambitious picture for the
Russian government's military modernization goals. Most recently, Deputy Prime Minister Dmitry Rogozin said that
Russia's nuclear forces – the backbone of Russian military power – would be completely outfitted with new missile systems
by 2020. Despite the strain on the federal budget, some analysts have said that high spending on defense helps boost
the economy. A report released by Moscow's Higher School of Economics in late September showed that military
and related defense expenditures, such as "the production of ships, airplanes, spacecraft and other means of transportation",
was one of the primary driving forces of a surge in industrial production.

However, the report cautioned that these developments mask stagnation across most other areas of manufacturing.

Draft Law Allows Russia to Seize Foreign Assets in Response to Sanctions
 Reuters
 Sep. 26 2014 10:57
 Last edited 10:57

Yevgeny Razumny / VedomostiRussia's economy is set to stagnate in the next two years as the country pays the
price for the Ukraine crisis. Russian courts could get the green light to seize foreign assets on Russian territory under a draft
law intended as a response to Western sanctions over the Ukraine crisis. The draft, which was submitted to parliament
on Wednesday by a pro-Kremlin deputy, would also allow state compensation for an individual whose property is seized
in foreign jurisdictions.

Italian authorities this week seized property worth about 30 million euros ($40 million) belonging to companies
controlled by Arkady Rotenberg, an ally of President Vladimir Putin targeted by the U.S. and European Union sanctions.
The draft law, published on a parliamentary database, would allow for compensation for Russian citizens who suffer
because of an "unlawful court act" in a foreign jurisdiction and clear the way to foreign state assets in Russia being seized,
even if they are subject to international immunity.

Boris Nemtsov, a Kremlin critic who in the late 1990s was a senior member of government, said the bill was
an attempt by Putin to shield Russian billionaires and officials from the impact of sanctions.

"What is a strongman's friendship like?" he asked rhetorically on his Facebook page. "It is when your four villas,
apartment and hotel are seized in Italy, and your accomplice in the Kremlin immediately introduces a bill to compensate
for the losses from the Russian budget".

Russia and the West are locked in their worst standoff in decades over the Ukraine crisis. Western powers have
introduced several sets of sanctions against Moscow, ranging from visa bans and asset freezes to caps on access to overseas
capital markets for Russian firms. Russia responded by introducing food bans against EU agriculture producers and has
threatened more retaliatory measures if the West presses ahead with sanctions.

Russia's economy is set to stagnate in the next two years as the country pays the price for the Ukraine crisis, lack
of structural reforms and uncertain economic policy, the World Bank said in a report this week.

Russian laws require three readings in the lower house and the approval of the upper house before going to Putin
to be signed into law.
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DEVELOPMENT OF THE AGRI-FOOD SECTOR
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The agri-food sector of the Republic of Moldova has undergone significant changes in the past decades. In the
context of Moldova's European aspirations, the modernization of the agri-food sector must comply with European patterns
and trends that will allow the agri-food industry to adapt to the requirements of international markets, especially in terms of
safety and quality of food. The trade policy pursued by the Republic of Moldova at the current stage is focused on
geographical diversification of the agri-food exports, primarily to reduce the risks caused by widespread non-tariff
measures to protect domestic markets. The main drivers of the integration processes are private business operators and
traders. However, the efficiency of the newly emerged food value chains is still low.

This investigation was done in the framework of the FP7 project “AGRICISTRADE” using the official statistical
data, qualitative and quantitative studies and other relevant publications.

In this paper the importance and the most recent changes of the agti-food sector of the Republic of Moldova were
demonstrated, the main impediments were analyzed and proposals to foster the agri-food sector development were
provided.

Key words: agri-food sector, agriculture, food consumption, agri-food trade.

Introduction. The Association Agreement between the European Union and the Republic of Moldova was signed
on June 27, 2014 in Brussels, Belgium. The Agreement was ratified by the Parliament of the Republic of Moldova on July
2nd, 2014 and by the European Parliament on November 13, 2014. The Association Agreement establishes a new legal
framework for the advancement of relations between Moldova and the EU towards a higher quality level – political
association and economic integration with the EU [8].

The accession to the Deep and Comprehensive Free Trade Agreements between the EU and Moldova was expected
to boost trade relations with the European Union. In order to accompany these developments by analyzing the potential
impact of these trade agreements and by delivering insights on the potential developments of the food, feed and biomass
sectors in Moldova, Armenia, Azerbaijan, Belarus, Georgia, Kazakhstan, Russia and Ukraine the AGRICISTRADE Project
was launched in 2014. AGRICISTRADE contributes to the analysis of the present situation, the potentials and the
projection of future agri-food developments. The project results contribute to a fact-based and well-informed dialogue
among EU policy makers on possible impacts of a DCFTA on CIS agricultural development potentials [1].

The purpose of this article is to assess the impact of recent changes and identify possible opportunities for
accelerating the development of the agri-food sector of the Republic of Moldova.

Material and methods
Given the challenges of the recent development in food sector the following research methods were used: analysis

of the food sector structure and development tendencies, analysis of the country’s food security, analysis of the agri-food
trade for main groups of agri-food products and countries, analysis of the impact of external shocks over the export
development and country’s economic stability and food security.

As main sources of primary information for this study were used reports elaborated with the contribution of authors
in the framework of the FP7 project “AGRICISTRADE”, data from the publications of the National Bureau of Statistics of
the Republic of Moldova and the databases of the National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova. As a secondary
source of information a range of articles and studies elaborated by local and foreign experts were used.

Results and discussion
Primary agriculture
Favorable climate and high quality soils historically have determined Moldova’s agricultural specialization, particularly

in the production of high value crops like fruits and vegetables. Agriculture contributed with almost 12.5% of the country GDP in
the year 2013. About 29% of the active population of the country was engaged in agriculture in the year 2013 [5].

A great part of the Moldovan agricultural sector is composed of two major sub-sectors: corporate sector comprising
large companies and the individual sector that includes peasant farms and household land in private property. On the one
hand, small farms, especially subsistence and semi-subsistence farms generate a limited surplus of high value-added crops
(fruits, nuts, grapes, vegetables, potatoes) that are mostly sold in open air agricultural markets [4].

In the same time large scale agricultural companies are specialized in the production of low value-added crops
(such as cereals, oilseeds, sugar beet), and employ limited labor force due to the high level of mechanized agricultural
operations. This specialization has been driven by a number of factors such as the relatively low production cost of these
crops, the availability of agricultural machinery allowing the rapid cultivation on large areas, relatively simple and cheap
post-harvest facilities, as well as assured markets for these commodities.

General objective of the agri-food sector of the Republic of Moldova is formulated as the following: Increase
competitiveness of the agri-food sector through modernization and market integration. Specific objectives are related to:
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modernization of agri-food chain in order to meet EU requirements on food safety and quality; facilitation the access to
capital, inputs and output markets for farmers; reform of education, scientific research and rural extension services in the
agri-food sector, and creation of integrated agriculture information system [3].

Input production
At the national scale just a few companies provide supply services for agricultural farms. The most important one

is the Moldagrotehnica SA that offers a large range of ploughs, seeders, cultivators and heavy disc harrows. In recent years,
the company established close cooperation with foreign companies such as: Dutch AP MACHINEBOUW, Slovenia - SIP,
Germany - WIRGEN and Kijner Import-Export and Italian-MAURA.

Another supplier of agricultural equipment is the Institute of Agricultural Technique Institute (ITA) "Mecagro".
The Institute elaborates technical document and policies for the development of mechanized agricultural sector and efficient
use of technical means, but also performs scientific research and technological designs, develops technologies and technical
means for the agricultural sector and for the production and use of the renewable energy.

Input use
Moldovan agricultural production is entirely dependent on imported agrochemicals products, seeds and fuel and

this has a strong impact on the competitiveness of food products. Primary inputs such as fuel, fertilizer and chemicals for
plant protection necessary for agricultural production are all imported. This dependence makes Moldovan agriculture
subject to international price volatility.

Insufficient access to high quality inputs remains a constraint for competitiveness in a number of sub-sectors.
Manufacturers of high value crops such as fruits and vegetables, which rely mainly on imported seeds and seedlings, appear
to be most affected by lengthy and costly procedures for registration of varieties. The test requirements and registration that
govern imports of seeds and seedlings are probably the most important constraints and are currently nominated by
stakeholders as an obstacle for production of more competitive crop varieties due to the costs involved and delay of access.
This is also an obstacle to access to inputs for the agri-food processors.

After a strong decline of mineral fertilizers use during 90s the situation was slightly improved. Thus comparing
with the year 2005 the quantity of mineral fertilizers use increased more than twice in 2013 (see table 1).

Table 1. Fertilizers’ use in the Republic of Moldova 2006-2013 and its ratio 2013 vs. 2006, thousand tones, %

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2006,
%

Pure nutrients use.
total 15.4 20.1 22.7 17.0 20.1 23.6 34.7 44.8 290.9

N. total 12.8 17.1 19.9 14.6 16.4 19.2 26.9 34.0 265.6
P2O5. total 1.9 2.0 1.7 1.6 2.4 2.9 5.6 8.3 436.8
K2O. total 0.7 1.0 1.1 0.8 1.3 1.5 2.2 2.5 357.1
Source: Statistical Yearbook of the Republic of Moldova, 2014 [5].

However level of agricultural land fertilization is much lower comparing with EU and other neighboring countries.
Utilization of organic fertilizers demonstrates the same tendencies. The prospects for continued growth in demand for value-
added food and agricultural products constitute an incentive for increased attention to agro industries development within
the context of economic growth, food security and poverty-fighting strategies [7].

During the transition period the industry, and particularly the food processing industry, has maintained its position
as an important sector of the national economy and as a foundation for the continuous development of the country. The
leading positions in the structure of industrial production belong to the branches specialized in the processing of local raw
material, mainly of agricultural origin. The food processing sector involves about 1,260 companies. The share of food
industry accounted for about 43% of the total industrial production in the Republic of Moldova in 2013, although this share
was 52% in 2004 [5].

In the same time the large scale food industry is characterized by underutilization of its capacities and insufficient
investments. High levels of moral and physical depreciation of the industrial capacities and infrastructure is typical for local
food processing companies. A large part of processing equipment and technologies is not energy efficient and do not meet
modern standards. Many enterprises lack modern management practices and necessary investment capital. The lack of
financial resources leads to inadequate compensation and to the exodus of the skilled labour force. Lack of horizontal
and vertical coordination of supply chains is another important reason underlying the low competitiveness of the
agri-food sector.

The reasons causing low prices of agricultural products include insufficient development of the agri-food
value chains, low bargaining power of the small scale agricultural producers, unstable quality of the agricultural products,
poor infrastructure and limited access to foreign markets. Value chain deficiencies lead to large discrepancies between
the farm gate price and the consumer price, resulting in low-income, low investment and persistently low quality
at the farm level.

Despite favourable circumstances in international markets the development of food sector of the Republic of
Moldova had an unstable character. Production volume of food and beverage industry in 2013 amounted to only about 87%
of production in 2005 (see Table 2).
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Table 2. Indices of industrial production, by most important types of activities, 2006-2013 (2005 = 100%)
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Industry – total, of which: 95,2 94,0 95,4 75,2 82,2 90,1 88,3 94,3
Processing industry, of which 93,5 91,8 92,8 71,7 79,5 88,8 87,4 94,3

Manufacture of food products and
beverages

81,6 75,2 82,0 67,6 75,7 80,9 82,0 87,2

Production, processing and
preserving of meat and meat
products

109,8 142,8 147,1 121,8 132,5 150,7 174,2 179,4

Processing and preserving of fruits
and vegetables

106,5 115,6 109,2 84,1 90,4 118,0 98,0 111,4

Manufacture of dairy products 98,2 101,7 108,3 98,2 107,1 109,3 117,3 127,7
Manufacture of products of flour-
milling industry, of starches and
starch products

106,5 95,1 105,0 88,7 81,6 80,3 70,5 85,9

Manufacture of bread and pastry
products

106,4 118,0 129,1 121,2 127,6 137,3 136,5 143,2

Manufacture of wine 50,9 36,3 45,2 35,7 40,3 41,2 41,9 38,8
Source: elaborated by authors based on data of the National Bureau of Statistics [6]

However this decrease was mostly due to the reduction of wine production after the restrictions imposed by
Russian Federation for Moldovan wine exports in 2006.

The most important products of the food processing sector include wine, meat, fruit and vegetable products, dairy
products and bakery products.

The ratio between the value added in agriculture and agri-food industry shows that during the recent years the value
added in agriculture is higher than value added created in the food processing industry – more than 2.4 times on average for
the period of 2007-2013 (see Figure 1). At the same time, food processing industry has higher productivity as compared
with the agricultural production.
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Fig. 1. The ratio between value added in agriculture and agri-food industry, 2007-2013
Sources: elaborated by authors based on data from National Accounts of the National Bureau of Statistics, 2014 [6]

Consumption
At the national level Republic of Moldova is food secure. It produces its main food products, exports its surplus

food, and imports what it needs to meet its food requirements.
Food security indicators prove that in the Republic of Moldova the level of per capita food consumption have

stabilized during the last years. However there are some evident changes in consumption patterns. Thus in the period of
2006-2013 the consumption of cereals and bread products has been steadily reduced by about 20%. Consumption of
potatoes and vegetables has been reduce even more significantly with about 40% and 35% respectively. In the same time
consumption of grapes increased twice, while consumption of meat increased with about 21% (see table 3).

Table 3. Human consumption per capita and its variation 2013 vs. 2006, 2006-2013, kg, %,

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2006,
%

Cereals 173.5 146.7 160 152 152.4 148.6 141.0 137.4 79.2
Sunflower 1.6 0.7 0.7 0.7 0.8 0.8 1.0 1.5 93.8
Potatoes 87.6 58.8 58.0 59.3 56.7 59.8 52.3 52.7 60.2
Vegetables 131.9 75.8 99.1 106.3 109.6 114.6 78.2 85.9 65.1
Fruits 35.8 24.1 36.7 30.5 34.3 34.6 34.3 35.1 98.0
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2013/2006,
%

Grapes 3.0 3.8 4.4 4.1 6.4 8.1 6.4 6.4 213.3
Meat 38.3 36.0 32.3 29.5 35.6 37.9 39.7 46.2 120.6
Eggs 167.5 177.1 141.1 161.7 184.9 189.6 155.7 165.0 98.5
Milk and milk products 177.3 175.4 155.0 168.9 175.3 170.2 170.8 166.0 93.6

Sources: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2014 [5]

Another aspect of the consumption patterns is reflected by the level of daily calorie intake that shows an increasing
trend since 2008 after a decline during the period of 2006-2007. There are also some other interesting trends that show an
approximation of daily calorie intakes in rural and urban areas (see figure 2).
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Fig. 2. Average calorie intake in the Republic of Moldova in rural and urban areas,
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Source: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2014 [6]

The nowadays food security challenges in the Republic of Moldova have two major dimensions. The first
dimension seeks to maintain and increase the country’s ability to face the national food demands through assurance of the
internal food production, import of the food products that cannot be produced efficiently in the country, and exports of
products that have a comparative advantage.

The second dimension is related to the reduction of the increasing inequalities and expansion of the poverty among
the majority of the households of the Republic of Moldova that is manifested by inadequate and unstable food supplies, lack
of purchasing power, weak institutional support networks, weak food emergency management systems and unemployment.
In addition to natural risks, commercial risks largely influence the level of food security in the Republic of Moldova. The
evolution of prices in Moldova follows the trends of international food prices, agricultural products and resources for
agricultural production in relative terms. Like other small countries with low income, Republic of Moldova faces additional
challenges when making an effort to refocus and modernize the sector of primary production and processing industry in
order to supply the local market with basic food products.

The level of food self-sufficiency of the country is rather high, however in several years it decreases to a critical
degree due to severe droughts (see table 4).

Table 4. Self-sufficiency rate (%), 2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Cereals 99.2 70.6 143.4 105.0 117.8 115.6 60.8 150.3
Sunflower 145.0 65.5 178.0 121.4 156.6 195.9 143.8 326.3
Potatoes 91.7 67.0 93.4 89.4 100.4 116.2 66.6 89.8
Vegetables 103.5 84.8 110.1 98.6 104.2 100.5 93.3 102.4
Fruits 195.8 227.0 222.2 213.9 207.7 237.7 245.2 264.2
Grapes 102.4 106.8 102.6 104.3 104.6 102.8 103.9 103.7
Meat 67.8 84.5 67.8 86.7 86.0 86.1 81.5 69.8
Eggs 112.7 101.6 100.0 100.3 98.8 95.4 102.2 98.0
Milk and milk products 97.5 95.0 97.1 95.0 94.1 92.0 84.7 86.8

Sources: National Bureau of Statistics of the Republic of Moldova, 2014 [6].

Food export
In the context of Moldova's European aspirations, the modernization of the agri-food sector must comply with

European patterns and trends that will allow the agri-food industry to adapt to the requirements of international markets,
especially in terms of safety and quality of food. The trade policy pursued by the Republic of Moldova at the current stage is
focused on geographical diversification of the agri-food exports, primarily to reduce the risks caused by widespread non-
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tariff measures to protect domestic markets.
The average volume of exports of agri-food products for the period of 2010-2014 amounts to 922 million USD.

Export geography includes 112 countries, of which the top five account for 54% of exports. These are the Russian
Federation, Romania, Belarus, Ukraine and Italy.

The export structure is dominated by few groups of products, among which the leading role traditionally belongs to
wine products, fruit, sunflower and vegetable oils. Export of livestock products is carried out on a much smaller scale. In
general, the foreign market is supplied mainly with agricultural raw materials and semi-finished products (see figure 3).

Agri-food exports of Republic of Moldova have been strongly marked by a significant reduction of supplies to
Russia in 2001-2008 and the embargo in 2013. In 2013, more than one quarter of Moldovan export revenues originated
from Russia. Currently, Russia uses this economic leverage to exercise pressure on Moldova through a number of trade
restrictions.

The average volume of imports during the same period was 705 million USD. The geography of import trade is
more diverse and includes 159 countries, of which the top five countries account for 55% of agri-food imports and
encompasses Ukraine, Russia, Turkey, Germany and Romania.

Primarily tobacco, vegetables, citrus fruits, various food products, alcoholic and non-alcoholic beverages, meat and
edible meat offal are imported into the country.

Fig. 3. Structure of agri-food exports of the Republic of Moldova by major products
and trading partners during the period 2010-2014

Source: elaborated by authors based on UN Comtrade data, 2015

The Republic of Moldova is a member of the WTO and has signed trade agreements with 93 countries. An
important factor of the economic growth of the Republic of Moldova is the trade relations between the EU and Moldova.
The EU's decision to open its market unilaterally to the Republic of Moldova in 2008, through the so-called autonomous
trade preferences has led to the growth of mutual trade turnover. This trend will continue due to the recent signing of an
Association Agreement, which includes a deep and comprehensive free trade area (DCFTA) between the EU and Moldova.
This agreement creates new and closer political and economic relations between the EU and the Republic of Moldova. At
the same time, Moldova committed to the development of mutually advantageous trade with the CIS and other countries.

However, it should be noted the slow pace of growth in agricultural exports in 2004-2013. According to this index
Moldova’s rank is the last among the CIS countries. In the same period the volume of imports has grew at a faster pace [2].
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Discussions on strengthening the export orientation of the economy are conducted in Moldova for a long period of
time. However, in society and in government circles is growing awareness that the export development is constrained by a
number of general economic issues. The main ones are as follows:

- The high level of businesses fragmentation in the agricultural sector, food processing and foreign trade;
- Low level of productivity in all areas of agri-food sector, as a consequence of the use of outdated technologies;
- Unbalanced marketing activities, expressed in excessive concentration of the agricultural and food products

trade in certain directions, and the sporadic nature of this trade with other countries and regions.
- Lack of interaction in the field of technology transfer between business, academic and university centers.
Conclusions
 The agro-food sector in the Republic of Moldova is characterized by weak links between primary agricultural

production, processing industry and trade sector, underutilization of the production capacities, lack of investments, outdated
equipment and standards.

 There are positive trends in the development of the agri-food sector of the Republic of Moldova during the last
years. However the vulnerability of this sector to natural, economic and commercial risks remains to be very high.

 The level of country’s food security for major agri-food products has stabilized during the last years.
Nevertheless in several years it decreases to a critical level due to negative impact of natural hazards. Trade restrictions
exacerbated by natural calamities could increase the risk of food insecurity.

 The current situation in the international trade with agri-food products placed the Republic of Moldova in a
difficult position. Exchange of sanctions between a number of Western countries and the Russian Federation provides
multiple restrictions on the conduct of economic activities, including international trade that makes it necessary to review
existing economic policies. Prohibitions and restrictions on the part of the Russian Federation on the import of agricultural
products from the Republic of Moldova are forcing the government to urgently diversify export markets and to take
measures to strengthen the economic security of the country.

 The food sector of the Republic of Moldova needs specific actions in order to stimulate development of the
high value agriculture through creation of product sales centres, strengthening quality control, organizing regional wholesale
markets, assisting producers to sell their products, development of market infrastructure at central level, development of the
post harvest and market infrastructure.
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СОВРЕМЕННАЯ ЭКОНОМИЧЕСКАЯ ПОЛИТИКА РЕСПУБЛИКИ БЕЛАРУСЬ

Александр Шуст, магистр экономических наук,
Академия управления при Президенте Республики Беларусь1

Economic policy, as an instrument of state regulation of the economy, developed and implemented in complex,
fast-changing and poorly predictable conditions. Currently, the focus on the scientific substantiation of the imperatives of
economic policy of Belarus and the revision of its key provisions is especially important, given the critical state of the
world economy and national economies of major trading partners, development of regional integration processes and
difficult situation in Europe. The purpose of the work is to disclose the features of the process of formation and
implementation of state policy of Belarus, determining the imperatives of development and economic policies in
accordance with the requirements of socio-economic development of the country. The methodological basis of the study is a
systematic approach, pre-empting the study of economic phenomena in their interrelationship and interdependence. In the
work the following scientific methods are applied; methods of historical and logical, comparative analysis, as well as
scientific abstraction, induction and deduction categories, comparison. The study gives the scientific assessment of the
current economic situation, formulates the goal of economic policy of the country in the short and medium term, and
proposes the basic directions of the structural reform of the economy of Belarus.

Key words: Belarus, economic policies, government regulation of the economy, the global economic crisis,
regional integration, structural reforms.

В настоящее время Республика Беларусь характеризуется значительной открытостью национальной
экономики, высокой внешнеторговой квотой (108% в 2014 году), глубоким участием в региональных интеграционных
процессах и международном разделении труда (коэффициент МРТ равен 2,1 в 2014 году). Ведущие отрасли
народного хозяйства обладают богатой внутренней структурой и экспортной ориентацией, поддерживаемые
высокоразвитым человеческим капиталом. Одновременно на экономическом развитии Беларуси продолжают
сказываться сложности переходного периода развития и процесса реформирования, отягощаемые
неблагоприятными внешними факторами.

Ключевые слова: Беларусь, экономическая политика, государственное регулирование экономики, мировой
экономический кризис, региональная интеграция, структурные реформы.

1. Анализ текущей ситуации
В течение 2013-2014 годов совпадение набора неблагоприятных факторов привело к подавлению

экономической активности и длительному и нарастающему давлению на платежный баланс. Низкая экономическая
активность в странах-основных торговых партнерах, прежде всего в России (рост ВВП в 2014 году на 0,6% [1]) и
Украине (падение ВВП в 2014 году на 28,1% [2]), усиленная геополитической напряженностью и сопутствующими
проблемами, привели к сокращению спроса на белорусский экспорт. Опережающая девальвация национальных
валют в странах-партнерах по ЕЭП (в процентном отношении к доллару США за период с начала 2014 года:
Россия – 107,8% [3], Казахстан – 56,2% [4]), а также в Украине (168,3% [5]), привела к дальнейшему снижению
конкурентоспособности экспорта. Свой негативный вклад в динамику экспорта внесло также резкое падение цен
на нефть и нефтепродукты во второй половине 2014 года и в целом нисходящая динамика мировых цен на
калийные удобрения. В результате, рост экономики Беларуси в 2014 году составил всего 1,6%, промышленности –
1,9%, падение инвестиций в основной капитал составило 8,5%, потребительская инфляция достигла 16,2% [6], тем
самым значительно превысив целевые ориентиры. Вышеуказанные неблагоприятные факторы было сложно
заранее предвидеть при выработке политики, они носят экзогенный характер.

Благодаря более жесткой макроэкономической политике в 2014 году произошло существенное сокращение
дефицита текущего счета платежного баланса (6,7% от ВВП в 2014 году по сравнению с 10,4% от ВВП в 2013 году
[7]). Несмотря на это низкий уровень международных резервов и наступление пикового периода выплат по
внешнему долгу создали существенные риски для поддержания дальнейшей внешней устойчивости. Кроме того,
быстрое и значительное ослабление курса российского рубля на фоне падения цен на нефть и замедления
экономической активности в странах-основных торговых партнерах значительно повлияло как на внутренний рынок,
так и на условия внешней торговли. Все это потребовало корректировки макроэкономической политики с целью
нивелирования отрицательных эффектов от внешних шоков и поддержания золотовалютных резервов.

Негативные процессы в экономике отразились и на ситуации в бюджетной сфере. Более низкие, чем
прогнозировались темпы экономического роста, меньшие объемы внешней торговли, ухудшение финансовых
результатов работы предприятий реального сектора экономики привели к существенному (1,4% от ВВП)
недопоступлению доходов бюджета в течение 2014 года. Тем не менее, благодаря жестким консолидационным
мерам как со стороны доходов, так и расходов (прежде всего, сдерживание непервоочередных расходов), по
итогам 2014 года консолидированный бюджет исполнен с профицитом в 1% от ВВП [8].

Долгосрочная устойчивость государственного долга не вызывает сомнений. По состоянию на 1 июля 2015
года, государственный долг Республики Беларусь составил 23% ВВП, что относит Беларусь к группе стран с

1 Александр ШУСТ, smo.pac.by@gmail.com
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умеренным уровнем долговой нагрузки [9]. В то же время, нахождение страны в рамках пиковых выплат по
внешнему госдолгу в условиях низкого уровня резервов и фактически закрытого доступа на рынки капитала
создают краткосрочные риски для платежного баланса.

2. Экономическая программа белорусского правительства
Основной целью программы является поддержка платежного баланса в период действия

неблагоприятных внешних факторов и пиковых выплат но внешнему государственному долгу. Программа
нацелена на восстановление макроэкономической стабильности, что обеспечит условия для возврата на
траекторию устойчивого экономического роста в среднесрочной перспективе.

В рамках данной программы начала осуществляться комплексная экономическая политика в основных
секторах экономики Беларуси.

Денежно-кредитная политика направлена на замедление инфляционных процессов в экономике.
Национальным банком определен целевой параметр по инфляции на 2015 год в размере 18% с допустимым
отклонением плюс/минус 2 процентных пункта [10]. Для достижения цели по инфляции ведется контроль за
денежным предложением (режим монетарного таргетирования). Предполагается обеспечить прирост средней
широкой денежной массы (промежуточного ориентира денежно-кредитной политики) на уровне 30% в декабре 2015
года к декабрю 2014 года (количественный критерий реализации программы). В качестве операционного ориентира
определен прирост средней рублевой денежной базы. Изменены подходы к рефинансированию банков.
С 1 февраля 2015 года возобновлены регулярные аукционные операции на открытом рынке.

Для гибкого реагирования на резкие изменения ситуации как внутри страны, так и на внешних
финансовых рынках с 9 января 2014 года осуществлен переход к более гибкой курсовой политике,
предусматривающей минимизацию валютных интервенций в среднесрочном периоде при ограничении дневной
волатильности стоимости корзины валют. При этом в структуре корзины валют удельный вес российского рубля
увеличен до 40%, доли доллара США и евро снижены до 30% каждая. Правительство планирует дальнейшее
повышение гибкости курсовой политики посредством перехода к торгам в режиме „непрерывный двойной
аукцион”. Переход к торгам в режиме „непрерывный двойной аукцион” в сочетании с использованием нового
правила валютных интервенций позволит обменному курсу своевременно реагировать на изменение спроса и
предложения иностранной валюты на валютном рынке, в то же время ограничение объемов интервенций
Национального банка будет соответствовать задаче сохранения золотовалютных резервов. Показатель чистых
международных резервов станет количественным критерием реализации программы. Принимаются меры по
либерализации внутреннего валютного рынка, призванные обеспечить полное открытие внебиржевого рынка, а
также снижение нормы обязательной продажи валютной выручки субъектами хозяйствования-экспортерами до
30% до 1 января 2016 года.

Для достижения цели по инфляции проводится гибкая процентная политика, основанную на рыночных
принципах. Посредством ее инструментов процентные ставки кредитно-депозитного рынка должны
поддерживаться на положительном уровне в реальном выражении. Также будет осуществляться регулирование
кредитной активности на основе общепринятого рыночного инструментария, прежде всего пруденциального
характера. Для этого будет проводиться постоянный мониторинг сбалансированности активно-пассивных
операций банков и выполнение ими показателя покрытия ликвидности, рассчитываемого в соответствии с
рекомендациями Базель III.

Сохраняются жесткие подходы к финансированию государственных программ и мероприятий. К концу
2015 года запланировано сокращение доли задолженности по кредитам в рамках финансирования государственных
программ и мероприятий в требованиях банков к экономике не менее, чем на 1,5 процентного пункта. С 2016 года
кредитование новых государственных проектов будет осуществляться через ОАО „Банк развития Республики
Беларусь”.

Для повышения привлекательности банковского сектора для внешних инвесторов банки осуществят
передачу части „плохих” активов на баланс ОАО „Банк развития Республики Беларусь” и Министерству финансов
с передачей в доверительное управление ОАО „Банк развития Республики Беларусь”.

Бюджетно-налоговая политика в настоящее время осуществляется в непростых условиях.
Консолидированный бюджет 2015 года сформирован с профицитом, но основан на показателях, достижение
которых в настоящее время является маловероятным. Более низкие темпы экономического роста, более низкие
цены на нефть, более слабый курс белорусского рубля, более высокая ставка рефинансирования Национального
банка – все эти факторы, объективно, ведут к существенному разрыву между доходами и расходами бюджета.
Согласно различным сценариям, недопоступление доходов может составить около 30 трлн. белорусских рублей,
поэтому правительством принимаются жесткие консолидационные меры.

Меры со стороны доходов принесут дополнительные 13,5 трлн. белорусских рублей за счет введения
вывозной таможенной пошлины на калийные удобрения, увеличения сбора с газоснабжающих организаций и
продления ограничений по возврату НДС.

Меры со стороны расходов сэкономят 10 трлн. рублей и включают ограничение роста заработной платы в
бюджетной сфере в 2015 году (не более 10% в номинальном выражении), секвестр госинвестпрограммы на 10%,
оптимизацию других расходов.

В оставшейся части будут предприняты меры по закрытию бюджетных дисбалансов, включающие
заимствования на мировых финансовых рынках в целях рефинансирования внешнего государственного долга,
получение средств от приватизации высокодоходных активов, а также дополнительное сокращение расходов.
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Структурные реформы. Экономический рост, основанный на стимулировании государственных
инвестиций в основные средства, позволил белорусской экономике достичь значительных успехов за прошедший
период своей независимости, но возможности дальнейшего использования данного источника быстро
сокращаются, а в ряде случаев создают структурные макроэкономические дисбалансы. Произведено значительное
накопление основных средств и повышение капиталовооруженности труда, поэтому дальнейшие вложения
государства в инвестиции не дают быстрой отдачи в виде экономического роста. Одновременно, с учетом роста
внешнего долга, возможности привлечения внешних ресурсов для массовых инвестиций сокращаются.

Основные источники экономического роста в Беларуси лежат в области проведения изменений в
экономике, направленных на повышение эффективности, производительность и привлечение частных инвестиций.
Это может быть достигнуто по ряду направлений:

 повышение мобильности факторов производства и их переток в секторы с более высокой
производительностью;

 повышение эффективности сектора государственных предприятий;
 создание благоприятной среды для динамичного развития частного сектора и привлечение прямых

иностранных инвестиций.
Эффективная реализация данных механизмов развития напрямую зависит от безусловного обеспечения

макроэкономической стабильности.
Помимо реализации жесткой денежно-кредитной и бюджетно-налоговой политики Правительство

Республики Беларусь намерено принять ряд мер, направленных на устранение структурных дисбалансов в
экономике. Их реализация позволит не только сбалансировать экономику в текущем периоде, но, прежде всего,
устранить предпосылки для возникновения дисбалансов в будущем.

Запланировано сокращение объемов директивного кредитования экономики и изменены подходы к
оказанию государственной поддержки. Отказ (перенос сроков) от реализации инвестиционных проектов,
субсидируемых государством и не носящих стратегический характер, является наиболее эффективным и
безболезненным механизмом корректировки внутреннего спроса. В перспективе инвестиционные проекты будут
финансироваться преимущественно на конкурентных условиях. Государственная поддержка будет оказываться в
ограниченном объеме только в целях скорейшего достижения приоритетов социально-экономического развития,
на конкурсной основе и независимо от формы собственности, что повысит ее эффективность и стратегическую
направленность. Исходя из этого, в 2015 году запланированы:

 полный отказ от выдачи банками кредитных ресурсов по новым инвестиционным проектам на
льготных условиях. Финансироваться будут только проекты с высокой степенью готовности (более 80%);

 пересмотр подходов к оказанию государственной поддержки в рамках программ развития с 2016 года.
Новые подходы подразумевают формирование программ развития как инструмента достижения целей социально-
экономического развития на среднесрочную перспективу, утверждение на уровне Президента Республики
Беларусь программ развития и объемов их финансирования (в процентах к ВВП), отбор инвестиционных проектов
в рамках подпрограмм развития на конкурсной основе независимо от формы собственности заявителя, ежегодный
анализ эффективности программ развития с возможностью их пересмотра.

Будет обеспечено сокращение накопленного дисбаланса между оплатой и производительностью труда.
Это позволит повысить конкурентоспособность белорусских предприятий и поддержать объемы производства на
потенциальном уровне. С этой целью в 2015 году запланировано:

 ограничение роста номинальной заработной платы в бюджетном секторе не более 10%;
 отказ от озвучивания целевых ориентиров по заработной плате в экономике;
 установление запрета для организаций государственной формы собственности на повышение фонда

оплаты труда темпами, превышающими рост производительности труда;
 ужесточение подходов к кредитованию банками коммерческих организаций, что ограничит

возможности повышения фонда оплаты труда в нерентабельных и низкорентабельных коммерческих
организациях;

 сокращение субсидирования (в том числе перекрестного субсидирования) услуг ЖКХ и транспорта.
Запланировано повышение возмещения населением в 2015 году стоимости услуг транспорта до 65%, ЖКХ – до
35%, с выходом на 100% к 2017 году по всем услугам ЖКХ, кроме тепловой энергии.

Либерализация рынков. Введение временных административных ограничений возможно для стабилизации
ситуации на рынках, однако такие ограничения не могут являться долговременным решением проблем, поэтому
Правительство Республики Беларусь намерено продолжить курс на либерализацию рынков. Ожидается, что это
усилит роль ценовых сигналов в экономике и обеспечит переток факторов производства в сектора с наибольшей
производительностью, что повысит отдачу от их использования. Для эффективного функционирования данных
механизмов потребуется выстраивание и усиление рыночных институтов. С учетом этого процесс либерализации
будет носить постепенный характер.

Будет продолжена либерализация ценообразования, что является основой для эффективного
распределения ресурсов через рыночные механизмы. Одновременно должны быть приняты меры по обеспечению
добросовестной конкуренции. Исходя из этого, в 2015 году предполагается:

 снятие временных административных ограничений на повышение цен, за исключение регулируемых
(социально значимых) позиций;
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 дальнейшее сокращение перечня товаров, работ, услуг, в отношении которых осуществляется
регулирование цен и тарифов (при достижении определенного уровня конкуренции на рынке);

 создание единого независимого антимонопольного органа, состоящего из центрального аппарата и
территориальных подразделений, подотчетного Правительству Республики Беларусь.

Планируется либерализация финансового рынка. Доля директивного и льготного кредитования будет
сокращаться в пользу кредитования на общих (конкурентных) условиях, что позволит сконцентрировать
ограниченные финансовые ресурсы на наиболее эффективных проектах. Значимые для развития экономики
направления могут финансироваться в рамках программ развития на льготных условиях, но в ограниченном объеме.
В связи с этим предполагается:

 полная передача с 2016 года льготного кредитования инвестиционных проектов в Банк развития
Республики Беларусь и формирование конкурентной банковской среды;

 создание гарантийного фонда для малых и средних предприятий (ориентировочно, в 2016 году),
внедрение современных подходов к кредитованию таких предприятий с целью повышения их доступа к
финансовым ресурсам;

 дальнейшее развитие финансового рынка, включая: активизацию рынка акций и облигаций, новые
инструменты (хеджирования рисков) и институты (коллективного инвестирования, венчурные фонды), расширение
функций и направлений финансового посредничества банков, внедрение риск- ориентированного надзора на
финансовых рынках; в части страхового сектора;

 разделение функций собственника и регулятора, снятие экономических преград к полному доступу
негосударственных страховых компаний на рынок обязательных страховых услуг, демонополизация рынка
перестрахования.

В перспективе будет проводиться реформирование рынка груда. В целях повышения эффективности
использования трудовых ресурсов планируется переход от политики гарантированной занятости к политике
взаимной увязки производительности труда и доходов при одновременном усилении социальной защищенности
временно безработных. Вместе с тем, учитывая чувствительность вопроса, соответствующий комплекс мер требует
дальнейшей тщательной проработки, а все изменения на рынке труда будут носить постепенный, эволюционный
характер.

Правительством и Национальным банком предпринимаются меры для стимулирования развития
частного сектора. В ближайшие годы частный сектор имеет потенциал для того, чтобы стать основным драйвером
экономического роста в Республике Беларусь. Меры государственной политики будут направлены на реализацию
данного потенциала. Прежде всего, Правительством будут обеспечиваться равные условия ведения бизнеса для
организаций государственной и частной форм собственности. Возможный конфликт интересов между функциями
государства как регулятора и как собственника будет разрешаться через два механизма: разделение указанных
функций и приватизация.

Разделение функций государства как регулятора и как собственника предполагает концентрацию в органах
государственного управления функций государственного регулирования и проведения отраслевой политики,
направленной на содействие развитию соответствующей отрасли в целом, независимо от формы собственности
субъектов этих отраслей. Функции владельческого надзора за организациями государственной формы собственности
будут переданы в Национальный комитет по имуществу, подчиненный напрямую Президенту Республики Беларусь
(в настоящее время в структуре государственных органов действует Государственный комитет по имуществу,
подчиненный Правительству Республики Беларусь). Данный орган будет включать группу высококлассных
специалистов в различных бизнес-областях (стратегия, финансы, аудит, риски, антикризисное управление и т.п.) и
осуществлять владельческий надзор за государственными предприятиями с целью повышения рентабельности.

Приватизация государственных предприятий, с учетом потребностей в поисках новых источников
экономического роста, будет носить постепенный характер. При продаже государственных активов важно
обеспечить получение государством справедливой цены за активы и привлечение эффективного собственника с
целью повышения (а не снижения) эффективности работы предприятия. Объективно этого невозможно достичь на
основе быстрой приватизации, которая может принять форму массовой распродажи государственных активов по
заниженным ценам. Исходя из этого, в ближайшее время планируется:

 формирование и четкая формулировка подходов к приватизации, включая определение этапности,
списка активов (отраслей) для продажи, целевых групп инвесторов, методов продаж, условий, типового плана
мероприятий по подготовке объектов к приватизации;

 завершение пилотных приватизационных проектов Национального агентства инвестиций и
приватизации с целью апробации подходов к приватизации средних предприятий на конкурсной основе для
стратегических инвесторов.

Правительством Республики Беларусь принимаются меры по созданию максимально благоприятных
условий для динамичного развития частного сектора, включая:

 максимальное расширение сферы применения электронного документооборота между госслужащими и
бизнесом, включая создание единого интернет-ресурса административных процедур, совершаемых в отношении
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, обеспечив возможность совершения административных
процедур в электронном виде;
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 упрощение налогового администрирования в целях снижения временных и трудовых затрат на уплату
налогов;

 совершенствование национальной инфраструктуры качества в целях взаимного признания со странами-
торговыми партнерами сертификатов соответствия и других документов, подтверждающих соответствие
продукции обязательным требованиям, и расширение доступа белорусской продукции на внешние рынки;

 ускорение вступления в ВТО;
 придание контрольной (надзорной) деятельности предупредительного характера, переход к

преимущественному использованию профилактических мер, направленных на предотвращение правонарушений
при осуществлении предпринимательской деятельности;

 внедрение института обязательной оценки регуляторного воздействия для проектов нормативно-
правовых актов, затрагивающих интересы бизнеса;

 совершенствование системы государственной поддержки малого и среднего предпринимательства,
включая создание лестницы роста для МСП через субсидирование бизнес-услуг – от создания новых предприятий
до расширения и выхода на внешние рынки, а также создание гарантийного фонда.

Повышение эффективности сектора государственных предприятий. В настоящее время на
предприятиях государственного сектора работает около половины занятых в экономике. Правительством
Республики Беларусь ведется работа по совершенствованию механизмов корпоративного управления
организациями государственной формы собственности в целях повышения их эффективности и результативности.
В рамках этой работы предполагается:

 расширение полномочий и ответственности совета директоров (наблюдательного совета), изменение
его структуры и порядка функционирования, включая создание специализированных комитетов (аудит,
управление рисками, определение вознаграждений), ревизионной комиссии (ревизора), корпоративного секретаря;

 расширение практики привлечения независимых директоров и профессиональных управляющих в
качестве представителей государства, изменение подходов к определению размеров их вознаграждения, создание
на основе Национального комитета по имуществу базы кандидатов на позицию независимых директоров;

 ограничение количества представителей государства в совете директоров (наблюдательном совете) (в
соответствии с принадлежащим государству количеством акций (размером доли в уставном фонде) хозяйственного
общества);

 разработка типовых корпоративных документов, рекомендаций но повышению уровня раскрытия
(прозрачности) информации.

Ожидается, что совершенствование механизмов корпоративного управления, наряду с прочими мерами по
изменению подходов к управлению государственными активами, позволит в конечном итоге исключить
вмешательство государства в оперативную деятельность организаций государственной формы собственности,
обеспечить их максимальную гибкость и самостоятельность при принятии оперативных управленческих решений.

Диверсификация экспорта и расширение круга стран-основных торговых партнеров призвано
обеспечить дополнительную прочность международному положению Беларуси в условиях волатильности
мировых рынков и нестабильности конъюнктуры на белорусскую продукцию. В этом отношении
большое значение в настоящее время уделяется сотрудничеству с Китайской Народной Республикой. 31 августа
2015 года Президентом Республики Беларусь издана Директива № 5 „О развитии двусторонних отношений
Республики Беларусь с Китайской Народной Республикой”, направленная на развитие отношений всестороннего
стратегического партнерства Республики Беларусь с КНР. Директивой определены следующие основные
направления сотрудничества с КНР:

 глубокая и взаимная интеграция отраслей и предприятий;
 информационно-коммуникационные технологии;
 формирование совместных исследовательских и научно-практических центров, совместное развитие

отраслевой науки;
 прямое и системное межрегиональное сотрудничество;
 создание в Республике Беларусь регионального центра китаеведения и взаимодействия с КНР.
Целевым направлением сотрудничества между странами в соответствии с документом является

совместное развитие в торговой, инвестиционной, финансовой и инновационной сферах, создание и реализация
совместных проектов и предприятий.

Подводя итог рассмотрению актуальной экономической политики Республики Беларусь, можно отметить
системный характер предпринимаемых мер по управлению экономикой страны в условиях обострения
кризисных процессов в мировой экономике, быстро изменяющейся международной политической ситуации,
продолжающегося реформирования народнохозяйственного комплекса. Корректировка экономической политики в
отмеченном ключе является ответом на действие неблагоприятных факторов, имеющим экзогенную и временную
природу. Реализация описанных в работе мер позволит обеспечить условия для устойчивого социально-
экономического развития Беларуси.
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CONVERGENŢA CREŞTERII REALE ŞI POTENŢIALE A PIB ÎN ŢĂRILE UE:
ÎNVĂŢĂMINTE PENTRU REPUBLICA MOLDOVA
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Ion Ghizdeanu2, prof. univ. dr., Institutul de Prognoză Economică, INCE, Academia Română, România

Perspectivele de dezvoltare se bazează pe utilizarea echilibrată şi corelată a factorilor interni disponibili (capital
şi factorul uman). Potenţarea acestora va depinde de politicile publice ce se vor proiecta. În acelaşi timp evoluţia pe termen lung
este condiţionată de modul în care economia românească se va integra pe piaţa unică europeană şi va valorifica avantajele
apartenenţei la Uniunea Europeană. Din acest punct de vedere, reducerea decalajelor dintre Statele membre ale Uniunii
Europene, adică convergenţa reală şi socială reprezintă unul din principalele repere ale strategiei integrării europene. Dar, o
dată cu noua guvernanţă economică a UE şi pentru a se preîntâmpina crizele zonale, precum cea din Grecia, prioritar a devenit
caracterul sustenabil al convergenţei reale şi sociale, ceea ce în esenţă înseamnă o dezvoltare în concordanţă cu produsul intern
brut potenţial. Pornind de la aceste deziderate ne propunem ca în acest articol să ilustrăm evoluţia convergenţei reale efective şi
potenţiale din UE şi care sunt posibilităţile viitoare ale României de reducere a decalajelor în condiţii de sustenabilitate.

Cuvinte cheie: piaţa unică europeană, convergenţa reală şi socială, produs intern brut potenţial, convergenţă reală
potenţială, decalaje, sustenabilitate

The development perspectives are based on the balanced and correlated use of the available domestic factors (capital
and human capital). Their augmentation depends on the public policies to be designed. Concomitantly, the long-term development
is conditional on the way the Romanian economy is integrating into the European Single Market and is best using the advantages
of EU membership. From this regard, diminishing the gaps among the EU Member States, namely the process of real and social
convergence is one of the main benchmarks of the European integration strategy. However, since the EU new economic
governance and in order to prevent zonal crises, such as the Greek one, the sustainability of real and social convergence has
become a priority, which essentially means development in accordance with the potential gross domestic product. Starting from
such goals, in this paper we attempt to illustrate the evolution of the potential and effective real convergence in the EU and to
show the future potential possibilities of Romania to diminish the gaps under sustainability circumstances.

Key word: European Single Market, real and social convergence, potential gross domestic product, potential real
convergence, the gaps, sustainability

1. Convergenţa reală
Convergenţa reprezintă unul din principalele repere ale strategiei integrării europene. Mai mult, termenul convergenţă s-a

folosit doar spre a caracteriza tendinţele de apropiere a nivelurilor de dezvoltare a economiilor reale sau procesul ajungerii din
urmă a economiilor avansate de către economiile sărace. Abia în ultimul deceniu termenul s-a extins şi asupra evoluţiei în timp a
unor aspecte legate de îndeplinirea condiţiilor de aderare la Uniunea Europeană, prin compatibilizarea instituţională şi
administrativă (transpunerea şi aplicarea acquis-ului comunitar), precum şi a unor procese legate de asigurarea stabilităţii
economice şi monetare şi de îndeplinirea criteriilor de acces la Zona Euro a ţărilor membre UE, ca o condiţie constituţională de
trecere la faza superioară a procesului de integrare.

Studierea problemei convergenţei reale nu este nouă, aproape toţi marii economişti care s-au preocupat de dezvoltarea
economică pe termen lung introducând în studiile lor aspecte incidente problemelor convergenţei reale. Mulţi dintre ei au tratat
însă această problemă în mod implicit atunci când au analizat rolul factorilor de producţie în dezvoltarea economică pe termen
lung. Tot în mod implicit, ei au tratat problema convergenţei reale şi atunci când s-au referit, pe de o parte, la dezvoltarea
economică, iar pe de altă parte, la evoluţia anumitor categorii de activităţi sau/şi ramuri economice complexe, cu mare impact
economic şi social, precum şi la instituţii şi mecanisme economice (structura pieţelor, repartiţia rezultatelor economice privite ca
formă de stimulare economică).

Odată cu dezvoltarea modelelor neoclasice de creştere economică, dar mai ales odată cu trecerea la aplicaţii econometrice
a acestor modele, precum şi a altor modele evoluate de creştere a început studiul convergenţei reale într-o formă explicită şi într-un
mod sistematic. „De asemenea, problema convergenţei reale a stat în atenţia cercetărilor aplicative din domeniul integrării
europene, precum şi în atenţia autorităţilor decizionale din Uniunea Europeană, implicate în conducerea şi monitorizarea
procesului de integrare”[6].

Prin urmare, notele prin care poate fi definită convergenţa reală astăzi exprimă:
 Tendinţele de apropiere a nivelurilor de dezvoltare a economiilor reale, inclusiv procesul-tendinţă de reducere a

decalajelor dintre economiile avansate şi economiile sărace prin creşterea ritmurilor de dezvoltare a celor de pe urmă;
 Măsura în care evoluează în timp procesele legate de îndeplinirea condiţiilor de aderare la Uniunea Europeană prin

compatibilizarea instituţională şi administrativă (transpunerea şi aplicarea acquis-ului comunitar);
 Măsura în care evoluează în timp procesele corelate asigurării stabilităţii economice şi monetare, precum şi procesele

legate de asigurarea criteriilor de acces la Zona Euro a ţărilor membre UE;

1albul@ipe.ro
2ghizdeanu16@yahoo.com
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 Gradul în care procesul de integrare prinde contur real (măsura în care strategiile de integrare sunt implementate la
nivelul statelor membre, al Uniunii Europene ca organism supranaţional).

Prin urmare, studiile despre convergenţă presupun „descrierea modului în care diferiţi factori şi mecanisme economice,
sociale şi politice acţionează sau concură la atenuarea unor diferenţe sau decalaje dintre aceste entităţi” [7]. Totodată, apropierea
nivelului indicatorilor economici, sociali, monetari, financiari şi de perfoarmanţă ai ţărilor/regiunilor, asigurarea reducerii
decalajelor privind nivelul de dezvoltare, asigurarea stabilităţii monetare şi financiare în toate ţările, precum şi compatibilizarea
structurilor şi mecanismelor instituţionale şi administrative ale diferitelor ţări/regiuni fac obiectul studiilor despre convergenţă.

În baza acestor consideraţii, ne raliem opiniei formulate de Aurel Iancu în privinţa identificării a trei tipuri de
convergenţă:

a) Convergenţa reală – prin care se indică înlăturarea decalajelor dintre state în privinţa nivelului de dezvoltare (venitul
pe locuitor şi productivitatea);

b) Convergenţa nominală, aplicată în domeniul monetar – prin care se exprimă realizarea stabilităţii economice precum
şi trecerea ţărilor de la moneda naţională la moneda unică europeană;

c) Convergenţa instituţională – care indică compatibilizarea, ca structură şi ca funcţionare a instituţiilor statelor membre
cu instituţiile UE.

Convergenţa reală reprezintă un obiectiv esenţial al integrării României în Uniunea Europeană: „Înlăturarea
decalajului dintre România şi UE cât mai rapid nu este posibilă numai prin forţele pieţei, întrucât aceste forţe conduc mai degrabă
la divergenţă şi polarizare. De aceea, sunt necesare instrumente şi mecanisme speciale, ca de exemplu coeziunea”.

În esenţă, convergenţa reală reflectă interdependenţa dintre unicitatea pieţei europene şi specificul pieţelor
naţionale,  neputându-se în consecinţă identifica reguli şi indicatori care să reflecte modul în care economiile naţionale se
armonizează pentru ca în mod sistemic să formeze o altă economie – economia europeană.

În fapt, convergenţa reală se referă la structuri, fluxuri şi comportamente legate de producţia, distribuţia şi consumul de
bunuri şi servicii, care prin combinare trebuie să maximizeze performanţele Pieţei Unice Europene. Din acest punct de vedere deşi
procesul de convergenţă reală pare şi este în primul rând un proces endogen fiecărei entităţi naţionale, acesta are şi o conotaţie
globalizatoare, mai ales din perspectiva scopului său, respectiv acela de armonizare a economiilor zonale într-un tot unitar,
competitiv şi eficient.

Chiar şi din această sumară abordare sistemică rezultă că înainte de toate, convergenţa reală este în primul rând un
concept structural, de reflectare a evoluţiei – în interdependenţa lor naţională şi europeană – diverselor sectoare şi activităţi
economice. Mai mult, o abordare cuprinzătoare a convergenţei reale nu trebuie să se limiteze la sectoarele „strict economice” ci
trebuie să privească societatea în ansamblul său.

În fine, complexitatea deosebită a convergenţei reale face ca procesul de convergenţă reală să fie un proces dificil şi
îndelungat. El în general excede perioada convergenţei nominale. Dacă privim într-o dinamică sistemică, putem aprecia că
procesul de convergenţă reprezintă o stare „de echilibru” a economiei europene, privită ca sistem global, către care se tinde, dar
care nu  este niciodată atinsă.

2. Produsul intern brut potenţial – expresie a creşterii economice sustenabile?
Europa se află într-o perioadă de profunde transformări. Criza economică mondială a întrerupt  boom-ul economic

european şi a arătat că progresul de după adoptarea şi punerea în circulaţie a monedei unice nu a fost în întregime sustenabil. Criza
a scos la iveală deficienţele structurale ale economiilor naţionale şi disfuncţiile pieţei unice europene. În acelaşi timp, diferitele
procese cu efecte negative pe termen lung, cum ar fi presiunea asupra resurselor, îmbătrânirea populaţiei sau globalizarea s-au
intensificat.

În aceste condiţii, pentru ca Europa să fie mai competitivă în economia globală, dezvoltarea va trebui să aibă tot mai mult
caracteristici de sustenabilitate şi durabilitate. Criza recentă din Grecia a arătat fragilitatea economiei europene şi a întărit
importanţa stabilităţii şi sustenabilităţii. Dar pentru o politică în acest sens este nevoie de evaluare atât a stării actuale cât şi a
reformelor structurale, scop în care produsul intern brut potenţial a devenit un indicator esenţial. Acesta, alături de rezultatul
comparării sale cu realizările, respectiv “output gap” sunt, în prezent, printre cele mai importante agregate macroeconomice. În
macroeconomia modernă, aceste concepte tind să devină parametri esenţiali, deşi nu sunt măsurate statistic şi nici nu sunt incluse
în sistemul de conturi naţionale.

La nivelul cel mai abstract, acesta reprezintă un nivel stabil al produsului intern brut corespunzător curbei ofertei agregate
pe termen mediu şi lung astfel încât efectele tranzitorii ale perturbaţiilor macroeconomice dispar. Cu alte cuvinte produsul intern
brut potenţial explică acea creştere economică în condiţii de echilibru relativ, adică fără presiuni asupra inflaţiei şi ocupării.

Punctul de plecare al estimării PIB-ului potenţial îl reprezintă componentele de ofertă a economiei. De altfel, generic
PIB-ul potenţial se prezintă ca producţia posibil de obţinut cu resursele existente – de capital şi umane – dar fără a se afecta
indicatorii de performanţă calitativă a economiei; productivitatea, şomajul, cursul de schimb, inflaţia, etc. În această optică
produsul intern brut potenţial reprezintă acea producţie care se obţine în condiţiile unei ocupări depline a resursei de
muncă (adică în condiţiile unui şomaj natural) şi a unei inflaţii stabile [3].

Calculul PIB-ului potenţial nu este un demers de sine stătător. Acesta se utilizează în determinarea output gap-ului,
respectiv a diferenţei dintre PIB-ul potenţial şi cel efectiv realizat. Output gap-ul se defineşte ca diferenţă între nivelul produsului
agregat actual (înregistrat în realitate) şi nivelul său potential. Produsul agregat potenţial este cel obţinut în condiţiile folosirii
depline a forţei de muncă şi a capitalului.

Utilitatea calculării output gap-ului constă în folosirea acestuia pentru a identifica nivelul unei rate de creştere economică
sustenabile şi care să nu conducă la apariţia de presiuni inflaţioniste. Deoarece produsul potenţial nu este o variabilă direct
observabilă, identificarea mărimii acestuia în scopul calculării output gap-ului face obiectul preocupării tuturor băncilor centrale şi
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a numeroase cercetări economice.
Cu toate argumentele prezentate, considerăm că fetişizarea rolului produsului intern brut potenţial ca indicator esenţial

pentru evidenţierea sustenabilităţii creşterii economice şi a stabilităţii macroeconomice nu este binevenită. Poate şi pentru că relaţia
de cauzalitate nu este întru totul corectă, Comisia Europeană nu a introdus acest indicator sau indicatori derivaţi între indicatorii de
supraveghere macroeconomică [12].

Una dintre obiecţii – pe care o apreciem ca foarte importantă – provine din disjuncţia imprecisă între volum şi preţ a
rezultatelor economice obţinute prin îmbunătăţirea calităţii. Produsul intern brut potenţial şi implicit toţi indicatorii derivaţi se
determină pe baza seriilor de timp în preţuri constante, fără a avea o metodologie specifică de calcul (direct sau indirect) a
deflatorului. După cum se cunoaşte, sistemul de conturi naţionale nu măsoară cu acurateţe în ce măsură valorificarea bunurilor şi
serviciilor la preţuri mai mari provine din calitate sau din dezechilibrul între cerere şi ofertă doar. Ca urmare nu se poate face o
disjuncţie precisă între volum şi preţ.

Conceptul de bază în sistemul conturilor naţionale pe care se bazează disjuncţia între volum şi preţ a producţiei sau
valorii adăugate este acela al „produselor şi serviciilor omogene”[13], adică al produselor şi serviciilor de aceiaşi calitate.
Structurarea fluxurilor şi rezultatelor economice implică agregarea unităţilor omogene, adică de aceiaşi calitate. Un astfel de
demers este foarte dificil, pentru că diferenţele de calitate se pot reflecta nu numai în caracteristici fizice ci şi în avantaje tarifare
(mai ales la servicii), în momentele sau locurile de livrare diferite, în forma de livrare, precum şi în condiţiile de vânzare. De aceea
toate aceste variaţii se consideră mai degrabă că reprezintă variaţii de preţ şi nu de volum.

3. Convergenţa reală a economiei româneşti
Criza economico-financiară din anii 2007-2009 a afectat profund economia europeană şi a întârziat semnificativ procesul

de convergenţă reală. Convergenţa şi coeziunea economico-socială rămân priorităţi ale UE, dar ritmul de convergenţă nu va mai
reveni la cel de dinaintea crizei [4].

Zonele şi ţările cu dezechilibre macroeconomice şi cu un potenţial intern de dezvoltare mai redus au fost mai afectate.
Chiar dacă în general criza globală nu a întrerupt procesul de convergenţă reală, sunt multe componente ale acestui proces care
arată, că fără politici comunitare concrete şi destinate în principal acestui scop pericolul unei evoluţii divergente a economiilor
reprezintă o realitate. Avem în vedere pe de o parte adâncirea decalajelor între regiuni în cadrul economiilor naţionale, iar pe de
altă parte evoluţia divergentă a unor ţări, cu niveluri de dezvoltare apropiate.

O integrare europeană şi eficientă înseamnă un proces de convergenţă generalizat, atât la nivelul ţărilor cât şi în interiorul
acestora. Din acest punct de vedere putem vorbi de două modalităţi de apreciere a convergenţei reale, respectiv: cea naţională,
adică apropierea de media europeană precum şi cea globală, din perspectiva Uniunii Europene în ansamblul său. În Programele de
convergenţă ale ţărilor membre UE, inclusiv cel al României, se stabilesc obiectivele din perspectiva naţională, concretizate în
reducerea decalajelor faţă de media europeană, indiferent dacă convergenţa reală a UE se îmbunătăţeşte sau nu. Evident, se
porneşte de la premisa că apropierea de medie a cât mai multor ţări conduce la o îmbunătăţire a convergenţei în UE în ansamblul
său. Dar logica matematică nu se aplică pe termen scurt şi mediu. Iar dacă evaluarea se detaliază la nivelul regiunilor, reducerea
decalajelor devine şi mai complicată. Exemplul României este un argument suficient pentru imaginea distorsionată pe care o dă
uneori o medie, naţională sau europeană. România în ansamblul său şi-a îmbunătăţit convergenţa reală, dar între regiuni a avut loc,
după criză, un proces de divergenţă.

De asemenea evidenţiem că raportul dintre PIB/loc la PCS din zona euro şi cel de pe ansamblul UE s-a menţinut relativ
constant în perioada 2007-2014. Mai mult, acest raport dintre Germania şi Franţa s-a înrăutăţit, de la 1,08/1 în anul 2007 la 1,15/1
în anul 2014, ilustrând tendinţa de divergenţă. O evoluţie asemănătoare se semnalează şi în cazul altor state dezvoltate vecine. Între
Suedia şi Finlanda în anul 2007 raportul de divergenţă era de 1,08 iar în anul 2014 a ajuns la 1,14.

Şi în cazul statelor nou-membre ale Uniunii Europene apar astfel de evoluţii divergente zonale, cu implicaţii în
funcţionarea optimă a pieţei unice europene (graficul 1).

Graficul 1. PIB pe locuitor exprimat în PCS în unele state membre noi (% faţă de UE28)
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În timp ce România şi-a îmbunătăţit convergenţa reală faţă de media europeană cu 12 puncte procentuale între 2007 şi
2014, de la 41,5% în anul 2007 la 53,5% în anul 2014, Ungaria a înregistrat în aceeaşi perioadă (2014 faţă de 2007) un spor de
convergenţă reală de 7,3 puncte procentuale iar Bulgaria doar 4,8 puncte procentuale. La polul opus se situează Cehia, care nu şi-a
îmbunătăţit convergenţa reală (doar un plus de 0,5 puncte procentuale în ultimii 7 ani) şi Slovenia unde gradul de convergenţă
reală s-a redus de la 87,2% în anul 2007 la  82,8% în anul 2014.

Viteza de convergenţă diferită a făcut ca după aderarea la UE, decalajele dintre România şi aceste ţări să se reducă.
În anul 2014, spre exemplu, România a atins decalajul faţă de media UE pe care Polonia îl avea în anul 2007.

De asemenea, dacă în anul 2007 decalajul relativ dintre România şi Ungaria era de 19 puncte procentuale, în anul
2014 acesta a ajuns la 14,3 puncte procentuale.

După anul 2000, pregătirea României pentru aderarea la UE, aderarea şi evoluţia post-criză, au fost însoţite de o
creştere economică robustă, care i-a permis avansarea pe calea convergenţei reale. Dacă în anul 2000 produsul intern brut pe
locuitor exprimat în PCS reprezenta doar 26,3% din media UE, în prezent (anul 2014) acesta se situează la 53,5%, după ce
în anul 2013 se atinsese 54,5%.

Această traiectorie, respectiv dublarea  convergenţei reale a fost posibilă pentru că în perioada 2000-2014 faţă de o
creştere economică medie în UE de 1,4%, în România s-a înregistrat un ritm mediu anual de 3,6%. Dacă ne referim la
valoarea nominală a produsului intern brut diferenţa în favoarea economiei româneşti a fost şi mai pronunţată.

Tabelul 1. Creşterea medie anuală a produsului intern brut (-%-)
1995-2010* 2000-2008 2009-2014 2000-2014

PIB – creştere reală
- UE ** 1,9 2,3 0,0 1,4
- România 3,0 6,1 -0,1 3,6

PIB - nominal

- UE 3,9 4,3 1,2 3,0
- România 5,6 10,4 2,8 7,3

*) CE – DG ECFIN – Prognoza de primăvară, **) 1996-2010; Sursa: Eurostat şi INS

Cu toate acestea, România se menţine sub pragul de 60% din media UE, situaţie în care se mai află doar Bulgaria şi
Croaţia, chiar dacă după anul 2007 România a înregistrat cel mai ridicat ritm de creştere a produsului intern brut pe locuitor
la PCS (tabelul 2).

Tabelul 2. Decalaje relative faţă de media UE 28 a ultimelor 10 state membre
- PIB pe locuitor – PCS, % -

2000 2007 2014
1 România 25,5 Bulgaria 40,3 Bulgaria 45,1
2 Bulgaria 28,6 România 41,5 România 53,5
3 Letonia 35,7 Polonia 53,1 Croaţia 59,0
4 Estonia 42,9 Letonia 59,7 Letonia 64,5
5 Polonia 46,9 Lituania 60,5 Ungaria 67,8
6 Croaţia 49,0 Ungaria 60,5 Polonia 68,1
7 Slovacia 49,5 Croaţia 61,2 Grecia 71,8
8 Ungaria 53,6 Slovacia 67,1 Estonia 72,9
9 Cehia 71,9 Estonia 68,6 Lituania 73,6
10 Portugalia 79,1 Malta 78,3 Slovacia 76,2

Sursa: Eurostat

Totuşi, este de semnalat că în ultimii doi ani se înregistrează o încetinire a convergenţei produsului intern brut pe
locuitor al României faţă de media europeană. În general, pe măsura dezvoltării, creşterile anuale relative devin mai
moderate şi progresele par mai lente. Mai mult, ele nu mai sunt influenţate de nivelul specific al preţurilor (deflatori mult
peste media europeana) ci doar  de evoluţia creşterii economice. Spre exemplu, Germania avea în anul 1999 un PIB pe
locuitor la PCS cu 22% peste media UE, ca peste 15 ani, respectiv în anul 2014 acesta să fie cu 23,8% peste media UE.

Dar România este încă penultima ţară din UE-28 după acest indicator şi reducerea cu un punct procentual în anul
2014 faţă de 2013 poate fi considerată îngrijorătoare. Scăderi mai pronunţate în anul 2014 s-au înregistrat în: Grecia
(1,1 pp), Malta (1,1 pp), Croaţia (1,5 pp), Italia (1,8 pp), Suedia (1,8 pp), Cipru (3 pp) şi  Finlanda (3,3 pp). Deşi  în  5  ţări
din zona euro s-au înregistrat îmbunătăţiri sensibile ale convergenţei, totuşi zona euro s-a menţinut la 1,07 faţă de media
europeană.
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Mai mult, raportul între prima ţară (Olanda în 2012 şi Irlanda în 2014) din punct de vedere al PIB/locuitor la PCS şi
ultima ţară (Bulgaria), s-a situat în anul 2014 la acelaşi nivel ca în anul 2012, respectiv la 2,9/1.

Graficul 2. Evoluţia PIB/locuitor la PCS în România şi principalele ţări din zona euro,
% faţă de UE 28

Din perspectivă multianuală şi mai ales a avantajelor sau dezavantajelor pe termen lung ale aderării la zona euro,
evoluţia PIB pe locuitor la PCS în Franţa, Spania şi mai ales Italia arată că rigorile monedei unice nu sunt aşa de uşor de
depăşit. Italia se poziţiona în anul 2001 (în anul 2002 moneda euro a înlocuit monedele naţionale) peste Franţa şi Germania,
arătând un PIB pe locuitor la PCS cu 19,2% peste media UE-28. Situaţia s-a înrăutăţit în permanenţă, astfel încât în anul
2013 Italia a ajuns să fie sub media UE-28 după acest indicator (98,9% faţă de medie), la distanţă de Franţa şi Germania
(graficul 2).

4. Produsul intern brut potenţial după criză în România şi UE
Criza economico-financiară din anii 2007-2009 a afectat profund economia europeană şi a redusa considerabil

potenţialul de dezvoltare. Zonele şi ţările cu dezechilibre macroeconomice şi cu un potenţial intern de creştere mai redus au
fost mai afectate.

Planurile anticriză au îmbunătăţit stabilitatea macroeconomică şi au oferit noi şanse pentru sectoarele cele mai
afectate. Dar nu au produs redresarea aşteptată în utlizarea factorilor de producţie şi prin urmare produsul intern brut
potenţial a rămas la un nivel redus. Investiţiile au continuat să fie reduse şi au devenit principala cauză a creşterii potenţiale
scăzute, mult sub nivelul de dinainte de criză.

Criza economică a afectat PIB potenţial din zona euro, cel puţin din două perspective: pe termen scurt şi lung şi
atât ca nivel cât şi ca rată de creştere. S-a observat o încetinire a creşterii pe durata crizei dar şi în perioada de redresare.
Chiar şi atunci când ratele de creştere efective au ajuns la valori comparabile cu cele dinaintea crizei nivelul PIB potenţial
potenţial a fost mai redus.

Pentru a se putea recupera pe termen lung nivelul precedent crizei, este necesar ca în perioada de redresare ratele
de creştere a PIB potenţial să accelereze puternic. Ori cifrele până în anul 2013 arată o pierdere de nivel asociată cu o
încetinire a ratelor de creştere.

Conform experţilor OECD criza economică a acţionat la nivelul tuturor elementelor componente ale PIB potenţial:
 Stocul de capital: afectat de investiţiile reduse ca urmare a sub-utilizării capacităţilor de producţie, înăsprirea

condiţiilor de creditare, creşterea costului capitalului;
 Munca: acest factor a fost afectat atât la nivel cantitativ, prin creşterea şomajului şi mai cu seamă a celui pe termen

lung cât şi calitativ, respectiv deteriorarea capitalului uman;
 TFP: scăderea TFP a fost cauzată de declinul cheltuielilor cu cercetarea şi dezvoltarea (care au un caracter

prociclic), de încetinirea restructurării industriale, precum şi înrăutăţirea condiţiilor financiare pentru firmele noi.
Semnificativ este faptul că în noile state membre (poate cu excepţia Poloniei) deteriorarea produsului intern brut

potenţial a fost mult mai amplă, ceea ce se va repercuta în dinamica convergenţei reale.
Dacă în zona Euro, de la o medie anuală de creştere a produsului intern brut potenţial în perioada 2001-2007 de

2,0% s-a ajuns la un ritm mediu anual de 1,2% în perioada 2008-2010 şi la 0,4% în anul 2013, în România scăderea a fost
de la aproximativ 6% la 1,5% în anul 2013 (graficul 3).
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Graficul 3. Evoluţia PIB potenţial într-o serie de state membre, %

5. Avantaje şi dezavantaje pentru creşterea PIB potenţial şi accelerarea convergenţei reale
România se caracterizează, încă, printr-o insuficientă valorificare a factorului uman şi printr-o penurie a resurselor

de capital în raport cu obiectivele sale de dezvoltare. La acestea se adaugă şi eficienţa redusă de utilizare.
România se caracterizează prin decalaje structurale semnificative, respectiv:
 ponderea foarte mare a agriculturii în populaţia ocupată (29%, faţă de 5% în UE);
 productivitatea pe persoană ocupată în agricultură reprezintă doar 22% din media naţională (ultimul

loc în UE);
 în zona rurală, unde locuieşte 47,2% din totalul populaţiei, nu există alte activităţi economice semnificative în

afară de agricultură, ceea ce conduce la venituri foarte scăzute; în Germania, de exemplu, în zona rurală
trăieşte peste 26% din populaţie, dar agricultura nu reprezintă decât 1,6% din totalul forţei de muncă;

 prin prisma ponderii ocupării sectorului serviciilor, România se plasează pe ultimul loc în UE (42%, faţă de
72% media UE);

 ca pondere a industriei în populaţia ocupată (29%), România devansează media UE28 (23%), dar
productivitatea este cu mult mai redusă decât media din UE

 una din cauze este slaba dotare cu capital, reflectată printr-un coeficient al capitalului (raportul K/Y) de sub
jumătate din valoarea medie la nivelul UE (2,7); în Germania, de exemplu, valoarea este aproximativ dublă
faţă de media UE.

Dacă maximizarea factorului uman este relativ limitată şi îngreunată de îmbătrânirea populaţiei, sursele interne şi
mai ales cele externe de amplificare a capitalului şi investiţiilor pot fi multiplicate relativ uşor.

În privinţa capitalului, principala componentă a PIB potenţial, România are o capacitate bună de economisire,
vizibilă mai ales în ultimii ani, când a fost depăşit şi nivelul mediu din UE. O astfel de evoluţie este în corelaţie cu evoluţia
venitului disponibil pentru consum şi investiţii (tabelul 3).

Tabelul 3. Evoluţii ale agregatelor macroeconomice
- ritmuri medii anuale (nominale) -

2001 - 2008 2009 - 2014
Produs intern brut 26,6 4,1
Venitul disponibil brut 26,0 4,2
Economia brută 29,1 7,5
Formarea brută de capital fix 37,6 -5,2

Sursa: INS, conform ESA 2010

Capacitatea României de a-şi asigura resurse investiţionale pentru dezvoltare şi reducerea decalajelor
este argumentată şi de creşterea ratei de economisire de la 15,5% din PIB în anul 2000 la 22,6% din PIB în anul 2014
(tabelul 4).
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Tabelul 4. Rate specifice
- procente din PIB -

2000 2008 2014
UE România UE România UE România

Rata VAB 89,2 89,9 89,8 89,1 89,4 88,4
Rata de investiţii 21,4 19,3 22,5 38,4 19,3 22,0
Rata de economisire 20,5 15,5 20,9 18,6 20,9 22,6
Rata excedentului brut 38,0 50,3 41,4 48,1 40,2 57,3

Sursa: Eurostat, conform ESA 2010

Un ritm rapid de creştere economică în România se poate realiza doar prin investiţii (aşa cum este cazul majorităţii
statelor lumii în perioadele de expansiune; a se vedea experienţa Japoniei în trecut (“miracolului japonez”) sau a Chinei în
prezent (“miracolul chinez”), precum şi a ţărilor din vestul Europei.

Investiţiile în infrastructură vor fi decisive, inclusiv prin prisma faptului că pot conecta zonele mai sărace ale ţării
la circuitele economice şi implicit la creşterea veniturilor populaţiei (în România s-a înregistrat în ultimul deceniu un proces
accentual de divergenţă în profil regional în materie de venit pe locuitor). Sursele principale pentru efortul masiv de
investiţii vor trebui asigurate prin economii interne (populaţie, firme şi guvern), dar şi prin politici inteligente de atragere a
capitalului străin productiv (nu doar pentru consum din import).

Piaţa financiară (astăzi aflată doar într-o stare care adesea este considerată ca fiind încă incipientă), împreună cu
sistemul bancar vor juca un rol esenţial în asigurarea eficientă a resurselor de capital, în drenarea spre producţie (dar inerent
uneori şi spre scopuri speculative) a economiilor populaţiei şi a celorlalte disponibilităţi financiare.
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REFLECŢII CU PRIVIRE LA DEZVOLTAREA ECONOMIEI NAŢIONALE

Simion Certan1, prof., dr. hab., UASM
Ion Certan2, dr., USM

După aprobarea Declaraţiei de independenţă (27 august 1991), se depun eforturi considerabile pentru a-şi
consolida locul printre naţiunile democratice şi a-şi dezvolta economia astfel încât să se mişte energic spre faimosul „mai
bine”. În procesul dezvoltării economiei naţionale, bazate pe relaţiile de piaţă şi deschise faţă de lume s-au produs, fără
îndoială, mutaţii importante nu numai de formă, ci mai ales de fond. Situaţia respectivă obligă să se intensifice
preocupările ce ţin de procesele din economia naţională, ceea ce determină actualitatea prezentului studiu.

In articol autorii meditează asupra evoluţiei economiei ţării noastre şi vin cu unele propuneri care ar contribui la
dezvoltarea durabilă a economiei naţionale.

Cuvinte cheie: economie, politici, dezvoltare, eficienţă. mecanisme, piaţă.

JEL Classification: F15, F42, G38.
Introducere
După douăzeci şi patru ani de reformare a economiei naţionale prin demontarea sistemului economic administrat

centralizat şi instituirea economiei bazate pe relaţiile de piaţă, suprimarea proprietăţii publice şi amplificarea proprietăţii
private ţara noastră a ajuns la un nivel avansat de sărăcie. Atât autorităţile publice cât şi cei antrenaţi în cercetare prezintă şi
„argumentează” numeroase motive, mai mult nu-s însoţite de ,măsuri ce ar duce economia naţională spre mai bine. Evident,
studiu dezvoltării economiei rămâne a fi imperios necesar.

Stadiul cunoaşterii problemei
Studiul diverselor aspecte ale economiei naţionale s-a realizat atât in ţară cat şi peste hotarele ei. Însă, chiar dacă

acest subiect a fost investigat, discutat la diferite întruniri oficiale, abordat la sesiuni ştiinţifice, expus in diverse publicaţii
naţionale şi internaţionale, dezvoltarea economiei naţionale necesită a fi investigată. Situaţia respectivă ne-a îndemnat să
medităm asupra procesului de dezvoltare a economiei naţionale, asupra evoluţiei structurii economiei naţionale, asupra
produselor cu care ţara noastră ar putea să se prezinte pe piaţa occidentală, asupra posibilelor urmări ale proceselor de
integrare.

Material şi metodă
În cercetare am apelat la actele normative naţionale şi internaţionale, manuale, monografii şi alte publicaţii

specifice temei. Studiul se realizează pe informaţia selectată şi prelucrată de autori în baza anuarelor statistice ale
Republicii Moldova şi EUROSTAT - ului altor publicaţii care ne-au furnizat semnificaţii şi explicaţii pertinente în raport
cu procesele ce au avut loc sau se produc. În cercetare s-au aplicat metodele şi tehnicile specifice investigaţiilor
economice.

Rezultate şi discuţii
1. Economia naţională: caracteristici generale
Economia ţării noastre a parcurs o etapă dificilă a schimbărilor iniţiate prin hotărârea Parlamentului Republicii

Moldova din 25 iulie 1990 care a calificat „…trecerea la economia de piaţă drept model de gospodărire…”. Trecerea la
economia bazată pe relaţiile de piaţă a fost frecvent marcată de dinamism, deseori de incertitudine şi risc, uneori chiar de
ostilitate.

Produsul intern brut (PIB), acest agregat macroeconomic care reprezintă rezultatul final al activităţii de producţie,
fiind calculat în preţurile anului 2005, a scăzut de la 5.96 miliarde $ în 1990 (tabelul1), an de lansare a reformelor
economice la 2.12 miliarde $ în 2000 sau de 2.81 ori, apoi creşte lent până la 4.21 miliarde $ în 2014 sau de 1.98 ori.

Tabelul 1. Evoluţia produsului intern brut
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

PIB, în preţuri 2005,
miliarde $ 5.96 2.39 2.12 2.99 3.50 3.73 3.70 4.05 4.21

PIB per cap, $ 1613 650 583 831 983 1047 1040 1138 1191
PIB, calculat prin PPC,
miliarde $ 23.8 9.54 8.47 11.93 13.98 14.88 14.77 16.16 16.91

PIB, calculat prin PPC,
per cap, $ 6440 2596 2329 3518 3925 4179 4150 4542 4753

VNB, calculat prin PPP,
miliarde$ 15.38 6.84 6.83 11.90 14.84 16.08 16.78 18.51 19.50

VNB, calculat prin PPC,
per cap,$ 4160 1860 1880 3310 4170 4580 4710 5200 5480

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

1 Simion CERTAN, simcertan@hotmail.com
2 Ion CERTAN, ioncertan@gmail.com
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PIB-ul calculat prin puterea de cumpărare (PPC) a anului 2011, la fel, s-a micşorat de la 23.8 miliarde $ în 1990 la
8.47 miliarde $ în 2000 sau de 2.81 ori, apoi creşte până la 16.91 miliarde $ în 2014 sau de 2 ori. Practic, aceeaşi dinamică
are PIB-ul, fie calculat în preţurile anului 2005, fie exprimat prin puterea de cumpărare, raportat la un locuitor din ţara
noastră.

Astfel, constatăm că după 24 ani de demontare a economiei centralizat administrate şi instituirea economiei bazate
pe relaţiile de piaţă PIB-ul în ţara noastră încă n-a ajuns la nivelul pe care-l avea la iniţierea reformelor economice.

Venitul naţional brut (VNB) exprimat prin puterea de cumpărare a anului 2011 s-a micşorat de la 15.38 miliarde $
în 1990 la 6.83 miliarde $ în 2000 sau de 2.25 ori, apoi creşte până la 19.50 miliarde $ în 2014 sau de 2.85 ori. Prin
dinamică similară se caracterizează şi VNB exprimat prin puterea de cumpărare, fiind raportat la un locuitor al ţării noastre.

Chiar dacă în anii 1990-2000 VNB s-a redus mai accelerat în raport cu PIB-ul, apoi în 2011 deja a depăşit nivelul
anului 1990, crescând în ultimii trei ani cu 21.26 la sută. Faptul că evoluţia PIB-ului diferă de evoluţia VNB în cea mai
mare măsură se datorează divergenţei modului de calculare ale acestora.

Atât dinamica produsului intern brut cât şi a venitului naţional brut considerabil a fost influenţată de raportul
contribuţiei principalelor activităţi economice la formarea acestora.  Ponderea producţiei bunurilor se micşorează de la
72.79% în 1990 (tabelul 2) la 31.92 la sută în anul 2014 sau de 2.3 ori. A sporit considerabil (2.5 ori) contribuţia serviciilor
la formarea produsului intern brut.

Tabelul 2. Contribuţia principalilor activităţi economice la formarea produsului intern brut, %
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Produsul intern brut 100 100 100 100 100 100 100 100 100
inclusiv: - agricultură 36.14 33.02 29.03 19.53 14.45 14.26 13.43 14.29 15.23
- industrie 36.65 32.15 21.72 16.34 15.91 16.84 16.71 17.11 16.69
- servicii 27.21 34.83 49.25 64.13 69.64 68.90 69.86 68.60 68.08

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Atât contribuţia, cât şi dinamica bunurilor agricole şi a celor industriale, practic, este identică. Contribuţia
agriculturii, se reduce de la 36.14% în 1990 la 15.23 la sută în 2014.

După declararea independenţei a suferit schimbări de proporţii în contribuţia ramurilor la totalul producţiei
agricole totale. Pe parcursul anilor 1995-2013 În structura producţiei agricole din ţara noastră domină producţia vegetală,
ponderea căreia oscilează între 61.5% în 2012 (tabelul 3) şi 72.3 în anul 2013. Între produsele vegetale se evidenţiază
culturile cerealiere cărora în anii de referinţă le revine de la 17.9% în 2912 la 28.8% în 2013.

Tabelul 3. Structura producţiei agricole pe ramuri în gospodăriile de toate categoriile, %
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Producţia agricolă totală 100 100 100 100 100 100 100

inclusiv: producţia vegetală 70.0 69.0 68.9 66.2 71.7 61.5 72.3
din care: - culturi cerealiere 19.0 25.0 22.9 18.8 28.0 17.9 28.8

- legume 7.0 5.0 7.3 7.4 8.1 6.0 5.5
- fructe, nuci, pomuşoare 7.0 3.0 4.4 3.9 6.8 6.7 5.4

- struguri 9.0 12.0 12.8 12.1 6.1 10.4 9.0
producţia animală 30.0 31.0 31.1 33.8 27.9 38.5 27.7

din care: - producţia de vite şi păsări 16.0 14.0 14.8 18.9 14.5 21.5 15.4
- lapte 10.0 13.0 10.9 10.2 10.0 11.1 8.0

- ouă 3.0 4.0 4.4 4.0 3.3 4.2 3.0

Sursa: calculele autorilor în baza Anuarelor Statistice ale Republicii Moldova.

Dacă în anii 90 ai secolului trecut fructelor le revenea 17%, în anii 2000 – 2013 ponderea lor oscilează de la 3.0%
în 2000 la 6.8 la sută, respectând cu stricteţe succesiunea specifică fructelor an roditor urmat de un an mai puţin roditor. În
anii mai puţin roditori ponderea sumară a legumelor, fructelor, nucilor, pomuşoarelor şi strugurilor este mai mică decât a
culturilor cerealiere.

În structura producţiei animale, care variază de la 27.7% în 2013 la 38.5% în 2012 domină producţia de vite şi
păsări cu 14% în 2000 şi 21.5 în anul 2012.

Situaţia respectivă ne demonstrează, pe de o parte, că agricultura ca domeniu de activitate este suficient de
conservat, iar pe de altă parte, că structura producţiei agricole nu se formează doar numai sub influenţa decidenţilor.

Mutaţiile ce au avut loc în structura producţiei agricole indică tendinţa de a micşora ponderea culturilor intensive
cum ar fi struguri, fructe, legume, tutun etc. şi creşterea ponderii produselor ce necesită volum mic de capital cum ar fi grâu,
porumb, floarea soarelui şi altele.
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În structura producţiei industriale domină categoric industria prelucrătoare ponderea căreia oscilează de la 81.0% în
2010 (tabelul 4) la 87.5 în anul 2005.

Tabelul 4. Structura producţiei industriale pe tipuri de activităţi, %
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Industrie, total 100 100 100 100 100 100 100
inclusiv: - extractivă 0.8 0.8 1.4 1.6 1.7 1.6 1.9
- prelucrătoare 83.6 82.1 87.5 81.0 82.6 82.9 84.0
din care: - fabricarea vinului 10.8 16.9 20.0 7.2 6.1 6.4 6.9
- prelucrarea fructelor şi legumelor 6.7 5.1 3.4 3.7 5.3 4.4 4.5
- chimică 0.8 1.4 1.1 2.7 2.6 2.6 2.8
- producţia de mobilier 2.1 0.9 1.8 2.2 2.1 2.0 2.2

Sursa: calculele autorilor în baza Anuarelor Statistice ale Republicii Moldova.

Activitatea economică a oricărei ţări, inclusiv şi a Republicii Moldova, impune schimbul bunurilor produse atât cu
alte bunuri cât şi cu resursele necesare. Schimbul are loc prin intermediul pieţii şi în primul rând a pieţei interne.

Piaţa internă a Republicii Moldova este limitată de consumatorii care la 1 ianuarie 2013 se cifrau la 3557.8 mii şi
condiţionată de capacitatea de cumpărare ale acestora. Venitul mediu lunar disponibil raportat la valoarea medie a
minimului de existenţă pe o persoană chiar dacă a sporit de la 46.1% în 1995 la 104.3% în 2013 rămâne insuficient. Mai
mult, economia naţională nu dispune de suficiente resurse, în special energetice, pentru a asigura producerea continuă a
bunurilor. Este evident că economia naţională este condamnată la relaţii comerciale cu alte ţări.

Exportul de bunuri şi servicii fiind raportat la PIB creşte constant de la 48.2% în 1990 (tabelul 5) la 59.2% în anul
2010, apoi se reduce brusc ajungând la 45.0% în 2011 sau la nivelul mai jos de cel al anului 1990 şi constant se micşorează
până la 42.5% în anul 2014. Mai atenţionăm că ponderea exportului tehnologiilor de vârf este foarte joasă variind de la
2.36% în 2013 la 8.26% din producţia exportată în anul 2010.

Tabelul 5. Exportul şi importul de bunuri şi servicii
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Exportul de bunuri şi servicii,
raportat la PIB, %

48.2 49.3 49.8 51.1 59.2 45.0 43.5 43.3 42.5

Exportul tehnologiilor de vârf, în %
din exportul de bunuri şi servicii

- 3.79 3.01 3.96 8.26 6.31 4.78 2.36 -

Importul de bunuri şi servicii,
raportat la PIB, %

50.6 58.0 75.4 91.7 78.5 85.8 83.9 80.6 78.9

Balanţa importurilor şi exporturilor,
raportată la PIB, %

-2.4 -8.7 -25.6 -40.6 -19.3 -40.8 -40.4 -37.3 36.4

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Importul de bunuri şi servicii raportat la PIB creşte de la 50.6% în 1990 la 91.7% în 2005, apoi puţin se reduce
oscilând între 78.5% în 2010 la 85.8 în 2011. Importurile de bunuri şi servicii depăşeşte exporturile acestora, ajungând la
diferenţa de 40.6% din PIB.

Valoarea producţiei industriale exportate s-a redus de la 210.3 mil $ în 1996 (tabelul 6) la 182.2 mil $ în anul 2000
sau cu 13.4 la sută, apoi creşte până la 508.2 mil $ în 2005 sau de circa 2.8 ori. În anii 2005-2013 valoarea produselor
industriale exportate a sporit de 2.78 ori.

Tabelul 6. Comerţul naţional exterior, milioane $
1996 2000 2005 2010 2011 2012 2013

Total - Export 795.0 471.5 1090.9 1541.5 2216.8 2161.9 2428.3
- Import 1072.3 776.4 2292.3 3855.3 5191.3 5212.9 5492.4
Balanţa comercială -277.3 -304.9 -1201.4 -2313.8 -2974.5 -3051.0 -3064.1
a. produse industriale
- export 210.3 182.2 508.2 788.1 1299.7 1283.0 1412.8

- import 929.4 666.7 2042.7 3263.7 4503.4 4469.6 4708.6
Balanţa comercială -719.1 -484.5 -1534.5 -2475.6 -3203.7 -3186.6 -3295.8
b. produse agroalimentare-
- export 584.7 291.0 582.9 732.2 917.1 878.9 1015.5

- import 142.9 109.6 279.6 591.4 687.8 743.3 783.8
Balanţa comercială +441.8 +181.4 +303.3 +140.8 +229.3 +135.6 +231.7

Sursa: Calculele autorilor în baza informaţiei selectate de pe http/www.statistica.md
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Valoarea producţiei industriale importate de ţara noastră s-a redus de la 929.4 mil $ în 1996 la 666.7 mil $ în 2000
sau cu 28.3 la sută, apoi creşte până la 2042.7 mil $ în 2005 sau de 3.06 ori. În 2005-2013 valoarea produselor industriale
importate a sporit de 2.3 ori. Practic tot deficitul comercial a fost generat de importul şi exportul produselor industriale.

Exportul produselor agroalimentare s-a redus de la 584.7 mil $ în 1996 la 291.0 mil $ în 2000, apoi creşte până la
582.9 mil $ în 2005. În anii 2005-2013 valoarea produselor agroalimentare a sporit de 2.8 ori. Dacă în 1996 dominau (cu
77.6%) produsele alimentare, fiind urmate de produsele vegetale (11.6%), de animale şi produsele animale (10.3%), apoi în
2013 cea mai mare pondere (49.9%) o aveau produsele vegetale, fiind urmate de produsele alimentare (42.1%), băuturi
alcoolice şi nealcoolice (24.8%).

Ponderea producţiei agroalimentare exportate în totalul exportului naţional se reduce de la 73.55 % în 1996 la
61.4% în 2000, 53.42% în 2005 şi 41.82% în 2013, dar balanţa comercială a produselor agroalimentare pe parcursul anilor
respectivi se menţine pozitivă.

Dezvoltarea economiei naţionale este influenţată de resursele disponibile, în primul rând de potenţialul natural
care, după cum afirmă P. Bran [1,20], participă cu „forţa legilor sale şi cu „bunătăţile” sale, substanţă (s), energie (e) şi
informaţii (i), bunătăţi aflate în stare naturală, „fabricate” de mişcarea fizică, chimică şi biologică a materiei”. Considerăm
că condiţiile climaterice, fondul funciar, configuraţia variată a reliefului, apele, flora, fauna sunt suficient de favorabile
pentru dezvoltarea economiei naţionale.

Formula lui A. Smith [5] că activitatea omului, creează masa bunurilor, impune studiul potenţialului uman care,
incontestabil, contribuie la dezvoltarea economiei naţionale.

Totalul populaţiei s-a micşorat de la 3604 mii în 1995 (tabelul 7) la 3535 mii în 2013 sau cu circa 2%. Doar în
1995 şi 2012 numărul celor născuţi îl depăşeşte pe cel al decedaţilor.

Tabelul 7. Repartizarea populaţiei după participarea
la activitatea economic în Republica Moldova, mii persoane

1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013
Populaţie, total 3604 3639 3595 3582 3560 3560 3559
mişcarea naturală a populaţiei: - născuţi 56.4 38.9 37.7 40.5 39.2 39.4 37.9
- decedaţi 53.0 41.2 44.7 43.6 39.2 38.6 38.1
inclusiv: populaţie economic activă 1696 1655 1422 1235 1258 1215 1236
rata de activitate, % 47.1 45.4 39.5 34.7 36.3 34.1 34.7
din care populaţia ocupată în economie 1673 1515 1319 1143 1173 1147 1173
rata de ocupare, % 46.5 41.2 36.6 32.1 33.0 32.2 32.9
inclusiv ocupată în agricultură 710 765 537 315 323 303 338
rata de ocupare în agricultură, % 42.8 50.5 40.7 27.5 27.5 26.4 28.8
Numărul persoanelor plecate din ţară 5432 9128 6827 4714 3920 3062 2585

Sursa: calculele autorilor în baza Anuarelor Statistice ale Republicii Moldova

Numărul persoanelor active s-a micşorat de la 1696 mii în 1995  la 1236 mii în anul 2013 sau cu 27.13 la sută. Rata
de activitate se micşorează respectiv de la 47.1% în anul 1995 la 34.7% în anul 2013, sau cu 12.4 puncte procentuale.
Numărul persoanelor ocupate în economie s-a micşorat de la 1673 mii în 1995 la 1173 în anul 2013 sau cu 29.9 la sută, ceia
ce-i foarte periculos pentru economia naţională. Numărul celor ocupaţi în agricultură s-a micşorat categoric de la 711 mii în
1995 la 338 mii în anul 2013 sau de 2.1 ori. Rata de ocupare în agricultură s-a redus de la 42.8 % în 1995 la 28.8% în
anul 2013.

Numărul persoanelor plecate din ţară a crescut de la 5432 persoane în 1995 la 9128 în 2000, apoi constant se
micşorează ajungând la 2585 persoane în anul 2013.

Pentru orice autoritate publică, pentru oricare administraţie antreprenorială identificarea resurselor necesare pentru
asigurarea finanţării capitalului de lucru şi asigurarea investiţiilor pentru regenerarea şi creşterea activelor devine o
dimensiune obligatorie.

Posibilităţile financiare a firmelor sunt modeste şi nu asigură finanţarea respectivă. Veniturile fiscale, chiar dacă au
ajuns la 18.64% din PIB în 2012 (tabelul 8), rămân insuficiente pentru a asigura suportul necesar pentru economia naţională.

Tabelul 8. Caracteristici generale a finanţării economiei naţionale
1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Veniturile fiscale, % din PIB - 14.72 18.48 18.19 18.28 18.64 - -
Remitenţe personale, mil $ 1.02 178.6 915.1 1351.4 1600.4 1793.3 1984.9 2074.6

Credit intern, % din PIB 23.72 25.21 31.52 36.34 39.05 43.46 45.83 39.00

Asistenţă oficială pentru dezvoltare şi
ajutor primit oficial, mil $

68.5 122.5 169.1 470.4 469.1 473.1 374.4 -

Investiţiile străine directe, mil $ 25.9 127.5 190.7 212.0 301.4 204.9 249.0 353.1

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator
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Remitenţele au sporit de la 1.02 mil $ în 1995 la 2074.6 mil $ în 2014, dar prioritar  sunt folosite pentru consum.
Ponderea creditul intern în PIB a crescut de la 23.72% în 1995 la 45.83 în 2013, apoi sa redus până la 39 la sută în 2014 şi
va continua să se micşoreze dat fiind că recent Consiliul de Administraţie al Băncii Naţionale al Moldovei a decis să
majoreze rata de bază de la 15,5 la 17,5 la sută anual. Astfel, deloc întâmplător asistenţa oficială pentru dezvoltare şi
ajutorul primit oficial creşte de la 68.5 mil $ în 1995 la 473.1 mil $ în 2012 sau de 6.9 ori, apoi se reduce la 374.4 mil $ în
2013 sau cu 20.9 la sută. Practic, în programele tuturor guvernelor se specifică necesitatea atragerii investiţiilor străine care,
chiar dacă au sporit de la 25.9 mil $ în 1995 la 353.1 mil $ în 2014 sau de 13.6 ori, nu acoperă cererea.

Generalizând cele expuse mai sus constatăm că pentru a amplifica şi aprofunda cunoaşterea dezvoltării economiei
naţionale se cere a efectua un studiu comparativ.

2. Valenţele economiei naţionale: studiu comparativ
Produsul intern brut, care corespunde valorii bunurilor şi serviciilor pentru consumul final, fiind calculat în

preţurile anului 2005 şi raportat la un locuitor din Republica Moldova în 1995 alcătuia 650 $ (Tabelul 9) şi forma 50.9% din
cel al Ucrainei, 18.5% din cel al României şi 13.0% din cel al Estoniei. Chiar dacă PIB-ul raportat la un locuitor din ţara
noastră a crescut de la 650 $ în 1995 la 831 $ în 2005, fiind raportat la cel al Ucrainei se cifra doar la 45.2%, sau mai puţin
cu 5.7 puncte procentuale, la cel al României - 17.8% sau cu 0.7 puncte procentuale mai puţin, la cel al Estoniei - 8.0% sau
cu 5 puncte procentuale mai puţin. Ulterior creşte, practic constant până la 1191 $ în 2014 când forma 57.2% din cel al
Ucrainei, 19.2% din cel al României şi 9.8% din cel al Estoniei.

Tabelul 9. Evoluţia produsului intern brut în preţuri 2005 per cap, $
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia 4995 7102 10336 10364 11255 11821 12056 12348
Letonia 3601 4822 7634 8058 8617 9146 9636 9974
Lituania 7864 8941 9705 10213 10653 11074
România 3820 3509 3327 4652 5635 5793 5840 6067 6196
R. Moldova 1613 650 583 831 983 1047 1040 1138 1191
Ucraina 2641 1277 1211 1839 1975 2085 2094 2099 2081
Federaţia Rusă 5685 3529 3870 5323 6365 6631 6846 6923 6844

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Astfel, putem concluziona că rezultatele eforturilor depuse pentru dezvoltarea economiei naţionale sunt foarte
modeste în raport cu ţările vecine şi cu ţările baltice.

Dacă contribuţia bunurilor la formarea produsului intern brut din ţara noastră s-a redus de la 72.79% în 1990 la
50.75% în 2000 şi 31.92% în anul 2014, apoi în România respectiv de la 73.68% la 45.50% şi 32.63%, în Estonia – de la
38.19% în 1995 la 32.64% în 2000 şi 31.84% în 2014, altfel zis mult mai lent. În anul 2014 contribuţia bunurilor la
formarea PIB-ului, practic s-a echivalat.

Contribuţia agriculturii la formarea produsului intern brut din ţara noastră s-a micşorat de la 36.14% în 1990
(tabelul 10) la 14.45% în 2010, menţinându-se ulterior la acest nivel. În România, spre exemplu se reduce continuu de la
23.74% în 1990 la 5.36% în 2014, când ajunge aproape de ţările membre a Uniunii Europene.

Tabelul 10. Contribuţia agriculturii la formarea produsului intern brut, %
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 5.84 4.84 3.50 3.19 3.95 4.07 3.59 3.67

Letonia - 8.93 5.19 4.32 4.49 3.92 3.71 3.64 3.45

Lituania - - - 4.78 3.29 3.81 4.38 3.78 3.46

România 23.74 21.42 12.06 9.52 6.41 7.48 6.01 6.35 5.36

R. Moldova 36.14 33.02 29.03 19.53 14.45 14.26 13.43 14.29 15.23

Ucraina 25.57 15.40 17.08 10.40 8.27 9.49 9.05 10.16 11.79

R. Federaţia Rusă 16.61 7.16 6.43 4.97 3.87 4.37 3.93 3.95 -

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Astfel, în 2014 contribuţia agriculturii la formarea PIB-lui (a 6-a parte), de 2.9 ori mai mare decât În România şi de
circa 4.4 mai mare decât în ţările baltice, în condiţiile în care agricultura are valoarea adăugată relativă cea mai scăzută.

Contribuţia industriei la formarea produsului intern brut naţional s-a redus de la 36.65 la sută în 1990 (tabelul 11)
la 16.34% în 2005, menţinându-se la acest nivel până în 2014, În România s-a micşorat de la 49.94% în 1990 la 33.44% în
2000, apoi după 2010 se menţine la nivelul de 42-43% şi s-a redus la 27.27 în 2014.
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Tabelul 11. Contribuţia industriei la formarea produsului intern brut, %
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 32.35 27.80 29.78 27.98 29.19 28.96 28.95 28.17
Letonia - 25.87 20.10 16.47 19.01 18.13 17.69 16.95 16.37
Lituania - - - 24.92 23.25 24.59 24.82 24.17 23.59
România 49.94 42.74 33.44 35.89 42.09 42.78 42.34 43.25 27.27
R. Moldova 36.65 32.15 21.72 16.34 15.91 16.84 16.71 17.11 16.69
Ucraina 44.57 42.68 36.32 32.45 31.34 29.08 28.42 26.22 25.39
R. Federaţia Rusă 48.35 36.96 37.95 38.08 34.70 37.43 36.85 36.27 -

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Mai puţin oscilează contribuţia industriei la formarea PIB-ului în ţările baltice. Spre exemplu, în Estonia, cu
excepţia anului1995 (32.35%) se menţine la nivelul 28-29 la sută.

Fireşte, structura bunurilor şi serviciilor, care contribuie la formarea PIB-ului influenţează exportul acestora.
Exportul bunurilor şi serviciilor din ţara noastră, fiind raportat la PIB, creşte lent de la 48.2% în 1990 (tabelul 12) la 59.2%
în 2010, apoi se micşorează până la 42.5% în 2014. În România, deşi exportul de bunuri şi servicii raportat la PIB este
inferior celui din R. Moldova, creşte, practic, constant de la 16.73% în 1990 la 41.13% în 2014.

Tabelul 12. Exportul de bunuri şi servicii, raportat la PIB, %
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 49.60 61.64 65.92 75.12 87.93 88.39 86.09 84.73
Letonia - 34.68 37.27 43.15 52.98 57.83 60.87 59.40 58.02
Lituania - - - 53.92 65.40 75.06 81.71 84.07 81.76
România 16.73 27.63 32.83 33.08 35.42 40.03 40.00 41.98 41.13
R. Moldova 48.2 49.3 49.8 51.1 59.2 45.0 43.5 43.3 42.5
Ucraina 27.64 47.07 62.44 51.48 50.75 49.82 47.72 42.96 49.15
Federaţia Rusă 18.16 29.29 44.06 35.20 29.22 30.27 29.61 28.61 -

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

În Estonia exportul bunurilor şi serviciilor creşte de la 49.60% în 1995 la 88.39% în 2012, apoi puţin se micşorează
la 84.73% în anul 2014.

Pentru economia oricărei ţări extrem de important este ca exportul bunurilor şi serviciilor să depăşească importul
acestora. Importul de bunuri şi servicii în ţara noastră a sporit de la 50.6% în 1990 (tabelul 13) la 91.7% în 2005 şi se
micşorează de la 85.8% în 2011 la 78.9% în 2014. Pe parcursul anilor respectivi importul depăşeşte exportul.

Tabelul 13. Importul de bunuri şi servicii, raportat la PIB, %
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 55.64 64.88 71.02 68.76 82.11 87.40 84.64 82.11
Letonia - 39.44 45.35 57.63 54.44 62.81 65.29 62.31 60.88
Lituania - - - 61.10 67.28 77.61 80.85 82.82 81.64

România 26.18 33.21 38.13 43.25 41.15 45.37 45.15 42.54 41.01
R. Moldova 50.6 58.0 75.4 91.7 78.5 85.8 83.9 80.6 78.9
Ucraina 28.72 50.16 57.41 50.64 53.56 56.43 56.37 52.11 53.24

Federaţia Rusă 17.94 25.89 24.63 21.51 21.14 21.73 22.27 22.68 -
Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

În România importul depăşeşte exportul în anii 1990-2010, apoi importul rămâne inferior exportului. Situaţia-i
aceeaşi şi pentru Estonia. În anul 2014 deficitul comercial a format 41 miliarde MDL, adică 36.4% din PIB. Spre
comparaţie, deficitul comercial al României pe 2014 a fost de 0.12% din PIB, adică de 303 ori mai puţin. În Estonia şi
Lituania exportul bunurilor şi serviciilor a depăşit importul acestora, iar în Letonia deficitul a format 2.86% din PIB sau de
12.7 mai puţin decât în R. Moldova. Comentariile sunt de prisos.

Pentru a dezvolta economia sunt necesare resurse financiare. Agenţii economici din ţara noastră nu dispun de
resursele financiare proprii şi sunt impuse să apeleze la credit intern, ponderea căruia în PIB-ul naţional a sporit de la
23.72% în 1995, la 45.83% în 2013, apoi uşor se micşorează la 39% în 2014.
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Tabelul 14. Credit intern,  % din PIB
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 11.19 34.50 68.00 96.53 83.80 76.59 71.82 72.00
Letonia - 11.74 18.47 67.46 128.88 79.63 62.94 59.02 52.92
Lituania - - - 42.81 63.83 57.02 52.00 50.92 45.63
România 79.73 23.56 13.88 20.71 53.84 54.12 54.27 51.97 48.24
R. Moldova - 23.72 25.21 31.52 36.34 39.05 43.46 45.83 39.00
Ucraina - 15.51 23.82 33.24 93.89 87.27 87.86 95.02 96.55
R. Federaţia Rusă - 25.46 24.93 20.81 37.72 39.59 42.75 48.70 52.37

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

În 2014 ponderea creditului intern în PIB-ul R.Moldova a fost mei mică cu 9.24 puncte procentuale decât în
România şi cu 33 puncte procentuale decât în Estonia.

Achiziţionarea, crearea şi reproducerea mijloacelor fixe necesită investiţii. Posibilităţile oricărui stat, inclusiv şi a
ţării noastre sunt insuficiente pentru a asigura investiţiile necesare, ceea ce impune atragerea investiţiilor străine. Investiţiile
străine directe în ţara noastră au crescut de la 267 mil $ în 1995 (tabelul 15) la 353.1 mil $ în 2014 sau de 13.6 ori. Însă în
2013 investiţiile directe în ţara noastră au fost de 3.5 ori mai mici decât în Estonia şi de 16.5 ori mai mici decât în România.

Tabelul 15. Investiţiile străine directe, mil $
1990 1995 2000 2005 2010 2011 2012 2013 2014

Estonia - 201 387 3127 2053 511 1592 884 1597
Letonia - 180 412 812 433 1502 1076 990 782
Lituania - 73 379 1189 865 1538 576 708 375
România 10 419 1037 6866 3204 2557 2629 4108 -
R. Moldova - 25.9 127.5 190.7 212.0 301.4 204.9 249.0 353.1
Ucraina - 267 595 7808 6451 7207 8175 4509 847
R. Federaţia Rusă - 20650 27142 15508 43168 55084 50588 69219 20958

Sursa: alcătuită de autori în baza informaţiei de pe http://data.worldbank.org/indicator

Sumbre sunt şi prognozele  pentru anul 2015. Aşa, potrivit lui Ruslan Piontkivsky, economist superior al Băncii
Mondiale pentru Republica Moldova, se va caracteriza cu  recesiune de 2 procente. Economia moldovenească se va
contracta cu 1 la sută în 2015, comparativ cu anul precedent, a estimat Fondul Monetar Internaţional în raportul World
Economic Outlook. BERD estimează o scădere economică de până în jumătate de procent. Ministerul Economiei
prognozează o scădere a economiei în anul 2015 cu 1 la sută.

Ce-i de făcut?
Răspunsul la această întrebare îl găsim în Acordul de asociere între Republica Moldova, pe de o parte, şi Uniunea

Europeană şi Comunitatea Europeană a Energiei Atomice şi statele membre ale acestora, pe de altă parte. Potrivit aliniatului
1 din articolul 24 al acestui acord „Cooperarea dintre părţi are drept scop promovarea unor politici economice pertinente
pentru economiile de piaţă funcţionale, precum şi elaborarea şi punerea în aplicare a acestor politici economice.”

Aliniatul 2 al aceluiaşi articol specifică „Republica Moldova depune eforturi în sensul instituirii unei economii de
piaţă funcţionale şi al apropierii treptate a politicilor sale de cele ale UE, în conformitate cu principiile directoare ale unor
politici fiscale şi macroeconomice solide, inclusiv independenţa băncii centrale şi stabilitatea preţurilor, soliditatea
finanţelor publice şi sustenabilitatea balanţei de plăţi”.

Liberalizarea circulaţiei cetăţenilor ţării noastre în spaţiul Uniunii Europene, formarea unui spaţiu al liberului
schimb, cauzează noi condiţii pentru economia ţării noastre. În scopul  instituirii şi dezvoltării economiei naţionale
considerăm oportun:

1. A schimba structura produsului intern brut prin:
- majorarea ponderii industriei, intensificând dezvoltarea industriei chimice, inclusiv fabricarea produselor

farmaceutice pe bază naturală, a produselor de parfumerie şi cosmetice,   bunurilor şi serviciilor
- creşterea ponderii agriculturii, selectând judicios produsele agroalimentare cu care ţara noastră ar avea succes, în mod

special, pe pieţele ce demonstrează stabilitate mai constantă, cum este Piaţa Agricolă Comună a Uniunii Europene. Se
recomandă a extinde considerabil

suprafaţa plantaţiilor de vii şi livezi şi a ajusta structura sorturilor la cerinţele pieţii din vest.
2. A intensifica aplicarea mecanismelor şi instrumentelor economice ce pot asigura
dezvoltarea durabilă a economiei naţionale cum ar fi:

- practicarea preţurilor indicative, altfel zis preţuri de orientare, preţuri de intervenţie de la care se declanşează
mecanismul de susţinere a agricultorilor şi preţul prag care este nivelul minim la care produsele importate pot
accede pe piaţa internă.

- preluarea de autorităţile publice de la producătorii agricoli a surplusului de produse la preţurile ce acoperă
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cheltuielile, în vederea stocării acestora şi vânzarea lor în situaţia când piaţa acţionează în favoarea cererii.
- Stimularea exportului bunurilor şi serviciilor prin creşterea ratei de schimb cu 5-10 la sută în raport cu cea existentă

pentru valoarea bunurilor şi serviciilor exportate.
- Renunţarea în agricultură la suportul ex ante /înainte de a obţine producţia/ care este, de regulă, ineficient şi

intervenţia statului ex post / după ce producţia a fost realizată, stimulând agricultorii să producă cea ce-i solicitat pe piaţă şi
în mod special pe cea externă. Suportul de tip ex post poate fi oferit prin două mecanisme:

a. Statul subvenţionează o parte a preţului de piaţă acoperind cheltuielile de producţie;
b. Statul cumpără producţia la preţul negociat dar mai înalt decât costul. Producţia este apoi vândută, inclusiv

industriei de prelucrare, la un preţ care poate fi mai redus decât cel plătit fermierilor pentru a nu afecta puterea de cumpărare
a populaţiei.

- stimularea creditării producătorilor agricoli de către instituţiile financiare, în special pentru plantarea livezilor şi viilor,
pentru extinderea suprafeţelor irigate, pentru procurarea mijloacelor de producţie şi pentru tot ce ar contribui la
eficientizarea acestui sector al economiei naţionale.

3. A forma mentalitate celor ocupaţi în economie înzestrând-ui cu calităţi de inovator, de performanţa şi de
competenţa în a lua decizii, de a acţiona adecvat economiei de piaţă. Mulţi dintre cei antrenaţi în instituirea şi dezvoltarea
economiei naţionale sunt din generaţia care s-a pomenit într-o ţară independentă, venind din URSS unde în anii ‘50 a avut
parte de o copilărie patriarhală, prins în şcoala, unde în anii ‘60 şi legile fizicii acţionau după indicaţiile partidului, studiind în
anii ‘70 în universitate cât de fericit va trăi în comunism, încadrându-se în anii ‘80 în câmpul muncii în perioada „luminoasă” a
stagnării unde înflorea cumetrismul şi prinsese la rădăcini corupţia, iar în anii ’90 i s-a încredinţat reformarea economiei
naţionale.
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COMERŢUL UNIUNII EUROPENE CU FEDERAŢIA RUSĂ –
O ANALIZĂ A EVOLUŢIILOR DE PE PIAŢA CĂRNII
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The EU agrifood exports increased continuously during the laste two decades, by the contribution of the number

and export value of its member states. Since 2004, Russia became the second export destination for the EU, after the USA.
For some product categories, such as beverages, meat, fruit, vegetables, dairy products, EU gained important shares on
the Russian market.

The present paper is examining some features of the EU extra-community trade, in terms of recent evolutions and
geographical orientation of the trade flows. Secondly, it examines Russia’s main imported agrifood products, in terms of
volume and origin. Since meat is the main imported agrifood product (it takes 15% of the total Russian agrifood imports
from the EU), and was banned through the embargo imposed by Russia since August 2014, the paper is also trying to
evaluate the losses incurred by the main EU member states exporting different types of meat to Russia.

Key words: agrifood exports, meat, embargo, EU, Russian Federation.

În ultimele două decenii şi jumătate, Uniunea Europeană şi Statele Unite ale Americii au fost principalii jucători
pe piaţa agroalimentară internaţională, două entităţi extrem de puternice şi de competitive. Fluxurile comerciale
agroalimentare ale UE au fost influenţate semnificativ de extinderile din 2004, 2007 şi 2013. Faţă de 2003 (ultimul an al
comunităţii în forma UE-15), în anul 2014 (primul an – întreg – în formatul UE-28), exporturile au crescut de 2,23 ori, iar
importurile de 1,76 ori. Deficitul balanţei agroalimentare a crescut după fiecare etapă de extindere, ca să se diminueze mai
apoi. Astfel, deficitul maxim a fost atins în 2008 (24,5 miliarde de EUR), s-a diminuat de mai bine de 4 ori până în 2012, iar în
2013 s-a înregistrat un surplus de 150 milioane de EUR. În 2014, datele arată din un uşor deficit (-0,55 miliarde de EUR).

România a avut şi ea un parcurs asemănător: a fost nevoie de o perioadă de doi ani (2007-2008), dar şi restricţiile
impuse de criza economică (ale cărei efecte s-au simţit în 2009), ca să intre pe un trend ascendent competitiv.

Embargoul selectiv instituit de Federaţia Rusă la începutul anului 2014, apoi extins la 52 de poziţii tarifare pe o
perioadă de un an din august 2014 şi prelungit din nou în 2015, a avut efecte negative asupra producătorilor şi
exportatorilor europeni de produse agroalimentare.

Cuvinte cheie: exporturi agroalimentare, carne, embargo, UE, Federaţia Rusă.

Material şi metode. Analiza evoluţiilor comerţului internaţional agroalimentar european şi internaţional s-a făcut
pe baza datelor din Eurostat, Faostat şi Comtrade, în Nomenclatorul Combinat, pe subdiviziuni la 2 şi 4 digiţi. Calculele au
evidenţiat dinamica exporturilor, importurilor, a balanţei comerciale agroalimentare a UE, principalele orientări geografice
şi compoziţia fluxurilor comerciale. O atenţie specială este acordată comerţului cu Federaţia Rusă, pentru evidenţierea
efectelor embargoului.

Rezultate şi discuţii. La momentul aderării, comerţul exterior al noilor state membre cu UE a devenit comerţ intra-
comunitar, iar comerţul cu alte ţări s-a adăugat la comerţul extra-comunitar al UE (cel utilizat în comparaţiile
internaţionale). Ca urmare, valoarea totală a schimburilor comerciale (export+import) a crescut semnificativ, cu 45,5%
(2008/2003, adică UE-27 faţă de UE-15). Momentul de efect al crizei economice a fost anul 2009, concretizat într-o
contracţie cu 10% a valorii comerţului agroalimentar, după care tendinţele ascendente s-au reluat. Adaptarea noilor state
membre la cerinţele Pieţei Unice, dar şi valorificarea avantajelor statutului de membru şi efectele sprijinirii sectorului
agroalimentar prin Politica Agricolă Comună au început să se vadă şi în comerţul agroalimentar [1]. În totalul schimburilor
comerciale ale UE, comerţul intra-comunitar reprezintă între 74-78% şi doar aproximativ un sfert (22-26%) îl reprezintă
comerţul cu restul lumii.

Comerţul intra-comunitar, favorizat de lipsa barierelor vamale şi de proximitatea geografică, a crescut, în mod
semnificativ, odată cu lărgirea UE, cu 87 miliarde EUR între 2003 şi 2008 (Figura 1).
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Fig. 1. Schimburile agroalimentare intra-comunitare (2002-2014)
Sursa: Calculele autorului în baza datelor din Eurostat [2].
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După punctul de inflexiune din 2009 (soldat cu o scădere de numai 6% faţă de anul precedent), trendul ascendent s-
a reluat, astfel încât în 2014, valoarea comerţului intra-comunitar s-a ridicat la 341 miliarde EUR (adică de 1,8 ori mai mare
decât în 2003).

Comerţul extra-comunitar, care situează UE în primii jucători pe piaţa mondială agroalimentară a avut şi el o
evoluţie asemănătoare. Exporturile au crescut de 1,4 ori între 2003 şi 2008, iar din 2010, trendul ascendent s-a reluat, astfel
încât în 2014, valoarea exporturilor era cu 41% mai mare faţă de 2010 şi de 2,2 ori mai mare decât în 2003 (Figura 2).
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Fig. 2. Schimburile agroalimentare extra-comunitare ale UE (2002-2014)
Sursa: Calculele autorului în baza datelor din Eurostat.

După criză, importurile au crescut într-un ritm mai lent decât exporturile. Astfel, ritmul mediu anual de creştere a
exporturilor (2014/2010) a fost de 1,07% faţă de 1,04% la importuri. Rezultatul s-a văzut rapid: dacă în 2008, UE a înregistrat cel
mai mare deficit comercial din ultimii 25 de ani, acesta s-a redus în decurs de 4 ani, iar în anul 2013 balanţa a devenit pozitivă.Din
punct de vedere al orientării geografice a exporturilor UE, SUA este principala destinaţie a exporturilor UE.

Din cele 10 noi state membre care au aderat la UE în 2004, opt au aparţinut înainte de 1990 vechiului lagăr
socialist. O bună parte dintre ele şi în perioada dinaintea aderării la UE aveau Rusia ca destinaţie importantă a exporturilor
lor, de aceea, după 2004, Rusia a devenit a doua destinaţie de export a UE. Exporturile UE către Federaţia Rusă s-au înscris
pe un trend ascendent continuu, de la 4,16 miliarde de EUR în 2003 (atunci când reprezentau 6,5% din total) până la 11,8
miliarde de EUR în 2013 (atunci când reprezentau 10,1% din total).

În anul 2014, deşi embargoul a determinat o scădere importantă a valorii exporturilor UE faţă de anul precedent (cu
24%, adică cu 2,8 miliarde de EUR), Rusia şi-a păstrat încă poziţia a doua în topul destinaţiilor de export ale UE, dar aici
trebuie amintit faptul că aceste cifre ilustrează scăderea exporturilor de carne şi produse din carne pe aproape întreg anul
2014, iar restul produselor doar pe 5 luni (august-decembrie 2014). Astfel, dacă în anul 2013, 12% din exporturile UE se
îndreptau către Rusia, în anul 2014, ponderea a scăzut la 7%, iar în condiţiile menţinerii embargoului şi în anul 2015, va
scădea şi mai mult (Tabelul 1).

Tabelul 1. Orientarea geografică a exporturilor UE

Po
zi

ţia

2008 2013 2014

Destinaţia Miliarde
EUR % Destinaţia Miliarde

EUR % Destinaţia Miliarde
EUR %

Total 78,08 100,00 Total 117,33 100,00 Total 120,18 100,00
1 SUA 11,35 14,54 SUA 15,39 13,12 SUA 16,40 13,65
2 Rusia 8,76 11,22 Rusia 11,78 10,04 Rusia 8,97 7,46
3 Elveţia 5,69 7,28 Elveţia 7,28 6,20 Elveţia 7,40 6,16
4 Japonia 4,28 5,48 China 5,82 4,96 China 6,27 5,22
5 Norvegia 2,91 3,72 Japonia 5,11 4,36 Japonia 5,25 4,37
6 Algeria 2,28 2,93 Norvegia 4,44 3,79 Norvegia 4,54 3,78
7 Canada 2,12 2,72 Arabia Saudită 3,87 3,30 Hong Kong 3,86 3,21

8 Arabia
Saudită 1,78 2,27 Algeria 3,20 2,73 Algeria 3,59 2,99

9 Ucraina 1,75 2,25 Hong Kong 3,13 2,67 Arabia Saudită 3,56 2,96
10 China 1,57 2,01 Canada 2,83 2,41 Canada 2,87 2,39

CR51 42,24 CR5 38,67 CR5 36,86
CR102 54,42 CR10 53,56 CR10 52,19

Sursa: Calculele autorului în baza datelor Eurostat.
Note: 1 – CR 5=grad de concentrare pe primele 5 destinaţii de export

2 – CR 10=grad de concentrare pe primele 10 destinaţii de export

Elveţia rămâne pe poziţia a treia. Trebuie remarcată o reorientare a exporturilor UE către China, care urcă de pe
poziţia 10 în anul 2008 pe poziţia a 4-a, începând cu anul 2013 şi ajungând la o pondere de 6%. Astfel, remarcăm o scădere
a concentrării exporturilor UE: dacă în anul 2008, primele 5 ţări de destinaţie (SUA, Rusia, Elveţia, Japonia şi Norvegia)
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absorbeau 42% din totalul exporturilor UE, atunci în 2013, primele 5 destinaţii absorbeau 38,7%, iar în anul 2014 numai
36,9%. În cei trei ani analizaţi, gradul de concentrare al exporturilor aproape se egalizează după primele 10 ţări.

În anul 2013, primele 5 produse importate de Rusia de pe pieţele mondiale agroalimentare au fost în ordinea
valorii: fructe, legume, carne de bovine, brânzeturi şi carne de porcine. Tabelul 2 ilustrează cotele de piaţă ale principalilor
exportatori mondiali pe piaţa rusească.

Tabelul 2. Principalele produse importate de Federaţia Rusă
de pe pieţele agroalimentare internaţionale (2013)

Cod HS/produs
Valoarea totală
a importurilor
(milioane EUR)

Rangul UE28 între
principalii

competitori

Cota de piaţă
a UE-28

Cotele de piaţă
ale principalilor

competitori
ai UE-28 pe piaţa rusă

08/Fructe
(proaspete şi uscate) 2330 1 43,9%

Turcia (13,5%)
Chile (5,6%)
Argentina (5,1%)
China (4,6%)

07/Legume
(proaspete şi refrigerate) 2079 1 33,5%

Turcia (20,4%)
China (13,9%)
Israel (8,7%)
Iran (4,1%)

0201+0202/Carne de bovine
(proaspătă, refrigerată şi

congelată) (fără preparate)
1918 4 5,6%

Brazilia (53,1%)
Paraguay (24,2%)
Uruguay (5,8%)
Australia (5,1%)

0406/Brânzeturi 1632 1 60,2%

Belarus (22,9%)
Ucraina (14,5%)
Argentina(1,2%)
Serbia (1,0%)

0203/Carne de porc (proaspătă,
refrigerată şi congelată) (fără

preparate)
1541 1 62,8

Brazilia (20,6%)
Canada (11,9%)
Chile (2,4%)
Ucraina (1,0%)

Sursa: date prelucrate după Uncomtrade [3] şi Comisia Europeană [4].

Pe piaţa rusească, în comparaţie cu ceilalţi competitori internaţionali, UE are cele mai mari cote de piaţă la carnea
de porc (63%) şi la brânzeturi (60%).

Compoziţia fluxurilor de export ale UE către Rusia pe grupe de produse (în clasificarea HS – Sistem armonizat la 2
digiti) este redată în Tabelul 3. De data aceasta, calculele au fost făcute pe baza datelor lunare, iar agregarea pe anul de embargo
(august 2014-iulie 2015) în comparaţie cu perioadele similare din anii precedenţi.

Tabelul 3. Compoziţia pe produse a fluxurilor de export ale UE către Rusia (milioane EUR)
(nivel HS 2 digiti)

Cod
HS*

Aug.10-
Iul.11

Aug.11-
Iul.12

Aug.12-
Iul.13

Aug.13-
Iul.14

Media
Aug.10-Iul.14

Aug.14-
Iul.15

Aug.14-Iul.15
faţă de media
perioadelor
precedente

Aug.14-Iul.15
faţă de anul
precedent

(Aug.13-Iul.14)
01 414,59 412,61 251,72 168,86 311,94 207,09 -33,6 22,6
02 2990,45 3290,28 3118,27 1998,51 2849,38 90,06 -96,8 -95,5
03 395,65 326,71 336,03 288,88 336,82 79,87 -76,3 -72,4
04 2466,61 2355,45 2710,14 3016,70 2637,22 482,58 -81,7 -84,0
05 77,53 84,76 77,58 55,34 73,80 34,08 -53,8 -38,4
06 757,61 883,97 962,21 841,77 861,39 837,24 -2,8 -0,5
07 1690,18 1287,22 1451,38 1514,04 1485,70 172,04 -88,4 -88,6
08 2295,09 2397,54 2705,40 2286,32 2421,09 276,23 -88,6 -87,9
09 240,07 274,98 313,66 348,37 294,27 339,18 15,3 -2,6
10 287,64 266,01 311,50 302,30 291,86 253,18 -13,3 -16,2
11 146,78 166,70 159,19 159,90 158,14 136,38 -13,8 -14,7
12 523,70 580,07 692,20 509,47 576,36 533,29 -7,5 4,7
13 155,12 140,24 146,39 144,89 146,66 147,58 0,6 1,9
14 0,72 1,17 0,67 0,76 0,83 0,59 -28,3 -21,6
15 507,53 610,16 495,93 515,79 532,35 482,62 -9,3 -6,4
16 301,05 387,15 369,97 310,02 342,05 174,54 -49,0 -43,7
17 193,65 215,75 241,41 239,13 222,48 235,50 5,9 -1,5
18 783,99 822,35 803,38 892,37 825,52 842,54 2,1 -5,6
19 673,40 832,95 1069,47 1253,74 957,39 1131,54 18,2 -9,7
20 783,79 825,20 893,78 906,15 852,23 886,61 4,0 -2,2
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Cod
HS*

Aug.10-
Iul.11

Aug.11-
Iul.12

Aug.12-
Iul.13

Aug.13-
Iul.14

Media
Aug.10-Iul.14

Aug.14-
Iul.15

Aug.14-Iul.15
faţă de media
perioadelor
precedente

Aug.14-Iul.15
faţă de anul
precedent

(Aug.13-Iul.14)
21 1498,10 1505,30 1750,51 1698,02 1612,98 1196,15 -25,8 -29,6
22 2118,28 2679,85 3046,27 3024,36 2717,19 2376,61 -12,5 -21,4
23 1003,90 1096,15 1141,27 1102,69 1086,01 1007,55 -7,2 -8,6
24 264,32 279,17 291,60 278,35 278,36 412,13 48,1 48,1

Sursa: calculele autorului pe baza datelor Eurostat.
Note: *capitolele HS 01-24 (din Harmonized System – Sistemul Armonizat de Clasificare a Mărfurilor) cuprind toate

mărfurile agroalimentare: 01-animale vii; 02-carne; 03-peşte şi crustacee; 04-produse lactate, ouă şi miere; 05-alte produse
animale; 06-plante vii; 07-legume; 08-fructe; 09-cafea, ceai şi condimente; 10-cereale; 11-produse ale industriei morăritului;
12-oleaginoase; 13-lacuri, gume şi răşini; 14-alte produse vegetale; 15-uleiuri şi grăsimi; 16- preparate din carne şi peşte;
17-zahăr şi produse zaharoase; 18-cacao şi produse din cacao; 19-produse de brutărie şi patiserie; 20-preparate din legume
şi fructe; 21-preparate alimentare diverse; 22-băuturi; 23-nutreţuri pentru animale; 24-tutun şi produse din tutun.

În ierarhia din perioada anterioară embargoului, primele 6 produse (cu ponderile cele mai mari) importate de Rusia
din UE au fost: carne, băuturi, produse lactate, fructe, preparate alimentare diverse, legume.

Efectele cele mai intense ale embargoului se văd la carne, scăderea pe această grupă de produse, fiind de peste
95%. Faţă de anul anterior embargoului, singurele grupe de produse la care s-au înregistrat creşteri de export au fost:
băuturile (+48%), animalele vii (+23%) şi oleaginoasele (+5%).

Evaluarea pierderilor pe piaţa cărnii datorate aplicării embargoului
Preferinţele de consum ale consumatorilor ruşi arată o înclinaţie pentru carnea de pasăre, urmată, îndeaproape, de

carnea de porcine şi, la o oarecare distanţă, de carnea de bovine (Figura 3). În perioada anterioară instituirii embargoului (media
2008-2011), la toate cele trei tipuri de carne consumul uman era acoperit, în bună parte, din importuri (Figura 4), cele mai mari
fiind importurile de carne de porcine (peste 850 tone anual), apoi carne de pasăre (care s-au înjumătăţit însă între 2008 şi 2011),
şi pe abia apoi carne de bovine, sub 800 de tone anual.

Principalele state membre UE exportatoare de carne de porcine către Federaţia Rusă au fost până în 2014:
Germania, Danemarca, Spania, Franţa, Polonia şi Olanda, care efectuau 83% din totalul exporturilor provenite din UE
(Figura 5).

Bovine
27%

Porcine
32%

Pasare
34%

Alte
7%

26.7
31.8

28.2
25.4
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20
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Carne total Vita Porc Pasare

%

Fig. 3. Structura consumului de carne (pe
tipuri de carne) în Federaţia Rusă (media 2008-2011)

Fig. 4. Ponderea importurilor în consumul de
carne în Federaţia Rusă (media 2008-2011)

Sursa: calculele autorului pe baza balanţelor alimentare, FAO 2015
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Fig. 5. Principalele ţări membre UE care exportă carne către Federaţia Rusă
Sursa: calculele autorului pe baza datelor din Eurostat - Comext

Principalele ţări exportatoare de carne de bovine către Federaţia Rusă au fost: Lituania, Germania, Polonia, Italia,
Spania şi Danemarca, ele cumulând 86% din valoarea exporturilor, iar figura 6 ilustrează evoluţia exporturilor acestor ţări în
ultimii ani.

Şi în figura 7, care arată exporturile de carne de pasăre pe ţări de provenienţă (Franţa, Olanda, Germania, Ungaria,
Polonia, Belgia (care cumulează 82% din totalul UE), se poate vedea cu claritate scăderea până la aproape zero a fluxurilor
de carne în primul an al embargoului.

Pentru estimarea pierderilor nete ale principalelor ţări exportatoare de carne către piaţa rusă, au fost calculate medii
ale exporturilor pe ultimii 4 ani (august 2010-iulie 2014), când fluxurile comerciale nu au fost afectate de factori externi
(criza economică sau interdicţii), îndepărtându-se astfel şi variaţiile conjuncturale anuale ale valorilor de export şi import.
Din aceste medii se elimină valoarea reală a operaţiunilor comerciale. Rezultatele sunt prezentate în tabelul 4.

Tabelul 4. Pierderi nete în primul an de embargo ale principalelor ţări din UE care exportă carne de piaţa rusă
(milioane EUR)

Exportator
ul

Pierderi anuale (milioane EUR), la:
Carne total,

din care:
Carne de

bovine
Carne de

porcine
Carne de

pasăre
UE - total 1382,29 182,44 695,21 89,71
Din UE-15:

Germania 409,64 35,74 229,52 14,32

Danemarca 202,39 14,12 129,97 3,93
Spania 159,54 16,88 93,65 0,05
Franţa 108,86 2,56 47,90 20,44
Olanda 90,62 3,18 34,96 17,71
Italia 48,52 19,22 3,80 0,21
Belgia 53,62 2,16 27,24 5,24

Din UE-13:
Polonia 92,67 27,31 43,62 5,42
Lituania 57,52 44,78 7,14 3,76
Ungaria 43,60 0,58 14,51 11,00

Sursa: calculaţii ale autorului pe baza datelor Eurostat
Note: UE-15=vechile state membre (până la extinderea din 2004)
UE-13=noile state membre (aderate la extinderile din 2004, 2007 şi 2013)

Fără îndoială, cea mai afectată este Germania, care deţine o cotă de de 30% pe piaţa cărnii, din care mai bine de
jumătate este carne de porcine. Cea mai afectată ţară datorită opririi exporturilor de carne de bovine este Lituania, aceste
exporturi reprezentând 78% din totalul exporturilor de carne ale ţării, iar la carnea de pasăre, cele mai mari pierderi le
înregistrează Franţa, care deţine o cotă de piaţă de 23%.
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Evoluţia competiorilor internaţionali pe piaţa rusă a cărnii după aplicarea embargoului.
În 2014 importurile de carne de bovine au scăzut cu numai 3,8%, şi doar Belarus şi Argentina au exportat cantităţi

mai mari de carne bovine pe piaţa rusă, în timp ce ceilalţi competitori (Brazilia, Paraguay, Ucraina, Uruguay) au diminuat
cantităţile exportate (tabelul 5).

Importurile totale de carne de porcine au înregistrat o scădere masivă, de 40% în 2014 faţă de 2013, prin eliminarea
de pe piaţă a exportatorilor din UE. SUA au profitat de interdicţiile de import instituite faţă de ţările UE şi au exportat masiv
pe piaţa rusă în primele 7 luni ale anului 2014, după care SUA au fost incluse şi ele în lista exportatorilor interzişi. Este de
remarcat apariţia Serbiei ca furnizor de carne de porcine pe piaţa rusă.

Importurile de carne de pasăre au scăzut şi ele cu aproape 14% în 2014 faţă de 2013. Brazilia, Belarus şi Argentina
au reuşit să-şi mărească exporturile pe piaţa rusă (cu 17, 16, respetiv 11%), în timp ce scăderile cele mai mari le-au
înregistrat SUA (-53%) şi Ucraina (-82%).

Tabelul 5. Modificarea cotelor de piaţă ale competitorilor pe piaţa rusă a cărnii (2014/2013)
Sursa importului 2013 (mii tone) 2014 (mii tone) % 2014/2013
Carne bovine total, din care: 658.44 633.20 -3.8

Brazilia 310.63 299.04 -3.7
Paraguay 139.44 121.11 -13.1
Belarus 75.64 97.88 29.4
Uruguay 35.35 22.99 -35.0
Australia 27.09 1.83 -93.2
Ucraina 17.10 13.81 -19.3
Argentina 14.88 19.13 28.6

Carne porcine total, din care: 619.77 372.25 -39.9
Brazilia 128.55 123.68 -3.8
Canada 79.36 57.79 -27.2
Chile 17.20 8.71 -49.4
Belarus 16.71 9.91 -40.7
Ucraina 4.19 4.11 -2.0
SUA 5.94 26.14 340.2
Serbia 0.13 13.95 10800.3

Carne de pasăre total, din care: 527.01 454.51 -13.8
USA 266.48 125.15 -53.0
Belarus 81.97 95.02 15.9
Brazil 54.28 63.25 16.5
Ukraine 39.54 7.01 -82.3
Argentina 8.22 9.12 10.9

Sursa: calculele autorului pe baza datelor din Comtrade

Concluzii
În ultimii 15 ani, UE a devenit un jucător din ce în ce mai puternic pe pieţele agroalimentare internaţionale,

disputându-şi continuu cu SUA primele 2 locuri în volumul fluxurilor comerciale.
Instituirea embargoului de către Rusia împotriva UE, SUA, Canadei, Australiei şi Norvegiei (la care s-au adăugat

recent şi alte state), arată că distorsiunile de pe piaţa mondială pot apărea din diverse raţiuni non-economice (politice,
militare, etc.) şi sugerează ca oportună diversificarea portofoliului de export, din punct de vedere al destinaţiei şi
compoziţiei acestor fluxuri, pentru a evita consecinţele devastatoare pentru producătorii şi exportatorii din sectorul
agroalimentar.

Pierderile din blocarea exporturilor către Rusia au afectat sever producătorii de carne, produse lactate şi fructe din
UE. O altă consecinţă a fost necesitatea intervenţiei pentru sprijinirea financiară a acestora, care s-a reflectat în mărirea
cheltuielilor publice ale UE.

În Rusia, importurile anumitor produse agroalimentare au scăzut semnificativ (ex. carnea de porcine cu 40%);
furnizorii externi rămaşi pe piaţa rusă şi-au mărit preţurile, iar preţurile la consumator au crescut datorită contracţiei ofertei.

Golul lăsat de instituirea embargoului nu a putut fi acoperit integral de către ceilalţi competitori prezenţi pe piaţa
rusă, deşi aceştia şi-au maximizat cotele de piaţă pe cât posibil; dar structurile şi capacităţile de producţie nu pot fi extinse
peste noapte, pentru a putea satisface o de cerere crescută atât de mult într-un interval de timp relativ scurt.
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Healthcare industry today generates large amounts of complex data about patients, hospitals resources, disease
diagnosis, electronic patient record, medical devices etc.  The large amount of data is a key resource to be processed and
analyzed for knowledge extraction that enables support for cost savings and decision making. Data mining brings a set of
tools and techniques that can be applied to this processed data to discover hidden patterns that provide healthcare
professionals an additional source of knowledge for making decisions.

AIDS, the acquired Immune Deficiency syndrome is a set of symptoms and infections resulting from the damage
done to the human immune system caused by the Human Immunodeficiency Virus (HIV). AIDS is one of the most
challenging medical issues all over the world. Globally, there are more than 34 million people that are infected in 2011,
and this number equals to an increase by 17% from incidence in 2001. Pulmonary complication is one of the most frequent
complications that occurs in HIV infection.

The aim of this study is to know the proportion of pulmonary complications which might occur in HIV patients by
using data mining technique. This model development, which is a part of knowledge management, is useful to discover the
relationship between HIV infections with pulmonary complications which therefore will help clinician to have an early
diagnosis and prompt treatment for HIV patients. This will eventually prevent further complications. In addition, this may
provide clear and useful results to the data analyst.

Key words: knowledge management, HIV.

Introduction
AIDS, the Acquired Immune Deficiency syndrome is a set of symptoms and infections resulting from the damage

done to the human immune system caused by the Human Immunodeficiency Virus (HIV) [1]. HIV is transmitted through
direct contact of mucous membrane or the blood stream with a bodily fluid containing HIV [2, 3].There is currently no
vaccine or cure to both HIV and AIDS. However, treatment such as the antiretroviral therapy slows down the course of the
disease thus reduces mortality and morbidity of HIV infection.

The evaluation of respiratory symptoms in HIV-infected patients can be challenging for a number of reasons.
Respiratory symptoms are a frequent complaint among HIV-infected individuals and may be caused by a wide spectrum of
illnesses. The spectrum of pulmonary illnesses in HIV-infected patients includes both HIV-related and non-HIV-related
conditions. The HIV-associated pulmonary conditions include both opportunistic infections (OIs) and neoplasms. The OIs
involve bacterial, mycobacterial, fungal, viral, and parasitic pathogens. Each of these OIs and neoplasms has a characteristic
clinical and radiographic presentation. However, there can be considerable variation and overlap in these presentations.
Therefore, no constellation of symptoms, physical examination findings, laboratory abnormalities, and chest radiographic
findings is pathognomonic or specific for a particular disease. As a result, a definitive microbiologic or pathologic diagnosis
is preferable to empiric therapy whenever possible. Diagnostic tests include cultures from sputum and blood and from
respiratory specimens obtained by invasive procedures such as bronchoscopy, thoracentesis, computed tomography
(CT)-guided transthoracic needle aspiration, thoracoscopy, mediastinoscopy, and open-lung biopsy.

The knowledge management system (KMS) is defined as a tool that selectively provides information relevant to the
characteristics or circumstances of a clinical situation but which requires human interpretation for direct application to a
specific patient. Examples of electronic KMSs include information retrieval tools and knowledge resources that consist of
distilled primary literature on evidence-based practices.

The objective of this paper is to highlight the use of a predictive data mining approach Formal Concept Analysis
(FCA) in the study of knowledge management in HIV – pulmonary complication patients.  This model development, which
is a part of knowledge management, is useful to discover the relationship between HIV infections with pulmonary
complications which therefore will help clinician to have an early diagnosis and prompt treatment for HIV patients. This
will eventually prevent further complications. In addition, this may provide clear and useful results to the data analyst.

Literature Review
Knowledge management and data mining techniques have been widely used in many important applications in both

scientific and business domains in recent years. Knowledge management is the system and managerial approach to the
gathering, management, use, analysis, sharing, and discovery of knowledge in an organization or a community in order to
maximize performance (Chen, 2001). Although there is no universal definition of what constitutes knowledge, it is
generally agreed there is a continuum of data, information, and knowledge. Data are mostly structured, factual, and
oftentimes numeric, and reside in database management systems. Information is factual, but unstructured, and in many cases
textual. Knowledge is inferential, abstract, and is needed to support decision making or hypothesis generation. The concept
of knowledge has become prevalent in many disciplines and business practices. For example, information scientists consider
taxonomies, subject headings, and classification schemes as representations of knowledge. Consulting firms also have been



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

52

actively promoting practices and methodologies to capture corporate knowledge assets and organizational memory. In the
biomedical context, knowledge management practices often need to leverage existing clinical decision support, information
retrieval, and digital library techniques to capture and deliver tacit and explicit biomedical knowledge.

Data mining is often used during the knowledge discovery process and is one of the most important subfields in
knowledge management. Data mining aims to analyze a set of given data or information in order to identify novel and
potentially useful patterns (Fayyad et al., 1996). These techniques, such as Bayesian models, decision trees, artificial neural
networks, associate rule mining, and genetic algorithms, are often used to discover patterns or knowledge that are previously
unknown to the system and the users (Dunham, 2002; Chen and Chau, 2004).  Data mining has been used in many
applications such as marketing, customer relationship management, engineering, medicine, crime analysis, expert
prediction, Web mining, and mobile computing, among others.

Data mining is a process of selecting, exploring and modeling a set of data in order to discover unknown patterns
or relationships which provides clear and useful results to the data analyst. The goal of predictive data mining is to derive
models that can use patient specific information to predict the outcome of interest. Predictive data mining methods can be
used for medical diagnosis, prognosis, treatment planning and also for general screening purposes. Criteria for good
predictive data mining technique include: Good performance, transparency, ability to deal with missing data and noise
(outliers), ability to work with small sample and ability to explain the decisions being made.   In this research a predictive
data mining technique based on Formal Concept Analysis (FCA) is used in the prediction of relationship between HIV
infection with pulmonary complications.

Formal Concept Analysis (FCA: Wille, 1982) is a mathematical technique based on lattice theory. Central to FCA
is the notion of a concept. The term concept comes from logic and refers to a category which can be used to classify objects.
Within the FCA framework a concept is defined as having two parts: (i) the objects that can be categorized using the
concept and (ii) the attributes or properties that are shared by the objects belonging to the concept (Wormuth & Becker,
2004). In addition, certain objects have certain attributes; in other words, objects are related to attributes. Taken together,
the set of objects, the set of attributes and the relation defined among the objects and attributes is known as a formal context
(Wormuth & Becker, 2004).

Methodology research
This research used a retrospective method by opening patients’ medical records that are infected by Human

Immunodeficiency Virus (HIV) with pulmonary infection in Atma Jaya Hospital, Jakarta, in the year of 2010-2013.
The variables in this research are age, gender, nutritional status, HIV status, and pulmonary
infection status. Pulmonary status is identified according to thorax radiography.
The data is gathered into binary, for age, gender and nutritional status, here are the classifications:
1. For “Age” variable

- Age_geq_32 : age greater or equal to 32
- Age_less_32: age less than 32

2. For “Gender” variable
- Male
- Female

3. For “Nutritional Status” variable
- value 1 means normal or good
- value 0 means low or NA

The next step taken is Extracting Knowledge: the use of FCA will classify data into many clusters, each cluster is
called as a concept or formal concept, these concepts are in order and called as form a lattice.

Result and Discussion

Table 1. Characteristic of Research Subject
Variable Percentage
Gender Male 70.83 %

Female 29.17 %

Age < 32 years 41.67 %
> 32 years 56.25 %
N/A 2.08 %

Nutritional status < 18.5 27.08 %
> 18.5 35.42 %
N/A 37.5 %
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Picture 1. Pulmonary infection morphology according to thorax radiograhy of HIV patients

Picture 2.  The area of pulmo infection based on
thorax radiography of HIV patients

Picture 3.Pulmo infection location based on thorax
radiography of HIV patients

By using FCA, here is the table obtained:

Tabel 2. Data Analysis with FCA

These association rules give some knowledge extracted from data.  This knowledge expresses the relationship
between different variables. For instance, if we take the rule number 26 from the table above:” (age_greq_32, male)  =>
(Pulmo TB status)” hence we have 2 parts separated by  the implication symbol “ => ”; whereas the left part is called
antecedent or left-hand-side; and the right part is called consequent or right-hand-side. In this rule number 26, the
antecedent  is formed by 2 variables “age_greq_32” and “ male” and the consequent is formed by only one variable “pulmo
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TB status”. Thus, the meaning of this rule is: if an HIV patient is a male and his age is greater or equal to 32 than his pulmo
TB status is (or maybe will be ) positive.

We have two measures to measure the interestingness of an association rule which are support and confidence.
Support is the proportion (among all the 48 patients) of patients that are male with the age greater or equal to 32

and their Pulmo TB status is postive. We can see from the data that we have 13 patients  that are male with the age greater
or equal to 32 and their Pulmo TB status is positive and since we have 48 patients, hence the support of this rule is:

Support  = 13/48 = 0.2708 = 27.08%
In other words the support measures the proportion of patients that verify the rule among all the patients (in all the data).
Confidence is the proportion of patients that are male with the age greater or equal to 32 and their Pulmo TB status

is positive among the patients that are male with the age greater or equal to 32 (with Pulmo TB status can be positive or
negative ). We can see from the data that we have 20 patients that are male with the age greater or equal to 32 and also we
have 13 patients that are male with the age greater or equal to 32 and their Pulmo TB status is positive. Hence, the
confidence of this rule is:

Confidence  = 13/17 = 0.65 =65%
In other words the confidence measures the proportion of patients that verify the rule among the patients that verify

only the antecedent of the rule.
The greater the support or confidence (close to 100%) then the rule is more interesting.
Conclusion
The relationship between HIV infection and pulmonary complication can be obtained by using data mining, hence

we can use the knowledge management optimally. The use of data mining by FCA method will classify the data into
clusters, whereas each cluster is called as concept or formal concept. The relationship analysis between HIV infection and
pulmonary complication can be drawn with support and confidence value.
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CONSIDERAŢII PRIVIND CONCEPTUL
DE SECURITATE ECONOMICĂ A STATULUI

Rodica Perciun1, dr., conf. cercet., INCE

Acest articol reflectă anumite viziuni ale autorului asupra noţiunii de securitate a statului. Autorul combină mai
multe idei despre securitatea naţională, securitatea economică şi cea financiară. Tot aici sunt aduse definiţii ale
conceptului de securitate a statului, este arătat rolul şi importanţa securităţii economice, sunt enumerate componentele
principale şi factorii ce influenţează securitatea economică a statului.

Cuvinte cheie: securitate naţională, securitate economică, securitate umană, interes naţional,stabilitate
financiară, etc.

This article reflects some of the author’s views regarding the notion of state security. The author combines several
ideas about the national security, economic and financial security. Herein are presented the definitions of the state security
concept, is shown the role and importance of the economic security, are listed the main components and factors influencing
the economic security of the state.

Key words: national security, economic security, human security, national interest, financial stability, etc.

JEL Classification: G01, E60, E63, E66.

Într-o lume globalizată securitatea internaţională, regională şi naţională sunt reperele majore sub care se manifestă
principalele schimbări atît la nivel global, cât şi la nivelul fiecărui stat şi, respectiv, al fiecărui individ. În această formulă,
existenţa unei economii puternice, performante şi competitive, stabile din punct de vedere macro-economic şi financiar,
precum şi dinamice, reprezintă un factor important al politicii de securitate.

Însăşi conceptul de securitate este definit cel mai des ca lipsa ameninţărilor, adică se interpretează drept o situaţie
legată de starea fizică fie a  unui sistem sau a unei naţiuni, sau a unui individ,  unde  lipseşte orice fel de ameninţare din
partea factorilor exogeni si endogeni. Securitatea este abordata atât ca lipsa totală a unor ameninţări, cât şi ca păstrarea
acestora la un nivel care nu poate influenţa securitatea propriu-zisă.

DEXul, desigur, dă o interpretare generală, cea mai cunoscută, de altfel, şi exactă pentru toată lumea, a definiţiei
securităţii – „faptul de a fi la adăpost de orice pericol; sentiment de încredere şi linişte pe care îl dă cuiva absenţa oricărui
pericol; protecţie, apărare”.

Astfel, conceptul de securitate este indispensabil legat de noţiunea de securitate fizică, în sensul larg a cuvântului,
cum ar fi protecţia vieţii, a sănătăţii, a mediului, a influenţelor sociale, etc.

Pentru cercetarea ştiinţifică a conceptului de securitate trebuie să pornim de la geneza acestei noţiuni, de la
evoluţia conţinutului său biologic către conţinutul socio-economic. Cunoaştem cu toţii că orice subiect biologic are
instinctul de autoapărare şi are nevoie să se simtă protejat. Baza procesului de evoluţie a omenirii (trecerea din faza
primitivă spre o convieţuire socială) este nevoia de a se simţi protejat şi de a avea condiţii mai bune de supravieţuire şi
existenţă. Această tendinţă spre securitate este caracteristică pentru toate sistemele biologice, însă numai omul are
capacitatea, bazîndu-se pe analiza posibilităţilor de schimbare a caracterului şi conţinutului pericolului, să aleagă acele
modalităţi, metode care ar duce la lichidarea acestor pericole şi vor asigura securitatea, iar în caz de necesitate, va putea crea
un mecanism principial nou de asigurare a securităţii. Tendinţa de asigurare a securităţii în comunitatea socială transformă
această noţiune de securitate din categoria biologică (fiziologică) în una socială. Datorită acestei securităţi sociale,
comunitatea poate trăi, lucra şi se dezvolta. Iar securitatea socială se bazează pe cea economică, anume securitatea
economică răspunde de crearea şi mişcarea produsului muncii. Piramida lui Maslow plasează nevoia de securitate pe al
doilea nivel de importanţă imediat după nevoile fiziologice.

Prin urmare, un element definitoriu conceptului de securitate este securitatea individului sau securitatea umană
în sens restrâns. După alţi autori securitatea individului are drept scop să asigure integritatea fizică a persoanei împotriva
oricărei forme de violenţă, ce rezultă sau nu dintr-un conflict [5]. Această noţiune porneşte de la conceptul „dezvoltarea
individului uman”, acest concept era pe larg folosit în anii 1960-1970. Conceptul plasează în centrul său individul ca
element al societăţii, atenţia deplasîndu-se de pe stat pe comunitatea din care face parte individul [1]. Într-adevăr,
securitatea este o nevoie fundamentală a fiinţei umane. Această nevoie reprezintă o preocupare omniprezentă pentru oricare
comunitate umană. De aceea, cea mai mare parte a indivizilor caută să obţină securitatea prin toate mijloacele. Securitatea
individului înseamnă nu doar absenţa riscurilor şi ameninţărilor la adresa integrităţii fizice sau psihice a unei persoane sau a
alteia, ci este o stare în care pericolele şi condiţiile sunt controlate în aşa fel încât individul este apărat sub toate aspectele.
De aceea, se poate aprecia că securitatea umană este o resursă indispensabilă a vieţii cotidiene ce permite individului şi
comunităţii să-şi înfăptuiască nestingherit aspiraţiile şi idealurile. Securitatea individului se poate considera drept stare ce
rezultă din echilibrul dinamic ce se stabileşte între diferitele componente ale mediului de viaţă dat. Într-un final, putem
menţiona că securitatea individului presupune controlul adecvat al pericolelor şi nu absenţa lor totală, această securitate
presupune în sine o senzaţie de bunăstare, de linişte şi fără teama zilei de mâine. În prezent, bunăstarea individului, pe

1 ©Perciun Rodica, rodica21@gmail.com
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lângă rolul jucat de factorul economic, este asociată şi cu alţi factori, cum ar fi: longevitatea, sănătatea, accesul la educaţie,
la un nivel de viaţă adecvat, implicarea activă în viaţa politică şi socială.

Deci, la această noţiune mai aderă şi alte aspecte ale securităţii, cum ar fi: cel economic, financiar, cultural, social,
penal, politic, militar, ecologic, energetic, informaţional, tehnico-ştiinţific, tehnologic, demografic, alimentar, etc. Aceste
aspecte pot fi numite şi domeniile sau componentele sistemului de securitate naţională, acestea se află într-o strânsa relaţie
de interdependenţă. Astfel, apare necesitatea unei abordări integrate a acestor domenii pentru asigurarea securităţii
naţionale. Accentul pus pe individul uman şi pe populaţia căruia îi aparţine, indiferent de rasă, religie, etnie etc., a condus
la o cristalizare a manierei de definire a conceptului de „securitate umană globală”. În sensul larg, securitatea umană
globală vizează nu doar un evantai al ameninţărilor la adresa individului şi a populaţiei căreia acesta aparţine, ci semnifică
preocuparea tuturor factorilor responsabili statali şi non-statali de a asigura binele fiinţei umane în totalitatea sa. Singura
sursă de legitimare a unui stat este capacitatea de a proteja şi menţine drepturile cetăţenilor săi şi de a le asigura
mediul prielnic satisfacerii tuturor nevoilor [14].

Organizaţia Internaţională a Muncii desfăşoară un program amplu axat pe securitatea economică (ILO Program on
Socio-Economic Security) şi defineşte securitatea economică prin două componente: securitatea socială elementară şi
securitatea legată de muncă. Securitatea socială elementară se defineşte prin accesul la infrastructură, care cuprinde nevoile
esenţiale referitoare la sănătate, educaţie, locuinţă, informaţie, protecţie socială. Securitatea legată de muncă se defineşte
prin şapte dimensiuni, reunite într-un index al securităţii economice [12].

Despre securitatea economică se vorbeşte destul de mult. Dar în urma analizei în domeniu putem observa că nu
există o definiţie clară a conceptului de securitate economică, cu atat mai puţin una general acceptată. De exemplu,
Senchagov propune definirea securităţii economice drept o stare a economiei şi a instituţiilor puterii de stat prin care se
asigură protecţia garantată a intereselor naţionale, dezvoltarea social orientată a ţării în ansamblu, un potenţial suficient de
apărare chiar şi în condiţii nefavorabile de dezvoltare a proceselor interne şi externe [9]. Securitatea economică este
interpretată ca o stare a sistemului sau o stare în care se află acest sistem. Astfel, securitatea economica a statului este
definită ca o stare a economiei naţionale care permite asigurarea suveranităţii şi creşterii economice, ridicarea nivelului de
trai al populaţiei în condiţiile intensificării relaţiilor economice internaţionale. De asemenea, securitatea economică este
identificată cu capacitatea sistemului economic naţional de a asigura satisfacerea efectivă a nevoilor sociale atât la nivel
naţional, cît şi la nivel internaţional. Pigul T. defineşte că, securitatea economică ar trebui înţeleasă ca fiind: un factor
esenţial al securităţii naţionale şi anume acela care asigură resursele şi echilibrul dinamic al altor componente ale acestui
sistem (securitatea naţională); una dintre dimensiunile securităţii naţionale, regionale şi planetare, deziderat al fiecărui
individ, comunitate umană, stat naţional etc.; obiectiv prioritar al guvernelor, al organizaţiilor regionale şi internaţionale
care au ca menire asigurarea şi garantarea securităţii umane globale; stare a economiei naţionale văzută ca sursă şi
fundament al eradicării sărăciei, foametei, inegalităţilor sociale şi economice atât între indivizi, cât şi diferite regiuni ale
unor ţări [10]. Iar Pop N. cataloghează securitatea economică drept un bun public. În una din prezentările sale, dr. Pop N.
menţionează că, „pornim la drum de la definiţia şi obiectul ştiinţei economiei – gestionarea resurselor rare - şi menirea acestei
gestiuni în societate în sensul ei cel mai larg: securitatea economică. Aceasta din urmă este cel mai convenabil exemplu clasic
de bun public definit prin non-rivalitate în consum şi non-excludere pentru a-l produce. Statul nu poate fi decât arbitrul, toţi
cetăţenii lui având acces la acest bun, toţi agenţii economici având şansa de a contribui la producerea lui” [7].

Expertul Marius Tita consideră că, în sens larg, securitatea economică a unei ţări este dată de stocul de resurse şi de
nivelul de dezvoltare. În articolul său “Securitatea economică şi interesul naţional ţin procesul de integrare europeană”, el
menţionează “am putea spune că aceasta este de fapt o percepţie restrînsă. Securitatea economică nu poate fi privită doar în
mod static, aproape contabil, ea trebuie percepută în strînsă legătură cu securitatea naţională şi cu interesul naţional, iar în
ecuaţie intră şi politica economică promovată, ţeluri pe termen mediu şi lung, gradul de participare nu numai la comerţul
internaţional ci la întreaga viaţă economică internaţională” [8]. Tot Tita spune că, corelaţia dintre securitatea economică şi
gradul de integrare economică este dată de vulnerabilitatea unei economii, văzută ca raport între avantajele şi dezavantajele
economiei naţionale în raport cu mediul economic internaţional, cu mediul social si politic intern, cu capacitatea acesteia de
a face faţă cu forţe proprii provocărilor interne şi externe. Altfel spus, vulnerabilitatea se referă la capacitatea economiei
naţionale de a realiza obiectivele naţionale (interesul naţional).

Experţii Institutului de Politici Publice (Republica Moldova), în unul din studiile sale menţionează că securitatea
economică se referă la capacitatea economiei de a face faţă şocurilor interne şi externe. Principalele ameninţări pe plan
extern pot fi: criza economică globală; embargouri economice; dezvoltare economică inegală [13]. Ignatiuc D. în teza sa de
doctor “Competitivitatea economiei naţionale în contextul asigurării securităţii economice” a fundamentat destul de amplu
noţiunea de securitate economică. Ea a definit securitatea economică naţională drept „capacitatea sistemului economic
naţional pentru dezvoltare eficientă şi durabilă” [4].

Astfel, putem confirma că realizarea unui nivel avansat de securitate economică înseamnă crearea unei economii
naţionale coerente şi independente, care asigură protecţia intereselor social-economice naţionale şi este rezistentă la efectele
destabilizatoare ale factorilor interni şi externi (ameninţări, vulnerabilităţi). Iar în prezent, tot mai des, definirea securităţii
economice se asociază cu aşa noţiuni ca sustenabilitate, stabilitate, dezvoltare. Într-adevăr, azi securitatea economică poate
fi percepută drept un complex de acţiuni menite să contribuie la dezvoltarea stabilă şi continuă a economiei naţionale, care
include un mecanism de contracarare a vulnerabilităţilor şi şocurilor interne şi externe. Odată cu intensificarea
internaţionalizării proceselor de producţie şi a globalizării vieţii economice, securitatea economică a statului se corelează tot
mai mult cu securitatea economică internaţională.
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Din analiza experienţei mondiale în domeniul dat am înţeles că, istoria economică dovedeşte, că problemele legate
de fundamentarea securităţii economice şi financiare nu trebuie să rămână doar în domeniul cercetărilor academice, ci
trebuie să constituie obiectul unui sistem de monitorizare şi gestionare permanentă din partea instituţiilor statale abilitate
cu dreptul de supraveghere şi control.

Studierea şi fundamentarea conceptului de securitate economică nu este nici pe departe unul uşor, cu atât mai
complicată este studierea fenomenului de securitate a unor state mici, care, aflându-se în fază de tranziţie la economia de
piaţă încă nu şi-au trasat suficient de clar interesele economice interne şi externe. În Republica Moldova, ca şi în alte state în
tranziţie, este bine dezvoltată crima organizată şi corupţia, organele publice nu sunt suficient de puternice sau sunt implicate
direct în fărădelegile interne, şi din această cauză nu inspiră o încredere socială în capacitatea statului de a garanta
respectarea "regulilor de joc". Drept urmare, în majoritatea acestor state o parte a activităţii economice trece în sectorul
tenebru sau chiar criminal al sistemului economic. Astfel, conform unui studiu economia neobservată a Republicii Moldova
a atins dimensiuni de 30% din volumul economiei formale, aceste sectoare prin existenţa lor creează dificultăţi suplimentare
în analiza fenomenului de securitate economică [11]. Aceasta este doar una dintre cauzele care explică de ce barierele în
calea înţelegerii importanţei securităţii economice sunt dublu dificile, atunci când obiectul securităţii este nu pur şi simplu
un stat mic, ci şi un stat slab, debusolat şi dispersat în opinii.

Iar în urma ultimelor evenimente atît pe plan mondial cît şi naţional tindem să credem că  domeniul prioritar din
cadrul sistemului de clasificare a securităţii naţionale este cel economico-financiar.

În Republica Moldova, ameninţările în adresa securităţii naţionale cel mai des se localizează nemijlocit la riscurile
aferente vieţii, independenţei, suveranităţii statale, lucruri care sunt legate de posibilitatea intervenţiilor militare, conflictelor
politice. Însă noi trebuie să înţelegem că, conceptul securităţii naţionale reprezintă, de fapt, sinteza intereselor naţionale.

Interesele naţionale reprezintă, la rândul său, necesităţile conştientizate a unui stat, care sunt determinate
de relaţiile economice şi geo-politice a acestuia într-o anumită epocă, în contextul tradiţiilor cultural-istorice,
necesităţii de asigurare a protecţiei cetăţenilor atît de pericole externe cît şi de fărădelegile interne, de catastrofele
ecologice şi economice.

Ceea ce se referă la contextul extern, interesele naţionale se exprimă prin politica externă a statului, care diferă
după gradul de importanţă.  În literatură putem găsi divizarea conţinutului interesului naţional în conţinut fixat (care nu
suferă modificări) şi conţinut flexibil, care poate fi modificat în timp. Cel stabil se referă la sarcina prioritară de asigurare a
securităţii statului de pericolele externe. Partea variabilă a interesului naţional este caracterizată prin prisma tradiţiilor
naţionale, a calităţii conducătorilor sau partidelor politice ce se află la putere, tendinţelor în economie, în viaţa socială etc.

Valorile şi principiile atât morale cît şi materiale se pot schimba în timp, iar împreună cu acestea se modifică şi
interesele, obiectivele, mijloacele ce sunt legate de conceptul de securitate naţională. Schimbarea intereselor şi necesităţilor
unui stat duce nemijlocit la modificarea valorilor ideologice.

De asemenea, noi putem evidenţia două nivele de interes naţional: nivelul intereselor prioritare ale statului legate de
relaţiile politice externe şi al doilea nivel – interesele specifice.  Primul nivel este legat de asigurarea securităţii şi integrităţii
statului drept comunitate (societate) socio-economică, politică, naţional-istorică şi culturală independentă şi suverană din punct de
vedere economic şi politic. Nivelul doi reflectă interesele specifice ce ţin de asigurarea securităţii pe domenii.

Conceptul securităţii naţionale a Republicii Moldova este reflectată în Legea nr. 112 din 22 mai 2008, în care se
menţionează că, „concepţia securităţii naţionale a Republicii Moldova este un document care reflectă evaluarea generală a
mediului de securitate pe plan naţional şi internaţional în care operează Republica Moldova şi care defineşte scopul
securităţii naţionale, liniile directorii de bază pentru securitatea naţională, valorile şi principiile generale ce urmează a fi
protejate de statul şi de societatea moldovenească”.[6]

Principalele obiective ale securităţii naţionale a Republicii Moldova sunt: asigurarea şi apărarea independenţei,
suveranităţii, integrităţii teritoriale, ordinii constituţionale, dezvoltării democratice, securităţii interne, consolidarea
statalităţii Republicii Moldova. Printre esenţialele interese naţionale, Republica Moldova consideră:

- asigurarea respectării statutului său de neutralitate permanentă;
- restabilirea integrităţii teritoriale a statului, eliminarea prezenţei militare străine, consolidarea independenţei şi

suveranităţii statului;
- menţinerea proceselor de integrare europeană într-o stare dinamică avansată;
- asigurarea dezvoltării democratice a societăţii şi consolidarea securităţii ei interne;
- dezvoltarea economică şi socială ascendentă a ţării prin accelerarea reformelor politice, economice şi

instituţionale, în primul rînd a celor care permit îndeplinirea criteriilor de aderare la Uniunea Europeană;
- dezvoltarea şi valorificarea cît mai plenară a potenţialului uman, principală resursă a ţării, apărarea cît mai

eficientă a intereselor şi drepturilor cetăţenilor săi în ţară şi peste hotare;
- consolidarea dimensiunii economice, sociale, energetice şi ecologice a securităţii [6].
Tot în acest document se menţionează că principalele ameninţări de origine economică, sunt „crizele economice la

scară globală şi regională ori instabilitatea de pe pieţele străine tradiţionale sau de interes prioritar” [6]. Factorii majori de
risc de origine economică la adresa securităţii naţionale a Republicii Moldova sînt generaţi de dependenţa excesivă şi
unilaterală a sistemelor autohtone electro-energetice şi de distribuţie a gazului natural de cele monopoliste străine, această
dependenţă fiind totodată o vulnerabilitate internă a statului. Mai departe, accent se pune pe comerţul extern, mai bine zis pe
„diversificarea zonelor de acces pentru exporturile moldoveneşti, asigurarea securităţii energetice, atragerea investiţiilor
străine, implementarea standardelor OMC şi altor standarde occidentale în comerţul moldovenesc, precum şi extinderea
zonelor de comerţ liber”.
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Al doilea act important în definirea securităţii naţionale ale Republicii Moldova este Hotărîrea nr. 153 din
15.07.2011 pentru aprobarea Strategiei securităţii naţionale a Republicii Moldova. Astfel, conform documentul dat
„strategia securităţii naţionale a Republicii Moldova  porneşte de la interesele naţionale, răspunde la ameninţările şi la
riscurile cu impact asupra securităţii naţionale, stabileşte obiectivele sistemului de securitate naţională, identifică mijloacele
şi căile de asigurare a securităţii naţionale” [3].

Fig. 1. Principalele componente ale securităţii economice
Sursa: elaborat de autor
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Din mai multe studii deja efectuate, noi constatăm şi suntem de acord cu expunerile autorilor, că Strategia preia o
abordarea identică cu cea din Strategia Europeană de Securitate, conform căreia „securitatea naţională a unui stat european
nu mai poate fi privită în izolare” şi „ţine cont de abordarea cuprinzătoare a securităţii naţionale, caracterul
multidimensional şi interdependent al acesteia, determinat atît de starea de lucruri din domeniile politic, militar şi al
ordinii publice din ţară, cît şi de situaţia din sfera economică, socială, ecologică, energetică etc.” [2]

În principiu în această Strategie s-a încercat definirea intereselor naţionale; principalelor ameninţări; riscuri şi
vulnerabilităţi la adresa securităţii naţionale. S-au conturat principalele repere ale politicii externe şi politicii de apărare ce
ţin de asigurarea securităţii naţionale. Totodată, sunt identificate căile de asigurare a securităţii naţionale şi liniile directorii
ale reformei sectorului securităţii naţionale.

Spre regret, în actele menţionate, securitatea financiară este un subiect ignorat. Noi considerăm că este o
scăpare care trebuie să fie reparată cît mai urgent dacă ţinem cont de situaţia actuală în care se află Republica
Moldova. Mai ales, că aşa situaţii de instabilitate financiară, care au ameninţat direct securitatea statului, au mai
existat şi în anii 1997-1998, 2009, 2012, 2015.

Republica Moldova nu se deosebeşte de cazul altor ţări aflate în tranziţie, şi ne referim la situaţia, că autorităţile
atrag atenţia asupra unei probleme deja cînd faptul este împlinit sau, ca să ne exprimăm mai ştiinţific, importanţa subiectului
invocat este pe deplin înţeleasă numai în condiţii fait accomplit, adică atunci cînd orice problemă devine deja realitate. Pe
cînd noţiunea de securitate, în general, şi cea economică, în particular, nu admite abordări parţiale sau ocazionale.

Esenţa securităţii economice şi financiare se defineşte printr-un sistem bine determinat de criterii şi indicatori. Se
evidenţiază aşa indicatori ca: nivelul de trai a populaţiei, indicele inflaţiei, creşterea economică, deficitul bugetar, rezervele
valutare, ponderea economiei neobservate în PIBul ţării, etc. Important este nu doar definirea indicatorilor aferenţi
securităţii, dar şi valorile prag ale acestora, adică plafonul limită, atingerea căruia duce la ameninţări şi tendinţe negative
pentru stabilitatea financiară şi prin urmare pentru securitatea economică. Un element important şi esenţial în sistemul
securităţii economice reprezintă stabilitatea financiară a statului. Deci, securitatea economică este o noţiune sinergetică, care
include în sine un şir de componente, cum sunt: stabilitatea financiară, securitatea tehnologică, securitatea energetică, etc.
(Figura 1). Securitatea economică a statului este definită drept o stare a economiei naţionale în baza căreia se asigură
suveranitatea ţării, creşterea economică, nivelul de trai al populaţiei, etc. De asemenea, securitatea economica este
identificată cu capacitatea sistemului economic naţional de a asigura satisfacerea efectivă a nevoilor sociale atât la nivel
naţional, cît şi la nivel internaţional.

După cum menţionam anterior, există mulţi factori care influenţează asupra mecanismului de asigurare a securităţii
economice. (Figura 2) Aceşti factori asigură independenţa economiei naţionale, stabilitatea şi capacitatea de autodezvoltare.

Fig. 2. Factorii care influenţează securitatea economică
Sursa: elaborat de autor.
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Stabilitatea financiară a devenit în ultimele decenii un obiectiv tot mai important al procesului decizional economic. Ţinând
cont de crizele cu care ne confruntăm atât pe plan mondial, şi în mod special pe cel european, realizarea stabilităţii
financiare constituie una din noile provocări cărora trebuie să le facă faţă economiile contemporane. Realizarea şi
menţinerea stabilităţii financiare ar trebui să devină un obiectiv politic cheie şi în societatea noastră. Crizele economice,
declanşate în ultimii ani captează tot mai mult interesul economiştilor în ceea ce priveşte stabilitatea financiară. O acţiune
metodică de prevenire a riscului de instabilitate financiară este mai necesară ca niciodată anume într-o lume globalizată care
se caracterizează printr-un grad mai mare de contagiune şi de răspândire a crizelor.
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STUDIU PRIVIND PERSPECTIVELE FERMELOR MICI
DIN ROMÂNIA ÎN CONDIŢIILE GLOBALIZĂRII

Alexandru Lăpuşan1, dr., ICEADR, Bucureşti
Ana Ursu2,  dr., cercet. şt. gr. II, ICEADR, Bucureşti

Fermele mici sunt întâlnite de-a lungul timpului sub diverse denumiri: gospodărie ţărănescă, fermă de subzistenţă
şi în ultimul timp, fermă de semi-subzistenţă. În studiu se analizează fermele mici din România, după criterii de mărime
fizică, economică (SO) şi ipotetic, după gradul de participare pe piaţă. Studiul are ca scop identificarea perspectivelor
fermelor mici din România în condiţiile globalizării. În acest context se propun două scenarii de analiză: scenariul 1, ia în
calcul ipoteza că se vor continua măsurile existente de susţinere a agriculturii, măsuri care nu se aplică diferenţiat pe tipuri
de ferme. Se va urmări efectul sprijinului prin prisma dimensiunii, viabilităţii economice, greutăţilor finaciare şi
tehnologice, incapacităţii de a face faţă concurenţei, etc. În scenariul 2, se ia în calcul ipoteza aplicării unor programe de
reformă politică şi economică care să consolideze sistemul agricol în faţă concurenţei şi implicit să prevină efectele
negative ale globalizării. Scenariul este dezirabil în măsura în care programele de susţinere includ asocierea fermelor mici,
accesul la creditare/garantarea creditelor, stimularea creşterii dimensiunii economice, înfiinţarea de pieţe locale, plăţi
pentru beneficiile de mediu aduse, etc. Finalitatea vizată constă în crearea unor forme de asociere/cooperare care să poată
fi actori viabili pe piaţă în condiţiile globalizării.

Cuvinte cheie: ferme mici, globalizare, scenarii, măsuri, reformă, concurenta, agricultură.

The small farms are encountered over time with different names: peasant household, subsistence farm and in the
last time, semi-subsistence farm. In the study there are analyzed the small farms in Romania, following physical size,
economic criteria (SO) and hypothetical, following the degree of participation on market. The study aims to identify the
prospects of small farms in Romania in the conditions of globalization. In this context, two analysis scenarios are proposed:
Scenario 1, takes into account the hypothesis that it will continue the existing measures of supporting agriculture, measures
that do not apply differentiated on types of farms. It will be pursued the support effect in terms of size, economic viability,
financial and technological difficulties, inability to face competition, etc. In scenario 2, it takes into account the hypothesis
of applying political and economic reform programs to strengthen the agricultural system for competition and thus to
prevent the negative effects of globalization. The scenario is desirable in the extent that the supporting programs include the
association of small farms, the access to loans/credit guarantees, stimulating the economic size growth, establishing local
markets, payments for environmental benefits, etc. The aimed finality is creating forms of association /cooperation to be
viable players on market in the conditions of globalization.

Key words: small farms, globalization, scenarios, measures, reform, competition, agriculture.

Introduere
Globalizarea reprezintă un fenomen complex, de integrare internaţională la nivel economic şi nu numai. Fondul

Monetar Internaţional defineşte globalizarea drept „creşterea în interdependenţa economică a ţărilor din întreaga lume prin
creşterea volumului şi varietăţii tranzacţiilor de bunuri şi servicii peste graniţe, fluxul de capital internaţional mult mai liber
şi mai rapid, dar şi o difuziune mai largă a tehnologiei” [1]. Liberalizarea comerţului recompensează pe cei care sunt
competitivi şi sancţionează pe cei necompetitivi. În acest scop este nevoie ca ţările participante la globalizare să realizeze o
restructurare economică şi să aplice reforme. Beneficiile vor fi pe termen lung. Fenomenul globalizării poate fi observat şi
în agricultură, manifestând atât efecte pozitive (care vizează schimbul de tehnologii şi cunoştinţe noi, cum ar fi utilizarea de
tehnologii mai eficiente, mai puţin poluante, de producere a energiei regenerabile etc.), cât şi negative (prin introducerea
noilor maşini şi utilaje creşte rata şomajului; datorită fertizanţilor chimici, în timp, se reduce fertiliatea solului; o data cu
liberalizarea pieţelor şi a eliminării restricţiilor vamale, produsele subvenţionate din agricultura altor ţări creează concurenţă
produselor autohtone, afectând mijloacele de existenţă ale micilor producători) [2]. Fermierii mici, nu vor fi capabili să
concureze într-o piaţă liberă. Fermele familiale independente, nu vor avea acces la pieţe.  Pentru a supraveţui ar trebui să se
asocieze. În timp, pe piaţa mondială, fermele mari vor continua să înlocuiască fermele mici. Din acest motiv, viitorul
fermelor mici constiutie o provocare pentru specialiştii din domeniul agricol şi factorii decidenţi ai politicii UE, datorită atât
bogăţiei formelor de agricultură din Europa cât şi rolului lor social în asigurarea sustenabilităţii comunitatilor urale.
Gospodăria ţărănească a cunoscut de-a lungul timpului diverse denumiri: fermă de subzistenţă, fermă de semisubzistenţă şi
în ultimul timp de fermă mică [3]. Definiţia fermei mici  a variat în timp şi de la ţară la tara. De multe ori, fermele mici sunt
asociate cu grupurile cu venituri mici, care se bazează pe resurse limitate (din punct de vedere calitativ şi cantitativ), produc
cea mai mare parte pentru consum propriu şi nu sunt viabile economic (de exemplu, Nagayets 2005, Dixon et al., 2003,
Narayanan şi Gulati, 2002, Sarris et al., 1999) [4]. Mediul politic şi academic defineşte fermele de semi-subzistenta ca fiind
fermele de dimensiuni mici de tip familial, cu putere economică redusă care se ocupă de agricultură. Deschiderea acestora
către piaţă este relativ mică, atât în ceea ce priveşte input-urile necesare, cât şi output-urile.

1Lăpuşan Alexandru, lapusan.alexandru@iceadr.ro
2Ursu Ana, ursu.ana@iceadr.ro
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Material şi metoda
Studiul are ca obiectiv identificarea perspectivelor fermelor mici din Romania în condiţiile globalizării. În acest

scop, vom utiliza metoda scenariilor. În scenariul 1, pornind de la  analiza cantitativă şi calitativă a seriilor de date Eurostat
2005-2013 şi din Recensământul General Agricol 2002-2010, se vor lua în consideraţie o serie de ipoteze elaborate pe baza
măsurilor existente de susţinere a agriculturii şi a efectelor rezultate (urmărite prin prisma dimensiunii, viabilităţii
economice, greutăţilor finaciare şi tehnologice, gradului de participare pe piaţă, incapacităţii de a face faţă concurenţei., etc.,
apoi se va descrie situatia generală rezultată. De asemenea, propunem prin metoda funcţiei de regresie elucidarea tendinţei
de evoluţie a suprafeţei agricole utilizate evidenţiată prin coeficientul  (b) de regresie, din ecuatia y= a+bx. În scenariul 2, se
ia în calcul ipoteza aplicării unor programe de reformă politică şi economică care să consolideze sistemul agricol în faţă
concurenţei şi implicit să prevină efectele negative ale globalizării. Pentru realizarea obiectivului, am ales 2 moduri de
abordare: abordarea statistica, impusa ca modalitate de investigare a fenomenelor socio-economice a fermelor mici şi de
faptul ca manifestarea acestora este caracterizata de un grad ridicat de incertitudine si imprevizibilitate şi abordarea bazata
pe modelare pentru a surprinde interdependenţele, legităţile şi funcţionalităţile ce caracterizează fenomenele studiate.

Rezultate si dicuţii
Scenariul 1: se vor continua măsurile existente de suţinerea agriculturii, nediferenţiat pe tipuri de exploataţii. Din

cele 4 fonduri principale de finanţare neramburasilă, acordate de catre CE României, în perioada 2007-2013,  (Tabelul 1),
plăţile directe (SAPS) înregistrează cea mai ridicată rată de absorbţie totală (99%) datorită modalităţii simple prin care
benficiarul poate intra în posesia banilor, iar cea mai scazută rată de absorbţie a fost pentru FSC (26%). Rata de absorbţie
este mai redusă pentru celelalte 3 programe de finanţare deoarece accesarea fondurilor se bazează pe întocmirea şi
implementarea unui proiect care trece printr-o procedură competitivă. Acesta ar trebui să abordeze o nevoie reală iar
rezultatul să aducă o îmbunătăţire socio-economică. În contrast, SAPS constă în acordarea unei sume pe suprafaţă (hectar)
deţinută de persoane fizice sau juridice (care trebuie să îndeplinească anumite condiţii) şi care este decuplată de producţie.
Prin urmare, aceste subvenţii sunt încasate direct de către beneficiari prin intermediul Agenţiei de Plăţi şi Intervenţie pentru
Agricultură (APIA) şi nu depind de capacitatea administrativă a unei instituţii sau de pregătirea şi implementarea unui
proiect [5].

Tabelul 1. Total alocări anuale şi ratele de absorbţie anuale pentru FSC, PNDR, POP, SAPS* între 2007-2013
Milioane euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2007-2013
Total alocări anuale FSC 0 2.067 2.725 3.241 3.477 3.724 3.979 19.213
Rată absorbţie FSC (%) 0% 0% 0,73% 1,1% 3,6% 5,9% 15% 26%
Total alocări anuale PNDR 0 1.146 1.502 1.401 1.357 1.359 1.356 8.124
Rată absorbţie PNDR (%) 0% 9,5% 23% 35% 49% 52% 55% 62%**
Total alocări anuale POP 15 22 30 36 39 42 45 230
Rată absorbţie POP (%) 0% 0% 0% 6,8% 16% 21% 28% 26%
Total alocări anuale SAPS 440 529 619 700 877 1.043 1.213 5.423
Rată absorbţie SAPS (%) 96,8% 99% 98% 99,8% 99,7% 100% 98% 99%

*Fonduri Structurale şi de coeziune (FSC), Programul Naţional de Dezvoltare Rurală (PNDR), Programul
Operaţional Pescuit (POP), Schema de Plată Unică pe Suprafaţă (SAPS).

Sursa: Raportul anual de analiză şi prognoză (2014), Societatea Academică din România

Efectele rezultate în urma aplicării programelor de reformă pentru perioada 2007-2013, sunt urmărite la nivel de
indicatori ai exploataţiilor agricole. Dimensiunea fizică aplicată în prezent este cea de SAU. Există un larg consens cu
privire la faptul că fermele mici operează pe o suprafaţă agricolă mai mică sau egală cu 5 ha.

Pentru definirea fermelor mici pot fi utilizate trei criterii diferite: dimensiunea fizică, dimensiunea economică şi
participarea la piaţă. Cu toate acestea, în funcţie de tipul de activităţi agricole, astfel de ferme pot fi specializate (de
exemplu, ferme de porci, ferme de păsări, ferme viticole, flori etc.),  generând o cantitate considerabilă de producţie, dintre
care doar o mică parte poate fi pentru consumul propriu. În acest caz dimensiunea fizică nu mai este o măsură adecvată
pentru a defini ferma mică.

Tabelul 2. Suprafaţa agricolă utilizată (SAU), 2005-2013
SAU 2005 2007 2010 2013 2013 faţă de 2007, (+/ -) (1-2013/2007), *100 (%)
Total ( ha) 13.906.700 13.753.050 13.306.130 13.055.850 -697.200 -5,1
>0-<2 ha 1.941.520 1.807.510 1.718.360 1.584.500 -223.010 -12,3
2-<5 ha 3.160.590 3.021.900 2.229.930 2.141.100 -880.800 -29,1
5-<10 ha 1.926.390 2.017.540 1.210.510 1.295.180 -722.360 -35,8
10-<20 ha 849.620 924.230 571.390 653.930 -270.300 -29,2
20-<30 ha 243.240 230.100 233.850 247.980 +17.880 +7,8
30-<50 ha 227.100 251.160 315.400 326.490 +75.330 +30,0
50-<100 ha 332.680 328.250 518.300 506.200 +177.950 +54,2
>=100 ha 5.255.560 5.172.370 6.508.390 6.300.460 +1.128.090 +21,8

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii



Volume I International Scientific and Practical Conference

63

În perioada 2007-2013, SAU a scăzut cu 5,1% (de la 13,7 mil. ha la 13,05 mil. ha). Având în vedere valorile
negative înregistrate, corespunzătoare claselor de dimensiune fizică cuprinse între  0-2 ha şi 10-20 ha, conform datelor din
tabelul nr. 3, putem spune că în anul 2013,  98,9% din exploataţiile agricole gestionează 43,5% din SAU (respectiv 5,6
mil ha), tabelul  2. Efectele pozitive sunt înregistrate pe clasele cuprinse între 20-30 ha şi cele peste 100 de ha, în sensul că
1,1% din exploataţiile agricole administrează 56,5% din SAU.

Tabelul 3. Exploataţii agricole pe diferite tipuri de dimensiuni 2005-2013

Exploataţii agricole 2005 2007 2010 2013 2013 faţă de 2007
(+/ -)

2013/2007)
*100 (%)

Total  (nr.) 4.121.250 3.851.790 3.724.330 3.563.770 -288.020 -7,5
>0-<2 ha 2.721.710 2.485.570 2.731.730 2.589.920 104.350 +4,2
2-<5 ha 1.014.110 965.590 727.390 691.260 -274.330 -28,4
5-<10 ha 289.580 300.000 182.440 193.870 -106.130 -35,4
10-<20 ha 65.910 70.130 43.610 49.650 -20.480 -29,2
20-<30 ha 10.130 9.550 9.730 10.260 +710 +7,4
30-<50 ha 5.990 6.560 8.210 8.470 +1.910 +29,1
50-<100 ha 4.900 4.740 7.480 7.260 +2.520 +53,2
>=100 ha 8.930 9.660 13.730 13.080 +3.420 +35,4

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii

Dimensiunea economică a exploataţiilor agricole este unul din criteriile utilizate pentru clasificarea exploataţiilor în
conformitate cu tipologia comunitară. Regulamentul (CE) nr. 1242/2008 a introdus schimbări substanţiale în metodologia
anterioară de clasificare a exploataţiilor agricole (Decizia Comisiei 85/377/CEE din 1985). Folosind regulile stabilite prin
această decizie, dimensiunea economică a fost măsurată ca totalul Marjei Brute Standard (MBS) a exploataţiei exprimată în
Unitatea de Dimensiune Economică (UDE – 1 UDE = 1200 euro). Potrivit acestei clasificări, în România fermele mici, în
perioada 2008-2013, au fost definite ca fiind cele care au între 2-8 UDE. Începând cu anul 2010 pe baza regulamentului mai
sus menţionat, s-a stabilit că dimensiunea economică a unei exploataţii agricole este măsurată ca Producţia Standard totală
(SO – standard output) a exploataţiei exprimată în euro. Potrivit acestui criteriu dimensiunea economică pentru ferma mică
este cuprinsă între 8000 şi 11999 euro. Datele din tabelul nr. 4,  funcţie de perioada de raporare – 2013 faţă de 2007, relevă
în ansamblu o reducere a numărului de ferme cu 7,5%. Dacă privim sub aspectul dimensiunii economice, numărul
exploataţiilor din clasa 2000-4000 SO se reduce cu 26,4%.

Tabelul 4. Clasificarea exploataţiilor dupa dimensiunea economică (SO)

Exploatatii agricole 2005 2007 2010 2013
2013 faţă de 2007

(+/ -)
(1-2013/2007)

*100 (%)
Total  (nr) 4121250 3851790 3724330 3563770 -288.020 -7,5
zero euro 43240 85800 99840 56210 -29.590 -34,5
< 2000 2641030 2482320 2591600 2381540 -100.780 -4,1
2000-<4000 885470 775540 596040 570740 -204.800 -26,4
4000-<8000 434170 373800 311150 373250 -550 -0,1
8000-<15000 81750 90360 77820 113770 23.410 +25,9
15000-<25000 17380 23250 21920 33550 10.300 +44,3
25000-<50 000 9430 10780 13230 18610 7.830 +72,6
50000-<100000 4140 5090 6390 7740 2.650 +52,1
100000-<250000 2860 3090 4060 4950 1.860 +60,2
250000-<500000 1090 1130 1420 2050 920 +81,4
>=500000 680 640 880 1350 710 +110,9

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii

În România, potrivit datelor EUROSTAT pentru anul 2013, 94,9% (3,38 mil. exploataţii) au dimensiunea
economică a exploataţiei cuprinsă între 0 euro şi 8000 de euro (tabelul nr. 4) şi numai 5,1% (182 mii de exploataţii) se
regăsec în clase de dimensiune economică cuprinsă între 8000 euro şi peste 500000 euro. La momentul de faţă, cele 3,38
mil. de exploataţii, datorită dimenisunii economice sub 8000 de euro, sunt vulnerabile, multe dintre acestea au perspective
limitate de a-şi îmbunătăţi performanţa economică şi de a se indepărta către piaţă.
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Tabelul 5. Valoarea producţiei totale (Standard Output) pe tipuri de exploataţii (euro)

Standard
Output 2005 2007 2010 2013

2013 faţă de
2007
(+/ -)

(1-
2013/2007)
*100 (%)

Total 10.517.919.530 10.119.956.280 10.420.314.210 11.989.578.640 +1.869.622.360 +18,5
zero euro 0 0 0 0 0 0,0
< 2000 2.039.079.160 1.925.708.020 1.810.325.940 1.661.131.940 -264.576.080 -13,7
2000-
<4000 2.536.185.470 2.221.534.540 1.713.885.630 1.647.277.310 -574.257.230 -25,8
4000-
<8000 2.310.988.920 2.016.577.560 1.686.112.130 2.059.177.360 +42.599.800 +2,1
8000-
<15000 846.033.800 941.578.170 818.028.510 1.200.452.250 +258.874.080 +27,5
15000-
<25000 327.442.870 443.672.180 421.676.350 638.872.530 +195.200.350 +44,0
25000-
<50 000 322.209.520 368.934.990 459.373.690 642.412.330 +273.477.340 +74,1
50000-
<100000 293.222.480 354.311.170 447.815.330 541.379.730 +187.068.560 +52,8
100000-
<250000 451.804.330 481.201.320 634.007.320 773.136.790 +291.935.470 +60,7
250000-
<500000 381.843.880 391.898.630 500.709.440 733.062.010 +341.163.380 +87,1
>=500000 1.009.109.090 974.539.680 1.928.379.870 2.092.676.410 +1.118.136.730 +114,7

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii

În tabelul nr. 5 care se referă la valoarea monetară a producţiei totale (SO), în anul 2013, 55,2%  (6,6 miliarde euro
din 11,98 miliarde euro) din valoarea producţiei este obţinută de exploataţiile agricole care se încadrează în clasele cuprinse
între 8000 SO şi peste SO, în timp ce 44,8% (5,36 miliarde de euro din 11,98 miliarde de euro) sunt  obţinute de
exploataţiile din clasa de dimensiune economică mai puţin de 2000 SO şi 8000 SO.Nu se cunosc exact datele pentru
participarea la piaţă. În acest sens, dimensiunea economică a exploataţiei poate constiuti o măsură de a identifica fermele
mici aflate în proces de restructurare. Abordarea privind participarea pe piata a fost adoptata la articolul 34 alineatul (1) din
Regulamentul Consiliului privind sprijinul pentru dezvoltare rurala acordat din Fondul European Agricol pentru Dezvoltare
Rurala (CE nr. 1698/2005), în care fermele de mici sunt definite drept „exploatatiile agricole a caror productie este destinata
în special consumului propriu şi care comercializează, de asemenea, o parte din productia proprie”. Însă definiţia nu are
stabilite şi praguri pentru consum şi vânzări. Pentru acest lucru fiecare stat membru trebuie să adopte propriile criterii de
eligibilitate pentru programul de dezvoltare rurală (PDR).

Tabelul 6. Exploataţii agricole care folosesc pentru autoconsum mai mult de 50% din producţie

Exploatatii agricole 2005 2007 2010 2013
2013 faţă de

2007
(+/ -)

(1-2013/2007)
*100 (%)

Total  (numar) 3.444.760 3.172.280 3.589.530 3.178.490 +6.210 +0,2
zero euro 24.050 72.120 81.530 44.650 -27.470 -38,1
< 2000 2.390.760 2.209.790 2.593.360 2.268.750 +58.960 +2,7
2000-<4000 697.090 599.570 567.880 505.950 -93.620 -15,6
4000-<8000 287.950 240.320 276.730 293.260 +52.940 +22,0
8000-<15000 37.010 40.600 55.850 56.310 +15.710 +38,7
15000-<25000 5.050 6.620 10.030 7.530 +910 +13,7
25000-<50 000 2.250 2.390 3.210 1.750 -640 -26,8
50000-<100000 450 710 690 250 -460 -64,8
100000-<250000 120 150 200 40 -110 -73,3
250000-<500000 10 20 40 10 -10 -50,0
>=500000 10 10 20 0 -10 -100,0

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii

În România există exploataţii care utilizează mai mult de 50% din producţie pentru consumul propriu. (Tabelul nr.
6) Aproximativ 80%  (3,1  milioane din totalul de 3,5 milioane) din exploatatiile individuale utilizeaza mai mult de 50%
din productia proprie pentru autoconsum. Acest lucru se poate observa la exploataţiile agricole care au dimensiunea
economică ce variază  între < 2000 SO şi 15000-<25000. În tabelul nr. 7 sunt prezentaţi indicatorii de sinteză pentru
perioada 2003-2013. Suprafaţa agricolă utilizată ce revine în medie pe o exploataţie agricolă (ha) este în creştere cu 17,7%,
în anul 2013 faţă de anul 2003.  Prin coeficientul (b) de regresie, din ecuatia y= a+bx încercăm elucidarea tendinţei de
evoluţie a suprafeţei agricole utilizate.
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Tabelul 7. Indicatori cheie ai exploatatiilor agricole 2003-2013

Indicatori 2003 2005 2007 2010 2013 (1-2013/2003)
*100 (%)

Exploatatii  agricole (mii) 4.484.890 4.121.250 3.851.790 3.859.040 3.563.770 -20,5

Suprafata agricola utilizata
(SAU) (ha) 13.930.710 13906700 13.753.050 13.306.130 13.055.800 -6,3

Animale  (LVU) 7.248.920 6.602.750 6.041.720 5.444.180 4.975..310 -31,4

Numar persoane care au lucrat
în agricultura 8.883.590 8.514.710 6.467.560 7.156.930 6.577.930 -26,0

Suprafaţa agricolă utilizată  ce
revine în medie pe o
exploataţie agricolă (ha)

3,11 3,27 3,50 3,45 3,66 +17,7

Sursa: Date EUROSTAT, calculatii proprii

Graficul 1. Dinamica suprafeţei
agricole utilizate

Graficul 2. Tendinţa de evoluţie
a suprafeţei agricole utilizate

Daca în perioada 2003-2013 (grafic nr.2) suprafaţa medie a exploataţiei agricole utilizate a crescut în medie cu
0,0529 ha (y = 0,0529x + 3,0398), în condiţiile păstrării aceluiaşi ritm de creştere (y = 0,0529x + 3,6), peste încă 10 ani
dimensiunea medie a exploataţiei ar ajunge la 4,2 hectare. În ipoteză propunerii unui ritm de creştere > 3 ori, ( y = 0,0816x
+ 4,69), în anul 2017 dimensiunea medie a exploataţiei agricole utilizate va atinge 5 hectare, iar multe din fermele mici vor
deveni eligibile pentru pachetul de măsuri aplicate prin programele 2015-2020. Programul de reformă pentru perioada
următoare reprezintă o schimbare fundamentală faţă de perioada 2007-2013.

Scenariul 2: În acest scenariu începem cu prezentarea ipotezelor de lucru (a schimbărilor posibile ca urmare a
aplicării unor programe de reformă politică şi economică şi a accesibiltăţii acestora care să consolideze sistemul agricol în
faţă concurenţei şi implicit să prevină efectele negative ale globalizării). Prima ipoteză are în vedere situaţia fermelor mici
(sub 8000 SO) în privinţa modului de exploatare al terenurilor agricole. Acestă ipoteză ar avea ca alternative fie
concentrarea suprafeţelor agricole în exploataţii eligibile, ce s-ar putea realiza prin procesul de vânzare-cumpărare a unor
terenuri actualmente deţinute de mici proprietari (ce au căpătat pământ, dar au posibilităţi tehnologice şi materiale cu care
nu pot să realizeze producţie) fie prin iniţiere de asociaţii.

În analiza posibilităţilor de susţinere a fermelor mici, un rol important îl va juca nivelul de dezvoltare al zonei, ştiut
fiind faptul că există diferenţe mari în ceea ce priveşte numărul şi tipul fermelor mici pe anumite zone geografice, precum şi
disparităţi socio-economice [8], (distanţa faţă de un oraş mai puternic dezvoltat, infrastrucutra de transport, etc., ce
reprezintă avantaje pentru fermele mici). Se impune ca acest scenariu să fie trecut printr-o analiză referitoare la
accesibilitatea în timp a realizării lui: pe termen scurt 5 ani.

Luând în consideraţie şi această dimensiune, am putea să încercăm o prezentare a dinamicii posibile a scenariului.
Măsurile de sprijin se acordă prin Pilonul I (5 scheme de sprijin derulate prin FEGA) şi Pilonul II - Programul

PNDR 2014-2020 (14 măsuri – derulate prin FEADR). Progrmele de reformă prin care fermierii mici pot beneficia de
sprijin sunt cele prin care, conform Ordonanţei nr. 3 din 18.03.2015, sunt alocaţi 10,85 miliarde de euro în cadrul Pilonului I
al politicii agricole comune şi de cca 9.331,5  miliarde euro (alocări UE+ buget naţional) pentru Pilonul II. Pentru a
beneficia de sprijin, fermierii trebuie să dovească calitatea de fermier activ, care potrivit Ordonanţei, desfăşoară o activitate
agricolă, aşa cum este aceasta definită la art. 4.1.c din Regulamentul (UE) nr. 1307/2013.
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Tabelul 8. Schemele de plăţi care se aplică în agricultură în perioada 2015-2020
Nr.
crt.

Schema de bază şi plăţile conexe Cuantum 2015-2020

1 Plata unică pe suprafaţă (plata de bază) 9%  (Împărţirea plafonului anual alocat schemei la nr.
total de hectare declarate eligibile)

2 Plata redistributivă 5%  minim
3 Plata pentru practici agricole benefice pentru climă şi

mediu (plata de înverzire)
30%

4 Plata pentru tinerii fermieri (dacă este cazul) 2%  minim
5 Plata pentru sprijinul cuplat facultativ (dacă

este cazul) fonduri FEGA
15%  maxim

6 Ajutoarele naţionale tranzitorii buget
naţional

Cuantumul se stabileşte anual de Guvern

7 Schema simplificată pentru micii fermieri 1250 euro max
Sursa: OUG nr. 3/martie 2015

Conform cuantumului menţionat, exemplificăm cu un model de calcul pentru plăţile care pot fi încasate de micii
fermieri în perioada 2015-2020.

Tabelul 9. Estimări plăţi 2015-2020 - FEGA
Dim.
exploataţiei

Euro-
ha 2015 Euro-

ha 2016 Euro-
ha 2017 Euro-

ha 2018 Euro-
ha 2019/2020

1-5 ha
173

130

80 SAPS
187

145

89
188

147

90
188

149

92
190

152

93
50 Inverzire 56 57 58 59
0 Redistributiva 0 0 0 0
23 Tanar fermier 23 23 23 23
20 TNA 19 18 16 15

5-30 ha
220

157

80 SAPS
240

198

89
242

201

90
244

203

92
245

207

93
50 Inverzire 56 57 58 59
47 Redistributiva 53 54 55 55
23 Tanar fermier 23 23 23 23
20 TNA 19 18 18 15

Sursa: Estimari APIA Mureş, 2014

Sprijinul acordat prin PNDR 2014-2020 destinat formelor asociative poate fi acordat si prin urmatoarele masuri:
Masura 4 – Investiţii în active fizice (2 424 miliarde euro) şi Măsura 16 - Cooperare (31,1 miliarde euro). Măsurile sunt
aplicate în vederea consolidării poziţiei fermelor mici pe piaţă prin livrarea în mod constant a mai multor produse şi pentru a
face faţă concurenţei, dar şi cu scopul integrării producţiei pe tot lanţul (producere-depozitare-prelucrare-comercializare)
pentru a crea valoare adăugată. Grupurile şi organizaţiile de producători ajută fermierii să facă faţă, împreună, provocărilor
generate de creşterea concurenţei şi de consolidarea pieţelor, în ceea ce priveşte comercializarea produselor lor, inclusiv pe
pieţele locale. Scenariul este dezirabil în măsura în care programele de susţinere includ asocierea fermelor mici, accesul la
creditare/garantarea creditelor, stimularea creşterii dimensiunii economice, sprijinirea producţiei tradiţionale, înfiinţarea de
pieţe locale, plăţi pentru beneficiile de mediu aduse, etc. Finalitatea vizată este valorificarea producţiei agricole (primară şi
procesată) a fermelor mici, prin crearea unor forme de asociere/cooperare care să poată fi actori viabili pe piaţă în
condiţiile globalizării.

Concluzii
Primul scenariu, care se referă la continuarea politicilor de susţinere nediferenţiat, pe tipuri de exploataţii, este un

scenariu nedezirabil în condiţiile în care măsurile de sprijin au fost aplicate nediferenţiat şi nu au vizat, în special,
exploataţiile agricole mici, respectiv cele care se află în clasele < 2000 SO şi 8000 de SO. Prin Fondurile alocate prin
Pilonul I  (SAPS) şi Pilonul II (PNDR 2007-2013) nu s-au produs schimbări semnificative în structura exploataţiilor
agricole de dimensiuni mici. Acest lucru nu trebuie înregistrat ca un eşec al politicilor generale pe ţară. Situaţia fondurilor
pentru sectorul agriculturii a fost bună, întrucât România a atras aproape 10 mld. euro în perioada 2007-2013. Prin SAPS au
intrat în ţară 5.3 mld euro din totalul de 5.4 mld. alocaţi de către UE, iar prin PNDR au intrat 4.5 mld euro. [5]

Scenariul al doilea, prin ipotezele propuse, poate fi accesibil dacă politica de susţinere a exploataţiilor agricole de
mici dimensiuni va fi urmărită consecvent. Ea are şanse de realizare avându-se în vedere greutăţile financiare şi tehnologice
cu care se confruntă fermele mici. Considerăm că în perioada 2014-2020, fermele mici vor beneficia de o atenţie deosebită
prin aplicarea de măsuri eficiente care să le ajute să facă faţă concurenţei pe pieţe.
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ANALIZA TRIOULUI INVESTIŢII-SUBVENŢII-COSTURI
SUB ASPECTUL DEZVOLTĂRII GLOBALE A ECONOMIEI REGENERABILELOR

Angela Timuş1, doctor, conf. cercet., INCE
Irina Nasalciuc2, doctorand INCE, UnASM

Marii actori economici mondiali duc o politică din ce in ce mai agresivă care vizează cucerirea, influienţa şi
subminarea teritoriilor de interes energetico-strategic, urmărind tot mai mult întărirea poziţiilor cheie care să asigure
securitatea energetică naţională, securitatea informaţională, economică şi tehnologică. Securitatea energetică este
esenţială dezvoltării economico-sociale, iar industria regenerabilelor pare a participa activ la soluţionarea acestei
probleme de o manieră durabilă şi eficientă. Astfel, studiul dezvăluie o nouă viziune asupra interconexiunii Investiţii-
Subvenţii-Costuri în contextul evolutiv al pieţei regenerabilelor la nivel mondial şi vine cu o reevaluare a acestui segment
aflat în ascensiune continuă.

Lucrarea are obiectivul de a contura trendurile identificate pe acest sector şi readucerea în agenda publicului larg
necesitatea vitală în dezvoltarea regenerabilelor şi respectiv energiei inteligente pentru a asigura progresarea sustenabilă a
economiei, conştientizarea şi asumarea de către societate şi autorităţi a responsabilităţii sociale în direcţia încurajării şi
stimulării dezvoltării industriei regenerabilelor. În acest scop în demers sunt aplicate diferite metode sistemice de cercetare,
inclusiv abstractizarea ştiinţifcă, deducţia, analiza şi sinteza şi analizei cantitative pentru a scoate în evidenţă situaţia
actuală a regenerabilelor la nivel mondial.

Cuvinte cheie: Industria energiei regenerabile, investiţii, subvenţii, costs, interdependenţă, eficienţă.

The global economic actors keep leading more and more aggressive politics concerning the subjection, influence
and subversion of territories with a strategic interest in its energy resources, intending to strengthen the key positions which
can ensure the national energy security, the informational, economic and technological security. The energy security is
essential to the economic and social development and the renewable energy industry seems to participate efficiently to solve
this problem in a productive and strategic way. So, this study reveals a new sight over the interconnection Investment-
Subsidies-Costs in the progressive context of renewables market at the global level and offers a revaluation of this
developing sector.

The purpose of this study is to outline the identified trends on the renewables sector and to replace the vital
necessity for renewables deployment and respectively inteligent energy for assuring the sustainable progress of economy,
the awareness and assumption by the society and authorities of social responsability in the direction of encouraging and
stimulation of renewables industry deployment. In this purpose there are on their way of implementation different systemic
methods of research, including scientific abstraction, deduction, analysis and synthesis and quantitative analysis in order to
outline the current situation of renewables at a global level.

Key words: Renewable energy industry, investment, subsidies, costs, interrelations, efficiency.

Introducere
Provocarea cea mai mare a societăţii moderne se direcţionează tot mai mult spre găsirea echilibrului perfect de

coexistenţă a omului cu natura, acesta din urmă reușind să-și realizeze activităţile economico-sociale de o manieră la fel de
productivă. Progresul tehnologic, revoluţia știinţifică dar și situaţia climatică tot mai incertă și alarmantă în care ne-a gasit
secolul XXI vin să ne amintească de faptul că natura nu iartă și nu uită nimic. Domeniul energetic reprezintă o tematică
dureroasă dar și îngrijorătoare a secolului nostru. Această îngrijorare s-a accentuat după  criza energetică a anilor ’70
cînd s-a dovedit  că rezervele energetice fosile sunt pe cale să se epuizeze pînă în 2040 în cazul petrolului, și pînă în
2070 - gazele naturale.

De fapt, asistăm la întărirea poziţiilor energetice la nivel mondial a marilor puteri ceea ce ne confirmă îngrijorarea
oamenilor de știinţă în legătură cu această problematică iar Henry Kissinger spunea în una din lucrările sale ” Controlează
petrolul și poţi controla toate continentele” [13, p.10]. Trăind într-o epocă progresistă, în care numeroși factori
interacţionează în diverse combinaţii și conjuncturi se subliniază o necesitate tot mai evidentă de siguranţă și protecţie a
individului în particular și a populaţiei per ansamblu. În acest sens, îl cităm pe Laurece Martin care a remarcat că securitatea
reprezintă ”asigurarea bunăstării viitoare” [10], astfel evidenţiind indispensabilitatea sentimentului de siguranţă și securitate
pentru armonia societăţii.

Se cunoaște deja că viitorul societăţii moderne va fi puternic influenţat de inseparabilitatea socialului,
economicului și tot ce înseamnă ecologic, fapt care demonstrează această tendinţă este apariţia recentă în literatura de
specialitate a unui nou concept, și anume cel de „economie verde” sau „economia curata” după alţii. Aceasta se explică
prin faptul că în prezent economia mondială se găseşte într-o situaţie pe care unii specialişti ar numi-o „schimbare de
paradigmă” (paradigm shift) [12, p.76]. Această schimbare presupune trecerea de la o economie bazată pe consum la una
care urmărește o dezvoltare durabilă. Conceptul de economie verde urmărește trecerea la „o economie care are ca rezultat
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pe termen lung îmbunătăţirea bunăstării şi reducerea inegalităţilor umane, fără a expune generaţiile viitoare riscurilor de
mediu semnificative şi deficitelor ecologice” [21, p. 94-104].

În fond această piaţă se poate dezvolta diferit de la o regiune la alta, de la o ţară la alta și chiar de la un areal
politico-geografic la altul pentru că factorii care o influenţează sunt mult prea mulţi pentru o uniformizare a acestui segment
la nivel global. Astfel indicatorii globali cu care operează acest sector sunt relativi întru-cît o monitorizare exactă pare a fi
imposibilă pe această direcţie. Studiul are intenţia de a cuantifica dimensiunile globale și tendinţele sectorului resurselor
energetice (SRE) regenerabile prin prisma celor trei indicatori economici de bază: investiţii, subvenţii și cost și identificarea
legăturii de cauză-efect între indicatori în conjunctura actualizată a acestora. Acest fapt este necesar pentru a înţelege nivelul
actual de dezvoltare a acestui segment și care e importanţa continuării promovării regenerabilelor.

1. Subvenţionarea - punctul de pornire a pieţelor regenerabile
Din cauza recentelor valuri de scumpiri ale preţurilor energetice internaţionale care au alertat guvernele, fiind

nevoite să reflecte aceste schimbări ale preţurilor în facturile consumatorilor finali, a devenit inevitabilă și evidentă
necesitatea subvenţionării mai active a subsectorului energetic regenerabil în scopul sporirii securităţii și independenţei
energetice naţionale.  Subvenţionarea energiei regenerabile susţine dezvoltarea acestui segment, trezește și atrage atenţia
investitorilor și ajută consumatorii să obţină preţuri mai rezonabile pentru energie. De altfel, se cunoaște și problema
stringentă a multor ţări în curs de dezvoltare care s-au confruntat cu proteste de mare amploare a populaţiei  care ieșea în
stradă nemulţumită de noile scumpiri ale preţurilor pentru energie și sistemul energetic ineficient.

Buna funcţionare a pieţii energetice este dependentă de politicile statului în domeniu și de măsurile de încurajare a
acestui sector iar subvenţionarea este cea mai des întîlnită metodă de intervenţie pe piaţa regenerabilelor, oferind suport fie
consumatorilor finali - punîndu-le la dispoziţie preţuri avantajoase, fie producătorilor și noilor investitori - injectînd
mijloace bănești în noile investiţii pe segment sau absorbind pierderile înregistrate de aceștia, fie susţinînd ramura per
ansamblu prin studii de cercetare și dezvoltare a pieţii. Totuși, reieșind din caracterul social al sectorului energetic, toate
tipurile de subvenţionare a SRE regenerabile au în vizor în etapă finală consumatorul și asigurarea bunăstării acestuia.
Politicile de subvenţionare sunt punctul de pornire a pieţei regenerabilelor și în dependenţă de ţintele stabilite de guverne se
obţin volume investiţionale și costuri reprezentative modului de manevrare a acestui segment volatil.

Reieșind din cele enunţate mai sus înţelegem de ce la nivel mondial se duce o evidenţă strictă și stringentă asupra
subvenţionării SRE regenerabile. Efectivitatea și eficienţa politicilor de subvenţionare rezultă din obiectivele ambiţioase dar
reale și oferirea unei susţineri diferenţiate în dependenţă de maturitatea fiecărei tehnologii dezvoltate. Monitorizarea
riguroasă a subvenţionărilor pe acest segment este esenţială pentru că odată ce reducerile costurilor sunt atinse pînă la
nivelul stabilit, nivelul de subvenţionare a acestui sector trebuie să se micșoreze pentru a evita alte distorsionări ale
costurilor energetice. Statisticile bilanţiere a regenerabilelor (Figura 1) ajută autorităţile care eliberează foi de parcurs
pentru acest segment (International Energy Agency - IEA) să realizeze noile politici strategice sectoriale, să monitorizeze
pieţele mai active și cele mai puţin active ale acestui segment și să identifice problemele cu care se confruntă sectorul dat.

Figura 1. ”Subvenţionarea globală a SRE regenerabile în 2009-2013 și prevederile strategice IEA (miliarde $)”
Sursa: realizat de către autor după datele IEA[5], [6], [7], [8], [9].

Rezultatul politicilor de încurajare a regenerabilelor adoptate de o mulţime de ţări condiţionează creșterea alocărilor de
subvenţionare a sectorului fapt evident din graficului de mai sus. Datele ne dezvăluie o dublare a subvenţiilor globale alocate
energiei verzi din 2010 pînă în 2013, atingînd valoarea de 121 miliarde $. Totodată, încă o dublare se conţine și în prognozele
privind evoluţia subvenţiilor globale pînă în 2030. Conform IEA în 2030 subvenţiile vor atinge un nivel maxim iar în următorii ani
acest indicator urmează să primească alocări degresive. Aceasta se explică prin aceea că instalaţiile vechi vor fi treptat scoase din
uz, subvenţiile asociate acestora reducându-se, iar în paralel costurilor unitare vor fi în scădere pentru tehnologiile regenerabile,
care vor deveni competitive cu cele oferite de producătorii tehnologiilor fosile, ceea ce se întâmplă deja în ţări ca Brazilia,
Australia, Turcia, Africa de Sud, Mexic etc. Deci, vom asista la un interes activ pentru industria regenerabilelor pentru o anumită
perioadă, după care aceasta va fi lăsată să își câștige singură nișa pe piaţa energetică.

În prezent, politicile de subvenţionare a energiei regenerabile vine în contradicţie cu cea de subvenţionare excesivă a
combustibililor fosili, care în 2014 a atins nivelul de 5.3 trilioane $ [20], și respectiv atenţia guvernelor trebuie să se focuseze
asupra încurajării strategice a energiei regenerabile [1, p.19]. Reformarea subvenţionării combustibililor fosili este o măsură
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stringentă a mai multor guverne care își doresc reflectarea corectă a costurilor energetice neregenerabile implicînd externalităţile și
respectiv formarea unor preţuri echidistante și dînd frîu liber dezvoltării regenerabilelor care se dovedesc a fi mult mai eficiente și
rentabile [19, p.24]. Însă, considerăm că reducerea subvenţiilor direcţionate către combustibilii fosili și o taxare a externalităţilor
reflectată în formarea costurilor și respectiv a preţurilor energetice va avea un efect imediat de creștere a acestora ceea ce va face
mai puţin atractive aceste tehnologii și va sublinia punctele tari ale tehnologiilor regenerabile.

Studiile efectuate au arătat că subvenţionarea regenerabilelor, analizată separat, presupune la rîndul ei alte riscuri și efecte
adverse sau neechidistante vizavi de modul de aplicare și către categoriile de consumatori spre care sunt îndreptate. De exemplu,
micșorînd preţurile pentru energia regenerabilă, subvenţionarea poate cauza efectul indirect de mărire a consumului energetic care
ar duce în consecinţă la apariţia unei cereri neprevăzute de energie și o necesitate de mărire a importurilor energetice care să
acopere această cerere. Pe de altă parte neechidistanţa subvenţionării SRE regenerabile rezidă în simplul fapt că acestea se
adresează consumatorilor per ansamblu și nu consumatorilor cu venituri mici adică păturilor sociale dezavantajate material. Este
important să specificăm faptul că subvenţionarea eco-energetică trezește o suprainvestiţie pe acest sector iar în cazul unei
monitorizări neatente poate duce la distorsionări destul de periculoase ale pieţei. Pe de altă parte consumatorii cu venituri medii și
mari cauzează consumuri energetice  neraţionale și se bucură de o cotă mai mare a subvenţiilor din partea statului comparativ cu
cealaltă categorie de consumatori care nu-și permit consumuri nefondate de energie. În rezultat se știrbește caracterul social al
subvenţionării regenerabilelor și se încurajează consumurile neeficiente energetice.

2. Investiţiile în regenerabile- tot mai active și insistente
Subvenţionarea sectorului energetic regenerabil induce un efect de catalizare direct asupra investiţiilor pe acest segment.

Un indice care ne vorbește mult despre nivelul de dezvoltare al economiei verzi la nivelul ţărilor și interesul acestora în susţinerea
acestui sector sunt investiţiile absorbite de căre sectorul energiei regenerabile.

Sectorul energetic per ansamblu, și cel energetic regenerabil în particular sunt mari consumatori de resurse materiale,
financiare și umane pe parcursul unor intervale lungi de timp. Proiectarea și construirea acestora, punerea lor în funcţiune necesită
perioade de timp destul de mari iar (însă și) exploatarea acestora poate dura decenii la rînd sau chiar și secole.
Procesul decizional în ceea ce privește investiţiile absorbite de această industrie se bazează pe necesităţile lanţului de aprovizionare
cu energie format iniţial din producător – transportator – furnizor de energie – consumator. Lanţul format impune costuri de
producere și livrare a energiei diferite raportate la diferite etape de exploatare. Mai multe studii confirmă faptul că investiţiile
energetice inteligente sunt mari consumatori de capitaluri în primii ani de activitate urmînd după aceasta perioade de exploatare cu
cheltuieli de operare și mentenanţă (O&M) destul de active [3, p.7].

Figura 2. "Dinamica investiţiilor în SRE regenerabile în 2006-2014 pe sectoare (miliarde $)"

Sursa: realizat de către autor după datele colectate de la UNEP și Bloomberg New Energy Finance  [22], [23],
[24], [25], [26] și REN21 [14], [15], [16], [17], [18].

Tabloul rezultant al Figurii 2 este unul destul de optimist reieșind din investiţiile tot mai abundente direcţionate
către sectorul energetic regenerabil analizate în dinamică. Dacă în anii 2004 atît băncile cît și investitorii erau destul de
sceptici și reticenţi (prudenţi) în ceea ce privește investiţiile în sectorul energetic regenerabil, considerîndu-le prea riscanteși neargumentate, atunci după un deceniu acestea au căpătat o altă conjunctură. Fiind din ce în ce mai sigur și mai fezabil
SRE determină băncile,  companiile de asigurări și fondurile venture de rînd cu marile corporaţii să caute oportunităţi prin
constituirea de parteneriate în scopul formării bugetelor necesare star-up-urilor din sfera business-urilor regenerabile.
Acesta prioritate a investitorilor se observă și reieșind din fluxurile investiţionale care atestă practic o triplare a fluxurilor, în
anul 2014 comparativ cu  începutul perioadei de analiză, doar cu mici fluctuaţii defensive justificate de circumstanţe de
natură tehnologică, economică, legislativă sau politică [19, p.22].

În perioada anilor 2006-2011 s-a înregistrat un boom investiţional pe sectorul dat iar anul 2011 a fost marcat de un
nivel culminant al investiţiilor în energia inteligentă, cu o valoare de 279.4 miliarde $. Scăderea volumului de investiţii care
a urmat nu știrbește din avîntul acestei industrii, deoarece este explicat de constrângerile în urma crizei financiare dar și de
prudenţa investitorilor. Impactul crizei economico-financiare din 2008-2009, evident a influenţat piaţa regenerabilelor, și în
special volumul investiţiilor în capacităţile noi de energie manifestându-se prin micșorarea preţurilor pentru combustibilii
fosili ceea ce a dus în consecinţă la reducerea stimulilor de investiţie în regenerabile [2, p.51].

Un alt factor care a favorizat aceste rezultate a fost scăderea costurilor pentru utilajele implicate în procesul de
producţie (în special în cazul panourilor fotovoltaice), acestea au fost dezvoltate ca rezultat al progresului tehnologic astfel



Volume I International Scientific and Practical Conference

71

după 2011 a devenit posibilă achiziţionarea acestora la preţuri mult mai mici iar în rezultat necesarul investiţional al noilor
afaceri regenerabile a scăzut. Drept argument putem aduce faptul că în 2012 investiţiile au fost cu 11% mai mici decît în
anul 2011 iar în 2013 acestea au scăzut cu încă 14%. Totodată însă  capacităţile noi create în 2012 au fost de 480 GW [16, p.
14] și în 2013 de 560 GW [17, p.8]. Deci, în pofida trendului descrescător al investiţiilor din 2012 și 2013 capacităţile
instalate în acești ani au fost cu 90 GW și respectiv 170 GW  mai mari decît în 2011.

Avîntul volumului de investiţii înregistrat în 2014 este un rezultat optimist care a cunoscut o creștere de 17% faţă
de anul 2013 dezvoltînd o capacitate nouă de 657 GW [19, p.19] (excluzînd proiectele investiţionale energetice hidrologice
mai mari de 50 MW) cu 97 GW mai mult decît în anul 2013. Graficul de mai jos clasează ţările după investiţiile injectate în
subsectorul energiei regenerabile pentru anul 2014 astfel creîndu-se o imagine de ansamblu asupra celor mai mari  pieţe în
dezvoltare a acestei industrii.

Figura 3. "Top 10 ţări investitoare în SRE regenerabile pentru anul 2014"  (miliarde $)
Sursa: realizat de către autor după datele UNEP &Bloomber New Energy Finance,“Global Trends in Renewable

Energy Investment 2014 [27]”

Anul 2014 a fost un an al relansării investiţiilor masive în SRE regenerabile ajungînd să se verse 270 miliarde $ în
proiecte și afaceri care urmăresc producerea de energie termică și electrică din surse regenerabile la nivel mondial. Aceasta
ar însemna că s-a investit cu 16% mai mult decît anul precedent și decît anii de după 2011, după datele “UNEP &
Bloomberg New Energy Finance”.

Conform studiului cel mai important actor al acestei pieţe în 2014 este considerată a fi China, investind în acest
sector cu 33% mai mult decît în anii precedenţi bazîndu-se prioritar pe energia regenerabilă solară și pe cea eoliană. De
asemenea, studiul plasează SUA pe o poziţie secundă cu investiţii generoase în acest subsector care s-au majorat în 2014 cu
aproximativ 7% comparativ cu anul 2013, totuși cel mai înalt nivel al investiţiilor americane în SRE regenerabil rămîne a fi
considerat cel din 2011. Japonia este considerată de rînd cu China un lider în investiţiile în energia regenerabilă solară,
injectînd în 2014 cu 10 % mai mult decît în 2013 și atingînd o cotă maximă, neînregistrată anterior.

Surpriza anului 2014 a fost faptul că s-a înregistrat un interes destul de activ al ţărilor în curs de dezvoltare pentru
energia inteligentă investind în acest subsector cu 36% mai mult decît în anul 2013. Brazilia de exemplu a înregistrat un
record în investiţiile pentru energie regenerabilă reușind să verse cu 93% mai mult capital pe segment în 2014. Și India a
pus accent în 2014 în acest tip de investiţii, injectînd cu 14% mai mult decît în ceilalţi ani în SRE regenerabile. Impresionant
este și faptul că în acest top nu regăsim nici o ţară europeană, totuși acestea au continuat să dezvolte acest subsector ca și în
ceilalţi ani investind în 2014 cu 1% mai mult, adică aproximativ 57.5 miliarde $. Investiţiile Europei se concentrează în
ultima perioadă în special pe energia eoliană offshore. Deși aceste investiţii rezultă a fi destul de costisitoare, pe termen
mediu și lung ele se dovedesc a fi destul de eficiente generînd practic fără perioade de întrerupere energie. Stimularea
investiţiilor în sectorul energiei inteligente vine odată cu:

 progresul tehnologic care permite producerea utilajelor producătoare de energie regenerabilă  operînd cu costuri
mult mai mici și competitive;

 studiile efectuate de către cercetători care scot la iveală conjuncturile, condiţiile și rentabilitatea acestor tipuri de
investiţii;

 creșterea numărului populaţiei globului care duce la creșterea cererii pentru energie și în consecinţă apare
necesitatea acoperirii unui segment liber al cererii pentru energie;

 tendinţa de micșorare a preţurilor cu care operează acest subsector e de subvenţionare tot mai active și consistente
din partea guvernelor etc.
În condiţiile intensificării exploatării SRE se observă o presiune tot mai accentuată,  a guvernelor asupra

investitorilor-cheie din cadrul pieţelor naţionale și regionale (ex. întreprinderi gigant naţionale sau chiar internaţionale) de a
cofinanţa sectorul SRE, dar și sensibilizarea socială pe marginea problematicii energetice chemînd la implicare și
responsabilitate.

3. Costurile de producere a regenerabilelor – mai competitive și  fezabile
Este mai mult decît evident faptul că, analizînd eficienţa energiei produse din resurse regenerabile, un rol

determinant în trecerea de la combustibilii fosili la combustibilii regenerabili le reprezintă costurile de producere.
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Producerea energiei regenerabile diferă vertiginos de la caz la caz, de la ţară la ţară, de la regiune la regiune etc. însă în
ultimii ani se observă totuși o dezvoltare a tehnologiilor și a utilajelor de producere ce stau la baza producerii energiei
regenerabile iar aceasta se reflectă de o manieră imediată și directă asupra costurilor și desigur asupra preţurilor finale
achitate de către consumator. La prima vedere calculele de formare a costurilor și apoi a preţurilor pentru energie din
resursele regenerabile ne dau de înţeles că acestea sunt în majoritatea cazurilor destul de costisitoare dar analizînd și
costurile și beneficiile adiţionale rezultante ale regenerabilelor balanţa se îndreaptă în sensul opus. Cele mai multe studii
arată că investiţiile pe termen lung în producerea energiei regenerabile sunt cele mai rentabile și cu un grad înalt de
fezabilitate. Calculele costurilor de producere a energiei  au la bază în majortatea cazurilor modelul de costuri energetice pe
niveluri. În literatura de specialitate unul din cele mai des utilizate studii asupra costurilor energetice pe niveluri este cel
realizat de către firma internaţională de consultanţă financiară și management a lui Lazard.

Figura 4. ”Componentele și volumul costurilor pe niveluri în energetică la etapa anului 2014”
Sursa: Lazard’s Levelized Cost of Energy Analysis-Version 8.0[11]

Analizînd schema de mai sus observăm că aceasta plasează în paralel sursele de energie regenerabilă cu cele fosile avînd
ca scop identificarea nivelurilor de rentabilitate a producerii de energie de ambele tipuri. Analiza ne dezvăluie faptul că cel mai mic
cost al producerii de energie îl prezintă tehnologia bazată pe sursele de energie eoliană onshore (terestră) avînd un cost de 59$ per
megawatt-oră. Conform unor surse costurile de producerea a SRE  se apropie de nivelul preţurilor medii de piaţă stabilite la nivel
mondial în multe ţări și regiuni cum ar fi: Noua Zeilandă, Brazilia, Irlanda și cîteva state ale SUA.

Din sursele regenerabile un rezultat destul de satisfăcător îl prezintă și energia fotovoltaică cu un cost de 79$ pe
megawatt-oră. Aceste rezultate vin să ne explice investiţiile masive ale anului 2014 injectate de către cele mai impunătoare
economii ale lumii în aceste două tehnologii de producere a energiei. Dacă ar fi să facem o comparaţie cu cealaltă grupă de
producere a energiei cele mai bune rezultate din cadrul acesteia îl prezintă tehnologia ciclică a gazelor combinate avînd o
medie de 74$ pe megawatt-oră și tehnologia bazată pe cărbune. Deci, studiul ne relevă faptul că indubitabil producerea
energiei din sursele regenerabile are un cost cu un nivel înalt de rentabilitate care ar trebui să constituie un stimul economic
important făcînd abstracţie de celelalte beneficii majore pe care le implică acestea.

O analiză mai detailată a schemei de mai sus ne permite să clasăm tehnologiile producătoare de energie după
tipurile de costuri pe care le implică. Aceasta ne reflectă diferenţe foarte mari atît la capitolul investiţiilor capitale mobilizate
pentru darea în exploatare și la alte tipuri de costuri pe care le cere fiecare tip de tehnologie. Practica ne demonstrează faptul
că cele mai rentabile tipuri de tehnologii regenerabile sunt cele care nu implică costuri de combustibili și costuri de operareși întreţinere (O&M), chiar dacă sunt necesare investiţii capitale majore pentru construcţie și asamblare. Deci tehnologiile
care corespund acestor criterii sunt cele eoliene, solare și geotermale. Aceiași idee a fost scoasă în prim plan și de Global
Energy Modelling în studiul “A Biophysical Approach 2012” care a confirmat faptul că sursele de energie regenerabilă
presupun costuri mari de capital dar în schimb costuri operative destul de mici necesare pentru o realizare tehnologică
productivă [4].

Tendinţele de echilibrare a preţurilor pentru energie din resursele regenerabile din ultimii ani au avut ca puncte de
pornire creșterea interesului de cercetare în ramura dată care împreună cu progresul tehnologic au produs un efect de
creștere a saturaţiei cererii pentru investiţii în producerea energiei inteligente. Reieșind din vectorii mondiali ai orientării
investiţiilor în două cele mai des practicate tehnologii, putem urmări o dinamică a variaţiei costurilor pentru producerea
energiei eoliene onshore și solare ilustrată în figura de mai jos care sunt considerate a fi cele mai fezabile start-up-uri
regenerabile [19, p.24].
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Figura 5. “Dinamica preţurilor medii ale energiei eoliene și solare în perioada 2009-2014 ($/MW)”
Sursa: realizat de către autor după datele Lazard’s Levelised Cost of Energy Analysis [11]

Figura de mai sus ne confirmă faptul că pe parcursul întregii perioade analizate costurile pentru energia
regenerabilă solară și eoliană onshore au avut permanent o tendinţă de scădere continuă atingînd în anul precedent cele mai
joase valori. În special acest progres este mult mai sesizabil în cazul energiei solare care a avut o scădere a preţului de 4,5
ori, în cazul energiei eoliene scăderea fiind însă de 2,2 ori în perioada precăutată. Studiile dezvăluie că această tendinţă se va
păstra și pentru anii viitori însă important este să nu uităm că aceste preconizări se referă la întreprinderile producătoare de
energie care vor fi deschise în viitor, dat fiind faptul că media costurilor operate de producătorii de energie rămîne stabilă
pentru toată perioada de viaţă a acesteia purtînd totodată și un indicator al perioadei în care a fost instalată.

4. Tabloul dinamicii indicatorilor globali de Investiţii-Subvenţii-Costuri pe segmentul regenerabililor
Graficul de mai jos nu oferă o informaţie nouă vizavi de indicatorii plasaţi dar în schimb puși împreună acești

indicatori creează o nouă imagine asupra situaţiei existente pe sector și ne permite să identificăm corelaţiile dintre
indicatorii analizaţi.

Figura 6. ”Tabloul dinamicii indicatorilor globali de investiţii-subvenţii-costuri”
Sursa: realizat de către autor după datele prezentate în compartimentele anterioare

În primul rînd se accentuează interconexiunea indicatorilor de subvenţii-costuri care începe cu o imagine haotică
de poziţionare a celor trei curbe, situaţie care începe să se schimbe din 2010. Pe la mijlocul perioadei analizate cei doi
indicatori tind spre un echilibru raţional de cauză-efect între ei iar spre finele perioadei analizate aceștia au o tendinţă de
aliniere. În încercarea preconizării evoluţiei celor doi indicatori în timp putem presupune o inversare de situaţie, cota
subvenţională fiind superioară celei a costurilor. De fapt, este evident faptul că efectul subvenţionării regenerabilelor se
conturează în timp în condiţiile unui management eficient al acestor politici și se reflectă direct în variaţia costurilor de
producer.

Dacă privim tabloul format prin prisma interconexiunii subvenţii-investiţii identificăm o conjunctură logică
formată între cei doi indicatori. Analiza trendului subvenţii-investiţii reflectă existenţa unei raport direct de adaptare a celor
doi indicatori. Această situaţie marchează mai degrabă o adaptare a politicilor de subvenţionare adoptate de guverne pentru
acest segment, care determină și direcţionarea investiţiilor. Fluctuaţiile investiţiilor din afara punctelor extreme ne confirmă
dependenţa cash-flow-urilor de conjuncturile formate la nivel de pieţe.

Corelaţia costuri-investiţii, de altfel, este la fel de sugestivă ca și celelalte enumerate mai sus, și asta reieșind din faptul
că se observă o relaţionare indirect proporţională între cei doi indicatori în perioada 2009-2011 și o relaţie direct proporţională pe
perioada 2011-2013. Pe măsură ce costurile scad, investiţiile cresc în prima perioadă, și respectiv scăderea continuă a preţurilor nu
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a avut efectul așteptat în cea de a doua perioadă. Acest fapt este explicabil prin aceia că odată cu diminuarea costurilor se reduce și
volumul necesar de capital investiţional. Drept dovadă a celor constatate, practica arată că odată cu reducerea costurilor energeticeși a investiţiilor anuale din ce în ce mai mici atestate în perioada 2011-2013, capacităţile noi globale instalate în această perioadă
au crescut de la 395GW în 2011- la 480 GW în 2012 și la 560 GW în 2013.

Concluzii
Trendurile sectoriale ale industriei regenerabile sunt îmbucurătoare și în continuă evoluţie fiind preconizate a avea

aporturi și mai considerabile în mixul energetic global. Totodată, dezvoltarea galopantă mult așteptată întîrzie să apară din
cauza susţinerii exagerate a industriei combustibililor fosili însă poziţiile ferme ale IEA și a unor guverne de reformare a
subvenţiilor injectate în neregenerabile sunt îmbucurătoare. Dacă ar fi să facem o totalizare a anului 2014 dar și trendului pe
care îl urmează energia regenerabilă în ceea ce privește dezvoltarea și extinderea pieţei date în întreaga lume putem puncta
faptul că aceasta a cunoscut o revigorare și o relansare după pauza de după 2011 investind cu 9.4 miliarde mai puţin și fiind
focalizată pe două direcţii:

Energia regenerabilă solară din Asia
Energia regenerabilă eoliană din Europa

În condiţiile unei cereri crescînde pentru energie, reieșind din factorii demorafici suprapuși cu progresul tehnologicși știinţific, costurile și respectiv preţurile au tendinţă constantă de diminuare. Pe lîngă factorii sus enumeraţi amintim și
tendinţele tot mai active de susţinere a acestei ramuri din partea guvernelor prin subvenţionare și alte pîrghii care vin să
ajute acest sector.

Studiul a identifcat relaţii de interdependenţă între indicatorii de Investiţii-Subvenţii-Costuri identificaţi pe acest
segment în perioada 2009-2013. Punctul de pornire îl reprezintă tipul și volumul de subvenţionare care uneltește spre un
feedback investiţional pe măsura eforturilor de promovare și implimentare a politicilor adoptate pentru SRE regenerabile.
Costurile și respectiv preţurile se formează în dependenţă de strategiile de subvenţionare care au în vizor bunăstarea
consumatorului chiar dacă sunt direcţionate producătorilor și au rolul de echilibrare și menţinere a unui curs evolutiv al
pieţei date. Pe măsură ce costurile au o tendinţă de diminuare în timp iar politicile subvenţionale creează un climat favorabil
investitorilor de a iniţia afaceri pe acest segment nivelul investiţional va crește indubitabil cu anumite fluctuaţii în timp
cauzate de alţi factori economico-financiari de piaţă. De menţionat este și faptul că în perioada precăutată indicatorii au
creat un tablou inconstant pînă în 2011 după care identificăm o poziţionare a acestora logică și îmbucurătoare ceea ce ne
demonstrează că piaţa se dezvoltă armonios și va crește continuu.
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REAL CONVERGENCE IN THE ROMANIAN REGIONS IN THE PERIOD
OF POST-ACCESSION TO THE EUROPEAN UNION1

Ion Ghizdeanu, prof.
Marioara Iordan2, dr.

Mihaela-Nona Chilian, dr.
Dana Ţapu, dr.

Institute of Economic Forecasting, INCE-Romanian Academy, Bucharest, Romania

Una dintre condiţiile esenţiale pentru trecerea României la moneda euro este convergenţa reală cu economia
europeană, astfel încât economia să facă faţă presiunilor concurenţiale de pe piaţa unică europeană şi să nu inducă şocuri
în sectorul nominal prin eventualele dezechilibre macroeconomice. Atingerea unui astfel de obiectiv presupune atât
reducerea diferenţelor structurale dintre regiuni cât şi coeziunea socială şi teritorială. Sustenabilitatea creşterii economice
dar şi a apropierii dintre ţările UE presupun atât reforme structurale cât mai ales o contribuţie echilibrată a regiunilor şi
subregiunilor la dezvoltarea naţională, în funcţie de potenţialul acestora.

Evoluţia economică diferenţiată din perioada de criză dar, mai ales, în anii de recuperare a pierderilor, a
reprezentat o trăsătură şi a evoluţiei economice teritoriale. În România, unde disparităţile regionale sunt mai accentuate,
efectele crizei au fost chiar mai pronunţate. Fenomenul este mult mai vizibil în interiorul regiunilor, potenţialul şi structura
economică a judeţelor mai dezvoltate permiţând o mai rapidă ieşire din criză.

În acest context, lucrarea îşi propune o analiză a evoluţiei procesului de convergenţă reală la nivelul regiunilor
României în perioada de post-aderare la Uniunea Europeană, prin intermediul unor indicatori specifici (evoluţia PIB pe
locuitor, indici de disparitate, indici de concentrare a activităţii economice, analiză shift-share). Rezultatele indică o
îmbunătăţire semnificativă a convergenţei reale la nivel naţional, dar şi evoluţii divergente ale regiunilor, marcate de
adâncirea decalajelor de dezvoltare inter şi, mai ales, intra-regionale, procesul de creştere economică suferind din punct
de vedere al sustenabilităţii teritoriale. Adâncirea concentrării măreşte vulnerabilitatea viitoare, şi din acest motiv orice
dificultăţi ce se vor manifesta la nivelul economiilor  judeţelor dezvoltate nu vor fi putea fi contrabalansate de o creştere
economică suplimentară în judeţele mai puţin dezvoltate. De aceea, pentru România este esenţial ca sprijinul european pentru
coeziunea economico-socială să fie direcţionat cu prioritate către zonele mai puţin dezvoltate, pentru că teoria “polilor de
creştere” se pare că nu şi-a dovedit valabilitatea în economia românească.

Cuvinte cheie: convergenţa reală, piaţa unică europeană, PIB pe locuitor, indici de disparitate, indici de
concentrare a activităţii economice, analiză shift-share.

One of the essential conditions for Romania's transition to the Euro is the real convergence with the European
economy, so that the country's economy copes with the competitive pressures of the single European market and does not
generate shocks in the nominal sector by any macroeconomic imbalances. Achieving this objective involves both reducing
structural differences between regions and the social and territorial cohesion. The sustainability of economic growth and of
approaching among the EU countries involves both structural reforms and, especially, a balanced contribution of regions
and sub-regions to the national development, as according to their potential.

The differentiated economic dynamics during the crisis, and, especially, in the years to recover the losses, was also
a feature of territorial economic development. In Romania, where regional disparities are deeper, the effects of the crisis
were even more pronounced. The phenomenon is more visible within the regions, where the potential and economic
structure of the most developed counties allow for a faster exit out of the crisis.

In this context, this paper aims at analyzing the evolution of real convergence in the regions of Romania in the
period of post-accession to the European Union, through specific indicators (evolution of GDP per capita, disparity
indices, indices of concentration of economic activity, shift-share analysis). The results show a significant improvement of
real convergence at national level and divergent developments of the regions, marked by widening inter- and, especially,
intra-regional development gaps, the economic growth process suffering in terms of territorial sustainability. Deepening of
concentration increases the future vulnerability, and, therefore, any difficulties that will manifest in the economies of the
developed counties will not be offset by additional growth in the less developed counties. Therefore, for Romania it is
essential that the European support for economic and social cohesion to be directed primarily towards the less developed
areas, because, apparently, the theory of "growth poles" was not proven valid in the Romanian economy.

Key words: real convergence, single european market, GDP per capita, disparity indices, indices of concentration
of economic activity, shift-share analysis.

Introduction
In the European Union, the problem of economic convergence between countries and regions is linked to the main

1 The paper presents partial results of the research theme " Competitivitate,Performanţă,Sustenabilitate-O perspectivă multidimensionala
", authors: Iordan Marioara, Ghizdeanu Ion, Chilian Nona Mihaela, Tapu Dana,Andrei Dalina, annual research program 2015, Institute of
Economic Forecasting, NIER-"Costin C. Kiriţescu", the Romanian Academy.
2 Dr.Marioara Iordan-miordan@ipe.ro
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objectives of Union, stated in the Rome Treaty stipulated that “the harmonious development of the economic activities” and
“the continuous and balanced expansion”. The Maastricht Treaty includes three economic objectives concerning
convergence: (1) harmonious and sustainable development of the economic activities; (2) high level of convergence of the
economic performance; (3) economic and social cohesion and solidarity of the member states (Neagu, 2008).

The approach of real convergence in literature is not new, and almost all the great economists that studied the long-
term economic growth have also incidentally or directly addressed issues pertaining to real convergence, such as economic
development and the dynamics of complex economic sectors with high economic and social impacts, and the
favoring/unfavoring institutions and economic mechanisms (market structure, distribution of economic results as form of
economic incentives). The systematic study of real convergence started with the development of neoclassical economic
growth models and their econometric applications, and also in connection with the applicative research on European
integration and the related decision-making mechanisms and institutions (Iancu, 2008).

In fact, the real convergence in the European Union deals with structures, flows and behaviors related to the
production, distribution and consumption of goods and services, which by combination have to maximize the performances
of the EU Single Market. Although from such a perspective the real convergence process is endogenous to each national
entity, it also has a globalizing dimension, especially pertaining to its aim, namely to harmonize the area economies in a
single competitive and efficient whole. Thus, the convergence of regional economies within the framework of the national
economies is the first and probably the most important process for improving the European cohesion, and the
competitiveness and efficiency of the European Single Market.

The general objective of real convergence overlaps and concomitantly requires territorial convergence, and the
reform of European cohesion policy recognizes this by aiming at maximizing the regions’ contribution to economic growth
by adapting the community assistance to the development level of each region and directing the resources towards the main
growth sectors. However, the financial support for territorial convergence and real convergence in the current (2014-2020)
budgetary framework has also requirements in contrast to the overall very generous objectives, such as the commitment
towards investment allocation efficiency, which may redirect the cohesion support towards the more developed areas, with
higher capitalization potential, and the emphasis on urban policies, which, on the one side, disadvantages the less developed
rural regions, such as many of the Romanian ones, and on the other side, may not prove as fully efficient, since the regional
economic growth propagation by the urban growth poles has not been fully verified in practice. Such a policy might favor
and in fact it has favored the territorial concentration of economic growth and not the convergence – a process also
deepened by the economic crisis, which has disrupted the growth mechanisms, differently impacting on countries and
regions in relation to their response capabilities (Iordan, Ghizdeanu and Tapu, 2014, Chilian, 2013).

Measuring the real convergence
Measuring economic convergence is a complex issue, because there are several definitions of convergence, which

correspond to different concepts of convergence. Therefore, we should have a clear view of what is measured when using
convergence indices, at the same time acknowledging that there is no convergence measure capable of capturing all the
relevant aspects of a convergence process (Neagu, 2013). When considering real convergence (especially at national level),
the main factors that were analyzed were the differences in GDP per capita in purchasing power parity (PPP), in labor
productivity and in price levels, and many studies have concentrated on the distribution of income per capita real
convergence (Miron, Tatomir and Alexe, 2013).

In literature, the most used concepts refer to the beta and sigma convergence. The beta-convergence refers to a
process in which poor regions grow faster than rich ones and thus catch upon them. The concept is directly related to the
neo-classical growth theory, whose one key assumption is that factors of production, in particular capital, are subject to
diminishing returns. When all economies are assumed to converge towards the same steady-state (in terms of GDP per head
and growth rates), the beta-convergence is said to be absolute, but the steady-state may depend on features specific to each
economy (factor endowment or institutions), in which case convergence will still take place, but not necessarily at the same
long-run levels. In such a case, the beta-convergence is said to be conditional (Neagu, 2013).

Despite the literature's stress on beta-convergence, economists have acknowledged that it was not a sufficient
condition for convergence, and economists such as Quah (1993) and Friedman (1992) suggested that sigma-convergence
was of greater interest since it spoke directly as to whether the distribution of income across economies has become more
equitable, because it simply referred to a reduction of disparities among regions in time. The beta- and sigma-convergence
are two concepts closely related. Formally, the beta-convergence is necessary but not sufficient for sigma-convergence.
Economies can converge towards one another but random shocks may push them apart or, in the case of conditional beta-
convergence, economies can converge towards different steady-states (Neagu, 2013).

There are many indicators that can be used to asses real convergence, some more general, such as the GDP growth
rate, GDP per capita, exports to GDP, foreign direct investments intensity, stock market capitalization, unemployment rate,
labor cost and R&D expenditures made by private sector, etc., others more specific, particularly related to the beta or sigma-
convergence, such as the coefficient of variation, the Lorenz curve, the Gini index, the Atkinson index, the Theil index and
the Mean Logarithmic Deviation, the Robin Hood index, etc. (Albu, 2013; Iancu, 2009; Miron, Tatomir and Alexe, 2013;
Neagu, 2013). Especially in the European Union, the convergence both of national economies and of the EU regions has
been extensively investigated, in a macroeconomic setting as well as related to the concept of cohesion (economic, social
and territorial (Sala-i-Martin, 1996; Monfort, 2008; European Commission, 2010).

In the case of Romania, most of the studies have approached the real convergence of the national economy towards
the EU economy as whole and particular groups of Member States (Albu, 2012; Miron, Dima and Păun, 2009). However,
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we may also find studies on the real convergence of the Romanian regions, based on specific indicators or in the context of
a broader approach of cohesion (for instance, Neagu, 2013, Iordan, Ghizdeanu and Tapu, 2014, Iordan et al., 2014, Chilian,
2013). Their main conclusion was, generally, that over the last years Romania has experienced a process of economic
divergence, of widening of inequalities between regions and counties, deepened by the economic crisis.

A concept much related to real convergence is that of structural convergence and the literature on structural
convergence and especially on economic structure convergence and the dynamics of its components has been developing in
the last years in the light of its influence on the business cycle synchronization and as a benchmark for assessing the stage of
economic development (Miron, Tatomir and Alexe, 2013, Iordan, Ghizdeanu and Tapu, 2014, Iordan and Chilian, 2014).
However, fewer studies approached the relationship between real and structural convergence, with results pointing towards
an alignment of sectoral similarity and converge in terms of per capita income (see Miron, Tatomir and Alexe, 2013, for
details). Different indices of real and structural convergence/divergence and their combinations were used to such purposes.

In the following, we present a brief analysis of the real convergence process in the Romanian regions and countries
during the post-accession period, based on the GDP per capita at PPP. We also present an estimate of the relationship
between the real and structural convergence, based on a real convergence index (namely GDP per capita at PPP) and a
structural convergence index (computed on the basis of several structural coefficients, as according to the methodology of
Dobrescu, 2011 and Iordan and Chilian, 2014).

Territorial disparities in the economic growth of Romania
The GDP per capita at PPP in Romania as compared to the EU28 average has increased during the post-accession

period up to 54% in 2013, but at a slower pace over the interval 2008-2011, because of the economic crisis. By regions, it
varied between 34% of the EU average in the Nord-Est Region in 2013 and 131% in the Bucuresti-Ilfov Region (Table 1).
The similar stagnating trend during the crisis period is revealed in the case of most regions, while some more developed
ones recorded visible fluctuations (Nord-Vest, Centru and, especially, Bucuresti-Ilfov, which experienced a prolonged
growth instability). The regional gap index1 revealed that during the interval 2007-2013 the economic development gaps in
the Romanian regions have generally maintained, and that the most developed regions were the ones that benefitted most
from the EU accession (Table 2). The crisis has also induced significant fluctuations, and te post-crisis period revealed both
a declining trend of the inter-regional gaps and a slowdown of growth in some more developed regions (Bucuresti-Ilfov,
Nord-Vest and Vest).  All these reveal that the improvement of real national convergence was mostly due to the
convergence dynamics in the Bucuresti-Ilfov region and to some regional growth poles, while the regional convergence
showed different speeds. The regions with higher economic growth potential experienced a faster convergence and vice-
versa: the least developed region, Nord-Est, has improved its convergence towards the EU28 average by only 8 percentage
points during the post-accession period, while more developed regions, such as Vest or Bucuresti-Ilfov improved their
convergence by 12 and 33 percentage points, respectively.

Table 1. Dynamics of regional GDP per capita in Romania (PPP, percentage of the EU28 average)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Romania 38 42 48 49 50 51 53 54

Macroregiunea unu 36 41 44 46 46 46 48
49

Nord-Vest 36 40 43 45 44 44 46 47

Centru 37 41 46 47 48 47 50
51

Macroregiunea doi 28 29 33 34 35 35 38
39

Nord-Est 24 26 29 30 30 30 33 34

Sud-Est 32 34 38 39 41 41 44
45

Macroregiunea trei 53 59 73 72 74 79 77
79

Sud - Muntenia 31 34 39 42 41 42 40
41

Bucuresti - Ilfov 86 98 123 116 121 132 126 131

Macroregiunea patru 36 39 44 45 46 47 48
50

Sud-Vest Oltenia 30 32 36 37 38 39 40
41

Vest 43 47 54 54 56 57 58 59
Source: Data from Eurostat.

1 Computed in relation to the national average.
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Table 2. The inter-regional gap index in Romania (percentage of the national average)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Romania 100 100 100 100 100 100 100

Nord-Vest 95.4 89.3 91.2 89.0 85.9 87.2 86.7

Centru 99.3 94.4 96.8 95.4 92.9 95.4 94.3

Nord-Est 62.9 61.1 62.5 60.7 58.6 62.5 62.3

Sud-Est 80.9 78.6 79.8 81.2 80.5 84.1 83.3

Sud - Muntenia 80.1 80.8 84.7 82.3 81.6 75.8 75.8

Bucuresti - Ilfov 235.6 254.6 237.7 243.7 267.6 238.0 240.5

Sud-Vest Oltenia 76.1 73.8 75.5 76.0 75.7 76.1 75.5

Vest 112.1 110.9 110.8 112.5 110.6 108.9 108.9
Source: Data from National Commission of Prognosis, Bucharest, Romania.

The inter-county development gaps1 revealed an increase in the territorial concentration of economic growth over
the period 2007-2013, including in some more developed regions as Vest, Nord-Vest and Centru,  also revealing significant
fluctuations during the crisis (Table 3).

Table 3. The inter-county development gaps in Romania

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nord-Vest 4.8 4.7 4.7 4.8 5.1 5.2 5.1

Centru 4.0 4.1 4.2 4.7 4.3 4.7 4.6

Nord-Est 3.3 3.0 3.1 3.4 3.3 3.0 3.1

Sud-Est 5.1 4.7 4.9 4.7 4.3 5.2 4.9

Sud - Muntenia 5.8 5.5 5.2 3.8 3.9 4.2 4.1

Bucuresti - Ilfov 9.3 9.5 8.8 9.5 9.5 8.0 8.1

Sud-Vest Oltenia 2.8 3.1 3.1 3.1 3.2 3.2 3.5

Vest 3.5 4.0 3.7 3.9 4.2 3.8 3.9
Source: Data from National Commission of Prognosis, Bucharest, Romania.

This suggests that the most developed counties benefitted most by the accession to the European Union, also better
absorbing the shock of economic crisis, despite the significant initial decline in the economic activity. Such a trend also
calls into question the effectiveness of the support policies directed at certain „growth poles” or cities, able to induce the
propagation of economic growth. In the less developed countries such as Romania or Bulgaria the state of infrastructure and
the low prospects for better jobs makes difficult the mobility of all production factors and connected businesses able to
serve such growth poles and irradiate development also in the neighbor areas.

Similar situations of deepening gaps between the economic „core” and „perifery” are also revealed in the rest of the
new Member States (and also in some of the EU15 countries), showing that the regions adapt differently to a new economic
environment, and that the regions which have previously recorded good performances have strengthened their positions,
while the regions with lower performances stagnate, at best, on a level of slow economic growth (Chilian, 2013). Such a
phenomenon may be illustrated by the dynamics of GDP per capita at NUTS3 level, which reveals significant increases in
countries such as Bulgaria, the Czech Republic, Ireland, Greece, France, Italy, Hungary, Romania, Sweden and the United
Kingdom (Figure 1).

1 Computed as ratio of the GDP per capita of the most developed county to the least developed one in each region.
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Figure 1. Dynamics of regional GDP per capita at NUTS3 level in the EU28 countries
during the period 2005-2011

Source: Data from Eurostat.

Finally, as stated above, we present an estimate of the relationship between the real and structural convergence,
based on a real convergence index, RCI (GDP per capita at PPP) and a structural convergence index, SCI (computed on the
basis of several structural coefficients, as according to the methodology of Dobrescu, 2011 and Iordan and Chilian, 2014).
The results are summarized in a matrix of RCI and SCI, with four performance quadrants, as follows (as in Miron, Tatomir
and Alexe, 2013 - Table 4):
1st Quadrant – Low Performance – includes counties and regions with both RCI and SCI lower than 50 points out of 100;
2nd Quadrant – Medium-Structural Performance – includes counties and regions with RCI higher than 50 points, but with
SCI lower than 50;
3rd Quadrant – High Performance – includes counties and regions with both RCI and SCI higher than 50 points out of 100;
4th Quadrant – Medium-Real Performance – includes counties and regions with SCI higher than 50 points, but RCI lower

than 50 points.

Table 4. The real-structural convergence matrix of the Romanian counties and regions in 2010
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The results show that apart from the Bucharest region, most of the counties and regions are placed in the quadrants
of low and medium-real performance, while the more developed counties are also advancing towards medium-structural
performance (Timis, Ilfov, Brasov, Cluj, Constanta and Sibiu and the Centru region). The opposite is also valid; counties
with more balanced economic structures register low levels of development (most notably, Iasi and Suceava, and the entire
Nord-Est region) calling again into question the real strength and growth irradiation power of the local growth poles and the
possible effectiveness of the connected policies.

Conclusions
The process of real convergence is complex and strongly related to other economic domains, such as growth

theories and cohesion. Different models and indicators were developed to assess it, especially in the European Union, but
also in other developed economies (most notably in the USA). As regards the regional real convergence, its assessment was
mostly performed in connection with the evaluation of regional development and cohesion policies, and with the accession
to the EU of the new Member States and regions.

In Romania, one may notice an improvement of the real national convergence during the post-accession period,
2007-2013, which was mostly due to the convergence dynamics in the Bucuresti-Ilfov region and to some regional growth
poles. The regional convergence showed different speeds, with regions with higher economic growth potential experiencing
a faster convergence and vice-versa.

The most developed regions and counties benefitted most by the accession to the European Union, also better
absorbing the shock of economic crisis, despite the significant initial decline in the economic activity. Such a trend calls into
question the effectiveness of the support policies directed at certain „growth poles” or cities, able to induce the propagation
of economic growth towards the neigbor areas.

The real convergence is generally aligned with the structural convergence in the Romanian counties and regions,
the more developed counties also advancing towards medium-structural performance and higher real convergence.
However, the presence of counties with more balanced economic structures but low real convergence in terms of GDP per
capita signals untapped local growth potentials and calls again into question the real strength and growth irradiation power
of the local growth poles and the possible effectiveness of the connected policies. Further research is necessary in this area
and will be conducted by the authors in the near future.
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INFLUENŢELE ALSAC (DCFTA) ASUPRA DEZVOLTĂRII IMM-URILOR

Eugen Roşcovanu1, magistru în economie,
Asociaţia Micului Business

Acordul de liber schimb aprofundat şi cuprinzător semnat de R. Moldova are in mod incontestabil influenţă asupra
economiei ţării la general şi asupra dezvoltării IMM-urilor în special. Problema este cu atât mai actuală cu cât statul tinde să
evoluieze spre integrare europeană. Dar cu atât mai fracvente sunt pronosticurile unui posibil default al economiei. Summit-ul,
Business Forumul de la Riga a pus noi accente asupra necesităţii de reformare a politicilor economiilor ţărilor din Parteneriatul
Estic. Necesitatea reformelor economice devine o rigoare de supraveţuire a statului. R. Moldova fiind în avangarda ţărilor
reformatoare poate ceda poziţia din cauza unor carenţe macroeconomice şi cu aspect de instabilitate politică. În acest cadru de
idei cel mai sensibil sector este cel al dezvoltării IMM-urilor, care poate asigura un anumit grad de stabilitate socială, creare de
locuri noi de muncă. În ce măsură actualmente se poate miza pe acest sector în condiţiile de “lunecare” spre monopolism şi
concurenţă neloială, incompetenţă a istablichmentului? În baza unor studii recente asupra indicelor integrării europene a ţărilor
Parteneriatului Estic şi sondajelor din spaţiul endogen va fi abordată perspectiva evoluţiei întreprinderilor mici şi mijlocii.
Bineînţeles, că şi soluţiile care vor fi propuse vor miza pe noile principii de progresare înaintate de partenerii din UE în contextul
europenizării şi respectării ritmului dictat de Acordul de Asociere.

Cuvinte cheie: IMM, DCFTA, summit Riga, europenizare, Parteneriat Estic, UE.

FTA Deep and Comprehensive signed by Moldova has unquestionably influence on the economy in general and the
development of SMEs in particular. The problem is particularly present as the State tends to developments towards
European integration. But the most common are predictions of a possible default of the economy. Summit and  Business
Forum in Riga put emphasis on the need for policy reforms in Eastern Partnership countries' economies. The need for
economic reforms necessary for survival becomes a state. Moldova is in the vanguard of reforming countries may cede the
position because of deficiencies aspect of macroeconomic and political instability. In this framework of ideas is the most
sensitive sector of SME development that can ensure a degree of social stability, creating new jobs. To what extent can
currently count on this sector in terms of "sliding" towards monopoly and unfair competition, the istablichmentului
incompetence? Based on recent studies on indices of European integration EaP countries and surveys of endogenous space
will be addressed perspective of developing small and medium enterprises. Of course, that solutions will be proposed will
count on new principles of progress submitted by EU partners in the context of Europeanization and respect the pace
dictated by the Association Agreement.

Key words: SME, DCFTA, summit Riga, Eastern Partnership, EU, European integration.

Acordul de liber schimb aprofundat şi cuprinzător  ( DCFTA ) a deschis, de facto, o epocă în dezvoltare economică
pentru ţările  Parteneriatului estic, dar în special pentru Republica Moldova.  Anume aspiraţiile oamenilor de afaceri, ale
statului moldovean, spre o existenţă  civilizată a şi determinat obţinerea de succese importante. Aceasta predomină în prima
perioadă după semnarea  acestui document şi ratificarea de către legislativul ţării şi de către instituţiile respective ale statelor
UE. Evident, este subînţeleasă viziunea mediului de afaceri, că  implementarea Acordul de liber schimb aprofundat şi
cuprinzător (ALSAC) va acorda facilităţi pentru dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM). Trei state postsovietice:
Moldova, Georgia, şi Ucraina au semnat la 27 iunie 2014 acorduri de asociere (AA) cu Uniunea Europeană (UE), care sunt,
de asemenea, o platformă vastă pentru crearea zonelor  de liber schimb şi aprofundat (DCFTA) şi, care la rândul lor vor
acorda deschideri pentru oportunităţi comerciale, condiţii pentru înlesnirea investiţiilor străine directe, şi se va duce la
modernizarea economiei şi crearea de locuri de muncă în aceste trei ţări. [1] O speranţă deosebită a venit şi persistă la
nivelul businessului mic, deoarece modelul european implicit generează  optimism şi  încredere în dezvoltare durabilă.
Startul luat de instituţiile executive şi legislative la traducerea în viaţă a reformelor inspira siguranţă şi încredere în
durabilitatea schimbărilor. Ba chiar  la Comisia Europeană se aprecia înalt evoluţia  evenimentelor pro UE. În acest sens şi
Indexul Integrării Europene ale ţărilor  Parteneriatului estic arată succese impresionante ale R. Moldova. [ 2 ] Acest indice
prezintă succesele fiecărei ţări din Parteneriatului estic în perioada ianuarie 2013 – iunie 2014. În acest răstimp Moldova a
fost lider, reformator de top,  la principalii factori, iar Georgia câtiga teren via integrarea europeană.

Evaluarea a fost efectuată la trei dimensiuni:
1. Corelarea ( linkage ) între statele Parteneriatului estic şi UE.

Acest indice  se referă mai ales la dialogul politic, la relaţiile comerciale în dezvoltarte, mobilitatea cetăţenilor şi la
gradul de asistenţă acordat de UE  fiecărui stat în parte.

2. Armonizarea (approximation) dintre aquis comunitar, legislaţia, practicile reformatoare ale Parteneriatului estic
care converg cu cele ale statelor UE.
Concomitent este apreciat  gradul de conformitate a instituţiilor Parteneriatului estic cu cele ale instituţiilor şi
politicilor statelor UE: democraţie durabilă, evoluţia economiei de piaţă şi a DCFTA prin identificare punctelor
forte şi a celor slabe.

1 © Eugen Roşcovanu, ambsuper@yahoo.com
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3. Managementul (management) proceselor de dezvoltare  ale instituţiilor, politicilor de reglementare în statele din
Parteneriatul estic întru menţinerea sustenabilităţii integrării europene.
Acest factor important relevă coordonarea  şi gestionarea procesului de integrare europeană şi analizează   eficienţa
structurilor instituţionale.
Indexul a fost developat de un grup de mai mult de 50 de experţi din societatea civilă din ţările Parteneriatuli  Estic

şi UE. Multe comentarii au fost efectuate la diferite etape şi de alţi experţi. Datele au fost produse  de mai multe instituţii ale
Forumului Societăţii Civile (FSC), Open Society, European Policy Institute (OSEPI), International Renaissance Foundation
(IRF), PASOS (Policy Association for an Open Society). Proiectul a fost finanţat de Swedish International Development
Co-operation Agency (SIDA) şi IRF. Important este să menţionăm, că acest Index a fost elaborat şi în 2013 oferind
coordonate de comparare.

Astfel, la indicele Corelare (linkage) Moldova deţine scorul 0,70 şi 0,70 (2013) ce denotă un rezultat înalt faţă de
ţările Parteneriatuli  Estic, dar în stagnare, fără evoluţie , Georgia 0,59 şi 0,56 (2013), demonstrând dezvoltare pozitivă, iar
Ucraina 0,66 şi 0,65 de asemenea  demonstrând dezvoltare pozitivă, deşi Georgia este în urma R. Moldova.

La indicele Armonizare (approximation) ţara noastră este la acelaş nivel cu Georgia cu 0,69, dar cu 0,67 (2013)
în Moldova  şi 0,63 (2013) în Georgia, iar Ucraina este 0,60 şi 0,58 (2013). La acest index avem creşteri ale scorului în toate
cele trei ţări, care au semnat Acordul de asociere (AA).

Diferenţe impresionante descoperim la indicele Management (management). Aici Georgia devansează  Moldova
cu trei puncte şi cu 24 puncte Ucraina. Deci, avem respectiv index Moldova 0,71 şi 0,59 (2013), Georgia 0,74 şi 0,58 (2013)
şi Ucraina cu 0,50 şi 0, 52 (2013). În cazul dat avem evoluţie la  Moldova şi Georgia, şi involuţie la Ucraina. Bineînţeles,
studiul dat se referă şi la alţi indici din subsecţiuni, dar din cei  prezentaţi este bine văzută o concurenţă sănătoasă, dar şi
trendul de ”depăşire” a ţării noastre de către ţările partenere [3].

Este  la bună vedere degradarea mai multor sfere  de activitatre economică  inclusiv dezvoltarea IMM-urilor în
Moldova, situaţie creată în mod imprevizibil, dar  şi cu şanse de a reveni la starea de lider. Şansele sunt mari, avându-se în
vedere  potenţialul de creştere  economică medie de aproximativ 4% annual.  Este necesară stabilitate pe termen lung,
deoarece acordurile semnate se referă la promovarea dezvoltării economice, eficienţă şi predictibilitate pentru întreprinderi
inclusiv IMM. DCFTA schimbă fundamental regulile şi reglementările în afaceri ale fiecărei ţări. Modificările vor afecta nu
numai exportatorii către UE, dar toate companiile, deoarece mediul de afaceri intern va trebui, de asemenea, să fie aliniat la
standardele UE. Aceste modificări pot fi deosebit de dificile pentru IMM-uri, care ar putea avea nevoie de competenţe
suplimentare şi mai multe resurse financiare pentru a se adapta. Bineînţeles, pentru R. Moldova o importanţă mare are
”Planul naţional de acţiuni pentru implementarea Acordului de Asociere Republica Moldova – Uniunea Europeană în
perioada 2014-2016”, care impune noi rigori întru respectarea şi implementare cerinţelor DCFTA. Şi doar instabilitatea
politică crează anumite bariere, dar acestea au un caracter temporar şi nu deviază de la calea europeană. Planul de acţiuni
cere măsuri concrete cu privire la dialogul politic şi reforme, cooperare în domeniul politicilor de securitate şi relaţii cu
străinătatea, justişie, libertate, economie, cooperare sectorială, asistenţă financiară şi asistenţă, antifraudă şi control [4].

Pentru comparaţie şi elucidare a situaţiei reale cu privire la relaţiile economice dintre cele 6 ţări ale Parteneriatului
Estic şi UE este bine să analizăm datele altui studiu realizat de experţi din Grupul de Lucru # 2 (Integrare europeană şi
convergenţă cu politicile UE ) din cadrul Forumului societăţii civile (FSC) cu referire la I semestru 2014. Au participat şi
experţi din R. Moldova [5].

Tabelul 1. Evaluarea  relaţiilor economice  a R. Moldova  cu UE  şi ţările Parteneriatului Estic
UE Azerbaijan Armenia Belorusia Georgia Ucraina

Scor 0.51 0.00 0.00 0.02 0.00 0.06
Scor total 0.51 0.08

Sursa:”European economic integration index in eastern partnership” Поліський фонд міжнародних та
регіональних досліджень

Tabelul 1 scoate în evidenţă rezerve foarte mari, ce conţin potenţialul relaţiilor economice ale R. Moldova cu
agenţii economici din sectorul IMM ale ţărilor Parteneriatului Estic.  Dacă scorul relaţiilor economice cu UE este  0,51, apoi
cu Azerbaijan, Armenia, Georgia este în genere 0,00 şi doar relaţiile cu Belorusia sunt la nivelul de 0,02 şi Ucraina 0,06.

Tabelul 2. Evaluarea de experţi a cooperării instituţiilor statale a R.Moldova cu UE şi ţările Parteneriatului Estic
UE Azerbaijan Armenia Belorusia Georgia Ucraina

Scor 0.42 0.03 0.03 0.08 0.04 0.14
Scor total 0.42 0.06

Sursa:”European economic integration index in eastern partnership” Поліський фонд міжнародних та
регіональних досліджень. Ibidem.

Tabelul 2 elucidează un aspect important cu privire la starea de relaţii oficiale interstatale şi gradul de reglementare
a acestor relaţii prin semnarea de acorduri bilaterale. Aici găsim corelări documentare esenţiale. Cele mai bune sunt stabilite
cu statul vecin Ucraina. Pe de altă parte Scorul cu UE este iarăşi cel mai mare 0,42, dar mai mic decît scorul cu privire la
relaţiile economice imediate. Acest fapt denotă complexitatea relaţiilor documentare cu UE.
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Tabelul 3. Index final al colaborării R.Moldova  cu UE şi ţările Parteneriatului Estic

Sursa:”European economic integration index in eastern partnership” Поліський фонд міжнародних та
регіональних досліджень. Ibidem.

Deşi pare a fi mai dens tabelul 3 ca index final al colaborării cu ţările Parteneriatului Estic, unde  de asemenea
Ucraina are cel mai înalt scor 0,1 faţă de  Belorusia 0,05 şi 0,02 faţă de  Azerbaijan, Armenia şi Georgia. Totuşi scorul UE
domină cu  scorul 0, 47.  Din toate cele 3 tabele de mai sus  sunt întrevăzute scăderea relaţiilor de import şi export ale
R. Moldova cu ţările  Parteneriatului Estic cu excepţia Ucrainei şi  a Belorusiei. Documentele regulatorii ale CSI sunt
învechite şi nu stimulează relaţiile cu partenerii estici. Evident sunt factori pozitivi creşterea exportului şi importului în
relaţiile cu statele UE, care constituie circa 53%  din volumul total, ce se explică prin următorii factori:

 a/ nivel înalt al tendinţelor de asociere cu UE
 b/ support financiar ale ţărilor UE şi SUA
 c/ valori culturale şi ideologice commune cu statele UE
 d/ embargoul din pieţele ruse şi discriminarea gastarbaiterilor
Toate acestea necesită propagarea avantajelor relaţiilor cu Uniunea Europeană şi europenizarea propiu-zisă a afacerilor.

Astfel,  ALSAC ( DCFTA ) este factorul esenţial, care schimbă fundamental regulile şi reglementările de afaceri în
cadrul fiecărei ţări, care vor implica în activităţi de business şi reglementare atât către UE, cât şi toate companiile existente
din procesul dat, fiindcă mediul de afaceri intern va trebui, de asemenea, să fie conform standartelor UE. Or, este o muncă
grea şi extrem de complicată, care cere cunoştinţe  deosebite. Aceste modificări vor aduce dificultăţi pentru IMM-uri, care
vor necesita competenţe suplimentare şi mai multe resurse financiare pentru a se adapta. Pentru a răspunde acestor rigori,
Comisia Europeană - în colaborare cu Banca Europeană de Investiţii (BEI) şi Banca Europeană pentru Reconstrucţie şi
Dezvoltare (BERD) - a pus în aplicare Facilitatea ALSAC pentru IMM-uri. ALSAC pentru IMM-uri este o parte integrantă
a iniţiativei emblematice pentru IMM-uri, o iniţiativă regională amplă a UE, care îşi propune să ofere sprijin pentru IMM-
uri în cadrul Parteneriatului Estic in scopul de a le ajuta sa răspunda provocărilor. Facilitatea va completa programele UE
din fiecare ţară care contribuie la cresterea întreprinderilor mici şi să le pregătească pentru noile oportunităţi de piaţă ale
ALSAC şi va ajuta autorităţile naţionale să pună în aplicare Acordurile de Asociere. Prin Facilitarea ALSAC IMM-urile vor
primi aproximativ 200 de milioane € - subvenţii de la bugetul UE. Această contribuţie se preconizează pentru deblocarea a
cel puţin 2 miliarde €, ce  va atrage noi investiţii către IMM-urile, în cele trei ţări, care ar urma să fie finanţate în mare parte
de noi împrumuturi susţinute de facilitate. Este binevenit să  amintim, că UE  a acordat  suport în EaP din 2008 până în 2014
în calitate de granturi în sumă de  3,2 mlrd de €. Iar Republica Moldova a beneficiat de-a lungul anilor de diferite Programe
ale UE în sumă de peste 2 mlrd. €.

La cel de-al patrulea summit al Parteneriatului Estic desfăşurat la Riga, Letonia, în perioada 21-22 mai 2015 s-au
reunit lideri ai Uniunii Europene şi ai statelor membre ale PaE – Armeniei, Azerbaidjanului, Belarusului, Georgiei,
Moldovei şi Ucrainei. Pe 21 mai 2015 la Riga, la cel de-al treilea Forum de Afaceri al PaE a continuat tradiţia stabilită
şi s-a concentrat asupra intensificării contactelor de afaceri între companiile din Uniunea Europeană şi cele din ţările PaE.
Forumul a reunit peste 600 de lideri de afaceri şi politiceni din 41 de ţări din Uniunea Europeană, ţările Parteneriatului Estic
şi alte state ale lumii. Obiectivul principal al Forumului a fost de a evalua realizările iniţiativei Parteneriatului Estic din
perspectiva comunităţilor de afaceri şi de a continua dialogul privind dezvoltarea cooperării cu PaE. Accentul a fost pus pe
promovarea relaţiilor economice bilaterale şi multilaterale dintre UE şi cele şase ţări ale Parteneriatului Estic - Armenia,
Azerbaidjan, Belarus, Georgia, Moldova şi Ucraina. Celor trei Acorduri de Asociere semnate cu UE (Georgia, Moldova şi
Ucraina) li s-a dat  importanţă deosebită. Oamenii de afaceri din ţările Parteneriatului Estic şi UE au convenit la Riga în
cadrului celui de-al treilea Forum de Afaceri al PaE să intensifice contactele de afaceri între companii. La 21 mai 2015, la
Forumul de Afaceri in cadrul Parteneriatului estic în Riga, Comisia Europeană a lansat Facilitatea Zonei de Comerţ Liber
Aprofundat şi Cuprinzător (ZLSAC) pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii (IMM-uri).

"Întreprinderile mici sunt vitale pentru economiile moderne, fiind principalul factor de creştere economică şi a
locurilor de muncă. Noua facilitate va oferi sprijin concret pentru întreprinderile din Georgia, Republica Moldova şi
Ucraina, deblocarea potenţialului lor, ajutându-i sa-si dea seama de beneficiile acordurilor de asociere şi accesul la noi piete.
Acesta este un exemplu concret al angajamentului UE faţă de Parteneriatul estic şi al determinarii noastre de a construi
relaţii economice mai strânse cu ţările partenere", a declarat Comisarul european pentru vecinătate şi negocierile de
extindere Johannes Hahn. Lipsa de lichiditate este una dintre cele mai mari probleme ale IMM-urilor. Obtinerea garanţiei
unor finanţări pentru investiţiile necesare, Facilitatea ALSAC pentru IMM-uri va ajuta întreprinderile să profite de noi
oportunităţi comerciale atat cu UE cat şi în interiorul regiunii. Comisia Europeană a întreprins măsuri concrete pentru
stimularea comerţului precum şi schimbul între Uniune şi partenerii noştri estici. Astăzi acestea sunt furnizate. Acordurile
de asociere şi cele privind Zonele de liber schimb Aprofundat si cuprinzator functioneaza. Acestea sunt calea cea dreapta
pentru a aduce economiile Georgiei, Republicii Moldova şi Ucrainei mai aproape de UE dar şi pe piaţa noastră internă. 2
miliarde € sunt o investiţie destinate stimularii acestor economii, a le face mai competitive precum şi o investiţie în
companiile locale care vor crea mai multe locuri de muncă pentru populaţie. Ele sunt un semn al puternicului angajament al
UE de a aprofunda în continuare cooperarea cu partenerii estici . La summitul din Riga au fost abordate probleme

UE Azerbaijan Armenia Belorusia Georgia Ucraina
Scor 0.47 0.02 0.02 0.05 0.02 0.10
Scor total 0.47 0.07
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economice majore:
· Contribuţia Parteneriatului Estic la îmbunătăţirea perspectivelor de afaceri în regiune;
· Perspectivele de cooperare dincolo de frontierele ţărilor partenere din Europa de Est;
· Rolul angajatorului şi a organizaţiilor de business în promovarea unui mediul de afaceri viabil şi stabilirea unor
noi contacte de colaborare.
Concomitent au fost lansate şi discutate subiecte sectoriale:
· Transport şi logistică în cooperarea de afaceri transfrontalieră;
· Rolul băncilor în oferirea accesului la finanţare pentru dezvoltarea afacerilor;
· Modificarea operaţiunilor de afaceri într-o economie digitală;
· Resursele energetice în dezvoltarea afacerilor.

Aceasta va ajuta IMM-urile să profite de creşterea investiţiilor străine directe, precum şi de a se conforma
standardelor pentru produse ale UE şi măsurilor de protecţie a mediului [6].

Facilitatea ALSAC pentru IMM-uri este o parte integrantă a iniţiativei emblematice pentru IMM-uri – o acţiune
aprofundată a UE intru sprijinirea IMM-urilor din întreaga zona a Parteneriatului Estic (PaE) începând cu anul 2009.
Facilitatea completează programe bilaterale ale UE care sprijină reformele structurale în fiecare ţară din cadrul
Parteneriatului estic, ajuta întreprinderile mici să crească şi să se pregătească pentru oportunităţile de piaţă ale ALSAC, şi
ajuta autorităţile naţionale să pună în aplicare acordurile.

Facilitatea DCFTA constă dintr-un set de programe comune - implementat de BERD şi BEI - pentru a reduce riscul
de creditare pentru IMM-uri de catre instituţiile financiare, pentru a face moneda locală de creditare accesibilă, pentru a
reduce costurile de investiţii pentru IMM-uri şi să le ofere de comun cu mediul de afaceri servicii de consiliere pentru a
profita din plin de oportunităţile deschise de ALSAC. Finanţarea va permite desfăşurarea următoarelor activităţi :

• Acorda asistenţă IMM-urilor să profite de noi oportunităţi comerciale cu UE dar şi în interiorul regiunii, care au
fost deschise datorită ALSAC;

• Îmbunătăţi accesul la finanţare pentru IMM-uri, fapt ce le va permite să facă investiţiile necesare pentru creşterea
competitivităţii lor;

• Permite IMM-urilor să se integreze în lanţurile valorice globale, devenind parteneri de afaceri a investitorilor străini
direcţi;

• Acorda asistenta IMM-urilor in a se conforma noiilor standarde tehnice şi de calitate, sanitare, fitosanitare, precum
şi măsurilor de protecţie a mediului, toate acestea in beneficiul clienţiilor locali şi intru creşterea exporturilor către UE şi
alte ţări [7].

Facilitatea ALSAC pentru IMM-uri va ajunge la zeci de mii de IMM-uri şi sute de mii de angajaţi, furnizori şi
prestatori de servicii din Georgia, Moldova şi Ucraina, şi este conceputa pentru a sprijini IMM-urile în a face modificările
necesare pentru beneficii de la noile oportunităţi de afaceri .

Investiţiile fără precedent care vor fi injectate în economia reală de catre Facilitatea ALSAC pentru IMM-uri vor
contribui, de asemenea, la îmbunătăţirea mediului de afaceri: sectorului bancar local, serviciilor de afaceri pentru IMM-uri.
Infrastructura comercială şi de calitate, precum şi climatul de afaceri general vor beneficia enorm de Facilitate, creând un
cerc virtuos de creştere şi va contribui la crearea unui numar semnificativ de locuri de muncă.

Facilitatea ALSAC constă dintr-un set de programe care urmează să fie puse în aplicare de către BEI şi BERD.
IMM-urile vor beneficia de subventii UE accesând patru tipuri de sprijin:

 Instrumentele de împărţire a riscurilor: pentru a îmbunătăţi condiţiile de creditare pentru IMM-uri prin
reducerea riscului pentru instituţiile financiare europene şi locale de creditare a acestora;

 Acoperire împotriva riscurilor valutar: pentru a permite IMM-urilor să împrumute în monedă naţionalăla rate
accesibile;

 Stimulente pentru investiţii: de reducere a costurilor de investiţie prin acordarea de stimulente pentru IMM-uri de
modernizare de tehnologie şi a proceselor de producţie / servicii pentru a se conforma cu standardele şi reglementările UE.
Discuţiile s-au axat în special pe proiecte de cooperare care vizează:

• consolidarea statului de drept şi susţinerea ţărilor partenere pentru a-şi consolida instituţiile şi a rezista
provocărilor externe;
• dezvoltarea oportunităţilor de piaţă, cu accent asupra economiei digitale;
• asigurarea securităţii energetice şi îmbunătăţirea interconexiunilor;
• sporirea mobilităţii şi a contactelor între oameni [8].

Summitul de la Riga a demonstrat dorinţa şi disponibilitatea UE de a dezvolta în continuare relaţii de importanţă
strategică cu ţările Parteneriatului Estic.

Oficialul a mai atras atenţia asupra faptului că ”statele membre ale UE sunt dispuse să stabilească un dialog cu
fiecare dintre ţările partenere, ţinând cont de caracteristicile specifice fiecărei ţări şi de dorinţele privind cooperarea cu UE”.
„Realizarea Acordurilor de Liber Schimb, susţinută de realizarea reformelor, va contribui la o armonizare treptată cu
legislaţia Uniunii Europene şi economia europeană. Participanţii la Summit au reafirmat că progresul în acordarea
independenţei justiţiei, prevenirea eficientă a corupţiei şi implementarea reformelor este esenţială pentru o guvernare bună.
Executarea acestor sarcini va duce la îmbunătăţirea vieţii cetăţenilor şi atragerea investiţiilor străine. Uniunea Europeană şi
ţările Parteneriatului Estic vor continua să coopereze în aceste domenii”, se arată în textul Declaraţiei de la forul dat.
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„Realizarea Acordurilor de Liber Schimb, susţinută de realizarea reformelor, va contribui la o armonizare treptată cu
legislaţia Uniunii Europene şi economia europeană [9].

Concluzii:
Europenizarea mediului de afaceri va aduce ţării investiţii şi locuri de muncă. Doar schimbarea radicală  a

politicilor reale întru susţinerea întreprinderilor mici şi mijlocii va   fi  un pas real pentru îndeplinirea condiţiilor stipulate în
DCFTA. Problemele economiei R. Moldova sunt generate de instabilitatea politică generată de grupuri de interese cu
resurse imense acumulate nelegitim. Soluţia este liberalizarea economiei, aplicarea de impozite stimulative şi construire
unui stat de drept. Crearea condiţiilor elementare de intrare şi ieşire din afaceri fără proceduri înjositoare şi blocare la nivel
de  funcţionari corupţi.

Recomandări:
Este necesară aplicarea a 3 ”De”:

1. Debirocratizare activă şi ireversibilă.
2. Demonopolizarea economiei întru susţinerea IMM-urilor.
3. Dereglementarea politicilor obsolete şi agresive faţă de IMM-uri
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КАЧЕСТВО ЭКОНОМИЧЕСКОГО РОСТА: ПРОБЛЕМЫ И СУЖДЕНИЯ
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The article focuses on the problems of measuring economic growth. There has been made an attempt to study the
qualitative dimension of economic growth. The analysis has revealed that the statistical evaluation reflects only one side in
the life of an individual. The laws of economics are incompatible with the laws of nature. Having considered the Solow
growth model it has been figured out that it does not correspond to contemporary realities. The essence of the equation is
known: Y=F(K,L). The authors conclude that there is no direct link between the economic growth and technological
progress, and suggest an extended model of economic growth where “Consciousness” of the community (average
consciousness) plays a dominant role in the development of economy.

Implementation of contemporary relations in Gagauz villages has been studied. It has been figured out that the
historic traditions, which acknowledged public goods (digging wells, mutual assistance in building homes, etc.), have never
been objects of purchase and sale. Modern market “flushes out” spiritual values.

The article deals with both the “failure of the market” and “the failure of the state”. Teaching courses in economic
sciences there has been proposed a new paradigm in economic theory based on synthesis of the material and nonmaterial in
developing future economists.

Key words: economic growth, new paradigm, non-economic factors, R.Solow, evolution, tradition, religion.

В экономической теории сторонниками классической, неоклассической, кейнсианской и неокейнсианской
теории занятости много работ посвящено проблеме устойчивого экономического роста через призму равновесных
величин. Однако, в этих работах дается только технократический подход использования эмпирических данных. В
настоящее время в учебниках и в СМИ дается экономическая оценка любой страны – темп роста в процентах или в
абсолютном денежном выражении, однако дается только количественная оценка, по сути, не затрагивается ее
качественная сторона, это во-первых. Во-вторых, через какие показатели, и через какие приоритеты мы будем
оценивать качественную сторону экономического роста. В целях более глубокого исследования данной и весьма
серьезной проблемы необходим междисциплинарный подход на уровне философии, социологии, физики и
теологии.

Гуманитарное измерение экономического роста
Мы на время должны стать неэкономистами. Экономика по своему содержанию является социальной

наукой. Поэтому необходимо неэкономическое измерение экономической науки, определение её роли и места в
общественной жизни человека. На наш взгляд, в экономической теории отсутствует весьма важное философское
понятие  «целевая функция» экономического роста: во имя кого, и во имя чего экономика должна расти. Любое
действие имеет свою позитивную или негативную цель, на что нам указывали мыслители прошлого. Так великий
немецкий философ И.Кант в своих трудах писал: «Нравственное качество материальных целей связано не их
материальностью, а особым способом функционирования в качестве человеческих целей, т.е. с их общественной
формой» [3, с.38].

По своему содержанию и по определению, экономический рост имеет свою скрытую или явную
поставленную цель, и имеет свои социальные последствия, а целевая функция экономического роста зависит от
зрелости общества. Все дело в том, что невозможно в силу общественного сознания в краткосрочном периоде
распознать насколько экономический рост оказал позитивную или негативную роль на человечество в своем
эволюционном развитии, хотя экономическая история имеет достаточно явных примеров в пользу данной дилеммы.
Быстрый экономический рост в фашистской Германии позволил укрепить военную машину с целью захвата и
оккупации других территорий и геноцида определенной части населения. Другой негативный пример – быстрый
рост послевоенной экономики СССР был направлен, в первую очередь, на раздувание ВПК и поддержания
неэффективных коммунистических режимов в Восточной Европе. Разумеется, есть много позитивных примеров.
Так, быстрый экономический рост в послевоенной Германии и в послевоенной Японии (ежегодные темпы роста
составляли 8-10%) позволил за короткое время восстановить разрушенную страну, и экономика в этих странах
стала носить социальную и созидательную направленность, что привело к быстрому росту благосостояния в
обществе.

Экономический рост и сохранение окружающей природы
Другой блок проблем качества экономического роста сопряжено с побочными эффектом – загрязнение

жизненного пространства на планете Земля. Экологи давно бьют тревогу, защищая окружающую среду обитания
человека. Потепление климата становится очевидным, и сегодняшние не оправданно высокие темпы роста
промышленного производства дорого обойдутся будущему, да и сегодняшнему поколениям. Мировое
общественное сознание недооценивает последствия быстрого экономического роста. В новостях СМИ быстрый
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рост экономики Китая  (темп роста составляет 7-10%) в последние десятилетия  приводится как «положительное»
развитие страны, а отрицательные последствия промышленного производства, наносимые окружающей среде,
остаются дискуссией только для узкого круга специалистов. Поэтому качественную сторону экономического роста
следует рассмотреть по двум принципиальным параметрам экономический эффект и экологический дефект.
Складывая эти разнонаправленные векторы, можно определить общий результат. При чтении курса микро и
макроэкономики ввести понятие «двойственный характер развития экономики». Безусловного производства и
безусловной прибыли не должно быть, эти одномерные измерения должны уйти в историю. Это означает, что
любое производство товаров и услуг санкционируется обществом при условии сохранения живой Природы, данной
нам Богом в аренду. То же самое происходит с ростом прибыли при условии, если она согласуется с ростом
духовности (человечности) экономического агента. Здесь мы тоже наблюдаем двойственный характер развития
личности, балансируя между материальными и духовными ценностями. Человеческий потенциал и духовность –
это уже другая тема.

Сознание – сила экономического роста
Вот что пишет по этому поводу известнейший американский экономист Грегори Мэнкью,

участвовавший в разработке экономической политики в США: «...период с начала 70-х г. когда отмечалось
замедление темпов роста производительности, является самым неблагоприятным за последние столетия.
Экономистам не удалось еще раскрыть причины этого замедления, а авторам экономической политики -
изменить эту тенденцию».

Рассмотрим устоявшую теорию экономического роста. За основу возьмем модель экономического роста
Роберта Солоу, которая в науке именуется как «Модель роста Солоу». За разработку данной модели Р.Солоу в
1987 году получил Нобелевскую премию по экономике.

Суть уравнения известна:
Y = F(K,L)

То есть, уровень производства – Y зависит от уровня капитала – К и труда - L
Отсюда производственная функция записывается:

y = f(k)
То есть, мы соотносим производительность труда с капиталовооруженностью
Далее Солоу объясняет, что самым главным фактором для развития экономики и уровня жизни является

степень эффективности труда, то есть технологический прогресс, поэтому уравнение принимает вид:
Y = F(K,L·E)

где Е - эффективность труда одного работника.
Эта теория на примере многих стран в течении нескольких десятилетий находило свое подтверждение.

Другими словами, там, где передовая технология и технологический прогресс, наблюдается высокий темп
экономического роста.

Однако начиная с 70-х гг. замедлились темпы роста, в США, например, упали с 2,2 до 1,7 %.
Это еще одно свидетельство того, что теория находится в кризисе, т.к. как не может верно описывать,

(выражать) нашу сегодняшнюю реальность. Теория должна быть доказана на практике.
Напомним, что Великая депрессия 1930 г. разразилась в США, когда страна переживала тяжелейший

экономически кризис, что явилось следствием кризиса в экономической теории.
Тогда взамен старой классической теории Джон Кейнс противопоставил свою новую теорию,

совершившую революцию в мышлении экономистов. Его теория соответствовала изменившейся ситуации В
мире. Кейнс, по сути, спас капитализм от кризиса. Активное вмешательство государства в экономику есть
государственный активизм. Эта теория вошла в учебники как Кейнсианская теория занятости.

Прошли годы, появились «новые классики». В последние десятилетия развязалась долгая дискуссия
между неоклассиками и неокейнсианцами, которая не отвечала сегодняшним изменившимся реалиям.

Мировая экономика, как и любая национальная экономика, будет испытывать трудности до тех пор, пока не
появится новая спасительная идея. А новую спасительную идею, как и новую теорию, следует искать не
«внутри экономической науки», а за ее пределами. Сегодня настало время для понимания экономических
процессов, происходящих в разных странах, необходимо выходить за рамки экономической науки. Ибо тем
инструментарием, которым обеспечена экономическая наука, невозможно найти ответа на поставленные вопросы.

Ответ можно получить только познав Законы Вселенной; все законы физики, биологии, экономики и
вся окружающая нас природа подчинены Законам Вселенной и являются её частью, её производной, поэтому экономику
государства следует рассматривать как любой биологический организм, имеющий свой жизненный цикл: своё
рождение, быстрое младенческое развитие, достижение расцвета с последующим угасанием или распадом. Необходимо
в обществе найти биологическое и морфологическое содержание. Все физические и биологические явления, в том числе и
экономический организм по Законам Вселенной имеют одну и ту же природу развития. Познание Закона Вселенной даст
ответы на многие вопросы.

Всякая сущность развивается по образу и подобию человека, на физическом уровне. Мы попытаемся раскрыть
этот закон и обосновать его. Вселенский Закон гласит – Закон рождения, быстрого развития, стабильного расцвета и
угасание малых и больших величин на физическом уровне.

Подтверждающие аргументы:
1. Этому закону подчинены законы биологии. Все биологические существа и человек, как биологическое
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существо, имеют свое рождение, быстрое развитие до совершеннолетия, расцвет и угасание.
2. Растительный мир циркулирует по этому же закону – быстрый рост молодых деревьев, потом

наступает стабильный период с замедлением роста.
3. Государство (сообщество) как живой организм имеет свое рождение как государство, затем

испытывает быстрый рост, если нет сдерживающих факторов, затем наблюдается замедление роста и некая
стабилизация, затем наступает угасание или распад государства. Степень угасания или распада зависит от степени
нарушения Вселенского Закона. Покажем на графике №1.

График 1

Это структура любого физического явления. Структура движения физического мира.
Из графика видно, что любой физический элемент, тем более биологическое существо и государство, как живой

организм имеют 3 цикла:
I цикл – рождение (приобретение независимости) быстрый рост, отрезок от А до В.
II цикл – стабильный расцвет (отрезок от В до С).
III цикл - угасание или распад (отрезок от С до D)
Отрезок времени t0 и t1 зависит от степени созидания, которая согласуется с Вселенским Законом. Наблюдаем

три фазы. Необходим фазовый подход. Вселенский Закон не умолим. Даже могущественные империи следовали строго
по этому закону. Они создавались на определенном историческом периоде, достигали своего расцвета, затем угасали,
распадались.

Мы в праве утверждать, что согласно Вселенскому Закону, похоже, что передовые страны
прошли Iцикл быстрого развития и находятся в районе точке В.

Статистика подтверждает, что сегодня в развитых странах темпы роста в среднем не превышает 2 %, в то время
когда в менее развитых странах, она составляет 8-10%. Все это согласуется с Законом Вселенной, эти страны находятся
только на начальном пути I цикла. Экономика развивается только по мере развития Сознания конкретного народа.

Разумеется, возникает вопрос: что значит быстрый экономический рост в молодых странах, и как
определить молодые страны? Послевоенное экономическое чудо в Германии и Японии объясняется, прежде всего,
изменившимся общественным Сознанием в этих странах. В Германии отказались от фашистской идеологии и
приняли общечеловеческие ценности – это уже другое общественное сознание, т.е. новое сознание, новая страна,
иначе говоря скачок в сознании подтянул за собой скачок в экономике. Аналогично изменилось общественное
сознание в Японии: послевоенная Япония – это уже другая Япония, отказавшаяся от милитаризма. Вот почему в
своем послевоенном младенчестве эти страны имели очень высокий темп экономического роста (8-10%). Такой
высокий темп роста имеют в последнее десятилетие Китай, Бразилия, Турция и Индия. Этот факт является
результатом позитивных изменений в общественном сознании, другими словами, изменение ментальности в
обществе привело к (позитивным) изменениям в экономике. Проводя параллели с постсоветскими республиками,
принявшими свою независимость, мы приходим к аналогичным выводам. Анализируя двадцатилетний период
становления рыночных отношений в прибалтийских странах, с одной стороны, и Молдовы с Украиной, с другой,
окажется, что по сравнению с советским периодом, если за отправную точку взять 1999г. за 100%, то ВВП в
Молдове снизился и составил 63% по сравнению с советским периодом, в Украине этот показатель составил 82%, а
что касается прибалтийских стран Латвия, Литва, Эстония, то за этот же период ВВП в этих странах по сравнению
с советским периодом (1990) составил соответственно 154%, 142%, и 185%. Такое резкое отличие объясняется
изменившимся общественным сознанием в прибалтийских странах после распада СССР. Общество в этих странах
отказалось от старой советской идеологии, а в Молдове, например, не только сохранилась компартия, но она
пришла к власти и восемь лет правила страной. Кроме того низкий уровень Сознания является питательной средой
для коррупции и других пороков в обществе. Наглядным примером является сравнение Молдовы и Эстонии. Если в
Эстонии произошел скачок в общественном сознании, то мы вправе сказать, согласно нашей модели, что это уже
молодая Эстония переживает свой быстрый младенческий рост экономики. В настоящее время в Молдавском
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обществе происходит переосмысление существующего режима управления экономикой, сжатая пружина в
обществе сработает согласно законам эволюции. Это еще одно подтверждение того, что сознание определяет
уровень экономики. Все экономические категории являются производными от уровня Сознания. Развитость
экономики и культуры любой страны зависит от развитости «усредненного сознания». Даже после войн и других
катастроф «усредненное сознание» быстро «подтягивает» экономику на свой уровень (См.гр.№2)

График 2

На графике пунктирная линия обозначает уровень сознания, а сплошная линия указывает на колебание
экономики. Отрезок А В показывает на резкий спад экономики впоследствии войн и природных катастроф. В
отрезке В С общество осознает свою участь, происходит молчаливое всенародное покаяние. В отрезке
С D срабатывает по Закону Вселенной «Эффект сжатой пружины».

Мы вводим новое понятие «эффекта сжатой пружины». Он подтверждается свидетельствами многих
стран в разных концах земного шара. Это разрушенные послевоенные Германия и Япония. Даже в послевоенном
СССР сработал тот же «эффект сжатой пружины». Часто экономисты называли это послевоенное экономическое
чудо периодом быстрого экономического роста.

Быстрый экономический рост достигает своего усредненного сознания и темп роста замедляется, и идет в
унисон с развитием сознания, то есть уровень экономики соответствует уровню сознания.

Если ключевой фактор роста экономики определяется наличием определенного уровня сознания
общества, а капиталовооруженность и эффективность труда зависит только от сознания, то сознание выступает
как переменная величина и определяет остальные показатели в экономике.

Тогда уравнение примет следующий вид:
Y=F(L·C,K)

где С – consience, уровень сознания каждого работника.
По мере роста сознания – С, растет капиталовооруженность – К, эффективность труда – L и они

определяют объем производство – Y, то есть уровень жизни.
Мы сознательно исключаем из уровнения Е - технологический прогресс, т.к. этот показатель не является

достоянием только для отдельных стран. Все открытия, изобретения, инновационные процессы (за исключением
отдельных патентованных изобретений), являются общим достоянием всех стран и народов, как общемировая
кладовая. И каждая страна, нация, черпает столько технологического прогресса, сколько позволяет уровень
сознания. Итак, темп экономического развития зависит только от степени развитости сознания (среднего уровня
сознания).

Наши исследования показывают, что в слабо развитых странах, где в большей степени испытывают нужду в
жизненных благах, темп развития сознание выше, чем в благополучных странах. Это свидетельствует о том, что с
выравниванием уровня Сознания произойдет выравнивание экономик многих стран.

Сегодня можно рассматривать сознание, как неэкономический фактор. Сознание - есть переменная
величина, поэтому невозможно его количественно измерить. Однако человечество находится на пороге включения
Сознания как фактора экономического роста и является главной движущей силой определения темпов роста
экономики, а значит и уровня жизни.

Сознание общества - есть зеркальное отражение уровня экономики. Сознание, как реальная
действительность, имеет свой темп развития.

По иронии судьбы, сознание развивается наибольшими темпами именно тогда, когда экономика
испытывает самые большие трудности. Это есть продолжение метода экономической двойственности.

Исходя из этого, можно утверждать, что экономика Молдовы, находясь на самом низком уровне в
Европе, испытывает самый высокий темп роста сознания в обществе, похоже, скоро достигнет общеевропейского
сознания, а за ним и последует рост экономики.

Однако, здесь следует сделать небольшое отступление. Не всегда уровень сознания совпадает с уровнем
экономики. Из графика видно, что Молдова находясь в точке А, имеет два варианта развития. В первом случае для
быстрого роста экономики и достижения точки В, нужна новая идея, новая национальная идея. В науку должно
войти новое понятие  «синтез духовного и материального» как совокупная величина.
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Исследование в Молдове привели нас к интересному выводу. За последние 10 лет наблюдается два
разнонаправленных вектора. По мере углубления кризиса (падение жизненного уровня) - отрицательный вектор,
одновременно наблюдается высокий темп роста сознания - положительный вектор, то есть существует обратная
зависимость между этими величинами и на графике 3 кривые сознания (С) и объема производства (Y) имеют
следующий вид.

Из графика видно, что в Молдове наблюдается огромный разрыв между уровнем Сознания и уровнем
экономики. Это свидетельствует об огромном потенциале. Достаточно снять все сдерживающие ограничения и
Молдова за 10-20 лет может стать в уровень с развитыми странами.

График 3

Рост самосознания общества во многом зависит от образовательной среды, от той идеологии, которая
концентрируются в учебниках. Для подготовки новой популяции людей с возросшим уровнем Сознания, нужны
новые учебники, новые идеи. Сегодня востребованы мыслители XXI века. Американская исследовательница
Джилл Кэррол в своей работе «Диалог цивилизаций» ставит нашего современника турецкого философа, ученого,
теолога Феихуллах Гюлена (проживающего ныне в США) в один ряд с выдающимися мыслителями  Платоном,
Конфуцием и Кантом. Философия и общественная парадигма Гюлена основывается на следующих базовых
принципах: человек, образование, нравственность, толерантность и диалог. Он призывает к гуманизации
экономических дисциплин. Социальный капитал до сих пор рассматривался в контексте экономики и
экономичности. Гюлен-мыслитель в основу социального капитала включает нравственный аспект, дает
гуманитарную оценку экономическим явлениям в эпоху глобализации общественной жизни в современных
условиях. «Экономические взгляды Гюлена» должны находить свое отражение в новых учебниках и изучаться в
студенческих аудиториях.

Мировая общественность достойно оценила гуманиста-мыслителя: в 2008 году Гюлен был признан самым
влиятельным интеллектуалом планеты по результатам опроса на сайте проекта журналов Prospect Foreign Policy. В
апреле 2015 году Фетхуллах Гюлен получил международную премию имени Ганди. Гюлен всегда проповедует
мир и доброжелательность  и в поисках истины и в глобальных образовательных проектах. На базе учения
Гюлена по всему миру созданы учебные заведения, в т.ч. в Молдове созданы молдо-турецкие лицеи (в городах
Кишинев и Чадыр-Лунга) заслужившие доброе имя.
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THE ROLE OF TRADITION AND THE ECONOMIC PERFORMANCE
IN THE GLOBAL WORLD
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The present study debates the role of tradition for the economic performance in a world that is indisputable under
the sign of globalization. A common ground is that globalization kills tradition and evens the world. Yet, a series of business
indicate that success comes from uniqueness and the roots of such uniqueness lays in tradition. Such subject is of great
actuality, because it may answer to the question regarding economic performance, but also reuniting two contraries:
globalization and localization. The purpose of the paper is to explain the relationship between tradition, innovation and
globalization – all of these related to economic performance. The research methods to be used are documentation and
comparison – scientific methods that are specific to the International Relations and Compared Management research
domains. The envisaged results are to send the message of not giving up goods produced in a traditional fashion and which
represent the local culture.

Key words: traditional goods, economic performance, localization and globalization.

The role of tradition for the economic performance – traditional goods
If time proved a certain product / service to be bought on and on, appreciated by the public and requested by

different generations, than it is a good product / service, but it is also become a traditional good, that might be willingly
mistaken with a certain place and its people, and so, it becomes a label good, that might start de be requested abroad, at first
from curiosity or for fashion and then because it covers a necessity.

Globalization encourages goods to travel: candies from Bucuria / Republic of Moldova, cider from Great Britain,
banking services from Switzerland, yogurt from Greece, fois gras from France, pizza from Italy, caviar from Russia and so
on. The request might get so high, as it is the case of pizza, that people all over the world started to produce it. One might
get more pizza shops in its town than an Italian at home.

If something lasted it is because it is good and so, no doubtfully tradition sells. We may notice all the commercials
that cover this particular point: German cars known for their traditional quality; Belgian beer made from ancient times by
monks in a traditional fashion with local / traditional ingredients, Swiss watches that are handmade in a traditional way and
so on.

So, tradition is an asset that leads to economic growth. It is also a card to be played by marketing in a global
economy. It is a guarantee of something that was once of quality: natural, ecological, healthy, hearty…

Yet, this card of tradition has not always been played. It was a time when being traditional meant old and obsolete.
So, some of the goods, preparation methods, recipes, ingredients that once were a pride, had been forgotten, and started
nowadays to get to surface as an inspiration source for new business. Let’s take for instance the food industry, and to get
more specific, the bread making. British, for example, are keener of the traditional bread baking, starting with the wheat
crops, their milling and up to the bread recipes and baking. Such trend leads to a crash between the big bread producers and
the small entrepreneurs. We might associate big business with globalization, and it won’t be false; but neither will be
completely true, since the internet – a globalization vehicle and arena, will also be the biggest friend of the small
entrepreneurs, since they can afford to promote their goods, and the whole world to get access to them.

So, we face a paradox situation, when tradition and localization is promoted and helped to survive by the biggest
tool of globalization, the internet.

One might do the bread in a traditional way, but it can make it known in the most fashionable way: on socialization
network; and it can also create a trend regarding a certain good: as it is the trend of repairing and putting back into operation
a water mill to grind the wheat and to bake bread in a traditional wood oven using yeast instead of leavening agents.
And we can make a whole debate on naturist remedies versus medication (drugs) that would support our current theory.

As we explained above, it seemed on the contrary, that the first wave of globalization – the uniformization –
determined a counter-wave, the return to tradition, to local and handmade; but this counter-wave used the new technologies
in order to promote itself, since the ITC is cheap, ecological and at a “click” distance.1

When we mention globalization we implicitly think of McDonald2 – the very exponent of the trend, with all its

1 But policy and technological developments of the past few decades have spurred increases in cross-border trade, investment, and
migration so large that many observers believe the world has entered a qualitatively new phase in its economic development. Since 1950,
for example, the volume of world trade has increased by 20 times, and from just 1997 to 1999 flows of foreign investment nearly doubled,
from $468 billion to $827 billion. Distinguishing this current wave of globalization from earlier ones, author Thomas Friedman has said
that today globalization is “farther, faster, cheaper, and deeper.” http://www.globalization101.org/what-is-globalization/
2 McDonaldization is a term used by sociologist George Ritzer in his book The McDonaldization of Society (1993). He explains that it
becomes manifested when a culture adopts the characteristics of a fast-food restaurant. McDonaldization is a reconceptualization
of rationalization, or moving from traditional to rational modes of thought, and scientific management. In contemporary society, the
concept of McDonaldization is gaining attention in different aspects such as culture. McDonaldization thesis in cultural version is a
comparatively recent idea of the world wide homogenization of cultures.[1] The process of McDonaldization can be summarized as the
way in which "the principles of the fast-food restaurant are coming to dominate more and more sectors of American society as well as of
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economic, cultural, and political connotations. Yet, we no longer eat at McDonald only the American hamburgers. From the
past 10 years, such companies have started to inspire from the local tradition, culture, habits, goods and to accommodate
them in their offer.

Globalization1 kills tradition and evens the world
Image “Globalization is not new”2

Of course you won’t go to McDonald to eat mici or sarmale, and maybe McDonald knows it, but they put mici in
their offer as a token of their appreciation for the Romanian local values.

So if you happen to be in Romania, as a tourist let’s say, you might eat mici at McDonald’s for the first time in
your life, or eat fish and chips in UK, and so on.

So, the exponent of globalization understands to change its traditional food offer in order to respond not actually to
a public request or need, but to signalize that local resources, people, values and tradition are important. And even more,
American tradition are important, but local are just as important.

We know that globalization did not manifested so when the phenomenon become obvious at a social scale, in the
contemporary society, and it was analyzed in opposition with localization, traditions, local resources; but we should also
take into consideration the economic aspect of globalization. If for a while it proved to be profitable to forget about
traditions and to price only what was new; it seemed that the “new new” is now tradition and whatever it presents as “new”.

And so, the unthinkable happened and based on the globalization’s No1 penetration weapon – technology and the
internet, tradition can be kept, and promoted on a global scale. The world is “evened” by all sorts of local currents and
trends that are no longer by American origin. One may get surprised what a remote place that could be if it is not for the
internet to put it on the map and make it so popular for whatever traditional it can offer.

Uniqueness may lay in tradition
On fashion is now tradition that proves to be profitable in a globalised world. In the 90’s, most of the world was

enchanted by the American dream. To live on such standard was all one could wish – and I mean not only economically, but
socially and politically: freedom and happiness. But the dream came hand in hand with the Mcdonalization process:
rationalization, control, calculability and predictability in the name of efficiency.3 And it seems that world was not prepared
for it. And after taking the bitter medicine, in quite a short time related to human history, due to technology and internet; the

the rest of the world."[2] In the current period, most countries have adapted to this concept because of globalization. In fact, it has been
predicted that the Ritzer model will come to dominate in most cultures. (Hayes, Dennis and Wynyard, Robin, The McDonaldization of
Higher Education, The Journal of Higher Education 75.3 (2004) 368-370)
1 “Globalization is a process of interaction and integration among the people, companies, and governments of different nations, a process
driven by international trade and investment and aided by information technology. This process has effects on the environment,
on culture, on political systems, on economic development and prosperity, and on human physical well-being in societies around the
world.” http://www.globalization101.org/what-is-globalization/
2 Globalization is not new, http://www.globalization101.org/what-is-globalization/
3 “According to Ritzer, the four main dimensions of McDonaldization are:
Efficiency - The optimum method of completing a task. The rational determination of the best mode of production. Individuality is not
allowed.
Calculability - Assessment of outcomes based on quantifiable rather than subjective criteria. In other words, quantity over quality. They
sell the Big Mac, not the Good Mac.
 Predictability - The production process is organized to guarantee uniformity of product and standardized outcomes. All shopping malls
begin to look the same and all highway exits have the same assortment of businesses.
 Control - The substitution of more predictable non-human labor for human labor, either through automation or the deskilling of the
work force.” http://www.mcdonaldization.com/whatisit.shtml
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world is getting back to tradition even for it seems so “new”. In this pseudo novelty may lay the uniqueness that tradition
brings to a world that seems to have consumed the same all, in a very short time.

Most of the time local communities face with the sorrow that they have nothing new / interesting to offer since the
world have seen, tasted and experienced all. And this supposition is made stronger by the simple glance on the street, where
goods from all over the world (made in China) are in our reach; and whatever it might have been unique in one’s
community it was made known by somebody, on the internet and now it is surly duplicated in the whole world – “nothing
new under the sun”.

Yet, this could hardly be the truth. For each generation the world revels / unveils, while passing on meanings,
symbols, values and one could hardly have it all in a life time. But each generation has its own social, cultural and economic
experience, perception, projection.

The relationship between tradition, innovation and globalization
I believe that globalization forced this “friendship’ between tradition and innovation. Tradition can survive due to

the new technologies that are able to promote it, preserve it, make it popular, and present it as an alternative. There are
countless websites where one can read / view about the most unexpected traditions and the necessary goods to be carried on,
ordered / bought from and shared with others that lived or want to experience it.

So, even if somewhere in United Kingdom, as well as in China, there is somebody doing bread with wheat grind on
a water mill and bakes bread after doing a leaven with yeast, in order to pay a homage to its own tradition – this does not
diminishes the very experience for those living it. And from the rational perspective of making a profit, it only promotes
local resources and gives a chance to small entrepreneurs to function on the global market.
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About two thirds of the WTO’s around 150 members are developing countries. They play an increasingly important
and active role in the WTO because of their numbers, because they are becoming more important in the global economy,
and because they increasingly look to trade as a vital tool in their development efforts. An attempt is made in this paper to
examine whether the WTO policies have positive or negative effect on the trade of developing countries. The paper further
discusses that the Doha Round of Talk is a myth, a fiction, or is it a reality. Can the spirit of Doha, which launched a new
round of negotiations and work with an explicit pledge to deliver development-friendly results, be redeemed or not? Finally,
it analyses the special differential treatment (SDT) for developing countries.
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1.0 Introduction
The World Trade Organization (WTO) is an organization that intends to supervise and liberalize international

trade. The organization officially commenced on January 1, 1995 under the Marrakech Agreement, replacing the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), which commenced in 1948. The organization deals with regulation of trade
between participating countries; it provides a framework for negotiating and formalizing trade agreements, and a dispute
resolution process aimed at enforcing participants' adherence to WTO agreements which are signed by representatives of
member governments and ratified by their parliaments. Most of the issues that the WTO focuses on derive from previous
trade negotiations, especially from the Uruguay Round (1986–1994) (Wikipedia, 2012). The organization is attempting to
complete negotiations on the Doha Development Round, which was launched in 2001 with an explicit focus on addressing
the needs of developing countries. According to a European Union statement, "The 2008 Ministerial meeting broke down
over a disagreement between exporters of agricultural bulk commodities and countries with large numbers of subsistence
farmers on the precise terms of a 'special safeguard measure' to protect farmers from surges in imports." The position of the
European Commission is that "The successful conclusion of the Doha negotiations would confirm the central role of
multilateral liberalisation and rulemaking. It would confirm the WTO as a powerful shield against protectionist
backsliding." An impasse remains. As of May 2012, the future of the Doha Round remains uncertain (Wikipedia, 2012).
Functions of WTO Among the various functions of the WTO, these are regarded by analysts as the most important: the
WTO oversees the implementation, administration and operation of the covered agreements. It provides a forum for
negotiations and for settling disputes. Additionally, it is the WTO's duty to review and propagate the national trade policies,
and to ensure the coherence and transparency of trade policies through surveillance in global economic policy-making.
Another priority of the WTO is the assistance of developing, least-developed and low-income countries in transition to
adjust to WTO rules and disciplines through technical cooperation and training. The WTO is also a center of economic
research and analysis: regular assessments of the global trade picture in its annual publications and research reports on
specific topics are produced by the organization. Finally, the WTO cooperates closely with the two other components of the
Bretton Woods system, the IMF and the World Bank (Wikipedia, 2012).

2.0 Impact on Institutional Setup
After more than four decades of legal limbo, during which the GATT was essentially a provisional arrangement, it

was, on January 1, 1995, finally transformed into the WTO — a permanent organization with a sound legal basis. Under the
GATT 1947, all decision-making authority was attributed to (and then delegated by) a single organ, the “Contracting
Parties” acting jointly. The framers of the Agreement Establishing the WTO, however, carefully negotiated a more complex
institutional structure under which separate judicial and political bodies are empowered to make binding decisions that
confirm, define or alter the rights and obligations of members. The decision-making in the WTO is divided between: · The
membership of the WTO acting under the amendment and other rule -making provisions of the WTO Agreement (the
“legislative branch”); The political organs of the WTO, such as the Committee on Regional Trade Agreements, the
Committee on Subsidies and Countervailing Measures, the Safeguards Committee, and the Committee on Balance-of-
Payments Restrictions (the “executive authorities”); and · The judicial organs of the WTO, in particular the panels,
arbitrators, and the Appellate Body (the “judicial powers”). The Uruguay Round resulted in the most profound institutional
reform of the multilateral trading system since the establishment of the GATT in 1947. The trading rules were reformed
across the whole spectrum, and the new rules were brought in under the aegis of the WTO. Some of the distinct features,
which make the WTO a potentially better-equipped organization to administer the world trading system, are discussed
below in brief.

3.0 Trade Policy Review Mechanism
The first major result of Uruguay Round negotiations was the decision to establish a trade policy review

mechanism. Participants agreed to start the reviews at the December 1988 ministerial meeting that was intended to be the
mid-way assessment of the Uruguay Round. Initially, these reviews took place under the GATT, and like the GATT, they
focused on trade in goods only. With the creation of the WTO in 1995, their scope was extended, like the WTO, to include



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

98

services and intellectual property. The objective was to increase the transparency and understanding of countries’ trade
policies and practices, through regular monitoring, as well as to improve the quality of public and intergovernmental debate
on the issues and to enable a multilateral assessment of the effects of policies on the world trading system. While the
reviews focus on a member’s own trade policies and practices, they also take into account countries’ wider economic and
developmental needs, their policies and objectives, and the external economic environment.

4.0 Dispute Settlement System
No review of the institutional achievements of the Uruguay Round would be complete without mention of the

dispute settlement system. The dispute settlement procedures of the WTO are substantially stronger than those of the
GATT. A procedure for settling disputes existed under the GATT too, but it had no fixed timetables, and rulings were easily
blocked. Many cases dragged on over several months inconclusively. The Uruguay Round agreement introduced a more
structured process with more clearly defined stages in the procedure. It introduced greater discipline for the length of time a
case should take to be settled, with flexible deadlines set in various stages of the procedure, all on the understanding that
prompt settlement was essential if the WTO was to function effectively. The Uruguay Round agreement also made it
impossible for countries losing a case to block the adoption of a ruling, a complete reversal from the previous GATT
provisions for settling disputes. Under the previous GATT procedure, rulings could only be adopted by consensus, meaning
that a single objection could block the ruling. Now, a ruling is automatically adopted unless there is a consensus to reject it.
The new WTO system is stronger, more automatic , and more credible than its GATT predecessor. This is reflected in the
diversity of countries now using it. In 2000, the number of complaints filed under the WTO’s Dispute Settlement
Understanding (DSU) since the start of the WTO had reached 200 (WTO 2001a). This indicates a continued heavy use of
the dispute settlement procedures by WTO members. In contrast, only some 300 cases were brought before the GATT
during its entire life span.

5.0 Distortions in Agriculture Trade
The WTO Agreement on Agriculture (AoA) marked an important step in improving access to sheltered agricultural

markets in high-income countries. A wide range of non-tariff barriers were abolished and converted to ordinary tariffs
(tariffication). Existing and new tariffs were bound, and these bindings were subject to reduction. Developing countries
were allowed more flexibility through longer implementation periods and lower reduction commitments. Even seven years
following the implementation of the Uruguay Round Agreement on Agriculture (URAA), the agriculture market was still
highly protected. Developed countries continued to apply several measures to protect their farm sectors. Some of them are
discussed below in brief. Since the international agricultural prices in the base period for the URAA (1986-88) were way
below high domestic prices supported by quotas, the conversion of quotas into tariff equivalents resulted in high rates of
tariff protection (OECD 2001a). Tariff peaks in agriculture occur frequently on processed products and temperate
commodities. They are less common on unprocessed fruits and vegetables and tropical commodities, which are not
produced in high-income countries but are major export crops of LDCs. At an estimated $245 billion in 2000 (which was
about five times the level of annual international development assistance), support to agricultural producers in high-income
countries remained sizeable (OECD 2001b). Total support to agriculture (as defined by the Organization for Economic Co-
operation and Development (OECD)) was even higher, at about $327 billion in 2000 (i.e., 1.3% of OECD countries’ GDP).
Export subsidies in agriculture allow countries to export production surpluses to the world market at prices below the high
prices prevailing in their domestic markets. In 1995-98, export subsidies were about $7 billion, on average, of which 95%
was granted by the EU.

6.0 CEFTA’s limitations
The Central European Free Trade Agreement (CEFTA) is harmonised with the World Trade Organization (WTO)

principles. A specific feature is that it combines the multilateral general part (basic text) with bilateral agreements on the
liberalisation of trade among members. As regards sanitary and phytosanitary measures, the CEFTA countries chose to be
bound by the WTO Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures.

Separately, CEFTA hasn’t the similarities with the model of the EU’s Common Agricultural Policy in any of its
provisions. First of all, unlike the EU, the CEFTA Parties do not have the budget to finance a common agricultural policy.
Export subsidies on agricultural products as well as domestic subsidisation to the extent where it distorts international trade
are prohibited in the framework of WTO law. This means that the CEFTA Parties who already adhered to the WTO cannot
introduce export subsidies on agricultural products. Furthermore, the CEFTA Parties who are not members of the WTO yet,
aspire to adhere. In their effort to do so, even the non-WTO members of the CEFTA cannot introduce export subsidies of
any sort, including on agricultural products, as they are prohibited to do so according to the WTO Agreement on Subsidies
and Countervailing Measures and the Agreement on Agriculture.

7.0 Moldova trade facts
Particularly since the conditions in foreign markets are very inauspicious – war in Ukraine, trade sanctions imposed

by Russia on Moldovan exporters, worsening economic situation in Russia and lack of any signs of sustainable economic
recovery in Europe – exports grew in 2014 by 1% only, and decreased in the first quarter of 2015 by 15%. Moldovan
exports on the main markets are in freefall: Italy – minus 25%; the Russian Federation – minus 50%; and Ukraine – minus
70%. The shrinking of remittances by one quarter mirrors yet again the worsening regional economy, although judging by
the uneven rates of remittance declines – minus 34% for those coming from Russia, compared with minus 11% for the ones
coming from Italy – the migrants to the East seem to be in a worse situation than those in the West.

Trade is increasing significantly, thanks to Moldovan exports. A sharp rise in trade began already in 2014, prior to
the signature of the Association Agreement.
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The European Union is Moldova's biggest trade partner. 46.4% of its trade takes place with the EU, followed by
Russia (21.9% ) and Ukraine (11.8%). For the EU, trade with Moldova accounts for 0.1% of its overall trade. Moldova
ranks 71 among the EU's trade partners, with a total turnover of EUR 3.51 billion in 2014, an increase of 8% since 2013.

In 2014, covering the start of DCFTA application, EU exports to Moldova amounted in 2014 to EUR 2.35 billion,
an increase of 3% since 2013. Key exports are machinery and appliances, mineral products, transport equipment, and
chemical products.

In the same period, the EU imports from Moldova grew very dynamically. Total imports increased by 20%, to
EUR 1.16 billion. Imports of agricultural goods grew particularly strong, noting a 30% increase. Among imported goods are
mainly textiles and textile articles, machinery and appliances, vegetable products and other foodstuffs and beverages.

8.0 Conclusion
The overall impact of the Uruguay Round trade negotiations on the multilateral trading system is mixed. It brought

some really significant institutional changes, which have resulted in relatively better governance of the world trading system
under the aegis of the WTO. The Uruguay Round did also advance the integration of the world economy, especially the
integration of developing countries into the multilateral trading system. It has contributed to the liberalization of developing
countries’ own trade regimes and improvements in the conditions affecting access to the major markets for their export
products. However, unilateral liberalization is not enough to integrate any economy into the world unless it is reciprocated.
So far, the integration process has been especially impressive for only 15-20 middle- and higher-income countries in Latin
America and Asia. For many others, especially LDCs, progress has been slower. The implementation record of Uruguay
Round agreements is still very poor. Until the fourth Ministerial Conference at Doha, some 90 implementation issues raised
by developing countries were unresolved. At Doha, trade ministers issued a separate declaration on implementation,
addressing half of these issues. Openness to trade has long been seen as an important element of good economic policy.
Certainly, empirical evidence indicates that trade liberalization can be a positive contributor to poverty alleviation. If the
international community is serious about establishing a free and fair multilateral trading system and sharing the fruits of
global trade expansion with the poor countries, the factors enhancing their trading opportunities must be addressed on a
priority basis. For the world’s 2.8 billion poor, reducing barriers to agricultural products, textiles and clothing, apparel, and
several other labour intensive manufactures are crucial. Both the high- and middle-income countries will have to reduce
their levels of protection in agriculture.

REFERENCES
1. Bhagwati, J., G. David and A. Panagariya. 1998. Trading Preferentially: Theory and Policy. Economic Journal, 62:

1128-1148
2. Dubey M., (1996) An Unequal Treaty: World Trading Order After GATT, New Delhi: New Age International Ltd.
3. Gulati, Ashok and Ketly, Tein (1999) Trade Liberalization and Indian Agriculture, New Delhi: Oxford University Press.
4. Merlinda D Ingco and Johan D. Nash (eds). 2004. Ed.). Agriculture and the WTO: Creating a Trading System for

Development: Washington, D.C.: World Bank.
5. Rena, Ravinder (2006a) “Developing Countries and Their Participation in the WTO in Making Trade Policy – An

Analysis”, Indian Journal of Social Development, 6(2): 143- 156.
6. Third World Network(2005) Development Issues in the WTO in the Post-July Package Period: Myth or Reality?,

Penang, Malaysia: Third World Network. www.twnside.org.sg/title2/t&d/tnd27.pdf retrieved on 23 May 2012
7. Wikipediae (2012) http://en.wikipedia.org/wiki/World_Trade_Organization#cite_note-WTOmainfunctions-27 retrieved

on 24 May 2012.



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

100

РЕФОРМЫ В УКРАИНЕ – МИФ ИЛИ РЕАЛЬНОСТЬ?

Ольга Красовская, кандидат экономических наук,
ведущий научный сотрудник Института экономических

исследований и политических консультаций, Киев, Украина1

Relevance. Today in the Ukrainian society the word "reform" is widely used everywhere. Reforms are the “litmus
test” of new government ability to respond both external and internal expectations and challenges. Increasingly, both
international players and ordinary citizens, talk about slow pace or even complete absence of reforms in Ukraine. At the
same time, quite often the participants of so called "reform discussions" mean under reforms different things and have
different expectations from results of their implementation.. Paper aimed to analysis of main methodologies for assessing
the effectiveness of reforms in Ukraine to identify their strengths and weaknesses. Research methods. The paper describes
the most commonly used indexes and methodologies for assessing the success of Ukrainian economy reforming. The paper
was prepared within the project "Strategic Advisory Group on Economic Reforms for Ukraine" implemented by the Institute
for Economic Research and Policy Consulting with the financial support of the International "Renaissance" Foundation.
Results. It is shown in the paper that each of the proposed instruments has advantages and disadvantages, first of all
methodological, and search for the optimal scheme of reforms effectiveness evaluation in Ukraine continues.

Key words: key areas of reform, the method of reforms evaluating, the effectiveness of the reforms.

Сегодня в украинском социуме слово «реформа» является одним самых распространенных, что является
закономерным следствием смены политического и, соответственно, экономического курса страны после революции
2013-2014 года. Именно реформы выступают лакмусовой бумажкой способности новой власти отвечать на внешние
и внутренние ожидания и вызовы. Все чаще, как со стороны международных игроков, так и со стороны рядовых
граждан, звучат обвинения в медленных темпах или вообще полном отсутствии реформ. При этом, довольно часто
участники «реформаторских дискуссий» вкладывают в сам термин «реформы» совершенно разный смысл и по-
разному видят (или хотят видеть) результат их внедрения. Отсутствие в обществе четкого понимания сущности
большинства реформ, критериев их эффективности и противоречия в оценке критических сроков, когда результаты
реформ должны стать ощутимыми в повседневной жизни, как для бизнеса, так и для граждан создают
дополнительное напряжение и повышают и без того высокий градус диалога между властью и обществом.

С целью проведения единой, согласованной государственной политики реформ в Украине, налаживания
эффективного механизма взаимодействия государственных органов и институтов гражданского общества в
процессе осуществления реформ, внедрения системного подхода к стратегическому планированию, в Украине в
июле 2014 года был создан Национальный совет по реформам как специальный консультативно-совещательный
орган при Президенте Украины. Основной задачей совета является внесение предложений по осуществлению в
Украине реформ на основе лучшего международного опыта и содействию их внедрению, а основной задачей ее
исполнительного комитета будет подготовка предложений по стратегическому планированию реформ, их
согласованному внедрению и мониторингу за их реализацией [1]. Были определены следующие основные
направления первоочередных реформ, реализация которых должна была начаться безотлагательно:

1. Конституционная реформа
2. Обновление власти и антикоррупционная реформа
3. Реформа правоохранительной системы
4. Реформа системы здравоохранения
5. Реформа государственного управления
6. Реформа управления государственной собственностью
7. Реформа избирательного законодательства
8. Судебная реформа
9. Дерегуляция и развитие предпринимательства
10. Налоговая реформа
11. Реформа финансового сектора
12. Реформа сельского хозяйства
13. Реформа государственных закупок
14. Децентрализация
15. Реформа системы национальной безопасности и обороны
16. Программа энергонезависимости и реформа энергетики
17. Реформа образования
18. Программа продвижения интересов Украины в мире
Несколько ранее, 1 апреля 2014 года, по инициативе общественных экспертов, международных

организаций и Секретариата Кабинета Министров Украины был создан Центр поддержки реформ, главными
задачами которого являются [2]:

1 ©Красовская Ольга, krasovska@ier.kiev.ua
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• организация постоянно действующей коммуникации экспертного сообщества и исполнительной власти
по вопросам внедрения ключевых реформ Украины;

• экспертно-методическое сопровождение ключевых реформ, в том числе наработки решений по так
называемым «Кризисным вопросам», требующим оперативного реагирования;

• привлечение и консолидация лучшего украинского и международного опыта в процесс имплементации
ключевых реформ;

• коммуникация решений, принятых совместно правительством и общественностью по определенным
направлениям реформ.

Одновременно с определением приоритетных направлений реформ встал вопрос, каким именно образом
оценивать продвижение каждой реформы и эффективность ее реализации.

Одной из первых попыток, реализованных в этом направлении, стало появление еще в конце 2014 года
Индекса мониторинга реформ (іМоРе), созданного экспертами Гражданской инициативы VoxUkraine для
отслеживания изменений в регуляторной среде [3]. При расчёте данного индекса реформами считаются
регуляторные акты, изменяющие принципы функционирования институтов или существенно влияющие на
поведение экономических агентов. Эксперты оценивают регуляторные акты, вступившие в действие в течение
периода опроса, который проводится один раз в две недели, или принятые за этот период с четкой датой введения в
действие. Следует отметить, что качество имплементации регуляторных актов при расчете данного индекса не
оценивается. Индекс состоит из пяти компонентов, отражающих прогресс по следующим пяти направлениям
реформ:

1. Государственное управление и борьба с коррупцией: антикоррупционное законодательство,
децентрализация власти, государственное управление (включая выборное законодательство, изменения в
процедурах принятия решений органами государственной власти), предоставление административных услуг.

2. Государственные финансы: налоговая система, пенсионная система, предоставление / распределение
общественных благ (государственные закупки, долгосрочное бюджетное планирование, государственно-частное
партнерство), система социального обеспечения и льгот, управление государственным долгом.

3. Монетарная политика и финансовые рынки: валютное регулирование, контроль за перемещением
капитала и обменными операциями, рынки капитала (межбанковский рынок, рынок ОВГЗ, фондовый рынок в
целом), регулирование банковского сектора и Фонда гарантирования вкладов, независимость НБУ.

4. Рыночная политика и внешняя торговля: дерегуляция (органы контроля, лицензии, разрешения),
конкурентная политика, внешне-торговая политика (включая внедрение углубленного и всеобъемлющего
соглашения о свободной торговле с ЕС, технические барьеры в торговле).

5. Энергетическая независимость, в частности, регулирование всех энергетических рынков (нефть, газ,
уголь, электроэнергия и т.д.), внутренняя политика формирования энерготарифов, энергоэффективность,
имплементация Энергетической хартии и других международных обязательств в энергетической сфере.

Эксперты оценивают каждое событие и прогресс по направлению, которое входит в сферу их компетенции,
по шкале от «-5» до «5». Знак оценки «плюс» или «минус» отражает прогресс или регресс в процессе
осуществления реформ. Значение оценки определяет степень влияния событий. Так, оценка «0» отражает
незначительное событие / отсутствие существенных реформ по определенному направлению. Оценка «5» / «5» для
события означает, что событие кардинально меняет «правила игры» или существенно влияет на поведение многих
экономических агентов (положительно или отрицательно, соответственно). Такая же оценка направления означает,
что по этому направлению были приняты важные нормативные акты, выполнение которых приведет к
существенным позитивным или негативным изменениям.

Положительную оценку получает регулирования, которое ослабляет или отменяет некоторые правила или
ограничения, повышает прозрачность, уменьшает возможности для коррупции, уменьшает участие государства в
некоторой области / рынка, улучшает защиту прав собственности и других прав физических лиц и предприятий,
уменьшает или устраняет субсидии или льготы, уменьшает долю ВВП, которая перераспределяется государством,
снижает затраты на ведение бизнеса, вводит нормы, предусмотренные углубленным и всеобъемлющим
соглашением о свободной торговле, или стандарты ЕС в украинское законодательство. В свою очередь, негативную
оценку получает регулирования, которое вводит определенные дополнительные требования или ограничения,
снижает прозрачность, расширяет возможности для коррупции, увеличивает государственный контроль в
определенной области / рынка, ухудшает защиту прав собственности или иных прав, увеличивает или вводит новые
субсидии или льготы, увеличивает долю ВВП, которая перераспределяется государством, увеличивает издержки
ведения бизнеса, противоречит нормам ЕС или нормам углубленного и всеобъемлющего соглашения о свободной
торговле.

Положительно оценивая саму попытку провести профессиональную оценку уровня имплементации
реформ, следует отметить, что отождествления реформ исключительно с формальным принятием нормативных
документов явно недостаточно для полноценной оценки успешности реформ. Тут вступают в силу сразу два
предостережения: с одной стороны, неизвестно имплементируется ли данный документ на практике, а с другой,
удалось ли с помощью его реализации изменить ситуацию к лучшему.

Параллельно с Индексом мониторинга реформ в экспертной среде Украины были разработаны и другие
инструменты, направленные на оценку осуществления реформ в отдельных сферах. Так, следует отметить
«Навигатор Соглашения» - онлайн-инструмент мониторинга выполнения Соглашения об ассоциации между
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Украиной и ЕС, созданный экспертами Информационной кампании "Сильнее Вместе". Навигатор Соглашения -
инструмент, который позволяет отслеживать прогресс имплементации обязательств Украины в соответствии с
Соглашением про ассоциацию. Навигатор представляет собой интерактивную инфографику, с помощью которой
можно оценить общий «евроинтеграционный» прогресс Украины и получить подробную информацию о
содержании / сроках имплементации по каждому отдельному обязательству [4].

Для мониторинга выполнения государством своих обязательств в конституционной и судебной сферах, а
также в сфере реформы органов прокуратуры, экспертами Центра политико-правовых реформ был разработан, так
называемый, Спидометр реформ, призванный отслеживать успешность Украины на пути внедрения указанных
реформ [5]. За основу оценки взяты ключевые рекомендации европейских институтов, таких как Венецианская
комиссия, Парламентская ассамблея Совета Европы, Комитет министров Совета Европы и тому подобное. Путем
ежемесячного отслеживания шагов государства по принятию и внедрению упомянутых рекомендаций, эксперты
оценивают прогресс Украины в реализации каждого из направления реформ, что влияет на конечные показатели
спидометра.

Как можно увидеть, все перечисленные способы оценки реформ, не дают возможности комплексно оценить
их реализацию, хотя справедливости ради следует отметить, что они и не ставят перед собой такой цели. Первой
попыткой осуществить комплексную оценку имплементации основных направлений реформ стала разработка
Системы мониторинга успешности реформ экспертами визийного проекта «Всеукраинская гражданская платформа
«Новая Страна», выполненная при поддержке Европейской комиссии [6]. Система показателей построена, исходя
из того, что показатели должны определять как ход самой реформы, так и ключевые изменения, которые являются
результатом этой реформы. Для этого все показатели делятся на 4 основные группы:

1. Операционные показатели выполнения плана работ. Данная группа показателей дает возможность
убедиться, что работа выполняется в соответствии с намеченным планом, в условиях, когда реальные результаты
проведения реформы увидеть практически невозможно или крайне затруднительно (например, разработан ли
детальный план проведения реформы, осуществляется ли принятие соответствующих нормативных документов в
соответствии с утвержденным графиком).

2. Процессные показатели, которые отображают качественное изменение реформируемых процессов
вследствие реформы. Данные показатели должны засвидетельствовать тот факт, что принятые на предыдущем
этапе нормативные документы не остались «на бумаге», или же не выполняются лишь формально, а воплощены в
конкретные управленческие решения (например, для процесса дерегуляции такими показателями может выступать
количество отмененных нормативных актов из числа подлежащих отмене; количество ликвидированных
контролирующих органов из числа подлежащих ликвидации и тому подобное; в реформе управления
государственной собственностью - количество проведенных внешних аудитов, количество созданных независимых
советов директоров и т.п.).

3. Объектные показатели – показатели, которые не имеют непосредственного отношения к пошаговому
выполнению реформы, но отображают ее последствия (например, изменение позиции Украины в глобальных
рейтингах, таких как Рейтинг легкости ведения бизнеса Всемирного банка, Индекс глобальной
конкурентоспособности Всемирного экономического форума, Индекс восприятия коррупции
TransparencyInternational; изменение объективных показателей реформируемой сферы (экономики, энергетики,
образования, криминальной ситуации, обороны и т.д.): ВВП на душу населения, энергоемкость ВВП, средняя
продолжительность жизни).

4. Показатели восприятия, отражающие восприятие той или иной реформы ее целевой аудиторией:
гражданами в целом, потребителями услуг государства, экспертными сообществами. Данные показатели должны
дать ответ на вопрос, как общество субъективно воспринимает успешность реформ (в значительной степени эти
показатели касаются успешности публичной коммуникации реформаторов). Данная группа показателей
определяется путем опроса экспертных сообществ или социологическими исследованиями (например, оценка,
полученная в ходе социологического исследования от потребителей соответствующих государственных услуг:
предпринимателей по экономическим реформам, родителей учащихся и студентов об образовании, пациентов и их
родных по охране здоровья и т.д.).

Для каждого показателя определяется его целевое значение, соответствующее желаемому конечному
результату.

• операционные показатели - 100% выполнения;
• процессные показатели - количественное значение, соответствующее желаемому объему изменений;
• объектные показатели - количественное значение, соответствующие целям реформ, определенным

соответствующими руководящими документами (Стратегия устойчивого развития «Украина - 2020», Коалиционное
соглашение Верховной Рады Украины VIII созыва, План мероприятий по выполнению Программы деятельности
Кабинета Министров Украины и Стратегии устойчивого развития «Украина - 2020» в 2015 году, Соглашение об
ассоциации между Украиной и ЕС, Меморандум об экономической и финансовой политике между Украиной и
МВФ, другие международные соглашения);

• показатели восприятия - количественное значение, соответствующее желаемому уровню
положительного восприятия реформ обществом.

Для каждого показателя также определяется его стартовое значение, соответствующее состоянию на
начало реформы:
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• операционные и процессные показатели - ноль.
• объектные показатели и показатели восприятия - количественное значение, соответствующее

измерению на момент начала реформы.
Каждый показатель измеряется в процентах от текущего состояния к желаемому состоянию по формуле:

текущий показатель успешности = (текущее значение - стартовое значение) /
(целевое значение - стартовое значение)

Каждый из набора показателей имеет определенный удельный вес в общем показателе успешности
реформы. Сумма всех удельных весов должна быть равна 100%. Интегральный показатель успешности реформы
определяется как сумма всех отдельных показателей, каждый из которых взят со своим удельным весом.

Прогресс по каждой позиции отслеживается ежеквартально ответственными министерствами с участием
экспертов донорского сообщества и организаций гражданского общества, по результатам анализа составляется
единый отчет, который предоставляется на рассмотрение высшему руководству привлеченных организаций.
Финальный отчет о прогрессе реформ рассматриваться на заседаниях Национального совета по реформам, а затем
становится публичным.

Данная методика была официально принята к исполнению Национальным советом по реформам, и по ней
уже ведется текущая оценка выполнения реформ, с которой можно ознакомиться на сайте www.reforms.in.ua.
Проектный офис реформ при Национальном совете (который отвечает за аналитическую поддержку Совета в
координации разработки и реализации реформ) несет ответственность за организацию регулярного оценивания
прогресса реформ согласно описанной модели с привлечением групп экспертов. Финальный отчет утверждается
Исполнительным комитетом реформ и предоставляется на рассмотрение Национального совета по реформам.

В июне этого года общественные организации с опытом аналитической деятельности подписали
Меморандум о сотрудничестве и создали Коалицию Гражданского Индекса Реформ для осуществления
мониторинга и информирования о ходе реформ в Украине. участники коалиции, в соответствии со сферами, в
которых они являются специалистами, будут осуществлять регулярный мониторинг проведения реформ в
приоритетных для государства направлениях. Впоследствии результат эти оценок будет «приведен к общему
знаменателю» для получения комплексной оценки эффективности реализации реформ в стране. Участниками
Коалиции стали: Гражданская платформа «Новая Страна», Европейская исследовательская ассоциация,
Международный центр перспективных исследований, Творческий центр ТЦК, Институт мировой политики,
VoxUkraine, Центр политико-правовых реформ, информационной кампании "Сильнее вместе!", Реанимационный
пакет реформ, Украинская ассоциация оценивания, Институт экономических исследований и политических
консультаций, Открытый Университет Майдана.

Таким образом, можно сделать вывод, что наряду с официальными структурами, которые занимаются
вопросами реформирования, в Украине создан и в определенной степени институционализирован ряд проектов
гражданского общества, посвященных разработке видений реформирования украинского социально-
экономического пространства, которыми не только ведется работа по разработке альтернативных подходов к
реформированию экономики Украины, но и сделаны отдельные попытки создать систему мониторинга реформ. В
тоже время, вопрос оценки эффективности реформ по-прежнему остается крайне актуальным для Украины, а поиск
оптимальной схемы оценивания успешности реформ в Украине продолжается.
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МАЛОЕ СЕМЕЙНОЕ ПРЕДПРИЯТИЕ:
СПЕЦИФИЧЕСКИЕ ВОЗМОЖНОСТИ И РИСКИ В УСЛОВИЯХ РЕСПУБЛИКИ МОЛДОВА

Елена Акулай, др. хаб., конф.исслед., INCE1

Наталья Виноградова, др., конф.исслед., INCE

В экономически развитых странах, как и государствах, формирующих рыночную экономику, значимость
семейного бизнеса сложно переоценить. В большинстве стран Европейского Союза доля семейных предприятий
составляет 70-90% в общем количестве фирм. В Молдове семейные предприятия также вносят вклад в
экономическое развитие страны, хотя их деятельность законодательно не регламентирована и статистикой не
учитывается.

Цель данной статьи - доказать принадлежность семейного бизнеса преимущественно к сектору малых и
средних предприятий (МСП) в Республике Молдова; рассмотреть барьеры малых семейных предприятий,
обусловленные доступом к отдельным видам ресурсов и другими ограничивающими факторами внешней среды;
выявить возможности семейных МСП, которые позволяют увеличить активы семейных предприятий и частично
компенсировать  недостатки деятельности институтов поддержки бизнеса.

Методической основой для написания статьи послужили, прежде всего, результаты опросов и интервью
с предпринимателями, проведенные авторами в ходе выполнения международных проектов и исследований,
реализованных в Национальном Институте Экономических Исследований в период 2011-2013 гг.; данные
Национального Бюро Статистики Республики Молдова, результаты других исследований.

В результате исследования сделан вывод, что особенности семейного предпринимательства не только
создают барьеры, но и предоставляют дополнительные возможности для развития бизнеса, отчасти
компенсируя недостаток ресурсов предприятий, прежде всего, финансовых и кадровых.

Ключевые слова: семейный бизнес, семейное предприятие, Республика Молдова.

Both in developed countries, as well as in countries with emerging economies, the importance of the family
business may be hardly overestimated. In most European Union countries the share of family enterprises is 70-90% of the
total number of firms. In Moldova, family businesses also contribute to the economic development of the country, although
their activities are not regulated by the legislation and are not taken into account by statistics.

The purpose of this article is to prove the prevalent belonging of the family business to the small and medium-sized
enterprises sector (SMEs) in the Republic of Moldova; to consider the barriers of small family businesses, due to access to
certain types of resources, and other limiting factors of the environment; to identify the opportunities of family SMEs, which
allow to increase the assets of family businesses and partially offset the disadvantages of activity of business support
institutions.

Methodological basis for writing the article cover, above all, the results of surveys and interviews with the
entrepreneurs, carried out by the authors in the course of implementation of international projects, as well as studies
conducted in the National Institute of Economic in the period of 2001-2013; data of the National Bureau of Statistics of the
Republic of Moldova, the results of other studies.

As a result, it was concluded that the characteristics of family entrepreneurship not only create barriers, but also
provide additional opportunities for business development, partly compensating for the lack of resources of enterprises,
especially financial and personnel ones.

Key words: family business, family enterprise, Republic of Moldova.

Преимущественное развитие семейного бизнеса в Молдове в рамках микро- и малых предприятий
Законодательство Республики Молдова, направленное на регламентирование предпринимательской

деятельности, не рассматривает семейные предприятия в качестве особой организационно-правовой формы
предпринимательства и не дает дефиниции семейного бизнеса. Соответственно, отсутствует какая-либо статистика,
позволяющая выявить и проанализировать группу семейных предприятий.

По оценкам авторов, семейный бизнес в Республике Молдова развивается преимущественно в рамках
микро- и малых предприятий. Такой вывод обусловлен следующими обстоятельствами:

Во-первых, необходимо учитывать особенности становления частного бизнеса в Молдове в 90-е гг, когда
государственные предприятия переходили в частную собственность в процессе приватизации либо создавались «с
нуля» новые частные микропредприятия. В первом случае использовавшийся метод приватизации препятствовал
аккумулированию капиталов крупных предприятий в руках одной семьи. Во втором случае предприятия
создавались зачастую вынужденно, для получения минимально необходимого дохода; они характеризовались
ограниченными ресурсами и низким потенциалом. Как свидетельствуют интервью с предпринимателями,
проводившиеся авторами в течение ряда лет в рамках международных проектов, определенная часть этих

1 © Акулай Елена, eaculai@yandex.com
Виноградова Наталья, natalia.vinogradova01@gmail.com
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предприятий создана в результате объединения усилий и средств членов семьи. Одна из типичных историй
создания и деятельности семейного предприятия, относящегося к «вынужденному» бизнесу, представлена во
Вставке 1.

Вставка 1. Вынужденный бизнес на склоне лет
Двух пенсионеров - мужа и жену - организовать семейный бизнес в 1996 г. заставила нужда. Сумма их

пенсий была в два раза ниже, чем ежемесячные счета за коммунальные услуги. По совету родственницы, супруги
арендовали торговое место на рынке и стали торговать одеждой second hand, ввозимой в виде гуманитарной
помощи из-за рубежа. Предыдущая деятельность супругов никак не была связана с торговлей, поэтому им
пришлось в пожилом возрасте впервые учиться навыкам торговли.

Бизнес официально не был зарегистрирован. Первоначальные расходы были покрыты из собственных
скромных накоплений.

Основной целью бизнеса на всех этапах было «выживание», никаких амбиций и нацеленности на рост. Оба
супруга, будучи пожилыми людьми, были готовы с радостью оставить этот тяжелый (и физически, и морально) для
них бизнес, если бы появился другой источник дохода.

Источник: [7, Интервью 18].

Во-вторых, определенную роль в сохранении небольшого размера семейных предприятий играют некоторые
характеристики семейных отношений в Молдове. В традиционной модели молдавской семьи доминирующая роль
принадлежит мужчине. Это подтверждается результатами обследования домашних хозяйств, в соответствии с
которыми в 62,7% домохозяйств в городской местности и 74,5% домохозяйств в сельской местности роль главы
семьи принадлежит мужчине [4]. Кроме того, в Р.Молдова до сих пор сохраняется неравномерное распределение
обязанностей по ведению домашнего хозяйства между работающими мужчинами и женщинами. Приготовление
пищи, стирка, уборка, осуществление хозяйственных покупок и уход за детьми остаются преимущественно
обязанностью женщин. Так, по расчетам, проведенным Т.Колесниковой в 2008 году, женщины в городской местности
тратили в сутки в 2,2 раз больше времени на ведение домашнего хозяйства, чем мужчины. В сельской местности это
разрыв был еще значительнее - в 3,3 раза [5].

Различные роли женщин и мужчин в семейной жизни отражаются на их участии в бизнесе: 72,5% всех
предпринимателей Молдовы – это мужчины, несмотря на то, что доля мужчин в экономически активном населении
намного ниже и составляет 50,6% (Таблица 1).

Таблица 1. Гендерное распределение различных групп населения, %
Предприниматели Экономически активное

население
Всего

население

Всего,
в том числе:

100,0 100,0 100,0

Мужчины 72,5 50,6 48,1
Женщины 27,5 49,4 51,9

Источник: Рассчитано авторами на основе [1, c.13].

Наличие гендерных различий в обществе, семье и бизнесе подтверждают в интервью предприниматели,
особенно женщины. Например, женщина-предприниматель, имеющая свое маленькое торговое предприятие,
отметила, что «такие качества, необходимые в бизнесе, как ответственность, способность принимать решения,
рисковать, присущи больше мужчинам. Женщины не привыкли быть лидерами, потому что их с детства не
готовили к этому» [7, Интервью 4]. Другая предпринимательница, ведущая бизнес вместе с мужем, рассказывала о
становлении своей предпринимательской карьеры так: «Женщине сложнее найти финансы для начала своей
деятельности. Тяжело перебороть стереотипы общества. Поначалу меня спрашивали, чья я дочка. У нас принято
думать, что за женщиной-предпринимателем стоит мужчина» [9].

Указанные обстоятельства позволяют предположить, что только на микро- или малом предприятии
предприниматель-мужчина воспользуется помощью жены; в случае же среднего/крупного предприятия, учитывая
традиционное распределение  супружеских ролей в семье, он скорее предпочтет, чтобы его жена не работала, а
занималась домашним хозяйством и воспитывала детей. Такие взгляды относятся в большей степени к людям
старшего поколения, но необходимо учитывать, что средний возраст предпринимателя в Молдове достаточно
высок и составляет 45 лет [1]. В противоположной ситуации, когда женщина выступает в качестве владельца и
менеджера среднего/крупного бизнеса, более вероятно, что она привлечет в бизнес своего супруга. Но такая
ситуация наблюдается относительно реже, поскольку, согласно данным Национального Бюро Статистики, доля
женщин-предпринимателей на средних предприятиях в 2,3 раза ниже доли мужчин, а на крупных предприятиях
указанные показатели различаются в 3 раза (Таблица 2).
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Таблица 2. Распределение предприятий по размеру и полу предпринимателей, %
Всего В том числе

Мужчины Женщины
Всего,

в том числе по количеству занятых:
100,0 100,0 100,0

0-9 человек (микро-) 71,5 67,8 79,4
10-49 человек (малые) 22,1 24,5 17,2
50-249 человек (средние) 5,4 6,6 2,9
250 + (крупные) 1,0 1,2 0,4

Источник: [1, c.31].

В-третьих, важно отметить неблагоприятные условия бизнес-среды в Молдове, которые сохраняются на
протяжении всего периода экономических реформ. Неблагоприятный деловой климат при низком уровне ВВП на
душу населения создает предпосылки для воспроизводства  и расширения группы предпринимателей, создающих
свой бизнес вынужденно, в условиях жесткой ограниченности ресурсов. В подобной ситуации предприниматели
считают важным использовать в бизнесе помощь членов семьи – жен, родителей, особенно на начальном этапе
становления бизнеса.

Таким образом, отмеченные выше обстоятельства позволяют утверждать, что большая часть семейных
предприятий в Молдове относится к сектору МСП.

Несмотря на наличие в Молдове законодательства, регулирующего сектор МСП, реализацию ряда целевых
государственных программ и работу институтов, предоставляющих услуги сектору МСП, бизнес-среда в Молдове
не является благоприятной. Для предприятий небольших размеров, в том числе семейных, обладающих
ограниченными ресурсами, негативное влияние бизнес-среды подчас оказывается относительно более значимым,
чем для крупных фирм. С другой стороны, возникает вопрос: можно ли считать, что тип взаимоотношений,
обусловленный семейными предприятиями, является дополнительным шансом для их выживания и развития?

Ограниченный доступ МСП к ресурсам и возможности семейных предприятий.
Серьезной проблемой молдавских МСП является ограниченный доступ к ресурсам. Результаты опроса

предпринимателей, выполненного в 2012 г., показали, что наиболее значимыми являются барьеры, связанные с
источниками финансирования (73,3% респондентов) и с персоналом (45,9%). Полный перечень проблем МСП,
обусловленных доступом к ресурсам, представлен в Таблице 3.

Таблица 3. Проблемы предприятий, связанные с доступом к ресурсам
Проблемы % респондентов, указавших на проблему, *

Финансовые ресурсы 73,3
Персонал 45,9
Оборудование, технологии 33,3
Сырье, материалы 19,3
Недвижимость 11,1
Информация 6,7
Другие 3,7
Проблемы отсутствуют 4,4

*Респонденты имели возможность отмечать любое количество проблем
Источник: [2].

Преодолевать указанные проблемы зачастую помогают именно родственные отношения, которые
традиционно тесны в молдавском обществе, особенно в сельской местности. Характерный пример: 39-летний
предприниматель, имеющий семью, в том числе двух детей, сохраняет тесные дружественные отношения с
живущими неподалеку родителями, братьями и сестрами, считая их частью своей семьи. Хотя у него
достаточно успешный бизнес (производство молока и молочных продуктов), но при необходимости всегда
обращается за поддержкой к родственникам и получает ее – в виде их труда, денег или советов. Если бы не их
помощь, предприниматель уверен, что самостоятельно бы не справился [7, Интервью 11].

Сложность доступа к источникам финансирования во всех опросах, проводимых авторами начиная с 1997
г, устойчиво и с большим отрывом занимает первое место. На это указывает от 70% до 95% респондентов (при
условии, что они имеют возможность отмечать  все имеющиеся проблемы). Конкретизируя причины сложного
доступа к финансовым ресурсам [2], предприниматели отмечают высокий процент за кредит и значительную
стоимость его оформления (82,8% опрошенных); сложность процедуры получения кредитов (38,3%) и отсутствие
залога (31,3%). Недостаток финансирования усугубляется низким уровнем дохода граждан, а также небольшими
суммами депозитов в расчете на 1 гражданина Молдовы.

Проблема доступа к источникам финансирования является особенно значимой для микро предприятий,
владельцы которых не имели ранее опыта ведения бизнеса. В таких условиях собственные средства
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предпринимателей и их семей часто становятся основным источником финансовых ресурсов, которые могут быть
предоставлены в виде кредита либо участия в уставном капитале предприятия. В результате, объединение
капиталов членов семьи является реальной возможностью аккумулирования дополнительных финансовых активов
для создания и развития бизнеса. В частности, ближайшие родственники (супруги, родители) предпринимателя
часто помогают безвозмездно [7, Интервью 4, 11, 13]. Более дальние родственники могут предоставить деньги в
качестве беспроцентного займа [7, Интервью 11], либо - под процент [7, Интервью 4]. Кредит родственников, как
правило, является более предпочтительным для предпринимателей, чем банковский кредит, требующий залога,
который отсутствует на этапе становления бизнеса [7, Интервью 4]. Кроме того, кредит родственников
предоставляется на более приемлемых и гибких условиях, например, можно перенести сроки возврата кредита при
необходимости без взимания штрафных санкций.

Дополнительными преимуществами объединения финансовых ресурсов на семейных предприятиях
является то, что члены семьи, вовлеченные в бизнес, вместе обдумывают целесообразность и направления
вложения средств, соответственно, возрастает общая заинтересованность и ответственность за результаты
предпринимательской деятельности.

Вторая по значимости проблема молдавских МСП, обусловленная ограниченным доступом к ресурсам,
связана с персоналом. В 2012 г. на ее важность указали 45,9% опрошенных предпринимателей и этот показатель в
последние годы возрастает. Предприятия сталкиваются, прежде всего, c недостатком профессиональной
квалификации работников (57,8% указавших на наличие проблемы) и со сложностью поиска работников
необходимых специальностей (37,8%). Сложность с подбором кадров вызвана оттоком квалифицированных
рабочих и специалистов, и в целом наиболее активных людей за пределы страны, поскольку в Молдове им сложно
найти рабочие места с желаемым уровнем оплаты труда. Еще одной причиной, обуславливающей сложность поиска
персонала, может служить недостаток институтов, работающих на рынке труда. С другой стороны, многие
молдавские предприниматели, особенно мелкие, для поиска и найма персонала используют в основном
неформальные источники (родственники, друзья, бывшие коллеги), не обращаясь в центры занятости и агентства
по подбору кадров.

Отчасти решением кадровой проблемы является возможность использования труда членов семьи в
интересах бизнеса. При этом, «одни члены семьи работают на семейном предприятии постоянно, а другие
помогают по необходимости» [7, Интервью 11]. Например, одной опрошенной предпринимательнице на этапе
становления бизнеса очень помогал супруг – доктор наук, сотрудник АНМ, работая ее персональным водителем [7,
Интервью 12]. Преимущества использования в бизнесе членов семьи достаточно очевидны: участники семейного
бизнеса более мотивированы, они могут работать за меньшую зарплату, подчас без оплаты. К ним больше доверия,
поскольку, как правило, члены семьи не создадут альтернативный бизнес.

Негативными характеристиками использования в бизнесе труда членов семьи (независимо от того,
являются ли они совладельцами или нет) может быть неофициальная трудовая занятость, в результате чего
отсутствуют отчисления в социальный фонд, медицинская страховка, а впоследствии – и пенсия.

Взаимопомощь в рамках семейного бизнеса отчасти компенсируют сложности во взаимоотношениях с
различными государственными институтами. Например, в одном из интервью предприниматель признался, что не
знает подробностей регистрации своего предприятия, так как этим занимался «один из родственников» и сделал
это быстро [7, Интервью 11].

Важной особенностью семейного предприятия является возможность его передачи по наследству.
Например, один из опрошенных предпринимателей, занимающийся языковым репититорством, оплачивает
образование своей внучки в сфере иностранных языков, рассчитывая со временем привлечь девочку в бизнес, а
потом – передать ей его по наследству [7, Интервью 9].

Сопутствующими условиями, благоприятствующими развитию семейного бизнеса, является поддержка со
стороны тех членов семьи, которые берут на себя основную долю домашних забот. Это особенно важно, если
главную роль в бизнесе играет женщина. Например, одна опрошенная предпринимательница специально
подчеркнула, что помощь мамы-пенсионерки в уходе за детьми – очень важный фактор, который дает
уверенность в здоровье детей и освобождает время для бизнеса [7, Интервью 10].

Внешние условия среды и их влияние на семейные предприятия.
Наличие неблагоприятной бизнес-среды и негативные тенденции ее изменения являются серьезным

барьером, вызывая необходимость теневых финансовых потоков и тем самым способствуя поддержанию
неформальной экономики. Это увеличивает и так чрезмерно высокую нагрузку предпринимателя и стресс,
связанный с ведением бизнеса, в результате чего все меньше времени остается на поддержание своего здоровья и
развитие, а также на общение с членами семьи и друзьями. В результате у предпринимателя подчас отсутствует
желание передавать бизнес, отягощенный серьезными проблемами, своим наследникам. Одновременно, часть
молодых людей предпочитает уезжать за рубеж с целью поиска занятости или эмиграции. Не удивительно, что
средний возраст молдавского предпринимателя составляет 45 лет [1].

Одновременно неблагоприятная бизнес-среда (прежде всего, ограниченный доступ к финансовым
ресурсам, нехватка кадров нужной специализации) может отчасти способствовать становлению семейных
предприятий, но лишь в тех случаях, когда речь идет о «вынужденных» предпринимателях. Например, пожилой
отец двух дочерей, оставшихся без работы, предложил им идею бизнеса по пошиву текстильных изделий для
домов и офисов, вложил часть денег в уставный капитал предприятия, оплатил его регистрацию и ремонт
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помещения. Сам он стал работать на предприятии бухгалтером, но даже когда бизнес «подрос», продолжал
помогать дочерям-предпринимательницам в финансировании оборотных средств. В результате дочери смогли не
только финансово обеспечить свои семьи, но и почувствовать вкус к предпринимательской деятельности [7,
Интервью 16].

Трудовая миграция, которая является характерной особенностью современной экономики Молдовы, хотя в
большей степени негативно влияет на перспективы развития экономики страны (разрушение семей; отъезд
молодых людей; маленькие дети, оставшиеся без родителей на попечении других родственников), но в
определенном смысле способна позитивно воздействовать на развитие семейных предприятий. Финансовые
средства, заработанные за рубежом, могут быть вложены в развитие собственного бизнеса в своей стране. Такие
бизнесы начали создаваться еще в начале 2000-х в видах деятельности, не требующих значительных финансовых
вложений и сложных управленческих решений. Например, в сфере транспортых услуг, когда на заработанные за
границей деньги покупался микроавтобус для перевозок пассажиров внутри страны [7, Интервью 17, 29]. Но
поскольку дух предпринимательства у граждан Молдовы развит недостаточно, относительно большая часть
заработанных за рубежом денег до недавнего времени вкладывается в покупку недвижимости или расходуется на
потребление. Из 700 тыс. наших граждан, которые по статистике работают за границей, только 7% инвестируют
свои деньги в бизнес в Молдове и пока лишь 2% открывают его здесь «с нуля» [8].

Для стимулирования процесса инвестирования средств трудовыми мигрантами в частный бизнес в своей стране,
реализуется программа “PARE 1+1”. В рамках этой программы государство предоставляет обучение возвратившимся
трудовым мигрантам или членам их семей, а затем – безвозвратное финансирование в сумме до 200 тыс.леев с условием,
что каждый вложенный лей, полученный из средств, заработанных за рубежом, будет дополнен 1 леем в виде гранта из
бюджета Программы. Например, молодые предприниматели Валентина и Василий Михайловы в рамках этой
государственной программы в 2011 году получили грант на производство изделий из овечьей шерсти на основе
трикотажа. Начали с производства шерстяных тапочек, а с 2012 года, помимо комнатной обуви, супруги стали шить
изделия из искусственного меха: жилетки, шубки, пледы, пояса и многое другое. Сегодня в производственном
ассортименте предприятия уже 17 позиций [8].

Изменение института семьи, по крайней мере, традиционной для Молдовы модели семьи – снижение числа
браков, более позднее вступление в брак как мужчин, так и женщин, а также большое количество разводов
(которые составляют 44% от числа браков в 2012 г. по сравнению с 32% - в 1990 г.) снижают уверенность в
партнере, что может ограничивать развитие семейного бизнеса.

Иллюстрацией может служить пример, когда развод супругов-владельцев бизнеса поставил достаточное
успешное развитие семейного бизнеса под угрозу банкротства (Вставка 2).

Вставка 2. Кризис супружеских отношений как угроза семейному бизнесу
В 1994 году супруги Жанна и Петр, оставшиеся без работы при сокращении персонала на государственном

заводе, основали маленькое семейное предприятие по пошиву трикотажных изделий. Побудительным мотивом для
создания бизнеса стал поиск доходов, чтобы прокормить себя и своих детей. Вначале оба супруга вносили равный
вклад в бизнес, иногда обращаясь за помощью к детям или другим родственникам. По мере роста предприятия
Жанна выполняла все больше управленческих функций, и через пять лет она стала генеральным директором.
Предприятие росло, достигнув размеров средней фирмы, торговая марка стала узнаваемой в стране. Петр, еще
продолжая работать на предприятии, основал с друзьями другой бизнес, который не приносил дохода в семью.

Через несколько лет отношения супругов испортились и во время развода требования мужа по разделу
имущества поставили предприятие на грань банкротства. Жанне все же удалось поправить дела на предприятии,
были открыты новые магазины по продаже продукции, но время было упущено и новые сильные конкуренты
успели занять значительную долю рынка.

Источник: основано на [3, с.93-94].

Некоторые семейные предприятия, работающие в Молдове, созданы в рамках трансграничного
сотрудничества с соседними странами - Румынией и Украиной. Налаживанию таких связей во многом
способствуют наличие общей истории, культуры, языка граждан Молдовы с приграничным населением соседних
стран. Важно учитывать и относительную легкость пересечения границы: с Украиной (благодаря наличию
безвизового режима) и с Румынией. Особенностью семейных предприятий, участвующих в трансграничном
сотрудничестве, становится расширение границ семьи за пределы страны. Например, при регулярных поездках в
Румынию с целью навестить проживающую там дочь-студентку, молдавский предприниматель смог начать
бизнес, связанный с импортом товаров из Румынии [6, Интервью 16]. Другой предприниматель s-a căsătorit cu o
cetăţeancă româncă и получил аjutorul de bază de la rudele din România – familia soţiei sale, care de fapt, стала un fel de
reprezentant al бизнеса respondentului în România [6, Интервью 08]. Расширение географии деятельности семейных
предприятий расширяет возможности для их развития, тем более, что внутренний рынок Румынии и Украины
намного шире, а экономический потенциал – выше, чем в Республике Молдова.

Выводы
 Несмотря на то, что юридически создание семейного бизнеса в Молдове не регламентировано, семейный

бизнес развивается уже на протяжении более чем 20 лет.
 Становление семейного бизнеса происходит преимущественно в рамках микро и малых предприятий,
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прежде всего, среди «вынужденных» предпринимателей.
 Характерные черты семейного бизнеса Молдовы в настоящее время обусловлены: относительно

недолгим сроком, прошедшим с момента возрождения частного предпринимательства в конце 80-х гг. XX века;
сохранением элементов традиционной модели семьи и переносом семейных отношений на отношения внутри
бизнеса; неблагоприятной бизнес-средой.

 Барьеры семейного бизнеса обусловлены как общими проблемами МСП, так и специфическими
особенностями семейных предприятий.

 Одновременно семейный бизнес не только создает барьеры, но и предоставляет дополнительные
возможности для его развития, отчасти компенсируя недостаток их ресурсов, прежде всего, финансовых и
кадровых.

 Развитие семейных предприятий облегчает им получение необходимых бизнес-услуг при недостатке
институтов инфраструктуры.
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Globalizarea a devenit simbolul vremurilor în care trăim. În tot mai multe state, problematica internaţionalizării
învăţământului superior depăşeşte sfera de interes a unei universităţi, respectiv a ministerului educaţiei, fiind pe agenda
politică, diplomatică, culturală şi economică a guvernelor. În ultimii zece ani, toate ţările avansate au adoptat strategii de
internaţionalizare a învăţământului superior, cu obiective asumate şi implicaţii care depăşesc cu mult sectorul educaţiei.
Internaţionalizarea învăţământului superior este una dintre modalităţile prin care o ţară răspunde la impactul globalizării
dar care respectă, în acelaşi timp, individualitatea naţiunii.In lucrarea de faţă, autorii, şi-au propus să facă o trecere în
revisţă a fenomenului globalizării şi aimplicaţiilor asupra invăţământului superior şi implicit asypra celui românesc

Cuvinte cheie: globalizare, învăţământ superior, internaţionalizare, analiza swot.

Globalization has become a symbol of our times. In more and more countries, the issue of internationalization of
higher education is beyond the interest of universities or the ministry of education, it is on the political, diplomatic, cultural
and economic agenda of governments. In the past decade, all advanced countries have adopted strategies of
internationalization of higher education, with goals assumed and implications that go far beyond the education sector. The
internationalization of higher education is one of the ways a country responds to the impact of globalization but, at the
same time respecting the nation’s individuality. In this paper, the authors have proposed to make an overview of
globalization and the implications on higher education and implicitly on the Romanian higher education. Moreover, by
adapting education to globalization by its internationalization, the premises of economic growth in the national economy
are created.

Key words: globalization, higher education, internationalization, Swot analysis.

1.Noţiuni introductive
Noţiunea de globalizare a început din 1990 să fie folosită pentru a descrie un proces complex, socio-economic şi

cultural, ale cărui principale caracteristici sunt difuziunea globală a instituţiilor şi practicilor democratice, popularizarea şi
răspândirea unor modele economice, financiare şi tehnologice. Totodată, globalizarea universalizează, implicând ideea de
unificare a societăţilor şi prin aceasta se ajunge la relativizarea identităţilor naţionale sau comunitare, cele prin care un
popor sau o comunitate anume îşi defineşte existenţa sa. Astfel, există pericolul omogenizării, a creării unei culturi globale
cum este consumismul care devine măsura tuturor lucrurilor într-o societate golită de sens. Pe de altă parte, globalizarea
particularizează, favorizând individualismul şi pluralismul, care se exprima atât printr-o multitudine de credinţe şi
denominaţiuni, dar şi printr-o o pluralitate a posibilităţilor de angajament religios în lume.

Globalizarea, pe lângă faptul că este discutată şi tratată sub diferite forme din prisma tuturor palierelor societăţii în
care trăim, reprezintă un fenomen inevitabil. Nu suntem noi (nici ca indivizi luaţi în parte şi nici ca popor sau naţiune) în
măsură să decidem sau să alegem dacă vrem globalizare, dacă acceptăm globalizarea. Astăzi, globalizarea există pur şi
simplu, iar noi suntem oarecum predestinaţi să trăim sub semnul acesteia, sub spectrul ei şi să-i facem faţă. Ce este sau ce
înseamnă însă, în mod concret, acest fenomen pe care ne-am obişnuit să-l numim globalizare? Este imposibil să epuizăm
într-o definiţie sau într-o formulare toate resorturile pe care le implică această realitate.
Pe scurt, putem spune că globalizarea este „sistemul nou, foarte bine uns şi interconectat“, care a înlocuit „sistemul lent,
stabil, ciopârţit al Războiului Rece care dominase politica internaţională începând din 1945“. Prin globalizare, noi am
devenit şi suntem „un singur fluviu“. Pe acest cadru de bază şi generalizant se adaugă apoi toate celelalte componente care
alcătuiesc societatea postmodernă în care trăim: economico-financiar, politic, cultural şi chiar religios. Nimic din ceea ce se
întâmplă acum în societatea noastră nu rămâne necontaminat de flagelul globalizării. Globalizarea a devenit simbolul
vremurilor în care trăim. Se consideră că forţa motrice care a direcţionat evoluţia lumii spre acest punct o constituie
„mirajul“ capitalismului liber de piaţă cu toate avantajele ce decurg de aici[5].

Globalizarea scoate în evidenţă dimensiunile, urgenţa şi caracterul interdependent al problemelor cu care se
confruntă comunitatea internaţională, faptul ca cest proces este ireversibil şi impune reacţii globale la a căror rezolvare este
chemat să-şi aducă contribuţia fiecare locuitor al planetei.În cadrul acestei reacţii globale, învăţământul şi educaţia devin
principalii responsabili în a forma oameni în măsurăsă facă faţă acum şi în viitor acestei probleme. Educaţia trebuie să
transmită eficient şi pe scară largă acel volum de cunoştinţe şi informaţii adaptate noii civilizaţii a globalizării, care să nu
copleşească prin cantitate, dar să contribuie la dezvoltarea oamenilor la nivel individual şi comunitar. Educaţia trebuie să
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traseze transformările noii lumi aflate în permanentă mişcare şi, în acelaşi timp, săpunăla dispoziţia oamenilor instrumentele
de orientare cu ajutorul cărora acestea să-şi găsească drumul afirmării şi dezvoltării continue.Înţelegerea problemelor
deosebite ce trebuie rezolvate de educaţie într-o societate global şi pentru o societate global porneşte de la statutul acesteia
de nouă educaţie. Fără a fi izolată de celelalte tipuri de noi educaţii, mai ales de unele dintre acestea (educaţia interculturală,
educaţia pentru pace, educaţia pentru democraţie, educaţia pentru mass-media, educaţia ecologică), educaţia pentru o
societate globală o putem considera ca reprezentând un ansamblu coerent şi armonizat al acelor „noi educaţii“ cu impact
major asupra formării dimensiunii internaţionale a omului, mai exact a unei disponibilităţi reale în a-l înţelege şi susţine pe
semenul său, indiferent de spaţiul geografic, etnic, religios, economic în care acesta locuieşte[6]

Chiar dacă sunt frecvent utilizaţi în mod alternativ şi deşi fenomenele descrise sunt strâns legate, termeni precum
globalizarea şi internaţionalizarea învăţământului superior se referă la două fenomene distincte.O descriere adecvată şi
relevantă a celor două fenomene relativ la învăţământul superior a fost formulată de Jane Knight şi Hans de Wit astfel: în
învăţământul superior „globalizarea reprezintă fluxul tehnologic, economic, informaţional, de persoane,valori, idei ...dincolo
de frontiere. Globalizarea afectează fiecare ţară într-un mod diferit,fapt datorat diversităţii istoriei naţionale, tradiţiilor,
culturii şi priorităţilor proprii fiecărei naţiuni.”,iar„internaţionalizarea învăţământului superior este una dintre modalităţile
prin care o ţară răspunde la impactul globalizării dar care respectă, în acelaşi timp, individualitatea naţiunii”[7].

Ca atare,internaţionalizarea şi globalizarea sunt două concepte diferite legate dinamic, în care globalizarea este un
fenomen catalizator, iar internaţionalizarea este un răspuns pro-activ la acesta.

2.Efecte ale globalizării asupra invăţământului superior
Globalizarea este astãzi un fenomen incontestabil, care afecteazã profund sistemele statelor. In sensul sãu actual,

termenul ,,globalizare” s-a ivit din constientizarea faptului cã lumea se aflã într-un proces prin intermediul cãruia va
deveni un fel de „stat global” sau, cel putin, un singur sistem economic, socio-politic si cultural. Prin urmare, implicatiile
fenomenului pentru domeniul educatiei sunt serioase si incontestabile. O parte dintre cercetãrile întreprinse asupra
implicatiilor fenomenului globalist în educaţie încearcã sã demonstreze cã însuşi fundamentul acesteia este zguduit din
temelii. Sunt teorii, precum este aceea a lui J. Donald, care afirmã cã globalizarea economicã şi revoluţia informaţionalã au
schimbat radical natura procesului de predare-învãţare, promovând dezinstituţionalizarea acestuia. Diversificarea şi
fragmentarea, specifice societãţilor globale, ar duce la anularea idealurilor educaţionale naţionale, care vor fi limitate la a
rãspunde cerinţelor economice în condiţiile competiţiei globale. Reţetele virtuale de învãţare, concurente cu educaţia
tradiţionalã, ar putea duce la transformarea radicalã a şcolii, reducând activitatea acesteia la certificarea competenţelor
individuale[8].

Există însă problema inegalităţii accesului la învăţământ superior. Studii recente indică faptul că, în pofida
eforturilor pentru creşterea incluziunii, clasele privilegiate îşi conservă ecartul, avantajul relativ, în aproape toate ţările.
Diferenţierea între şansele de acces ale celor din mediul rural faţă de cei din mediu urban este marcantă. Printre factorii cei
mai incriminaţi în menţinerea diferenţei de acces la educaţie este costul, nu numai în ce priveşte costul taxelor, cât, mai ales,
costurile asociate studiului (cazare, masă, materialele bibliografice, etc.)
De asemenea, Abbott susţine că în dimensiunea globalizării, tot mai des, universităţile îşi definesc misiunile nu neapărat
axate pe disciplinele fundamentale ci orientate mai mult spre profesionalizarea unei populaţii din ce în ce mai diverse de
studenţi. După Abbott, nevoia de reformă curriculară este mai acută în regiunile în dezvoltate unde necesarul de specialişti
este foarte vast –de la cei specializaţi în ştiinţe şi profesiuni tehnice la persoane capabile să joace roluri de lideri puternici cu
o pregătire generală capabili de adaptare şi flexibilitate, inovativi şi creativi, conştienţi de importanţa pe care o are
perspective etică în dezvoltare.

Creşterea schimburilor educaţionale, internaţionalizarea curriculum-ului, schimbãrile produse sub impactul sporit
al tehnologiilor informaţionale şi comunicaţionale sunt realitãţi incontestabile ale lumii contemporane, pe care le oferim ca
argumente în sprijinul afirmaţiei cã fenomenul globalizãrii este o realitate mondialã. Se dezvoltã noi instrumente de
educaţie, apar produse educative noi, de la metodologii pânã la programe destinate formãrii unor comportamente, prin
lãrgirea câmpului de cunoaştere a participantului în program, dupã modelul activitãţilor desfãşurate cu angajaţii marilor
firme. Se dezvoltã în universităţi programe de protecţie a mediului natural şi social, de formare de lideri, de dezvoltare a
calitãţii antreprenoriale, care presupun în primul rând atitudini noi: lupta împotriva discriminãrii, acceptarea
multiculturalismului, schimbul intercultural, respectarea drepturilor fiecãruia la existenţã şi împlinire profesionalã. Studenţii
vor învãţa sã înveţe, sã gãseascã informaţiile necesare, sã utilizeze mijloacele moderne de investigare a informaţiei, sã
proiecteze un traseu propriu de carierã încã din perioada şcolii. Profesorul nu va mai fi pregãtit în spirit enciclopedist, pentru
cã important nu este volumul cunoştinţelor de transmis, ci modul în care acesta îşi ghideazã elevii cãtre înţelegerea unor
metodologii de investigare proprii, cãtre scopul care corespunde nevoilor şi aspiraţiilor individuale. Rolul profesorului va fi
hotãrâtor pe linia formãrii gândirii critice, laterale, complexe, analitice, pe care elevii o vor folosi pe toatã durata vieţii. De
fapt, metodele de învãţare, de predare şi de evaluare în cazul învãţãrii pe tot parcursul vieţii propun un model diferit faţã de
cel tradiţional, în care rolurile actorilor principali - profesori şi elevi - au fost regândite.

3.Învăţamântul superior românesc în contextul globalizării
Cum era previzibil fenomenul globalizării nu a ocolit nici tara noastră, iar o consecinţă a acestuia o reprezintă

internaţionalizarea învăţământului suprior.Până în prezent, cea mai complet acceptată definiţie a internaţionalizării a fost
propusă de Jane Knight care defineşte internaţionalizarea, la toate nivelurile naţional,sectorial, instituţional, ca fiind
„procesul de integrare a unei dimensiuni internaţionale, interculturale sau globale în educaţia post-secundară, în aspecte ce
vizează scopul, funcţiile sau furnizarea educaţiei”[3].
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În tot mai multe state, problematica internaţionalizării învăţământului superior depăşeşte sfera de interes a
unei universităţi, respectiv a ministerului educaţiei, fiind pe agenda politică, diplomatică, culturală şi economică a
guvernelor. În ultimii zece ani, toate ţările avansate au adoptat strategii de internaţionalizare a învăţământului
superior, cu obiective asumate şi implicaţii care depăşesc cu mult sectorul educaţiei. Dacă în urmă cu 30 de ani
România se situa pe locul 15 în Lume din perspectiva serviciilor academice oferite studenţilor străini, azi, ţara
noastră şi-a pierdut poziţia solidă din trecut, dar a rămas totuşi la nivel internaţional cu eticheta de învăţământ de
calitate. Pe această bază şi prin construirea unei strategii naţionale în direcţia internaţionalizării se încearcă
recuperarea zonei pierdute[9].

După integrarea României în UE au crescut enorm resursele financiare naţionale şi europene pentru susţinerea
dezvoltării calităţii universitare. Acestea au făcut parte din chiar condiţiile obligatorii integrării României. Universităţile
româneşti implicate într-un proces rapid de reformă, centrat pe calitate şi pe programe de cercetare sunt în poziţia de a face
o analiză atentă a experienţelor provocate de noile schimbări rapide şi de nevoia de raţionalizare a costurilor
schimbării.Rolul pe care pregătirea universitară o are în perfecţionarea sistemului social, economic şi cultural este crucial.
Suntem conştienţi că problemele cu care se confruntă societatea modernă nu pot să-şi găsească soluţii corecte în afara
spaţiului educaţional. Mai mult, profilul viitor al societăţii Europene depinde de modul în care învăţământul asigură
formarea de competenţe profesionale şi morale prin schimbări de atitudini, prin eliminarea prejudecăţilor, mentalităţilor în
plan comportamental. Aceste transformări nu se petrec rapid ci, ele sunt de durată şi apar în timp ca „operă” a mai multor
generaţii, care încorporează responsabil valori ale procesului educativ-formativ.

O imagine foarte clară asupra internaţionalizării învăţământului superior din România, o reprezintă analiza
SWOT a acestui fenomen realizată de conf.univ.dr.Remus Pricopie şi anume:

Puncte forte
• nivel ridicat de vizibilitate a învăţământului românesc superior în spaţiul african şi asiatic
• ofertă educaţională bazată deja pe trei cicluri: studiile de licenţă, studiile de masterat şi studiile doctorale,
conform schemei de la Bologna; sistem de credite transferabile îmbunătăţit (recunoaşterea activităţilor prestate de
studenţii români în universităţi europene);
• raport calitate-preţ favorabil ofertei academice româneşti (în special pentru medicină şi inginerie);
• programe academice numeroase cu predare în limba engleză, franceză, germană;
• sisteme de asigurare a calităţii educaţiei (avansarea către un sistem european de diplome şi certificate de studii
superioare, care să îndeplinească cerinţele compatibilităţii la nivel continental –
diplomele comune şi diplomele duble);
• centre de consultanţă în domenii diverse, centre pentru obţinerea certificatelor internaţionale pentru competenţe
profesionale (ECDL, CISCO, PMI, NOVELL etc.) şi departamente specializate
pentru relaţiile publice, integrare europeană etc.
• ofertă de carte academică foarte diversificată;
• şcoli de vară, simpozioane, seminarii, conferinţe internaţionale (asigurarea unei bune mobilităţi a studenţilor şi a
personalului academic).
Puncte slabe
• politici educaţionale naţionale fără continuitate (destabilizarea strategiei educaţionale naţionale, de salarizare, de
curriculă universitară etc.);
• cadru legislativ defavorabil autonomiei universitare în domeniul internaţionalizării;
• sistem bancar fără politici protecţioniste pentru credite de studii, rambursabile după absolvire/încadrare;
• ofertă academică naţională neomogenă şi nestructurată (unele specializări costă mai mult decât veniturile
aferente, altele sunt rupte de realitate, la altele oferta de specialişti este mai mare decât cererea, iar unele sunt
minimizate sau chiar desfiinţate);
• sistem de predare/examinare de tip online neimplementat omogen şi coerent;
• spaţiu insuficient pentru desfăşurarea activităţilor academice (ritm de înnoire a campusurilor universitare sub
necesar de aproximativ 6 ori, - conform unui raport MECI, 2008);
• pregătire profesională cognitivă în detrimentul celei formative (integrarea dificilă a absolvenţilor de studii
superioare pe piaţa forţei de muncă ceea ce a dus la o rată a şomajului relativ ridicată în rândul acestora);
• acces limitat la sursele de informare electronice;
• servicii puţine de promovare în străinătate a ofertelor de studii, primire şi gestionare a studenţilor străini;dotare
tehnică adesea sub nivelul european actual.
Oportunităţi
• interes crescut al ţărilor din afara UE pentru oportunităţile de învăţământ din UE;
• fonduri europene pentru investiţii în educaţie(infrastructură, programe de studii, cercetare, profesori, studenţi) ;
cadru legislativ nou (pentru creşterea gradului de autonomie a universităţilor)precum şi parteneriate cu universităţi
străine permiţând schimburi academice bilaterale (profesori, cercetători, studenţi);noi tehnologii informaţionale.
Ameninţări
• concurenţă crescută din partea sistemelor de învăţământ superior din UE;
• îmbătrânirea populaţiei şi demografia în continuă scădere;
• dezinteres din partea mediului de afaceri pentru parteneriate academice;
• stabilitate scăzută a mediului politic şi economic.
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Concluzii
În tot mai multe state, problematica internaţionalizării învăţământului superior depăşeşte sfera de interes a unei

universităţi, respectiv a ministerului educaţiei, fiind pe agenda politică, diplomatică, culturală şi economică a guvernelor.
Globalizarea, pe lângă faptul că este discutată şi tratată sub diferite forme din prisma tuturor palierelor societăţii în

care trăim, reprezintă un fenomen inevitabil. Nu suntem noi (nici ca indivizi luaţi în parte şi nici ca popor sau naţiune) în
măsură să decidem sau să alegem dacă vrem globalizare, dacă acceptăm globalizarea. Astăzi, globalizarea există pur şi
simplu, iar noi suntem oarecum predestinaţi să trăim sub semnul acesteia, sub spectrul ei şi să-i facem faţă.

Globalizarea scoate în evidenţă dimensiunile, urgenţa şi caracterul interdependent al problemelor cu care se
confruntă comunitatea internaţională, faptul ca cest proces este ireversibil şi impune reacţii globale la a căror rezolvare este
chemat să-şi aducă contribuţia fiecare locuitor al planetei.În cadrul acestei reacţii globale, învăţământul şi educaţia devin
principalii responsabili în a forma oameni în măsurăsă facă faţă acum şi în viitor acestei probleme

Chiar dacă sunt frecvent utilizaţi în mod alternativ şi deşi fenomenele descrise sunt strâns legate, termeni precum
globalizarea şi internaţionalizarea învăţământului superior se referă la două fenomene distincte, legate dinamic, în care
globalizarea este un fenomen catalizator, iar internaţionalizarea este un răspuns pro-activ la acesta.

Creşterea schimburilor educaţionale, internaţionalizarea curriculum-ului, schimbãrile produse sub impactul sporit
al tehnologiilor informaţionale şi comunicaţionale sunt realitãţi incontestabile ale lumii contemporane, pe care le oferim ca
argumente în sprijinul afirmaţiei cã fenomenul globalizãrii este o realitate mondialã.

Dacă globalizarea şi efectele sale sunt în afara controlului oricărui actor sau părţi implicate, internaţionalizarea este
percepută fie ca o strategie a unei instituţii/sistem care răspunde la cerinţele impuse de globalizare, fie ca o modalitate prin
care instituţiile de învăţământsuperior pregătesc cetăţenii pentru a intra într-o lume globalizată.

În condiţiile în care ţări ca India şi China îşi modernizează universităţile şi fac tot posibilul pentru a atrage studenţi
străini, Europa trebuie să ia măsuri pentru a rămâne o destinaţie atractivă.De internaţionalizare nu trebuie să beneficieze
doar minoritatea studenţilor europeni care învaţă în străinătate (circa 15% din numărul total). Cei care rămân în ţara de
origine ar trebui, de asemenea, să aibă acces la personal cu experienţă internaţională şi să fie încurajaţi să înveţe limbi
străine şi să colaboreze cu instituţii din străinătate, prin intermediul învăţării on-line. În acelaşi timp, Comisia invită
universităţile şi colegiile să încheie parteneriate în interiorul şi în afara UE, prin proiecte comune şi cursuri bazate pe
internet, şi să facă eforturi pentru a elimina ultimele obstacole care mai stau în calea programelor cu diplomă comună şi
dublă.

Deşi în universităţile româneşti numărul studenţilor străini înmatriculaţi în prezent este aproape egal cu cel din
1977, România a fost destul de activă în zona internaţionalizării învăţământului superior. Astfel, numărul studenţilor străini
implicaţi în programe de mobilităţi, precum şi numărul aplicanţilor străini ce doresc să studieze în România a crescut din
1990, în paralel cu mobilitatea cadrelor universitare, ce devine tot mai mare odată cu actualizarea curriculei academice la
realităţile globalizării.
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The current development of the domestic economy is characterized by volatility and uncertainty of the market
environment under increasing of globalization and integration processes, significant exacerbation of the crisis and the
permanent transformation of the economic conditions. In such circumstances, the priority problem entrepreneurs are faced
with in the process of formation and development of the business is highly dynamic and unpredictable environment. For
leading and development on the market it is necessary forecast and develop such solutions which will be most effective in
specific circumstances the impact of adverse factors, as well as to ensure the competitiveness of the business, sustainable
competitive position in the market, the acquirement and retention of competitive advantages for a long time. One of the
ensuring conditions is taking into account of development processes cycle. Therefore, the study of the development
processes cycle under ensuring of the enterprise competitiveness stipulates the topicality of these researches. The purpose
of this research is determining of the influence characteristics of the phases of economic cycles on the formation of
competitive advantages of the enterprise. Methods of the research are structural and logical and semantic analysis (for
clarifying of the terminology of the competitiveness theory and development cycle), systematic and comprehensive analysis
(under analysis of competitiveness and competitive advantages of enterprises); analytical methods are comparative and
economic analysis (during the analysis of the features of cyclical development, competition in the trade), and others. Results
of the research are identification and systematization of the phases of the individual cycles (short, medium, long) of the
national economy development, substantiation of competitive advantages of trade enterprises, which are the most topical
precisely in these conditions.

Ключевые слова: конкурентоспособность, конкурентное преимущество, цикличность, экономический рост.
Key words: competitiveness, competitive advantage, cyclical economic growth.

Современное развитие отечественной экономики характеризуется высоким динамизмом и
неопределенностью рыночной среды на фоне усиления глобализационных и интеграционных процессов,
значительного углубления кризисных явлений и постоянной трансформации условий хозяйствования.

Предприятия и бизнес-структуры функционируют в окружающей среде, которое представляет собой
совокупность различных факторов: политических, экономических, социальных, правовых и др. Все эти факторы
постоянно меняются и неравномерно влияют на развитие бизнеса. Однако, сегодня в Украине практически все внешние
факторы оказывают негативное влияние. Например, рост инфляции, значительные скачки курса валют, социальная
напряженность в обществе, военные действия и т.п.

В таких условиях приоритетной проблемой, с которой сталкиваются субъекты хозяйствования в процессе
становления и развития своего бизнеса является значительный динамизм и непредсказуемость внешней среды. Скорость
процессов изменений, которые происходят в окружающем мире, требует постоянного поиска новых решений и высокой
адаптивности. От того насколько оперативным, гибким и креативным является этот процесс зависит успешность бизнеса
особенно в условиях кризиса. Для опережения конкурентов и развития на рынке необходимо спрогнозировать и
разработать именно такие решения, которые будут наиболее эффективными в конкретных условиях воздействия
неблагоприятных факторов, а также обеспечить конкурентоспособность данного бизнеса, устойчивую конкурентную
позицию на рынке, приобретение и удержание конкурентных преимуществ в течение длительного времени.

Одним из условий обеспечения является учет цикличности процессов развития. Поэтому изучение процессов
цикличности развития в аспекте обеспечения конкурентоспособности предприятия обуславливает актуальность данных
исследований.

Целью данного исследования является определение особенностей влияния фаз экономических циклов на
формирование конкурентных преимуществ предприятия.

Портер М. подчеркивал, что «... правила конкуренции заключаются в пяти движущих конкурентных силах:
выход на рынок новых конкурентов, угроза со стороны субститутов, рыночная власть покупателей, рыночная власть
поставщиков, соперничество между действующими на рынке конкурентами. Общее действие этих пяти сил определяет
способность бизнеса получать в среднем прибыль на капитал, превышающий стоимость капитала. Суммарная мощь пяти
сил различается от типа отрасли и может меняться по мере ее развития. …Конкурентные преимущества по сути
возникают по той стоимости, которую компания способна создать для своих потребителей, и которая превышает затраты
на ее создание. Стоимость – это то, что покупатели готовы платить: высокая стоимость обусловлена или более низким
уровнем цен по сравнению с конкурентами на аналогичный продукт, или предоставлением уникальных выгод, которые
оправдывают более высокую цену» [1].

1 ©Черная Марина, mv.1008@mail.ru
2 ©Зубков Сергей, sozubkov@gmail.com
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Конкурентное преимущество – это любая эксклюзивная ценность, которой располагает предприятие в
результате обеспечения эффективности деятельности или в результате уникальных внешних условий [2].

Основными условиями формирования конкурентных преимуществ предприятия являются:
– наличие таких ресурсов и факторов осуществления хозяйственных операций, которые обеспечивают

минимальные затраты в процессе создания продукции;
– отличное качество, что является повышенной ценностью для покупателей (за счет уменьшения их расходов

или за счет повышения эффективности и потребительской ценности товара);
– низкие издержки за счет высокой производительности и оптимизации процесса хозяйственных операций;
– наличие ключевых компетенций – особых навыков или технологий, которые создают уникальную ценность

продукта (товара, услуги) для потребителей;
– применение инноваций;
– исключительные благоприятные внешние условия – прямой доступ к государственным ресурсам, наличие

различных льгот (льготное кредитование и налогообложение), выгодное местоположение (в зоне льготного
инвестирования и т.п.).

– ориентирование на новые реалии (продавать тем покупателям и по таким каналам сбыта, которые
предъявляют наиболее высокие требования; сделать нормой повышение жестких регламентационных барьеров или
стандартов качества товаров, иметь источником снабжения передовых и тех, кто осуществляет международный бизнес,
поставщиков, которые находятся в данном государстве; относится к работникам как к постоянному персоналу);

– своевременность видения изменений (распознавать и обслуживать новых покупателей и посредников, чьи
потребности опережают потребности других; поддерживать постоянные отношения с исследовательскими центрами;
изучать всех конкурентов, особенно новых и необычных);

– совершенствование взаимообмена информацией с покупателями, посредниками, поставщиками,
предприятиями родственных отраслей.

Конкурентные преимущества получает тот субъект, который осуществляет важные виды деятельности с
меньшими затратами или более эффективно, чем конкуренты. Цепочка ценности у каждого предприятия состоит из
большого множества различных видов деятельности. У каждого из поставщиков предприятия также имеется цепочка
ценности (входной уровень создания стоимости), где производятся и поставляются продукты, которые приобретаются
предприятием для своей цепочки. Поставщики не только поставляют необходимые продукты, но и непосредственно
влияют на функционирование предприятия различными способами. Кроме того, многие продукты на пути к
потребителю проходят всю цепочку ценности в соответствии с каналами дистрибуции (стоимость, которая создается
каналом). Таким образом, продукция предприятия становится частью цепочки ценности, которая создается для
потребителя. То есть именно от самого предприятия и роли его продуктов в цепочке ценности для потребителя зависит
возможность создания прочной базы для дифференциации товаров предприятия. Чтобы достичь конкурентных
преимуществ и удерживать их, надо хорошо понимать, как механизм цепочки ценности, так и положения предприятия в
общей стоимостной системе.

В каждой категории видов деятельности по созданию цепочки ценности выделяется несколько различных
видов, количество и характер которых зависит от типа отрасли и стратегии фирмы [3].

Например, в розничной торговле выделяют шесть основных блоков (рис. 1):
1. Работа с поставщиками;
2. Транспортно-складские работы;
3. Предпродажная подготовка товаров;
4. Процесс реализации товаров;
5. Стимулирование процесса реализации товаров;
6. Послепродажное обслуживание.
Таким образом, обеспечение необходимого уровня и эффективности по каждому блоку и каждой отдельной

работе позволит субъекту хозяйствования успешно развиваться, однако это будет достижимо при условии учета
цикличности процессов развития, поскольку экономика развивается циклически, действие циклов достаточно весомо в
изменениях потребительских настроений покупателей.

Доказана реальность и закономерность различных экономических циклов: малых - 2,5 ... 3,5 годовых циклов Дж.
Китчена (1922), У. Митчела; средних – 7 ... 11-летнего - К. Жуглара (относительно восстановления активной части
основного капитала, 1862), крупных – 48 ... 55 лет «циклы Кондратьева». На сегодня определены почти 1400
циклических процессов в хозяйстве, влияние которых наблюдается во всех сферах экономики.

Экономический цикл (цикл деловой активности или просто цикл) определяется как «регулярные колебания
уровня деловой активности (обычно представленной национальным доходом), при которых после роста активности
наступает ее снижение, что заменяется таким же ростом» [4].

То есть, экономический цикл – это специфический тип колебаний в государственной экономической
деятельности [5]. Этот цикл состоит из стадии роста (экспансии), которое происходит практически синхронно во всех
видах экономической деятельности; стадии спада (рецессии), которая наступает за экспансией; следующего оживление
(подъема), что приводит к фазе экспансии нового цикла. Нижняя точка цикла называется основой (впадиной), верхняя –
вершиной (гребнем). Порядок таких изменений повторяется. Продолжительность экономического цикла может
быть разной. Длина (период цикла) определяется как расстояние между двумя впадинами.
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Рис. 1. Цепочка ценности в сетевых предприятиях розничной торговли

Согласно классическому циклу различают такие фазы, как оживление, подъем, кризис и депрессия,
которые имеют специфические особенности. Только при условии учета этих особенностей можно создать
действительно эффективную систему управления бизнесом, которая обеспечит устойчивую конкурентную позицию
на рынке в течение различных этапов экономического развития национального хозяйства. Однако необходимо
учитывать не только отдельные этапы определенного (короткого, среднего, длинного) экономического цикла, но и
их «наложения» друг на друга.

Согласно экономической теории короткие циклы обусловлены тем, что запасы и финансы время от
времени заканчиваются. Обычный финансовый год является своеобразным искусственным аналогом подобного
цикла – закупка товара (подъем и вершина), его продажа (спад и кризис) и т. д.

Когда денежный поток (или выраженный в деньгах спрос на товары) увеличится, то торговля становится
более живой, производство расширяется, цены растут, а когда денежный поток уменьшается, торговля ослабевает,
производство сокращается, цены падают. То есть одной из главных причин кризиса является несоответствие
ожиданий, которые развились в период временного благополучия в экономике, реальной ситуации. Единственной
причиной смены периодов процветания и депрессии является изменение состояния денежного потока [6]. Такое
толкование экономического цикла является чисто монетарным.

К коротким циклам относят циклы Китчена – краткосрочные экономические циклы с характерным
периодом 3 ... 4 года [7].

В современной экономической теории механизм этих циклов связывают с запаздываниями по времени
(временными лагами) в движении информации, влияющие на принятие решений коммерческими фирмами. На
улучшение конъюнктуры предприятия реагируют полной загрузкой мощностей, рынок наполняется товарами,
через некоторое время на складах образуются избыточные запасы товаров, после чего принимается решение о
снижении загрузки мощностей, но с определенным запаздыванием, поскольку информация о превышении
предложения над спросом поступает с определенным запаздыванием, кроме того требуется время на проверку
информации, принятие и утверждение самого решения. Кроме того, наблюдается определенное запаздывание
между принятием решения и уменьшением загрузки мощностей (на приведение решения в жизнь также
необходимо время). Еще один временной лаг существует между моментом начала снижения уровня загрузки
производственных мощностей и разгрузки избыточных запасов товаров на складах.

В рамках среднесрочных экономических циклов с периодом в 7 ... 11 лет, в отличие от коротких циклов,
наблюдаются колебания не просто в уровне загрузки существующих производственных мощностей (и,
соответственно, в объеме товарных запасов), но и колебания в объемах инвестиций в основной капитал. То есть к
характерным для коротких циклов временных запаздываний добавляются временные лаги между принятием
инвестиционных решений и внедрением соответствующих производственных мощностей. Дополнительный лаг
формируется также между спадом спроса и ликвидацией соответствующих производственных мощностей. Данные
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обстоятельства обусловливают то, что характерный период средних циклов оказывается заметно более длительным,
чем характерный период коротких циклов.

Длинные циклы – циклы Кондратьева. Достаточно часто фазы длинных циклов называют сезонами в
соответствии с временами года – весна (spring), лето (summer), осень (autumn) и зима (winter). Первые три сезона
считаются временем экономической активности – экспансии. С приходом весны экономика восстанавливается
после разрушительной зимы, заканчивая К-цикл (цикл Кондратьева); летом экономика набирает обороты, а осенью,
в благоприятную фазу цикла, «собираем богатый урожай». Затем приходит снова зима и приносит с собой
кризис [8].

Согласно теории длинных волн конъюнктуры (К-циклов) сегодня выделено 6 основных циклов. Акаев А. в
своих исследованиях [9] подчеркивает, что для периода после промышленной революции обычно выделяют такие
длинные циклы: 1 цикл – с 1803 до 1841 ... 43 гг.; 2 цикл – с 1844 ... 51 до 1890 ... 96 гг. ; 3 цикл – с 1891 ... 96 до
1945 ... 47 гг. ; 4 цикл - с 1945 ... 47 до 1981 ... 83 гг. ; 5 цикл – с 1981 ... 83 до ~ 2018 (прогноз) 6 цикл – с ~ 2018 до ~
2060 (прогноз).

Определяется следующее соотношение между длинными циклами и технологическим устройствами:
1-й цикл – текстильные фабрики, промышленное использование каменного угля;
2-й цикл – угледобыча и черная металлургия, железнодорожное строительство, паровой двигатель;
3-й цикл – тяжелое машиностроение, электроэнергетика, неорганическая химия, производство стали и
электрических двигателей;
4-й цикл – производство автомобилей и других машин, химической промышленности, нефтепереработки и
двигателей внутреннего сгорания, массовое производство;
5-й цикл – развитие электроники, робототехники, вычислительной, лазерной и телекоммуникационной техники;
6-й цикл – возможно, NBIC-конвергенция (сближение нано-, био-, информационных и когнитивных технологий) [10].

К основным причинам длинных циклов относят изменение инфраструктуры, то есть они оговариваются
обновлением наиболее долговечных объектов экономики - зданий, дорог, больших сложных производств
(конвейерных линий, крупного оборудования) и др. Например, если сеть трубопроводов является одной из базовых
основ экономики, то ее обновление способствует определенным колебаниям общей экономической системы.
Вследствие того, что процесс изменения инфраструктуры происходит постоянно, то на практике можно
использовать представление об общем фоне, который создается различными фазами подобного цикла.
Значительная часть инноваций и нововведений имеет историческое значение, способствует изменению способа
производства [11]. Так, распространение конвейера, научной организации труда, научно-техническая революция
1960-х годов ХХ в., Компьютеризация и информатизация 1980 ... 90-х гг. Прошлого века, открытие новых
месторождений обусловливает изменение акцентов экономики, создание и перестройку постоянно обновляемой
инфраструктуры.
Современная экономическая система находится на понижательной волне пятого К-цикла, а точнее сегодня
пройдено вершину цикла и экономика находится во второй фазе снижения. То есть при формировании бизнес-
решений необходимо учитывать все специфические особенности этой фазы.

Вторая часть фазы снижения. Разваливаются спекулятивные пузыри. Переход значительной части кредитов
в категорию безнадежного долга. Поляризация общества (предполагаемые расовые конфликты). Снижение спроса,
переход в депрессию. Усиление протекционизма и национализма. Возведение таможенных барьеров (могут быть и
не в форме пошлин, а в форме, например, ограничений на качество ввозимой). Усиление регулирования
финансовых рынков. Падение цен (там, где высокая конкуренция) и производства (там, где отрасль
монополизирована). Снижение номинальных процентных ставок. Потеря интереса общества к политике в пользу
экономики.

Фаза депрессии. Низкая инфляция, почти нулевые процентные ставки, но кредит ни давать, ни брать никто
не хочет. Низкий спрос. Перепроизводство в устаревших отраслях экономики. В фазе снижения и на дне фазы
депрессии делаются важные изобретения (не только технические, но и в области менеджмента), которые будут
внедряться в начале фазы роста и способствовать созданию новых отраслей, нового технологического уклада.
Новое устройство, кроме изменений в промышленности, обычно предусматривает новую парадигму в образовании,
новый вид энергоносителей, транспорта, новый способ связи и тому подобное, происходит постепенное
уменьшение и нивелирование массы безнадежного долга, банкротство устаревших секторов экономики,
высвобождение ресурсов, высокая безработица [12].

Для принятия действенных бизнес-решений необходимо учитывать соотношение между спросом и
предложением по отдельным фазам цикла.

Для фазы спада или кризиса характерны высокие входные и выходные барьеры – неэластичный спрос и
неэластичная предложение. Неэластичный характер предложения обуславливается отсутствием ограничений к
падению доходности, поэтому высокие прибыли связаны с риском. Экономика находится в кризисе. Ситуация
кризиса не случайно связана с высокими входными и выходными барьерами, поскольку рост этих барьеров
означает нарушение нормального процесса ресурсного оборота, что может вызвать коллапс в системе.

Фазе депрессии присуща ситуация с низкими входными барьерами и высокими выходными барьерами –
эластичным спросом и неэластичным предложением. При этом наблюдается ограничение к росту доходности
(эластичный спрос). В то же время нет ограничений к уменьшению доходности (неэластичная предложение),
поэтому даже малая доходность связана с риском. Переход от фазы депрессии к фазе оживления означает рост
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эластичности предложения, то есть уменьшение выходных барьеров проявляется в ликвидации неэффективных
структур.

В приведенной модели прослеживается определенное запаздывание предложения по сравнению со
спросом. Вместе с тем происходит специфический колебательный процесс – увеличение эластичности спроса
способствует росту эластичности предложения; падение эластичности спроса способствует падению эластичности
предложения, после чего снова начинается описан процесс. С другой стороны, происходит специфические
колебания совокупности цен. Так, фаза оживления характеризуется структурой цен соответствующей нормальному
распределению, то есть сбалансированностью. Однако в фазе подъема происходит нарушение ценовых пропорций,
что проявляется в возникновении асимметрии распределения цен в сторону их увеличения. В фазе кризиса
происходит максимальная степень ценовых деформаций, однако, с другой стороны, такая деформация является
способом преодоления начальной деформации, которая состоялась в фазе подъема (табл. 1). Наконец, в фазе
депрессии происходит процесс обратной относительно подъема деформации ценовой структуры [13].
Вследствие того, что предприятия розничной торговли непосредственно контактируют с потребителем, поэтому
любые обусловленные циклическим характером экономических процессов изменения потребительских настроений
создают новые требования к процессу управления конкурентными преимуществами, а в конечном итоге
конкурентоспособностью субъекта хозяйствования.

Таблица 1. Изменение эластичности спроса, предложения и ценовой структуры
по фазам экономического цикла

Фаза
Барьеры Эластичность Ценовая

структуравходные выходные спрос предложение
Оживление низкие низкие эластичный эластичный сбалансованная

Рост высокие низкие неэластичный эластичный
начальная
деформация
(увеличение)

Кризис высокие высокие неэластичный неэластичный
максимальная
деформация
(увеличение)

Депрессия низкие высокие эластичный неэластичный
начальная
деформация
(уменьшение)

Результаты анализа влияния экономических циклов на потребительские настроения покупателей
систематизированы в таблицу 2.

Таблица 2. Изменение потребительских настроений покупателей по фазам экономического цикла

Фаза

Потребительские настроения Конкурентные
преимущества
предприятия
розничной торговли

Индекс
потребительских
настроений

Доходы
Потребности

Товары Сервис

Оживление Рост Рост

Увеличение спроса
на качественные
товары с
большей ценностью

Повышенный
уровень
сервиса

Преимущественно
неценовые конкурентные
преимущества,
нацеленные на увеличение
ценности товара

Рост Высокий Высокие

Высокий спрос на
качественные
товары с
повышенной
ценностью

Высокий уровень
сервиса и
дополнительные
услуги

Неценовые конкурентные
преимущества,
нацеленные на увеличение
ценности товара

Кризис Снижение Снижение

Снижение спроса на
качественные и
ценные товары;
спрос на
«гифеновские»
товары

Базовый
уровень
сервиса

Преимущественно
ценовые
конкурентные
преимущества

Депрессия Низкие Низкие

Низкий спрос на
качественные и
ценные товары;
высокий спрос на
«гифеновские»
товары

Не имеет
значения

Ценовые конкурентные
преимущества,
нацеленные на снижение
ценности товара
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Именно во время таких фаз экономического цикла, как кризис и депрессия увеличивается количество
потребителей, поведение которых соответствует эффекту Гифена, поэтому учет этого условия в ассортиментной и
ценовой политике предприятий розничной торговли позволит создать эффективные конкурентные преимущества.
Эффект Гифена предусматривает рыночную ситуацию, когда снижение цены на товар приводит к уменьшению
спроса, а повышение цены – к увеличению спроса на товар. Это объясняется тем, что когда повышается цена на
базовый товар повседневного потребления (например, картофель), при ограниченных возможностей по его замены,
то уменьшается количество денег на покупку другого товара (например, мяса), и малоимущие покупатели
вынуждены потреблять больше картофеля.

Выводы. Таким образом, на разных фазах отдельных циклов (коротких, средних, длинных) развития
национальной экономики предприятиям розничной торговли целесообразно формировать различные конкурентные
преимущества, которые являются наиболее актуальными именно в данных условиях.
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ПЕРСПЕКТИВЫ СОТРУДНИЧЕСТВА ВОСТОЧНОЕВРОПЕЙСКИХ ГОСУДАРСТВ
С РЕГИОНАЛЬНЫМИ БАНКАМИ РАЗВИТИЯ

Юлия Абухович, магистр экономических наук,
Академия управления при Президенте Республики Беларусь1

Eastern European states have currently faced a number of challenges, including the need to increase capital
investments in modern infrastructure for development of economic potential and improvement of the quality of life with
limited possibilities of budget financing. At the same time, regional development banks become more and more important in
the global distribution of investment resources. Attracting financial resources of regional development banks, which may be
the solution to this problem, involves the alignment of the individual strategies of interaction with each of these financial
institutions. The purpose of the work is to study key features of regional development banks, and identifying opportunities to
cooperate with them to achieve systemically important effects of socio-economic development in Eastern European
countries. The following methods were used: logical, comparative economic and statistical analysis, the methods of
generalization, grouping and classification, dynamic analysis of business models. Based on analysis of operating
performance of the regional development banks, revealed the role of banks as the most significant source of financing
investment projects in Eastern Europe and one of the main mechanisms for the implementation of measures aimed at
mitigating the adverse effects of the global financial and economic crisis.

Ключевые слова: Восточная Европа, мировая финансовая система, международные финансовые
организации, региональные банки развития.

Key words: Eastern Europe, the global financial system, international financial institutions, regional development
banks.

В настоящее время восточноевропейские государства столкнулись с рядом вызовов, одним из которых
является необходимость увеличения капитальных вложений в современную инфраструктуру для развития
экономического потенциала и повышения качества жизни населения при весьма ограниченных возможностях
бюджетного финансирования на эти цели. При этом все большую значимость в мировой экономике и глобальном
распределении инвестиционных ресурсов приобретают региональные банки развития, создаваемые группами стран
для реализации масштабных инвестиционных проектов. Привлечение финансовых ресурсов региональных банков
развития, которое может стать решением указанной проблемы, предполагает выстраивание отдельных стратегий
взаимодействия с каждым из этих финансовых институтов.

Цель работы заключается в исследовании ключевых особенностей региональных банков развития и
выявлении возможностей сотрудничества с ними для достижения системно значимых эффектов социально-
экономического развития в восточноевропейских государствах.

Международная финансовая система в современном понимании была сформирована сразу после окончания
Второй мировой войны. Именно тогда были созданы два ключевых института в области международных
финансовых отношений – Международный банк реконструкции и развития и Международный валютный фонд.
Необходимость создания международных финансовых институтов (организаций) нового уровня была обусловлена
задачами послевоенного восстановления экономик Европы и необходимостью расширения финансового
сотрудничества государств с целью выработки оптимального пути преодоления финансовых проблем.

Для осуществления своих функций международные финансовые организации используют весь спектр
современных технологий финансового и инвестиционного анализа и управления рисками, от фундаментального
исследования потенциального инвестиционного проекта (для чего, чаще всего, привлекаются специализированные
команды или институты экспертов международной квалификации, международные аудиторские фирмы и
инвестиционные банки) до операций на глобальных фондовых рынках (рынках производных ценных бумаг).

Эффективность деятельности этих организаций в значительной степени зависит от взаимодействия с
правительствами и правительственными организациями стран-участниц. Так инвестиционная деятельность
валютно-финансовых организаций зачастую предполагает тесное сотрудничество с государственными
экспортными кредитными агентствами, осуществляющих страхование и управление рисками по крупным
международным проектам.

Система международных финансовых организаций на современном этапе представляет собой тесно
связанные между собой и дополняющие друг друга в своей деятельности, но при этом имеющие ярко выраженное
разделение труда организации:

1) Международный валютный фонд (МВФ) – международная организация, предназначенная для
регулирования валютно-кредитных отношений между государствами-членами и оказания им финансовой помощи
при валютных затруднениях, вызываемых дефицитом платежного баланса, путем предоставления кратко- и
среднесрочных кредитов в иностранной валюте. Фонд имеет статус специализированного учреждения ООН.
Практически он служит институциональной основой мировой валютной системы;

2) Всемирный банк (ВБ) – это многостороннее кредитное учреждение, состоящее из тесно связанных

1 Абухович Юлия, yukonsta@gmail.com



Volume I International Scientific and Practical Conference

121

между собой организаций, входящих в систему ООН, общей целью которых является оказание финансовой помощи
развивающимся странам и странам с переходной экономикой для проведения структурных преобразований;

3) региональные банки развития (Межамериканский банк развития, Азиатский банк развития,
Африканский банк развития, Европейский банк реконструкции и развития и др.) – специализированные
учреждения ООН, действующие в соответствующих регионах и преследующие цели, вытекающие из потребностей
стран-членов. Они призваны осуществлять долгосрочные кредитования проектов развития региона; уделять особое
внимание региональному сотрудничеству и кредитованию региональных объединений; разрабатывать стратегию
развития с учетом региональной специфики.

Всемирный банк предоставляет займы развивающимся странам с целью снижения нищеты и
финансирования капиталовложений, способствующих экономическому росту. Некоторые займы Всемирного банка
предназначаются для финансирования изменений в экономической системе стран с целью повышения их
экономической стабильности и эффективности, ориентирования на рыночную экономику. Кроме того, Всемирный
банк предоставляет "техническую помощь", или консультации, своих специалистов правительствам стран с тем,
чтобы содействовать им в повышении эффективности определенных секторов экономики и усиления значения этих
секторов для национального развития [1, с. 132].

По сравнению с другими международными финансовыми учреждениями, главным преимуществом ЕБРР
помимо региональной направленности является то, что он может действовать как в государственном, так и в
частном секторах и располагает широчайшим набором гибких инструментов финансирования для оказания
поддержки странам, находящимся на разных стадиях переходного периода [2, с. 433].

Поддержка ЕБРР стран-заемщиков в проведении структурных и отраслевых реформ, включая
демонополизацию и приватизацию, направлена главным образом:

— на организацию, модернизацию и расширение производственной, конкурентоспособной
предпринимательской деятельности, прежде всего малых и средних предприятий;

— мобилизацию национального и иностранного капитала с целью содействия устойчивому
экономическому росту и эффективному государственному управлению;

— инвестирование в производство с целью создания конкурентной среды, повышения
производительности и качества жизни населения;

— оказание технической помощи в подготовке, финансировании и реализации инвестиционных проектов;
— стимулирование развития рынков капитала;
— реализацию масштабных, экономически обоснованных проектов, включающих более чем одну страну

- реципиента;
— обеспечение экологически устойчивого развития экономики.
ЕБРР функционирует на коммерческой основе и предоставляет свои кредиты по рыночным ставкам,

учитывающим риски. При кредитовании коммерческих предприятий банк, как правило, не требует
правительственных гарантий возврата средств, однако в этих случаях обычно применяется залоговое обеспечение
кредита активами проекта (например, закладной на основные фонды, закладной на движимое имущество и т.д.).
Ставка по кредитам может быть плавающей и фиксированной, а также использоваться в сочетании с различными
инструментами хеджирования. В процессе своей кредитно-финансовой деятельности ЕБРР тесно сотрудничает со
многими другими международными организациями, в частности с ВБ и МВФ [3, с. 51].

В настоящее время ЕБРР активно работает в более чем 30 странах от Центральной Европы до Центральной
Азии и в странах Южного и Восточного Средиземноморья. Единственным членом Банка, который вышел из числа
стран операций и больше не получает инвестиций Банка, является Чехия.

Отмечена тенденция роста кредитного портфеля Банка в Республике Беларусь. Так, за 2014 год ЕБРР
одобрено проектов на сумму около 233,6 млн. евро, в то время как объем операций в 2013 году составил 255 млн.
евро, в 2012 году – 185 млн. евро, в 2011 году – 194 млн. евро, в 2003-2010 гг. объем не превышал 60 млн. евро в
год. В текущем году участие ЕБРР в проекте по финансированию производства подвижного состава (ОАО
«Штадлер Минск») доведено до 26 млн. евро (+6 млн. евро). В стадии реализации находится проект по развитию
систем водоснабжения и водоочистки «Беларусь: экологический инфраструктурный проект – первый этап»,
который охватывает города Витебск, Слоним, Барановичи. Объем участия ЕБРР - 18,3 млн. евро (общая сумма
проекта - 32,9 млн. евро).

Общий размер портфеля ЕБРР в 2014 году мог бы составить более 300 млн. евро. Однако, в связи с
введением США и Евросоюзом санкции против Российской Федерации и российского капитала, подконтрольного
государству, реализация ряда кредитных линий и программы поддержки внешней торговли через белорусские
банки-партнеры ЕБРР с российским капиталом была приостановлена. Главным образом, осуществлялась
реализация кредитных линий, решение по которым было принято до введения санкций. В рамках консультаций с
руководством ЕБРР подтверждена вероятность того, что при сохранении санкционного режима объем операций
Банка в республике в 2015 году будет значительно ниже уровня 2013–2014 гг.

Предложение о создании регионального банка инфраструктурных инвестиций – Азиатского банка
инфраструктурных инвестиций (АБИИ) впервые высказано Председателем Китайской Народной Республики Си
Цзиньпином в ходе Делового саммита АТЭС в Индонезии в октябре 2013 года. В феврале 2014 года Азиатский банк
развития поддержал данную инициативу.

24 октября 2014 года в Пекине заключен меморандум об основании Азиатского банка инфраструктурных
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инвестиций, подписанный 21 азиатской страной. В ходе встречи была утверждена предложенная китайской
стороной кандидатура заместителя министра финансов КНР Цзинь Личуня на пост генерального секретаря
Международного временного секретариата АБИИ. Штаб-квартира нового финансового института располагается в
Пекине. Уставной капитал банка составил 100 млрд. долл. США, Китай выступил крупнейшим акционером с долей
в капитале до 50 процентов.

Согласно заявлениям китайской стороны, следующий этап – согласование уставных документов
Азиатского банка инфраструктурных инвестиций, при этом соучредителями банка могут стать и те страны, которые
поддержат подписанный меморандум и получат одобрение существующих соучредителей. Данные страны могут
участвовать в переговорах относительно устава нового международного института. Официальное открытие и
начало функционирования АБИИ запланированы на конец 2015 года.

Основной целью Азиатского банка инфраструктурных инвестиций является содействие реализации
инфраструктурных проектов в странах Азии для сокращения разрыва в их экономическом развитии. Заявлено, что
приоритетными направлениями финансирования станут энергетика, транспорт, логистика, городская и сельская
инфраструктура. По оценкам экспертов АБР, ежегодная суммарная потребность стран Азиатско-Тихоокеанского
региона на развитие инфраструктуры составляет 800 млрд. долл. США. Эксперты Организации экономического
сотрудничества и развития приводят сумму в 50 трлн. долл. США в течение ближайшего десятилетия.

По мнению Министра финансов КНР Лоу Цзивэя, развивающиеся страны Азии смогут благодаря новой
финансовой структуре развивать инфраструктуру и поддерживать достаточно быстрое, стабильное и устойчивое
развитие экономики, а развитым государствам это даст возможность расширить свои потребности в
капиталовложениях и стимулировать восстановление экономики.

На ежегодном Форуме по вопросам развития Китая на высоком уровне в марте 2015 года глава временного
секретариата Азиатского банка инфраструктурных инвестиций Цзинь Лицюнь отметил, что количество стран,
намеревающихся стать странами-учредителями банка, превысит 35 и заверил, что банк приложит усилия для
стимулирования развития "зеленой" и низкоуглеродной экономики.

Необходимо отметить, что под давлением США несколько стран (Австралия, Индонезия, Южная Корея)
отказались от участия в проекте в качестве соучредителей, несмотря на свою заинтересованность. В качестве
возможной причины такой их позиции называются опасения США по поводу того, что АБИИ создается с целью
конкуренции с существующими международными финансовыми институтами, в которых доминируют развитые
государства Запада, — Всемирным банком и Азиатским банком развития.

Однако, невзирая на призывы Вашингтона к его партнерам, на прошлой неделе Великобритания официально
заявила о желании стать соучредителем и страной-участницей АБИИ. Вслед за ней позицию по отношению к банку
изменили Германия, Франция, Швейцария и Италия. Перспективы данного проекта стали вырисовываться гораздо яснее.
Многие эксперты на этом фоне озвучивают мысль, что сложившаяся ситуация свидетельствует о неспособности США
сдержать рост Китая. Можно сделать вывод, что именно потенциальная выгода от инвестиций в инфраструктурные
проекты в Азии мотивировала союзников США изменить свою позицию.

23 марта 2015 года Администрация Президента США заявила о том, что намерена сотрудничать с АБИИ.
США предлагают банку партнерскую работу с поддерживаемыми Вашингтоном финансовыми институтами,
такими как Всемирный банк.

По нашему мнению, на данном этапе сложно говорить о конкретных перспективах участия
восточноевропейских государств в создании АБИИ. При этом следует учитывать, что банк создается как
региональный, т.е. для финансирования проектов в азиатском регионе. Сама идея создания структуры, средства
которой будут расходоваться исключительно на мониторинг и реализацию инфраструктурных проектов в странах
АТР, безусловно, заслуживает пристального внимания, в особенности, в свете провозглашенной инициативы
Экономического пояса Шелкового пути, возможности взаимовыгодного участия в которой предусматриваются для
почти 60 государств Европы, Азии и Африки, в том числе, государств Восточной Европы.

Мы считаем целесообразным заинтересованным восточноевропейским государствам, их финансовым
структурам отслеживать развитие данного проекта, в первую очередь под углом зрения возможностей
использования ресурсов банка в интересах своих стран.

Также имеется возможность для государств Восточной Европы привлекать ресурсы из нового Банка
развития БРИКС, созданного правительствами Бразилии, Российской Федерации, Республики Индия, Китайской
Народной Республики и Южно-Африканской Республики. Создание банка отраженные тесные связи между странами и
предоставляет действенный механизм для расширения их экономического сотрудничества. Учитывая условия, в которых
страны с формирующимся рынком и развивающиеся страны сталкиваются со значительными финансовыми
ограничениями в решении проблем развития инфраструктуры и обеспечения потребностей устойчивого развития. Банк
мобилизует ресурсы для проектов в области инфраструктуры и устойчивого развития в странах БРИКС, а также в других
странах с формирующимся рынком и развивающихся странах, дополняя деятельность, осуществляемую
многосторонними и региональными финансовыми институтами в интересах глобального роста и развития. Для
выполнения поставленной цели Банк поддерживает государственные или частные проекты путем предоставления
займов, гарантий, участия в капитале и иных финансовых инструментов.

Членство в банке открыто для членов Организации Объединённых Наций в соответствии с Положениями
статей соглашения нового банка развития. Членство в банке открыто для государств, являющихся и не являющихся
заемщиками.
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Банк имеет первоначальный распределительный капитал в размере 50 млрд. долл. США и разрешенный к
выпуску капитал в размере 100 млрд. долл. США. Первоначальный распределительный капитал равномерно
распределяется между учредителями. Число голосов каждого государства-члена Банка соответствует количеству
принадлежащих ему акций в распределенном капитале банка.

Банк может предоставлять гарантии, займы и поддерживать используя любой финансовый инструмент, в
том числе государственные и частные проекты, включая государственно-частное партнерство, в любом государстве
члене Банка, а также участвовать в капитале, в размещении ценных бумаг или содействовать доступу к
международным рынкам капитала для любого коммерческого, промышленного, сельскохозяйственного
предприятия или предприятия сектора услуг, проекты которого осуществляются на территории государств-членов
Банка. Банк может оказывать техническое содействие для подготовки и реализации проектов, которые будут
поддерживаться Банком.

Перспективу начать сотрудничество с новым Банком развития БРИКС в Беларуси рассматривают как
реальную, о чем заявляют, как официальные лица [4] так и частные эксперты [5]. Определенный потенциал для
работы с этим банком имеется и для других восточноевропейских государств, имеющих связи с государствами
БРИКС.

Таким образом, очевидна роль региональных банков развития как наиболее значимого в настоящее время
источника финансирования инвестиционных проектов в восточноевропейских странах и одного из главных
механизмов реализации мер, направленных на смягчение негативных последствий глобального финансово-
экономического кризиса. Восточноевропейским государствам целесообразно рассмотреть варианты стратегии
взаимодействия с конкретными банками развития для получения финансирования социально-экономических
проектов на более привлекательных условиях по сравнению с возможностями кредитования на международных
рынках ссудного капитала в условиях мирового финансового кризиса.
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ABORDAREA CREŞTERII ECONOMICE SUSTENABILE PRIN PRISMA
CONCEPTULUI DE POTENŢIAL ECONOMIC

Tatiana Bucos, doctor în ştiinţe economice, ASEM

Accentuarea importanţei conceptului de dezvoltare economică sustenabilă în teoria şi practica economică,
determină necesitatea orientării cercetărilor ştiinţifice către identificarea condiţiilor social-economice, capabile să asigure
acest gen de dezvoltare. Cercetările asupra posibilităţilor de atingere a dezvoltării economice sustenabile devin extrem de
importante pentru ţările mici, cu o economie deschisă, precum este şi Republica Moldova. Pentru a determina şansele
acestor ţări de a ajunge la o creştere economică sustenabilă este necesară redirecţionarea cercetării de la abordarea
perspectivelor de dezvoltare a ţării prin prisma contabilizării resurselor economice, către abordarea prin prisma
potenţialului economic naţional. În articol sunt aduse argumente în favoarea integrării categoriei potenţial economic în
conceptul de dezvoltare economică sustenabilă.  În definiţia propusă se pun accente atât pe necesitatea abordării sistemice
a potenţialului economic naţional cât şi pe importanţa mediului social-economic în care se realizează valorificarea
acestuia.

Cuvinte cheie: ştiinţa economică fundamentală, potenţial economic, dezvoltare sustenabilă, resurse economice.

Emphasizing the importance of the concept of sustainable economic development in economic theory and practice,
determined the need to orient scientific research to identify socio-economic conditions that would be able to provide this
kind of development. Researching of the possibilities of achieving sustainable economic development is crucial for small
open economies, as Republic of Moldova. To determine the chances of these countries to reach sustainable economic
growth is necessary that fundamental research be directed to approach economic potential. The author argues the need to
integrate the category "economic potential" in the concept of sustainable economic development. The proposed definition
emphasizes the need for a systemic approach to the category national economic potential. At the same time, the definition
emphasizes the importance of the quality of social and economic environment in which national economic potential is
exploited.

Key words: fundamental research, economic potential, sustainable development, economic resources.

Atât fenomenul globalizării, cât şi accentuarea în mediile ştiinţific şi politic a atenţiei faţă de conceptul de
dezvoltare sustenabilă, impun necesitatea reevaluării direcţiilor prioritare de cercetare în cadrul ştiinţei economice
fundamentale. Pornind de la esenţa conceptului de dezvoltare sustenabilă, problema cuantificării capacităţilor de dezvoltare
ale sistemelor economice pretinde să devină una dintre direcţiile prioritare ale cercetărilor fundamentale, simpla estimare a
rezultatelor funcţionării acestora prin intermediul indicatorilor macroeconomici, având un caracter static, parţial şi depăşit
de cerinţele noilor realităţi.

Aprofundarea proceselor de globalizare face ca analizele orientate către identificarea condiţiilor necesare dezvoltării
sustenabile să fie redirecţionate spre estimarea avantajelor competitive ale sistemelor economice, care la rândul său, au o
dependenţă funcţională atât de potenţialului economic disponibil cât şi de capacitatea sistemului de a valorifica acest potenţial.
În această linie de idei, una dintre problemele importante ale ştiinţei economice devine abordarea capacităţii sistemului
economic de aşi forma un potenţial economic competitiv, capabil să-i asigure o dezvoltare sustenabilă.

Chiar dacă potenţialului economic îi revine funcţia cheie în constituirea şi funcţionarea sistemelor economice,
teoria economică contemporană acordă o atenţie redusă acestei categorii economice, practic ignorându-se importanţa
potenţialului economic în dezvoltarea economiilor naţionale. Teoria economică neoclasică, ce domină atât cercetările
ştiinţifice cât şi didactica disciplinelor economice începând cu sfârşitul secolului XIX, tratează potenţialul economic într-o
manieră indirectă, aceasta realizându-se prin intermediul conceptului de resurse economice asociate cu axioma limitării în
raport cu nevoile crescânde.

Construcţiile teoretice fundamentate pe metodologia neoclasică au ca obiectiv identificarea modului de luarea a
deciziilor de către subiecţii raţionali în vederea atingerii echilibrului economic, utilizând resurse economice limitate. În
acest context putem constata că teoria economică neoclasică tratează resursele economice drept factor exogen în
dezvoltarea sistemului economic, investigaţiile teoretice fiind orientate către analiza gradului de eficienţă a utilizării
resurselor disponibile sau elaborarea modelelor teoretice ce ar explica deciziile subiecţilor economici în raport cu
repartizarea şi utilizarea resurselor limitate, pe când calitatea, condiţiile de formare şi extindere a potenţialului economic
fiind înafara acestor investigaţii. Rezultatele investigaţiilor neoclasice sunt redate în teoria microeconomică prin frontiera
posibilităţilor de producţie şi caseta contractelor a lui Edgeworth, în analizele macroeconomice regăsindu-se în
conceptele de avuţia naţională şi PIB potenţial.

Atât frontiera posibilităţilor de producţie cât şi caseta Edgeworth oferă posibilitatea de  cuantificare a setului de
oportunităţi de producţie ce decurg din resursele economice existente la un moment dat într-un sistem economic, respectiv
presupun realizarea unei analize de optimizare a utilizării resurselor în condiţii statice (figura1).

Conform modelelor reprezentate, mecanismele interne ale sistemului economic fac posibilă dezvoltarea atât timp
cât are loc utilizarea ineficientă sau parţială a resurselor, în condiţiile de optim dezvoltarea sistemului devenind imposibilă.
Oportunitatea de dezvoltare a sistemului economic apare doar în condiţiile atragerii de resurse suplimentare, ele la rândul
său, având un caracter limitat, vor impune sistemului economic următoarea limită în dezvoltare.
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Figura 1. Abordarea posibilităţilor de dezvoltare ale sistemului economic prin prisma casetei Edgeworth
şi a frontierei posibilităţilor de producţie

O astfel de abordare a resurselor economice este nejustificată atât din perspectiva teoriei economice, inclusiv a
celei neoclasice, cât şi a realităţilor economice. Chiar dacă această construcţie teoretică poate fi justificată în analizele
microeconomice, echilibrul corespunzând principiului de maximizare al beneficiilor subiecţilor economici din utilizarea
resurselor disponibile, transferarea acestui principiu la nivel macroeconomic, prin aplicarea metodei de agregare, face
imposibilă explicarea incapacităţii sistemelor macroeconomice de a antrena totalitatea resurselor disponibile.

Analizele empirice realizate asupra ţărilor dezvoltate demonstrează confruntarea sistemului economic cu existenţa
unui exces de resurse, PIB-ul potenţial depăşind dimensiunile celui efectiv în condiţiile insuficienţei cererii agregate, a
ritmului lent de creştere a veniturilor populaţiei. Respectiv, amploarea dimensiunilor de atragere în producţie a resurselor
economice derivă din alte circumstanţe decât dimensiunile activităţii economice caracteristice unui sistem economic.
Realitatea economică demonstrează tendinţa de eliminare parţială din procesele productive ale unei părţi a resurselor
economice, astfel, pe parcursul secolului XX are loc eliminarea a unei părţi a resursele umane şi funciare din procesele
economice, ceea ce înseamnă că axioma limitării poate fi acceptată doar în raport cu dimensiunile ecologică şi geografică
ale resurselor economice.

În acelaşi timp, axioma limitării resurselor este una totalmente greşită în raport cu progresul tehnico-ştiinţific, care
este tratat drept una dintre determinantele cheie în modelele de creştere economică, elaborate pe parcursul celei de a doua
jumătate a secolului XX. În raport cu acest tip de resurse economice se atestă tendinţa de amplificare a ritmului de
dezvoltare tehnico-ştiinţifică graţie utilizării rezultatelor progresului tehnico-ştiinţific, acest tip de resurse caracterizându-se
prin capacitatea de autoîntreţinere sau autoperpetuare.

Capacitatea parţială de explicare a esenţei fenomenelor economice prin prisma axiomei limitării resurselor  este
demonstrată şi de conceptul abaterii PIB-lui efectiv de la cel potenţial (output gap), formulat în baza principiilor keynesiene
de interpretare a realităţii economice. Semnificaţia teoretică şi practică a conceptului output gap constă atât în identificarea
rezervelor de creştere a PIB-lui, existente la un moment dat în economia unei ţări, cât şi a proiectării politicilor
macroeconomice ce ar asigura valorificarea acestora.

Output gap-ul (decalajul PIB) reprezintă abaterea procentuală a PIB-lui efectiv de la valoarea sa potenţială, calculat

prin formula . Conform acestui concept, în cazul utilizării incomplete a

resurselor economice, rezultatele efective ale activităţii economice se află sub nivelul său potenţial (decalajul PIB având o
valoare sub zero), iar expansiunea economică devine posibilă în cazul în care se reuşeşte atragerea în circuitul economic a
resurselor neutilizate, pe când supraestimarea resurselor economice (exprimată prin decalaj PIB cu valoare mai mare de
zero) în timp va determina demararea proceselor recesioniste. În acest caz, obiectiv al investigaţiilor ştiinţifice devine
identificarea circumstanţelor ce ar  asigura utilizarea echilibrată a resurselor economice, astfel formându-se condiţii
favorabile în  atingerea unei creşteri economice durabile. Obiectivul dat devine dificil de atins în condiţiile acceptării
axiomei limitării resurselor, or existenţa unor resurse economice, nevalorificate chiar şi pe durata creşterii economice,
demonstrează caracterul de abundenţă relativă a resurselor economice, care este determinată de existenţa unor dezechilibre
structurale în cadrul resurselor economice agregate.

Reieşind din cele relatate mai sus, abordarea oportunităţilor de dezvoltare ale unei economii printr-o simplă
inventariere a resurselor economice devine una ineficientă, problema constând, de fapt, în identificarea parametrilor interni
ai sistemului economic ce ar asigura absorbţia acestor resurse. Depăşirea acestor contradicţii teoretice poate avea loc prin
aplicarea categoriei de potenţial economic, care include în sine nu doar resursele sau componenta cantitativă ce asigură
dezvoltarea unui sistem economic dar şi dimensiunile interne, calitative ce îi vor asigura dezvoltarea durabilă. Dacă sub
aspect cantitativ resurselor economice le sunt caracteristice anumite limite, dimensiunea calitativă a acestora este una
nelimitată.

Categoria de potenţialul economic poate fi tratată drept una dintre categoriile fundamentale ale teoriei economice,
care determină starea şi oportunităţile de dezvoltare ale sistemelor economice de diferit nivel (întreprindere, regiune,
economie naţională), fiind, la rândul său, un rezultat al dezvoltării sistemelor date.

În pofida importanţei ce-i revine, categoria potenţial economic este abordată doar tangenţial în literatura de
specialitate. Chiar şi în lipsa unor cercetări profunde asupra potenţialului economic, pot fi totuşi identificate un şir de



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

126

concepţii teoretice care permit conceptualizarea acestuia (vezi tabelul).
Conceptul teoretic Implicaţia în conceptualizarea potenţialului economic
Avuţia naţională
(abordarea lui A. Smith)

Introducerea în discursul ştiinţific a:
 corelaţiei rezultatelor activităţii economice cu resursele economice disponibile;
 problemei valorificării resurselor economice.

Avuţia naţională
(abordarea statistică)

Elaborarea metodologiei de cuantificare a potenţialului de creştere economică sustenabilă.
Includerea în factorii de creştere sustenabilă a activelor intangibile.

PIB potenţial Corelarea indicatorilor macroeconomici cu potenţialul economic disponibil.
Includerea în potenţialul economic a unor variabilele ce nu participă nemijlocit în producţie.

Forţele productive naţionale Includerea în potenţialul economic a factorilor politici şi instituţionali.
Accentuarea rolului educaţiei în valorificarea potenţialului economic.

Potenţialul economic Formularea definiţiilor şi orientarea cercetărilor către analiza structurii potenţialului economic prin
prisma indicatorilor cantitativ-calitativi.

Potenţialul uman Elaborarea principiilor metodologice de analiză a potenţialului economic.

Fundamentele metodologice, formate în baza conceptelor prezentate în tabel, permit formularea unei definiţii
complexe a categoriei „potenţial economic”. Astfel, potenţialul economic este un sistem complex de capacităţi reliefate
şi/sau nevalorificate ale resurselor aflate la dispoziţia unei naţiuni, care exprimă nivelul şi posibilităţile de dezvoltare ale
economiei, în funcţie de structura internă a sistemului şi a parametrilor mediului social-economic.

Definiţia propusă, scoate în evidenţă caracterul sistemic al potenţialului economic, capabil de a genera noi capacităţii
(acestea fiind voalate, nevalorificate), în rezultatul integrării componentelor sale. Abilitatea sistemului de a genera noi
capacităţi este corelată cu gradul de convergenţă cantitativă şi calitativă a componentelor potenţialului economic. În acelaşi
timp, definiţia accentuează importanţa structurii interne a potenţialului economic, demonstrând inutilitatea încercărilor de
estimare a potenţialului economic axate pe o simpla contabilizare a resurselor economice.

Un alt aspect important, care derivă din definiţia propusă, este corelarea potenţialului economic cu mediul social-
economic pe fundalul căruia are loc atât formarea elementelor constitutive cât şi valorificarea potenţialului. Mediul social-
economic formează cadrul de actualizare a capacităţilor componentelor potenţialului economic, astfel asigurând condiţiile de
valorificare ale acestuia.

Potenţial economic poate fi abordat şi ca o caracteristică generalizată a nivelului de dezvoltare economică,
transformându-se în categoria economică ce integrează atât resursele cât şi rezultatele economice. Caracterul integrant al
acestei categorii impune necesitatea aprecierii potenţialului economic prin intermediul realizării unei analize complexe, ce
presupune parcurgerea a câtorva trepte, aflate în relaţie de consecutivitate (figura 2):

Figura 2. Nivele de analiză ale potenţialului economic naţional

Conform figurii 2,  estimarea rezultatelor potenţiale din utilizarea resurselor disponibile nu pot fi axate pe o simplă

Analiza structurii

 identificarea structurii potenţialului economic, a caracteristicilor definitorii ale elementelor
constitutive conform indicatorilor cantitativ-calitativi.

Analiza funcţiilor
 determinarea structurii funcţionale a potenţialului naţional în vederea identificării determinantelor

ritmului de atragere în activitatea economică a elementelor constitutive ale potenţialului economic;
 identificarea funcţiilor componentelor sistemului de potenţial economic în dezvoltarea social-

economică;

Analiza convergenţei interne a sistemului

 identificarea gradului de convergenţă a componentelor sistemul potenţialului economic sub
aspect cantitativ şi calitativ, şi a capacităţii acestuia de a contribui la atingerea obiectivelor
social-economice;

Analiza gradului de deschidere faţă de exterior

 identificarea interdependenţelor dintre sistemul potenţialului economic şi mediul extern;
 identificarea posibilităţilor de valorificarea a potenţialului economic.



Volume I International Scientific and Practical Conference

127

contabilizare a resurselor economice disponibile, capacitatea productivă a acestora fiind în funcţie atât de corelaţiile interne
ale sistemului cât şi de abilitatea mediului social-economic de a mobiliza în activitatea economică resursele date. Analiza
potenţialului economic, conform etapelor propuse, face posibilă realizarea unei corelaţii dintre potenţialul existent la un
moment dat într-o economie şi rezultatele finale ale activităţii economice, studiile realizate anterior axându-se, de obicei,
doar pe una dintre aceste două variabile.

Algoritmul propus în vederea analizei potenţialului economic porneşte de la investigaţiile asupra componentelor
potenţialului economic, privite prin prisma parametrilor cantitativ-calitativi, etapele următoare ale analizei având ca obiectiv
identificarea modului de integrare a fiecărui element în circuitul economic. Analiza funcţională asupra componentelor
potenţialului economic permite identificarea importanţei fiecărei componente în obţinerea rezultatului final, a parametrilor
necesari componentelor potenţialului în conformitate cu modul de producţie caracteristic perioadei date de timp. De
asemenea, la această etapă va fi identificată componenta potenţialului economic ce determină amploarea implicării
întregului potenţial economic în activitatea economică. Cea de-a treia etapă presupune cercetarea gradului de convergenţă a
componentelor potenţialului economic în cadrul sistemului, ceea ce va determina în cele din urmă rezultatul activităţii
economice. Divergenţele cu caracter cantitativ din structura potenţialului economic vor determina excluderea unor resurse
din circuitul economic, pe când divergenţele calitative vor determina obţinerea unor rezultate economice mai scăzute în
comparaţie cu potenţialul resurselor antrenate în producţie, ambele situaţii presupunând pierderea unei părţi a rezultatului
potenţial. De asemenea, la această etapă devine necesară identificarea gradului de convergenţă a potenţialului economic cu
obiectivele dezvoltării social-economice, acestea din urmă, formând fundamentul politicilor elaborate de către guverne, vor
influenţa amploarea valorificării potenţialului economic, atât sub aspectul absorbţiei resurselor existente în circuitul
economic cât şi sub aspectul constituirii caracteristicilor calitative şi structurale ale acestora. Etapa finală în analiza
potenţialului economic presupune identificarea modalităţilor de influenţă ale mediului social-economic asupra structurii
potenţialului economic, elementele structurale ale acestuia fiind caracterizate de grade diferite de elasticitate în raport cu
factorii de mediu. Tot aici urmează a determina direcţiile de influenţă ale mediului social-economic asupra gradului de
atragere a componentelor constitutive ale potenţialului în circuitul economic.

Recomandarea acestui algoritm de analiză a potenţialului economic este fundamentată pe două raţionamente
esenţiale: 1) caracterul reproductibil al potenţialului economic; 2) caracterul volatil al componentelor potenţialului
economic. Supunerea componentelor potenţialului economic procesului de reproducţie impune orientarea cercetărilor
ştiinţifice către investigarea mediului ce imprimă caracteristicile calitative şi structurale potenţialului economic. La rândul
său caracteristica de volatilitate, face necesară direcţionarea cercetărilor către determinantele atragerii în activitatea
economică a potenţialului posedat la un moment dat de către o naţiune. În această linie de idei, în vederea optimizării
cercetărilor asupra potenţialului economic, este oportună înţelegerea proceselor caracteristice mecanismului de
transformarea a potenţialului în rezultate ale activităţii economice.

Un alt aspect important în analiza potenţialului economic naţional se referă la capacitatea sistemului economic de a
atrage şi utiliza potenţialul disponibil. Pentru a găsi răspunsul la întrebarea dată este nevoie de a înţelege cum are loc
transformarea resurselor în rezultate ale activităţii economice. Astfel, transformarea potenţialului economic în bunuri şi
servicii, iar în cele din urmă în PIB, se realizează în cadrul unui ciclu, structurat în două etape: 1) etapa de imprimare
resurselor economice a caracteristicilor cantitativ-calitative, desfăşurată la nivel macroeconomic; 2) etapa atragerii
resurselor economice în producţie, produsă la nivel microeconomic (figura 3).

Figura 3. Mecanismul de valorificare a potenţialului economic în bunuri şi servicii

Structurarea în etape a mecanismului de valorificare a potenţialului economic permite explicarea divergenţelor
conceptuale în abordarea potenţialului economic de pe poziţiile firmei în comparaţie cu abordarea din perspectiva întregii
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economii. Abordarea la nivel de firmă are loc prin prisma parametrilor cantitativ-calitativi care evidenţiază abilităţile
productive ale resurselor achiziţionate de către firmă, reieşind din capacităţile sale financiare, manageriale etc. La nivel
macroeconomic, potenţialul este abordat prin intermediul abilităţilor de transformare a avuţiei posedate de către o naţiune
(care s-a constituit istoric ca rezultat al fenomenelor demografice, economice, sociale etc.) în resurse utile procesului
productiv. Procesele desfăşurate la nivel de fiecare etapă în valorificarea potenţialului economic se află în relaţii de
intercondiţionare, fiecare etapă aducându-şi aportul la obţinerea rezultatelor macroeconomice finale.

Similar producţiei, potenţialul economic al firmei este supus unei evoluţii ciclice în care caracteristicile
potenţialului, implicat la fiecare etapă a ciclului de reproducţie, va determina, în cele din urmă, extinderea sau restrângerea
activităţii firmei (figura 4):

Figura 4. Valorificarea potenţialului economic la nivel microeconomic, [5, p.13]

Conform figurii 4, capacitatea firmei de a atrage resurse din exterior este subordonată caracterului sistemic al
potenţialului economic. În aceste condiţii, valorificarea potenţialului economic la nivel de firmă este subordonată abilităţilor
şi gradului de convergenţă atât ale elementelor constitutive ale întregului sistem de resurse economice, cât şi a
caracteristicilor cu care este înzestrată componenta umană. Unitatea dialectică a elementelor funcţionale ale potenţialului
economic demonstrează incapacitatea unei valorificări complete a potenţialului uman în absenţa măcar a unuia dintre
componentele ciclului de reproducţie sau a divergenţelor în materie de calitate şi structură a acestora. Pornind de la
importanţa factorului uman în sistemul de resurse economice, concluzionăm: capacităţile reproducţiei la nivel de firmă sunt
subordonate capacităţilor productive, manageriale, inovative, antreprenoriale aferente componentei umane atrase de pe piaţa
resurselor şi a potenţialului de consum caracteristic pieţei de desfacere. Modelele comportamentale ale factorului uman
caracteristice acestor două pieţe vor determina deciziile firmelor de a extinde (sau restrânge) producţia, astfel, determinând
gradul de atragere în activitatea economică a resurselor economice. La rândul său, comportamentul factorului uman pe
aceste pieţe va fi subordonat mediului social-economic care va promova anumite modele comportamentale, astfel
capacităţile productive şi de consum ale factorului uman formându-se sub presing-ul mediului social-economic.

La nivel microeconomic interesul personal, pe care se construieşte întreaga activitate a firmei, conţine calitatea de
catalizator în materie de optimizare a structurii şi valorificare a potenţialului economic disponibil. Însă la nivel macroeconomic,
acelaşi interes personal va determina eliminarea din producţie a unei părţi a potenţialului economic. În această linie de idei,
considerăm abordarea potenţialului economic prin prisma cuantumului de resurse economice, la nivel naţional, drept parţială şi
ineficientă, volumul producţiei naţionale fiind în funcţie de capacitatea cadrului social-economic de a transforma potenţialul
disponibil într-un sistem de resurse economice, parametrii cantitativi, structurali şi calitativi ai cărora vor corespunde
obiectivelor de optimizare urmărite de către firme. În aceste condiţii, analizele macroeconomice urmează a fi orientate nu atât
spre cuantificarea parametrilor cantitativ-calitativi ai resurselor economice, acestea din urmă fiind de fapt un rezultat al etapei
macroeconomice de valorificare a potenţialului economic, cât spre cercetarea dimensiunilor de influenţă a cadrului social-
economic asupra parametrilor sistemului de resurse economice.

Filtrul social-economic ce imprimă caracteristici cantitativ-calitative sistemului de resurse economice este constituit
dintr-o diversitate de componente precum instituţiile politice, legislaţia, în special cea cu referire la proprietate, tradiţiile,
educaţia, mediul cultural, structurile pieţei, mediul tehnologic, societatea civilă etc., care diferă după modul de influenţă asupra
potenţialului economic şi după gradul de mobilitate ale acestora. Astfel, tradiţiile, structurile pieţei, mediul cultural, fiind
caracterizate de un grad înalt de conservatism, sunt implicate în acelaşi cadru cu mediul tehnologic şi politic, caracterizate
printr-un grad avansat de mobilitate. În astfel de condiţii, menirea de echilibrare a cadrului de valorificare a potenţialului
economic revine educaţiei care va exercita, în plus, şi funcţia de asigurare a convergenţei sistemul de resurse economice cu
exigenţele modului de producţie.

Concluzii
1. Capacitatea economiilor naţionale de a implementa modelul de dezvoltare economică sustenabilă este

Potenţial de consum

Potenţial ştiinţific

Potenţial productiv Potenţial managerial

Potenţial tranzacţional
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dependentă de potenţialul economic pe care îl posedă.
2. Deoarece transformarea potenţialului economic naţional în bunuri şi servicii are loc prin intermediul activităţii

economice desfăşurate de către firme, amploarea atragerii resurselor în activitatea economică este subordonată gradului de
corespundere a dimensiunilor cantitative, calitative şi structurale ale sistemului de resurse obiectivelor urmărite de către firme.

3. Capacităţile de dezvoltare ale economiilor naţionale sunt dependente de parametrii filtrului social-economic
implicat în imprimarea dimensiunilor cantitative, calitative şi structurale ale potenţialului economic naţional.
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INTERFERENŢA ORDINII ECONOMICE ŞI A PROPRIETĂŢII

Oxana Barbăneagră, doctor în ştiinţe economice, ASEM

Economiştii rareori plasează problema ordinii şi dezordinii în centrul cercetării lor, deşi experienţa istorică şi
contemporană ar trebui să-i  impună să facă acest lucru. Aceasta pe motivul că stabilirea şi menţinerea ordinii economice
în condiţiile schimbării dinamice a fost şi rămâne o problemă centrală a lumii moderne. Ordinea economică este o condiţie
necesară (dar nu suficientă) pentru creşterea economică pe termen lung. Ea este, la fel, o condiţie necesară (dar nu
suficientă) pentru constituirea instituţiilor, care asigură libertatea persoanelor şi siguranţa averilor într-o societate
democratică. Istoria ordinilor economice denotă, că evoluţia societăţii este urmată de un permanent proces de redistribuire
a obiectelor şi drepturilor de proprietate.

Cuvinte cheie: ordine economică, proprietate, ordine autoritară, ordine consensuală, libertate economică.

The problem of order and disorder is rarely the core of economists’ researches, although historic and
contemporary experience should require them to do so. This is because establishing and maintaining the economic order
under dynamic changes has been and remains a key problem of the modern world. The economic order is a necessary
condition (but not sufficient) for long-term economic growth. It is also a prerequisite (but not sufficient) for setting up
institutions that ensure personal freedom and safety of assets in a democratic society. History of economic order shows that
the evolution of society is followed by a permanent process of redistributing objects and property rights.

Key words: economic order, property, authoritarian order, consensual order, economic freedom.

Lumea şi fiecare ţară în parte se află, actualmente, la o treaptă incipientă a unei noi evoluţii sociale. Însă orice
treaptă incipientă presupune instituirea unei ordini elementare, care ar crea, iniţial, condiţii pentru stabilizare, iar ulterior,
pentru dezvoltare.

Teoriile neoclasice, clădite pe un fundal rigid al relaţiilor de piaţă, sunt puţin adecvate pentru analiza economiilor
aflate în transformare continuă. Din care motiv analiza schimbărilor majore trebuie să fie clădită, preponderent, pe teorii
instituţionaliste, una din ele fiind cea a ordinii economice.

Economiştii rareori plasează problema ordinii şi dezordinii în centrul cercetării lor,  deşi experienţa istorică şi
contemporană ar trebui să-i  impună să facă acest lucru. Aceasta pe motivul că stabilirea şi menţinerea ordinii economice în
condiţiile schimbării dinamice a fost şi rămâne o problemă centrală a lumii moderne.

Ordinea economică este o condiţie necesară (dar nu suficientă) pentru creşterea economică pe termen lung. Ea este,
la fel, o condiţie necesară (dar nu suficientă)  pentru constituirea instituţiilor, care asigură libertatea persoanelor şi siguranţa
averilor într-o societate democratică. O eventuală definire a ordinii ar fi diferită pentru domeniul ştiinţei economice şi al
ştiinţelor reale. În timp ce în domeniul fenomenelor fizice ordinea se realizează pur empiric, prin apariţia unor forme
organizate şi stabile, supuse unor legi corelate în mod coerent, în domeniul economic ordinea este concepută atât ca
principiu de organizare coerentă, cât şi dorită. Din aceste considerente, noţiunea ordinii economice este utilizată în două
aspecte:

1.în sensul unei ordini economice reale, create şi menţinute de sistemul instituţional existent;
2.în sensul unei ordini economice ideale, spre care se tinde.

Ca urmare, în ştiinţa economică, ordinea în general nu este una obiectiv existentă, care se impune în mod automat
tuturor agenţilor economici, ci o realitate subiectivă, produsă şi reprodusă în baza a trei principii - interese, ameninţări şi
valori.

Din punct de vedere normativ apar următoarele probleme de interdependenţă:
1. Tipul ales de ordine economică (economia de piaţă, economia administrată centralizat, economia de piaţă bazată

pe structuri descentralizate) presupune crearea condiţiilor pentru instaurarea ordinilor parţiale adecvate lui. Doar aceasta va
permite formarea unui sistem economic coerent care va funcţiona eficient.

2. Corelarea ordinii economice cu ordinea spiritual-culturală şi cea politică. Astfel, din punct de vedere conceptual
economia de piaţă şi sistemul politic democratic ar putea să se completeze perfect, însă realizarea interacţiunilor dintre ele
se află sub ameninţarea unor forţe centrale, cum ar fi bunăstarea socială.

O bună parte din cercetătorii contemporani concep teoria ordinii economice în calitate de compartiment al abordării
instituţionaliste, ce ţine de formarea şi modificarea structurilor instituţionale. Conform opiniei cunoscutului instituţionalist român
C. Marinecsu, ordinea „desemnează starea de lucruri în care o multitudine de elemente de natură diferită se află în anumite
raporturi unele cu celelalte, fapt ce asigură coerenţa şi stabilitatea întregului sistem”1. Ordinea economică nu poate fi perfectă,
consideră el, deoarece chiar dacă o inteligenţă umană ar putea încorpora toate detaliile procesului de piaţă, ordinea absolută este
imposibilă datorită absenţei unui instrument indispensabil alocării raţionale a resurselor economice în societate – calculul
economic.

Bazându-se pe cercetările cu caracter interdisciplinar, care presupun cercetarea interacţiunii dintre domeniile
economic, politico-juridic şi cultural, instituţionaliştii au propus următorul sistem al ordinilor interdependente (figura 1).

1 Marinescu, C. Economie instituţională. – Bucureşti : Editura ASE, 2004. – p.36
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ordine           ordine            ordine
liberală     administrativă    criminal

subterană

 Ordinea proprietăţii
 Ordinea concurenţei
 Ordinea bugetară
 Ordinea monetară
 Ordinea economică externă

menţinerea ordinii                                                               modificarea ordinii
existente                                                                               existente

Figura 1. Modelul instituţional al ordinilor interdependente

Un aport deosebit la dezvoltarea teoriei ordinii economice l-au adus reprezentanţii şcolii ordoliberale de la
Freiburg, în deosebi W. Eucken. Ei considerau că statul organizează piaţa prin politica ordinii economice (Ordnungspolitik),
devenită prioritară, politica reglementării proceselor economice (Prozepolitik) fiind plasată pe un loc secundar, graţie
faptului că procesele economice sunt efectuate de subiecţi de piaţă autonomi.

Pentru ca ordinea economică să nu obţină un caracter totalitar şi centralizat, pilonul ei principal era considerată
concurenţa liberă, care asigură funcţionarea eficientă a pieţelor şi garantează drepturile şi libertatea indivizilor. Prin aceasta
W. Eucken prelungeşte tradiţia liberală clasică. El defineşte ordinea concurenţei – die wettbewerbsordbnung – „ca fiind
singura forţă prin care se îndrumă economia. Prin ea se efectuează ordonarea deciziilor economice ale factorilor de putere,
afirmarea voinţei agenţilor economici şi a oamenilor în general”1. Ea se deosebeşte de vechiul sistem „laissez faire, laissez
passer”, teoretizat de fiziocraţi şi liberalii clasici, deoarece se bazează pe o ordine supravegheată (curăţată în mare măsură
de aspectele negative).

Una din ideile lui W. Eucken era că economia normală se cerea a fi ajustată şi susţinută printr-un mecanism flexibil
de dirijare, capabil să preîntâmpine dezechilibrele, distorsiunile şi crizele economice, permiţând, totodată, formarea  liberă a
preţurilor pe pieţele concurenţiale. El se pronunţa împotriva monopolurilor care, prin natura lor, pun stăpânire pe sectoare
importante ale economiei şi îi dau curs acesteia după regulile şi interesele lor, acestea, adesea, intrând în conflict cu cele ale
ţării sau ale unei părţi importante din populaţia ei.

Criticând societatea planificată rigid, ca şi pe cea dirijistă de tip keynesist, care sacrificau libertatea în numele
menţinerii ordinii, W. Eucken scria: „Eu cred că mărimea ideală pentru unitatea de organizare şi control se află undeva între
individ şi statul modern, … „cred că progresul în direcţia dezvoltării şi recunoaşterii organismelor semi-reglatorii rezidă în
cadrul statului, care acţionează numai conform bunăstării comune,… se supune suveranităţii democraţiei întruchipate în
parlamentarism”2. Sistemele economice şi politice dictatoriale, sublinia el, frânează funcţionarea mecanismelor democratice
şi afectează negativ progresul ţărilor în cauză.

Studiind esenţa şi structura ordinii economice W. Eucken nu a propus, însă, o analiză a apariţiei şi modificării ei, acest
punct slab fiind lichidat de cercetările de sorginte instituţional – evoluţioniste.

Graţie naturii incerte a instituţiilor, formarea ordinii economice devine un proces evolutiv. Teoria evoluţionistă
contemporană este reprezentată de două curente importante: economia evoluţionistă tradiţională şi economia neo-
evoluţionistă.

La baza teoriei economiei evoluţioniste tradiţionale se află principiile modificării, selecţiei şi eredităţii preluate din
teoria evoluţiei biologice. În conformitate cu aceste principii, pe termen lung se vor păstra elementele care se adaptează cel mai
bine la mediul ambiant. Cu referinţă la viaţa economică, dacă presiunea selecţiei, adică a concurenţei, este semnificativă, vor
supravieţui doar firmele cele mai eficiente, adică cele care s-au adaptat cel mai bine la condiţiile mediul instituţional existent.
Adaptarea firmelor se efectuează cu orientare la maximizarea profitului total şi minimizarea costurilor de tranzacţie medii. Prin

1 Eucken, W. Grundzuge der Wirtschaftspolitik. – Tuebingen : Mors, 1952. – p. 137
2 Шюллер, А.; Крюссельберк Х.-Г. Анализ экономических систем: основные понятия теории хозяйственного порядка и политической
экономии. - Москва: Экономика, 2006. - c.243
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urmare, teoria tradiţională a economiei evoluţioniste presupune posibilitatea stabilirii pe parcursul timpului a unor ordini
economice din ce în ce mai perfecte, eficiente, optimale.

Pe poziţii opuse se plasează reprezentanţii teoriei neo-evoluţioniste. Conform acestei teorii, graţie „dependenţei de
traseu” (path dependence), pot fi selectate instituţii neoptimale şi, deci, stabilite ordini economice ineficiente. O cauză ar fi
evenimentele istorice aleatorii şi cadrul instituţional în care ele s-au desfăşurat. Cu cât importanţa lor este mai mare, cu atât
mai pronunţată devine dependenţa ordinii economice existente de evenimentele defavorabile din trecut.

Ordinea economică poate fi modificată şi în urma importului sau transplantării instituţionale1. Factori de rezistenţă
în aceste condiţii apar capitalul social existent şi modelele naţionale de comportament.

O explicaţie a succesiunii ordinilor economice este propusă de modelul „gâtul garafei”2. Conform acestui model,
colectivităţile mici, aflate în situaţii defavorabile de dezvoltare,  evoluează  mai rapid decât cele mari şi prospere. Aceasta pe
motivul că evoluţia lor este dictată de însuşi supravieţuire şi de faptul că se cer mai puţine generaţii supuse schimbării. Prin
urmare, înlocuirea unei ordini existente cu alta nouă poate fi efectuată mai rapid şi mai uşor în statele mici.

Ordinea economică poate fi stabilită şi menţinută atât pe cale autoritară, fără consimţământul celor guvernaţi, cât şi cu
consimţământul acestora din urmă. Ca urmare, pot fi delimitate două tipuri de ordine – autoritară şi consensuală3.

Ordinea este autoritară când agenţii economici consideră că este în interesul lor de a respecta regulile scrise şi
nescrise impuse de către deţinătorul puterii. Conformismul, în acest caz, provine din îmbinarea forţei coercitive, exercitate
de deţinătorul de putere, cu normele sociale respectate. Dacă persistă un sistem de valori comun, rezultat din norme sociale
coerente cu politicile promovate de deţinătorul puterii, coerciţia va fi minoră. Dacă persistă sisteme de valori diferite sau un
sistem de valori în conflict cu politicile statale, statul va aplica coerciţia într-o măsură mai mare.

Ordinea va fi consensuală când agenţii economici consideră că este în interesul lor de a urma regulile bazate pe
respect mutual. Conformismul, în acest caz, provine din interiorizarea normelor sociale de care indivizii doresc să se
conducă. Într-o asemenea ordine, la echilibru, toţi membrii societăţii se simt incitaţi a se supune şi a aplica regulile
existente, iar un număr suficient din ei se simt motivaţi a pedepsi eventualii devianţi. Regulile se acceptă cu condiţia că toţi
urmează acelaşi joc, cu aceleaşi riscuri şi câştiguri.

Ordinea consensuală şi autoritară reprezintă extremităţi în spectrul organizării sociale: ele se întâlnesc rar şi nu se
manifestă niciodată în forma lor pură. Însă acest neajuns este suplimentat de un mare deziderat - ordinea reduce
incertitudinea şi denotă anumite caracteristici considerate a fi „bune” în sine. Ca urmare, indivizii şi grupurile unei societăţi
preferă conştient  ordinea şi resping dezordinea.

Istoria ordinilor economice denotă, că evoluţia societăţii este urmată de un permanent proces de redistribuire a
obiectelor şi drepturilor de proprietate. Pentru Republica Moldova, cercetarea problemelor ce ţin de fenomenul proprietăţii
are o importanţă deosebită deja prin faptul că, pe parcursul secolului XX, relaţiile de proprietate au trecut printr-o reformare
dublă: la începutul secolului totalitatea formelor proprietăţii private au fost transformate forţat în forme ale proprietăţii
socialiste, iar la finele secolului deja proprietatea socialistă a fost supusă transformării.

Problema fenomenului proprietăţii este actuală şi pentru ţările dezvoltate în legătură cu evoluţia proprietăţii
personale şi cu valul de naţionalizări. Tot mai acută devine problema proprietăţii mondiale, legată de asemenea obiecte, ca
mediul subteran, oceanul planetar, spaţiul cosmic, proprietatea devenind, prin aceasta, un fenomen al ordinii mondiale.

Sistemul teoretic şi normativ a lui Eucken oferă proprietăţii un loc important. El s-a apropiat de dictonul: „natura
proprietăţii determină natura societăţii”. Dacă tipul proprietăţii este adecvat societăţii moderne, avuţia creşte şi bunăstarea
urmează trendul ei. Sunt interesante următoarele lui consideraţii critice: „O greşeală fundamentală a dezbaterilor economico
- politice şi a economiei politice în general din secolul al XIX-lea şi începutul secolului XX, a fost că proprietatea privată
rezolvă în mod automat totalitatea problemelor economico - politice”4.

Şi atunci, ce este de făcut? Să se dea frâu absolut acţiunilor proprietarilor privaţi? În acest caz se ajunge la dezordine, la
anarhie. Deci, iscusinţa politicilor economice, concepute şi realizate, trebuia să fie de o asemenea natură, încât să poată împăca
ceea ce părea de neîmpăcat - monopolurile cu concurenţa liberă.

W. Eucken caracterizează raportul dintre proprietatea privată asupra factorilor de producţie şi ordinea economică în felul
următor: „După cum proprietatea privată asupra factorilor de producţie este o premisă a ordinii concurenţiale, la fel şi ordinea
concurenţială împiedică proprietatea privată  de a genera distorsiuni economice şi sociale”5.

În cazul în care concurenţa este slabă sau lipseşte, loc în viaţa economică îşi face birocraţia şi dezordinea.
Dezordinea sporeşte incertitudinea, deoarece ameninţă drepturile şi privilegiile indivizilor, perturbând relaţiile de schimb

pe piaţa economică. Ea poate fi rezultat atât al reducerii mijloacelor de constrângere, cât şi a diminuării normelor de cooperare.
Dezordinea poate fi şi consecinţă a crizelor economice care, limitând resursele susceptibile a fi alocate, poate  distruge consensul
pe care se baza ordinea anterioară.

Nucleul ordinii economice îl formează instituţiile fundamentale:
1. instituţia proprietăţii, care asigură reproducţia relaţiilor economice între oameni;
2. instituţia coordonării, care asigură realizarea acestor relaţii.
În pofida locului central deţinut, problematica proprietăţii este foarte confuză, termenul de „proprietate” obţinând sensuri

1 Полтерович, В. Трансплантация экономических институтов // Экономическая наука современной России. - 2001. - №3. - c. 25.
2 Вольчик, В. Эволюция российского института власти – собственности // http: //www.ecsocman.edu.ru
3 North, D. Le processus du développement économique. – Paris, ed. d’Organisation, 2005. – p.233
4 ibidem
5 Шюллер, А.; Крюссельберк Х.-Г. Анализ экономических систем: основные понятия теории хозяйственного порядка и политической
экономии. - Москва: Экономика, 2006. - c.275
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diferite. El este utilizat şi ca sinonim al „averii”, şi ca sinonim al „dreptului de proprietate”, şi ca noţiune care reflectă relaţiile
economice de proprietate. De fapt, însă, lucrurile sunt destul de clare şi pornesc de la bunuri.

Proprietatea fiind o noţiune economico-juridică, dorim să evidenţiem interferenţa ordinii juridice şi a celei economice,
precum şi pârghiile prin care proprietatea influenţează ordinea economică. Ordinea juridică o putem reprezenta sub forma
următoarei scheme (figura 2).

Figura 2. Elementele componente ale ordinii juridice

Legislaţia civilă, ca parte componentă a ordini juridice, este întemeiată pe recunoaşterea egalităţii participanţilor la
raporturile reglementate de ea, inviolabilităţii proprietăţii, libertăţii contractuale, inadmisibilităţii imixtiunii în afacerile private,
necesităţii de realizare liberă a drepturilor civile, de garantare a restabilirii persoanei în drepturile în care a fost lezată şi de apărare
judiciară a lor. Drepturile de proprietate, reflectate în codul civil, sunt rezultanta prevederilor constituţionale. Totodată, caracterul
lor influenţează ordinea economică prin trei pârghii mai semnificative: libertatea pe pieţele economice, democraţia  pe pieţele
politice şi sistem legislativ şi judiciar eficient. Din punct de vedere a teoriei instituţionaliste, „libertatea constituie prelungirea
proprietăţii şi derivă în mod necesar din aceasta”1.

Ce raport există între proprietate şi libertate? Libertatea rezultă din respectarea drepturilor de proprietate: în măsura în
care individul nu face nimic care să limiteze libertatea  altora, nimeni nu este justificat să intervină asupra proprietăţii şi acţiunilor
acestuia. Cel mai bine libertatea se manifestă în cadrul sectorului privat, unde există libertatea iniţierii activităţii economice,
libertatea de a lua sau acorda în arendă diverse obiecte aflate în proprietate privată, libertatea de a acumula,  vinde sau achiziţiona
orice bunuri neinterzise de lege, libertatea de a stabili preţurile, de a angaja forţa de muncă, de a acorda mijloace cu împrumut, de a
investi sau cheltui mijloace posedate, etc.

Negocierea liberă este favorizată de un acord prin care se asigură alocarea resurselor acelei părţi pentru care acestea au o
valoare mai mare. Pentru a afla care dintre părţi acordă o valoare mai mare resursei, cea mai simplă modalitate este de a lăsa părţile
să negocieze între ele, pentru a vedea cine oferă mai mult pentru resursa respectivă. „Teorema lui Coase” demonstrează, că ori de
câte ori părţile sunt lăsate să negocieze liber şi au posibilitatea să o facă fără a fi constrânse de costuri excesive, ele vor ajunge la
soluţii eficiente, independent de reglementările juridice existente.

Însă această libertate se va păstra, creând premise pentru alocarea eficientă a resurselor economice, dacă vor fi asigurate
următoarele condiţii din partea sistemului legislativ şi judiciar:

1.garantarea prin lege a inviolabilităţii proprietăţii private, care ar proteja-o de confiscare;
2.garantarea îndeplinirii angajamentelor contractuale private, prin dreptul fiecăruia de a se adresa în instanţele de

judecată, imparţiale şi independente, în vederea tragerii la răspundere a agentului contractual neonest;
3.stabilitatea legilor juridice.
Însă nu în toate cazurile se poate ajunge la înţelegeri eficiente. Negocierile private pot duce la rezultate ineficiente din

mai multe motive: dezechilibru de putere, monopoluri, externalităţi, informaţii asimetrice. Aceste momente justifică existenţa unui
cadru legislativ  stabil, cu un sistem de protecţie adecvat, care permite economisirea unor costuri de tranzacţie masive. Confuzia şi
nesiguranţa în legile de proprietate creează stimulente pentru litigii, deoarece fiecare individ implicat într-un conflict speră să fie
favorizat de hotărârea juridică. Dimpotrivă, drepturile de proprietate clar delimitate descurajează litigiile, deoarece părţile vor şti
cine va pierde şi cine va avea câştig de cauză, aşa încât ele vor evita să cheltuiască bani pentru un litigiu al cărui rezultat este deja
cunoscut ex-ante.

Drept consecinţă, în domeniul dreptului de proprietate stabilitatea legilor juridice este mai eficientă decât flexibilitatea

1 Marinescu, C. Economie instituţională. – Bucureşti : Editura ASE, 2004. – p.43
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lor. „Ori de câte ori instanţele sau alţi factori de decizie în materie de proprietate redistribuie drepturi de proprietate, aceştia,
procedând astfel, sacrifică eficienţa în  favoarea redistribuirii”3.

Proprietatea privată reprezintă un stabilizator intern al democraţiei. Indivizii posesori de proprietate au teamă de a o
pierde, din care motiv verifică prezenţa garanţiilor inviolabilităţii proprietăţii, a libertăţii încheierii contractelor şi accesului la
informaţii.  Ca urmare, rolul proprietăţii în ordinea economică poate fi reflectat în modul următor (figura 3).

Interlegătura dintre proprietate şi antreprenoriat este complexă:
1.Delimitând împuternicirile agenţilor economici, proprietatea creează condiţii pentru efectuarea tranzacţiilor economice,

asigurând existenţa activităţii antreprenoriale.
2. Fixând posibilităţile de utilizare a resurselor economice de către unii subiecţi şi reducând aceste posibilităţi pentru alţi

subiecţi, proprietatea conturează hotarele libertăţii economice a antreprenorilor.
3.Determinând caracterul şi modalitatea combinării factorilor de producţie, proprietatea stabileşte formele de efectuare a

activităţii antreprenoriale.
4.Condiţionând dreptul la însuşirea rezultatelor activităţii, proprietatea devine sursă motivaţională pentru activitatea

antreprenorială.

Figura 3. Pârghiile influenţei proprietăţii asupra ordinii economice

Concluzii:
1.Ordinea economică este rezultanta instituţiilor şi normelor care determină comportamentele agenţilor economici şi care

reglementează relaţiile între ei.
2.Nucleul ordinii economice îl formează instituţiile fundamentale: instituţia proprietăţii şi instituţia coordonării.
3.Cercetarea efectuată ne-a permis să delimităm trei pârghii mai importante prin care proprietatea influenţează ordinea

economică: libertatea economică,  sistemul legislativ şi judiciar, democraţia.
4.Libertatea rezultă din respectarea drepturilor de proprietate: în măsura în care individul nu face nimic care să limiteze

libertatea altora, nimeni nu este justificat să intervină asupra proprietăţii şi acţiunilor acestuia. Însă această libertate se va păstra,
creând premise pentru alocarea eficientă a resurselor economice, dacă vor fi asigurate următoarele condiţii din partea sistemului
legislativ şi judiciar: (1) garantarea prin lege a inviolabilităţii proprietăţii private, care ar proteja-o de confiscare; (2) garantarea
îndeplinirii angajamentelor contractuale private; (3) garantarea stabilităţii legislaţiei.

5.Proprietatea privată reprezintă un stabilizator intern al democraţiei.
6.Interlegătura dintre proprietate şi antreprenoriat se manifestă în următoarele trei momente. În primul rând, proprietatea

creează condiţii pentru efectuarea tranzacţiilor economice, asigurând existenţa activităţii antreprenoriale. În al doilea rând,
proprietatea stabileşte formele de efectuare a activităţii antreprenoriale. În al treilea rând, proprietatea devine sursă motivaţională
pentru activitatea antreprenorială.
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PREVIZIUNEA FENOMENELOR ŞI PROCESELOR ECONOMICE PE PIAŢĂ

Corina Matei-Gherman, doctor în ştiinţe economice

In a changing economy forecast the direction of change and the key driver that determines the meaning of change
is particularly important for research, constituting an essential component of decision making. In a market with strong
competition, for example, a company using marketing research, would like to obtain information about its products sales
forecast current and potential issues within the competence of solving marketing activity. To make a prediction in assessing
future manifestation of a certain phenomenon, we must bind the timeframe in which it will manifest. For these reasons, the
research will identify the first variable / variables that determine the greatest evolution of the phenomenon, then set the
forecasting methodology to be used, then specific forecasting model. Determination bases solving development problems of
economic phenomena is based on accurate prediction of change environmental factors.

Cuvinte cheie:previziune, procese, fenomene, metode, economie de piaţă.
Key words: forecasting processes, phenomena, methods, market economy.

JEL Classification: M0, M31, F6.

Metodă şi metodologie
Pentru acest studiu, am cercetat cele mai reprezentative lucrări de specialitate publicate în ţară şi străinătate.

Cercetarea metodologică se bazează pe analiza descriptivă şi cea comparativă, inducţia şi deducţia, compararea, corelarea,
sinteza şi evaluarea datelor dar şi cercetarea la faţa locului, întâlniri cu specialişti în domeniu în zonele economice avute în
vedere. Scopul cercetării este acela de a identifica unele metode de previziune şi cum  influenţează ele performanţa firmei.

Introducere
Într-o economie în continuă schimbare previziunea direcţiei de schimbare cât şi vectorul principal care determină

sensul schimbării este deosebit de important pentru cercetare, constituind şi o componentă esenţială a procesului decizional.
Pe o piaţă cu concurenţi puternici, de exemplu, o firmă, folosind cercetarea de marketing, ar dori să obţină date

despre previziunea vânzărilor produselor sale actuale şi a celor potenţiale, probleme care intră în competenţa de rezolvare a
activităţii de marketing. Pentru a realiza o previziune în aprecierea viitorului de manifestare a unui anumit fenomen, trebuie
să-l legăm de orizontul de timp în care se va manifesta. Din aceste motive, cercetarea va identifica mai întâi
variabila/variabilele care determină în cel mai înalt grad evoluţia fenomenului, apoi va stabili metoda de previziune ce va fi
utilizată, apoi modelul specific de previziune. Determinarea bazelor rezolvării unor probleme legate de evoluţia
fenomenelor economice se bazează pe previziunea corectă a schimbărilor factorilor ambientali.

Metode  şi  tehnici  de  previziune
Previziunea este o reprezentare anticipată a evoluţiei unui fenomen sau proceselor viitoare, plecând de la analiza

ştiinţifică a unor experienţe din trecut. Principiile de bază ale previziunii sunt:
 cercetarea şi identificarea tendinţelor economice în cadrul tendinţelor de evoluţie viitoare;
 stabilirea probabilităţilor, a condiţiilor şi a posibilităţilor de construire a unor programe care să reflecte fidel

tendinţele de evoluţie de pe piaţa studiată;
 elaborarea soluţiilor alternative, alegerea variantei optime pentru fiecare obiectiv şi includerea acestora în

programul firmei;
Într-o firmă, activitatea de previziune precede etapa de programare şi fundamentează programele decizionale. În

general, sistemele de previziune, au la bază următoarele elemente:
 analiza retrosoectivei a fenomenului prognozat, modelarea statistică-matematică şi stabilirea unor variante

prospective;
 diferenţierea procesului de elaborare a prognozelor, sub aspectul analizelor şi a metodelor utilizate, în funcţie de

factorul timp aşteptat;
 efectuarea calculelor de prognoză folosind tehnica automată de calcul, evaluare variantelor şi transmiterea

concluziilor către factorii de calcul.
Metodele şi tehnicile prezentate se referă la previziune folosind drept criteriu de departajare şi cuantificare a unor

date privind trecutul fenomenului economic. Am ales să prezentăm câteva din metodele de previziune  după cum urmează :
1. Metode cantitative:
a. Reprezentarea  grafică, pentru dezterminarea evoluţiei viitoare a fenomenului care are ca subiect

cercetarea/cercetarea de marketing, se foloseşte tendinţa manifestată în trecut, prin prelungirea liniei trendului;

Tabelul 1. Analiza şi succesiunea perioadelor de timp
Anul 2012 2013 2014
Trim. I II III IV I II III IV I II III IV

y 2 3 7 4 4 5 8 8 7 10 10 12
t -6 -5 -4 -3 -2 -1 0 1 2 3 4 14
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Graficul nr.1. Rezultatul studiului

Sursa: Date prelucrate de autor

Se constată că pe măsura ce trece timpul, fenomenul analizat creşte în anul 2014. Variabila independentă este
timpul, perioadele se succed indiferent de ceea ce se întâmplă în sectorul economic analizat iar firma poate să investească şi
să se extindă fără un nivel de risc ridicat.

b. Sporul mediu de creştere S se determină cu formula:
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iar seria ajustată este:  11  tYYt S , (2)
în care: Yn,Y1 = valorile extreme în perioada trecută ; n = numărul de ani ai perioadei; t = n+1,n+2,n+3.........
Valoarea tendinţei de creştere reprezintă creşteri uniforme şi ele sunt considerate ca fiind valori ajustate faţă de

valorile reale.
c. Ritmul mediu de creştere se foloseşte la determinarea tendinţei fenomenului economic când fenomenul are o

evoluţie în creştere asemănătoare unei progresii geometrice. Formula de calcul folosită este:
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iar seria ajustată este : 11 xtRxYYt  , unde Yn,Y1= valori extreme ale fenomenului în perioada trecută,n =
numărul de ani ai perioadei,t = n+1,n+2,n+3.......

În cazul României, ritmul mediu a creşterii economice s-a redus de la 3,5% în 2013 la 2,4% în prima jumătate a
anului, în principal ca urmare a încetinirii puternice din al doilea trimestru, de 1,2% raportat la aceeaşi perioadă a anului
trecut. Creşterea a fost sprijinită de consumul privat şi exporturile nete, în timp ce investiţiile au continuat să contribuie
negativ la creşterea PIB. Ca urmare, avansul economic pentru 2014 era estimat la 2% şi prognoza pentru anul 2015 a fost
revizuită în scădere, cu un avans economic de 2,4%  faţă de proiecţia de 2,6%.

Inflaţia medie anuală era estimată la 1,5% în 2014  pe fondul unui an agricol bun, al întârzierilor din programul de
liberalizare al preţurilor la gazele naturale, al scăderii preţurilor pe piaţa internaţională a energiei şi a aşteptărilor
inflaţioniste în scădere. 2% este o prognoză optimistă. Există economişti care se îndoiesc de creşterea economică
prognozată de 2%. Această creştere economică destul de modestă încetineşte procesele economice. Principala explicaţie este
legată de taxa pe construcţii speciale care a defavorizat sau a avut un efect puternic negativ asupra investiţiilor care au
scăzut cu peste 20%, dar şi investiţiile private, după o revenire în trimestrul întâi, în trimestru doi au avut o contracţie foarte
puternică, [Ionuţ Dumitru, şeful Consiliului Fiscal]. El estima pentru 2014 o creştere a PIB cu 1,5%. Pentru 2015, deficitul
bugetar al României este prognozat să crească la 2,8% din PIB, dacă Guvernul nu va lua nicio măsură de politică fiscală.
Până la data limită pentru elaborarea prognozei, nu a fost trimis niciun proiect de buget pentru 2015. Prognoza a avut în
vedere impactul pe întregul an viitor al reducerii contribuţiilor de asigurări sociale, care vor conduce la o pierdere de
venituri de 0,8% din PIB pe parcursul lui 2015[Raportul Comisiei Europene Privind Prognoza Economică de Toamnă].

În 2016, prognoza este de 2,9%. Performanta economiei României se bazează pe cererea internă, care este sprijinită
şi de recuperarea economica înregistrată la nivel global. Consumul va fi robust în condiţiile în care puterea de cumpărare a
românilor se va îmbunătăţi, pe fondul salariilor în creştere, a inflaţiei scăzute, dobânzilor mai mici şi a îmbunătăţirii
condiţiilor de pe piaţa muncii.[www.ziare/prognoză/crestere economică].

c.Metoda celor mai mici pătrate, necesită alegerea prealabilă a unei funcţii matematice de ajustare cât mai
apropiată ca formă de graficul rezultat din evoluţia fenomenului economic analizat. Se urmăreşte obţinerea unor valori ale
funcţiei de ajustare, astfel ca suma abaterilor la pătrat ale valorilor reale de la cele ajustate să aibă o valoare minimă.
Formula de calcul este:
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imYcalcxYG min)( 2   (4)
sau abaterea pătratică

 
n
YcalcxYi

2

 (5)

unde: Yi = valorile extreme ale fenomenului în perioada trecută; n =numărul de ani ai perioadei, i = 1,2,3...n, Ycalc
= valorile calculate ale fenomenului (ajustare).

2. Metode calitative, se bazează pe experienţa specialiştilor în domeniu, pe culegerea şi prelucrarea unui număr
mai mare de date şi pe o tehnică corespunzătoare de calcul. Dintre metodele calitative mai frecvent folosite menţionăm:

a.Metoda vizionară de previziune, se bazează pe experienţa, intuiţia, perspicacitatea personală a celui care
previzionează viitorul unui fenomen economic, motiv pentru care această metodă are un puternic caracter de subiectivitate
cu rezultate îndoielnice;

b. Metoda PERT, se bazează pe condiţia ca experţii să facă trei previziuni: una optimistă, una probabilă, una
pesimistă.

Valoarea previzională după acestă metodă se va calcula cu formula:

6
4 OPOPVP 

 (6)

unde P = estimarea pesimistă, PO = estimarea cea mai probabilă, O = estimarea optimistă.
Abaterea standard care va efectua previziunea este:

6
POS 

 (7)

Departamentul de management/marketing al firmei, în procesul de cercetare şi prelucrare a datelor, poate folosi şi
alte metode, astfel încât rezultatul previzional al fenomenului cercetat să fie cât mai aproape de evoluţia reală, reducând
riscul în luarea unei decizii.

Previziunea evoluţiei anumitor fenomene pe piaţă este esenţială în evitarea riscurilor. În cazul nostru firma
analizată F1 foloseşte pe timp de vară în ceea ce priveşte preţul strategia  preţului  de  vârf  de  sarcină. Firma F1 foloseşte
această strategie în perioada 15 martie –15 noiembrie a anului curent, atunci când cererea este mare, depăşind capacitatea de
producţie a firmei, stabilind un preţ mai ridicat pentru  această perioadă şi unul mai mic în perioada cu cerere mică. Astfel,
pentru clasele de betoane:

 C 12/15 (B200) ;   preţul este  251,6 RON/ m3 ;
 C 16/20 (B250) ;     preţul este  261,8 RON/m3;
 C 18/22,5 (B 300);  preţul este  285,5 RON/m3;
 C  20/25 (B350); preţul este  289,3 RON/m3.

În perioada timpului friguros, respectiv 15 noiembrie anul curent şi 15 martie anul viitor, unde cererea este mai
mică, firma reduce preţurile între 5% şi 10%, în funcţie de negocierile cu clientul. Firma F1 nu practică preţuri
discriminatorii, oferind aceeaşi clasă de beton marfă pentru toţi cumpărătorii, la preţul stabilit al  perioadei luată în calcul.
Preţul stabilit este cel al producătorului (local).

Pentru toate clasele de beton marfă, Firma F1 practică şi strategia preţului compus (Pc). Această strategie porneşte
de la vânzarea practică a trei produse: beton marfă (Pbm); transportul cu autotransportatoare speciale la locul punerii în operă
(PTbm) şi autopompe de beton, care preia betonul din autotransportator îl ridică la locul de folosire  (etaj, stâlpi, planşeu, etc.)
respectiv la geometria construcţiei (PPbm).

Pc = Pbm + PTbm + PPbm (8)

unde: Pc – preţul compus al produsului beton marfă; Pbm –preţul la poartă al produsului  beton marfă; PTbm –
preţul de transport al autotransportatoarelor, în funcţie de destinaţia de transport în Km, de capacitatea lor (5 mc sau 9 mc)
în RON / km; PPbm preţul autopompei de beton marfă, în funcţie de destinaţia în Km/ sens la locul de punere în operă, de
ora de funcţionare şi de braţul de lucru (36 m şi 42 m în RON).

De acee, în acest caz  în ceea ce priveşte transportul  propun: Modelarea Cibernetico-Economică a  Transportului
Betonului marfă. Pe baza programării dinamice, F.1. are în vedere dezvoltarea tehnologiei produselor:

 Beton marfă clasa C12-15 (B200);
 Beton marfă clasa C16-20 (B250).
pentru care se obţine 70 % din profitul maxim. În acest context, producţia zilnică va fi de 10.000 m3 pentru primul

produs şi 5000 m3 pentru al doilea produs.
Firma are la dispoziţie capacităţi de transport de 5 m3 şi 9 m3. Conform clauzelor contractuale, firma beneficiară

are punctul de lucru la distanţa de 25 km faţă de sursa de betoane care se parcurge cu o viteză medie de 50 km/h. Se mai
cunoaşte capacitatea beneficiarului de punere în operă a betonului cu ajutorul unei pompe cu debitul de 45 m3/h, durata de
lucru fiind de 10 ore.
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Tabelul 2. Matricea transporturilor
Beneficiar/Furnizor Beton marfă clasa

C12-15
Beton marfă clasa
C16-20

Disponibil,
m3/zi  (bj)

Beton marfă clasa C12-15 C0 C0 10.000
Beton marfă clasa C16-20 C0 C0 5.000
Consum (bi), m3/zi 3000 1500

Sursa: Date prelucrate de autor

unde:   C0 – preţul de transport, lei/km.
Problema de transport este superfluă, disponibilul fiind mai mare decât consumul.

 
2 2

i j
i=1 j=1

b £ b ,

4500<1500.

(9)

Determinanta procesului este capacitatea beneficiarului de punerea în opera a betonului şi care limitează volumul
de transport.

3 3
betonV =45m /h×10h=450m /zi (10)

La durata unui transport de 1 oră (dus-întors), numărul de curse va fi:

beton
curse

betoniera

V 450n = = =50
C 9

(11)

Volumul orar de beton pus în operă este de 45 m3, echivalentul a 5 betoniere, la prima cursă, decalajul dintre
furnizare şi recepţie fiind de 30 minute.

Timpul de descărcare a unei betoniere:
betoniera

desc.
pompa

C 9 1t = = = ore=12minute
V 45 5

(12)

Tabelul 3. Reprezentarea cibernetico-economică a fluidităţii transportului
Timpul la furnizor, minute 0 30 42 102 162 222 272 332 392 452 512 572 642
Timpul la beneficiar, minute 0 12 60 120 180 240 300 360 420 480 540 600
Cumulat m3 la beneficiar 0 9 45 90 135 180 225 270 315 360 405 450
Curse la receptie 0 1 5 10 15 20 25 30 35 40 45 50

Sursa: Date prelucrate de autor

Reprezentarea grafică a datelor din tabel este următoarea:

Volumul de beton cumulat la beneficiar

y = 45x - 90
R2 = 1
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Graficul 2.  Rezultatele studiului

Timpul de reîntoarcere a unei betoniere la descărcare:

b desc gol inc plin pierderit =t +t +t +t +t =
=12+30+12+30+2=84min.

(13)
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În acest timp, la beneficiar au descărcat 84/12 = 7 betoniere.
Continuitatea procesului de punere în operă a betonului se realizează  cu 8 betoniere  a câte 9 m3 fiecare.
Managerul firmei, după această previziune va trebui să acorde mai multă atenţie modului de realizare a comenzii.

Firma F1 dispune de un dispecerat amplasat lângă staţiile de betoane, care preia comanda direct de la cumpărător, după ce în
prealabil a fost stabilit preţul de vânzare. Comenzile de beton marfă se pot face apelând numărul de telefon al operatorului
de la dispeceratul central. Serviciile  care însoţesc vânzarea ar trebui constituite din: asigurarea autopompei de beton,
autotransportoarelor, deplasarea unui specialist, recoltarea probelor şi stabilirea rezistenţei betonului la 7,14 şi 28 de zile,
spălarea utilajelor folosite iar Serviciile post-vânzare, în principal prin comunicarea cu cumpărătorul pentru a transmite
rezultatele încercărilor în laborator; menţinerea contactului cu clientul pentru eventualele comenzi; verificarea calităţii
structurii rezultate după decofrare.

Numai aşa Firma F1 îşi va păstra imaginea care  a devenit un nume de referinţă pe piaţa produsului beton marfă din
Iaşi, dispunând de o imagine favorabilă în rândul constructorilor şi consumatorilor.

Problemele economice care reclamă o suită de decizii secvenţiale se caracterizează prin faptul că o decizie prin care
se adoptată într-o anumită perioadă de timp are un efect economic imediat, cât şi unul de lungă durată, care influenţează şi
celelalte etape.

În ceea ce priveşte tendinţele economice, prin tradiţie exsită o corelaţie între valoarea firmei şi a serviciilor produse
de  o regiune,o ţară, creşterea investiţiilor şi reflectarea lor prin publicitate.

Creşterea speranţei de viaţă este cea mai mare schimbare demografică în prezent, oamenii trăiesc mai sănătos şi se
reproduc mai puţin. Generaţia baby boomers, de acum 40-50 de ani, vor reprezenta 5,2 milioane de consumatori din grupul
de vârstă 45-74 de ani până în anul 2016 iar segmentul tinerilor va scădea.

Legislaţii tot mai restrictive în unele ţări constituie o ameninţare la adresa longevităţii unei firme şi a imaginii sale.
Publicitatea este supusă controlului şi în aceste condiţii firmele trebuie să-şi identifice riscurile de imagine şi să-şi
îmbunătăţească strategiile de combatere a acestora. Conform unor previziuni făcute de World Travel Organization, până în
anul 2020, nivelul de mobilitate la nivel internaţional va creşte de la 15 călătorii/100 persoane în prezent cu 21%.

Graficul 2  Rezultatele studiului
Sursa: Pringle,H.,Field,P.,2011.

Mobilitatea populaţiei la nivel global şi creşterea (răspândirea internetului) mijloacelor de comunicare, fac mai
dificilă protejarea imaginii firmei.

În viitorul apropiat,China şi India vor depăşi din punct de vedere economic Marea Britanie, iar în 2050 China va
deveni cea mai mare economie a lumii, India, Brazilia şi Rusia se vor afla printre primele cinci economii ale lumii. În
această situaţie economică mondială cu ierarhii modificate imaginea actuală a firmei îşi va păstra cu greu avantajul de know-
how. China va trebui să-şi rezolve problemele de calitate ale produselor, care în prezent induc reţineri cumpărătorilor pentru
etichetele „fabricat în China”.

În contextul globalizării, este posibil ca anumite ţări să ia măsuri de protejare a mărcilor, cum ar fi şampania din
Franţa cu brandul Champagne, apoi cea a producătorilor de ceasuri din Elveţia, unde pentru a purta eticheta de „produs în
Elveţia” 80% dintre componente trebuie să fie fabricate în Elveţia.

Conform studiilor efectuate de specialişti ai domeniului ameninţările care pot afecta mărcile sau imaginea unei
firme sunt: inovaţia tehnologică, a crea un internet mai rapid, care influenţa cumpărătorii în alegerea mărcilor şi de a
influenţa reputaţia acestuia; schimbări sociale majore care să schimbe modul în care interacţionează cumpărătorii, folosind
mărcile în avantajul lor; creşterea economiilor în curs de dezvoltare şi apariţia unor noi mărci globale şi impactul acestora
asupra mărcilor existente; componentele emoţionale ale mărcilor vor trebui să devină elemente esenţiale ale acestora;
modelul de marcă bazat pe „formă” va deveni şi mai important, ca mod de promovare a „interesului” declarat de
marcă/imagine; rata de inovare a mărcii va creşte rapid; mărcile globale vor trebui să adopte brandingul global, detaşat de
locul de provenienţă; simbolismul va fi consolidat iar acesta va domina limbajul care identifică în prezent marca/imaginea;
regulile de bază cu privire la memorarea mărcii vor continua să fie valabile; mărcile vor continua să existe pentru că
consumatorii au nevoie de ele.
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În concluzie, previziunea fenomenelor şi a proceselor economice pe o anumită este indispensabilă oricărei firme
care vrea să ocupe o poziţie importantă în acestă ierarhie dar şi în mintea cumpărătorului de care are nevoie, că el este
beneficiarul final al oricărui produs aflat la un moment dat pe o anumită piaţă.
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The issues of sustainable and qualitative development have long been the focus of world economic and political
discussions. For Ukraine, it is even more relevant because the country is undergoing contradictory and complex
transformational changes in all spheres of activity for a long time. An essential attribute of the socio-economic development
of Ukraine is the presence of a number of problems related to the status and trends of the consumer market as a form of
manifestation of the economic mechanism through which expresses the interests of production and consumption. And both
are within the scope of destabilizing the state as a result of intense folding of domestic production at a low competitiveness,
productivity and raw material orientation, and to ensure effective demand of imports and inflation. A key figure in this
process stands trading infrastructure entities that throughout the period of formation of market relations in Ukraine
demonstrate active development. At the same time, organizational, large and medium-sized enterprises account for 80% of
turnover in view of the fact that their number is about 5%. These structural relations are considered to be deformed,
because they do not correspond to market conditions the development of entrepreneurship in the sphere of trade, led to the
monopolization of the sphere of circulation of commodities and substantial differentiation level of trading service of the
population in the settlements of various types. In addition to these, it is possible to diagnose even a number of problems
associated with the formation of new type of relations between the subjects of trade-related infrastructure that accompanied
its development over the market formation, exacerbated by the global financial and economic crisis and intensified with
renewed vigor after the start of the military-political conflict in the country. Their identification and examination will
determine the appropriate mechanisms for managing entities trading infrastructure to ensure effective development. The
aim of this research is to identify the problems of the subjects of trade infrastructure in order to ensure sustainable and
high-quality economic growth. Methods of this research are structurally-logical and semantic analysis (to clarify the
terminology of the theory of trade infrastructure of the consumer market), systematic, comprehensive analysis, analytical
methods and comparative economic analysis (the analysis of the status and dynamics of development of the subjects of trade
infrastructure of the consumer market) and others. Results of this research are identification and systematization of
problems, study prospects for sustainable and qualitative economic development of the trading infrastructure of the
consumer market.

Ключевые слова: потребительский рынок, торговая инфраструктура, экономическое развитие,
тенденции, перспективы.

Key words: consumer market, trading infrastructure, economic development, trends and prospects.

За период развития рыночных отношений в экономике Украины образовалась и укрепилась олигархическая
модель социально-экономического уклада, при которой большая часть национального дохода накапливалась в
руках незначительной части населения страны за счет обнищания основной его массы.

Длительный процесс дестабилизации, экспортоориентированная сырьевая ориентация украинской
экономики, инфляция, импортозависимость, интенсивное сворачивание отечественного производства при его
низкой конкурентоспособности, полный контроль финансово-промышленных групп с помощью неформальных
отношений и специальных привилегий, во многом неудачно реализованные реформы и влияние мирового
финансово-экономического кризиса способствовали созданию крайне неустойчивой ситуации, появлению многих
серьезных общественных противоречий, которые до сих пор не урегулированы и продолжают нарастать. На фоне
глобальных противоречий в экономике наблюдается низкий уровень оплаты труда и высокая доля задолженностей
большинства населения (по потребительским кредитам, коммунальным услугам), которые ограничивают его
потребительские возможности.

Сегодня Украина, эволюционируя в процессе своего развития, в очередной раз, под воздействием внешних
и внутренних факторов, оказалась на социальном изломе, который извлёк на поверхность все перекосы
украинского общества.

В таких сложных условиях трансформационных изменений длительное время развивается потребительский
рынок Украины. Положительный извне, с растущими показателями количественных объемов товарооборота,
уровня насыщенности и разнообразия ассортимента товаров, усилением конкуренции среди субъектов торговой
инфраструктуры и улучшением уровня обслуживания потребителей, внутренне потребительский рынок имеет ряд
проблем. Это и неорганизованная (стихийная) торговля, территориальные диспропорции между “городом” и
“селом”, “центрами” по отношению к “регионам”, денежными доходами и потребительскими расходами
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украинских потребителей, ассортиментным составом товарного предложения для богатых и малообеспеченных
граждан, импортная экспансия, чрезмерное вмешательство органов власти в хозяйственную деятельность субъектов
торговой деятельности, монополизация даже конкурентных рынков, низкий уровень знаний и умений рыночного
поведения владельцев торгового бизнеса. Всё перечисленное способствует общей деформированности сферы
товарного обращения в области злоупотребления рыночной властью доминирующих сетей как оптово-
посреднических, так и розничных, перенасыщению товарами с неоправданно завышенными ценами,
сверхприбыльности торговых посредников.

Исследования этих проблем с целью поиска выхода из сложившейся кризисной ситуации интересуют
ученых, практиков, государственных деятелей, и являются предметом изучения аналитических, информационных
служб, экономистов-исследователей. Среди наиболее известных публикаций украинских ученых можно выделить
научные труды А. Азарян, В. Апопия, И. Высочин, В. Гросул, Н. Краснокутской, В. Лагутина, Л. Лигоненко, И.
Лошенюк, А. Мазараки, М. Черной, А. Шубина и многих др.

На фоне всеобщей неблагоприятной экономической и политической ситуации, когда снижаются все
компоненты ВВП страны, сокращаются индексы всех видов деятельности, галопирует  инфляция, падает реальная
зарплата, многократно выросли тарифы на услуги ЖКХ, соответственно происходит снижение потребления в
домохозяйствах, что соответственно влечет за собой сокращение объёмов продаж, приводит к увеличению теневого
сектора, безработицы.

По официальным данным на 1 июля 2015 года количество безработных в Украине составляло 449,3 тыс.
чел., или 9,3%, из которых пособие по безработице получали – 352,9 тыс. чел., при среднем его размере – 1 211
гривен в месяц, что по сегодняшнему курсу составляет около 50 евро.

Для справки средняя зарплата в Украине составляет 136 евро, что ниже, чем в Молдове на 50 евро, и в 4
раза меньше по сравнению с Россией [1].

Объём розничного товарооборота Украины (без учета Крыма и неподконтрольных Украине районов
Донецкой и Луганской обл.) за первое полугодие 2015 года снизился на 24,6% по сравнению с аналогичным
периодом 2014 года (в сопоставимых ценах) в большинстве сегментов розничной торговли. Для справки в 2014
году розничный товарооборот в Украине тоже сокращался: на 8,6% по сравнению с 2013 годом, то время как на
протяжении практически всех предыдущих лет наблюдался его рост.

По данным Государственной службы статистики Украины положительное сальдо внешней торговли
товарами за первое полугодие 2015 года составило 1,246 млрд. долларов. По сравнению с первым полугодием 2014
года экспорт сократился на 35,0%, импорт – на 38,5% [2].

То есть, на фоне депрессивной экономической ситуации и военных действий в стране, повышения цен на
коммунальные услуги и потребительские товары, обострения обеспокоенности людей, работа субъектов торговой
инфраструктуры также ухудшилась.

Следует уточнить, что к субъектам торговой инфраструктуры относятся оптовые (товарные биржи,
оптовые базы, рынки, аукционы, заготовительные базы), розничные (розничные рынки, субъекты розничной
торговли, фирменная розничная сеть), сбытовые (дилеры, дистрибьюторы, сбытовые кооперативы, агенты по
закупке и сбыта) и посреднические (аукционы, выставки, ярмарки, коммерческие агенты, логистические и другие)
предприятия и организации, интернет-торговля. Целостная совокупность перечисленных субъектов торгово-
посреднической деятельности, их взаимодействия в институциональной плоскости функционирования и развития в
континууме торгового пространства представляют собой торговую инфраструктуру потребительского рынка.

Продуктом торговой инфраструктуры потребительского рынка является торгово-посредническая услуга,
которую предоставляют её субъекты. Среди субъектов торговой деятельности можно стабильно выделить три
сегмента: зарегистрированные торговые предприятия, которые представляют учет товарооборота; физические лица
– частные предприниматели, которые преимущественно представляют мелкооптовую и мелкорозничную сеть;
«теневые торговцы», которые включают незарегистрированную сеть торговли. Наличие последних, так
называемого неформального сектора, провоцирует поставки на рынок нелегальных, контрабандных и
фальсифицированных потребительских товаров, глобальную тенизацию масштабов деятельности субъектов
торговой инфраструктуры потребительского рынка, что делает невозможным понимание реальной картины
тенденций развития, способствует распространению недобросовестной конкуренции, появлению действий,
связанных с неправомерным использованием знаков для товаров и услуг, фирменных наименований, названий мест
происхождения товаров, то есть действий, следствием которых является нанесение вреда деловой репутации
предпринимателя, а также предоставление украинскому потребителю контрафактной, некачественной и часто
опасной продукции. Как следствие: плохая информированность органов власти относительно реального состояния
дел в торговле (отсутствие статистических данных о деятельности не менее 30% рынка).

Развитие субъектов торговой инфраструктуры происходит при условии роста доходов населения страны.
При всех негативных векторных направлениях экономики Украины, данный сектор за весь период рыночного
развития демонстрировал постоянные положительные тенденции, учитывая, что Украина является вторым по
величине потребительским рынком в Центральной и Восточной Европе после России, который на 01.01.2015 г.
составляет 42,93 млн. человек.

В масштабах страны торговая инфраструктура имеет локально-территориальный характер с высоким
уровнем регионализации, который ещё далек от насыщения качественными торговыми площадями. Несмотря на то,
что на национальном уровне известны многие торговые сети, марки и товарные знаки, в отдельно взятом регионе
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есть свой «локальный» лидер. В целом можно констатировать, что отечественный рынок розничной торговли
практически сформировался: идет ускоренное развитие современных форматов (гипермаркеты, супермаркеты,
дискаунтеры, «магазин у дома», cash & carry, мини-маркеты), строятся крупные ТРЦ с океанариумами,
аквапарками, автодромами, 3D и т.д., то есть торговые лабиринты, производителями создаются собственные
фирменные сети, активно создаются информационные системы, электронная торговля, осваивается практика
брендинга. При этом наиболее высокие темпы роста демонстрирует отечественный ритейл. Такие украинские
операторы как «АТБ-маркет» (более 700 объектов в 242 населенных пунктах) и Fozzy Group (440 торговых точек,
из них: 247 – «Сильпо», включая три Le Silpo, 8 – Fozzy Cash&Carry, 193 – «Фора», в том числе 43 магазина было
открыто в 2014 г.) занимают лидирующие позиции как по количеству магазинов, так и по выручке от продаж.

По данным исследовательской компании GT Partners за первые шесть месяцев 2015-го в Украине
открылось 140 продовольственных сетевых магазинов, тогда как за аналогичный период прошлого года – 211.
Наибольшее количество из них принадлежит компании Fozzy Group, у которой появилось 15 новых магазинов у
дома Фора и пять супермаркетов Сильпо [3].

Международные игроки (Metro Group, Auchan, Rewe Group (Billa), Spar), которые также присутствуют,
однако имеют меньший успех и возможности для развития вследствие особенностей работы на украинском рынке.

Согласно данным компании GT Partners Ukraine, по итогам 2013 года доля сетевых продовольственных
операторов в общем объеме розничного товарооборота предприятий страны составила 33%, что на 2% больше, чем
годом ранее. Рынок продовольственной розницы Украины продолжает характеризоваться низким уровнем
консолидации, на нем действуют более 100 торговых операторов современного класса. При этом в каждом регионе
работают в среднем по десять таких компаний. Наименьшее их число (5 операторов) насчитывается в Хмельницком
и Сумах, наибольшее (свыше 30 операторов) – в столице, г. Киеве [4].

Переориентация спроса на современные форматы торговли, отражается на тенденциях закрытия рынков.
На рынках закрываются точки с дорогостоящими товарами, поскольку бедные не могут их покупать, а
состоятельные выбирают фирменные магазины [5]. Но при многие украинцы, к примеру, до сих пор считают, что
овощи и фрукты, купленные на рынке, лучше магазинных.

События в стране, которые повлекли за собой физическую потерю торговых точек на оккупированных
территориях, а также потерю большой части внутри украинского рынка сбыта, наряду с ухудшением
экономической ситуации – курс валют, падение доходов населения и др. – повлияли на показатели, с которыми
украинские ритейлеры завершили 2014-й торговый год. Распродав товарные запасы, приобретенные по старому
курсу, ритейлеры также встретились с задачей частичного импортозамещения, которое должно сохранить на
полках необходимые товарные позиции и позволить сети заработать на их продаже. Вполне логично, что даже
некрупные сети стали искать возможности расширения линейки товаров под собственными торговыми марками.

Все свои силы игроки рынка направили на сохранение существующего бизнеса. Снизить операционные
затраты ритейлеры постарались за счет уменьшения расходов на аренду помещений. Если два года назад спрос на
торговые площади падал в связи со снижением покупательской способности населения, то сейчас наблюдается
активизация вследствие переезда многих компаний с Восточного региона в Центральную и другие части Украины,
это влечет за собой дефицит в площадях – так как новые объекты не строятся. Рынок складской и логистической
недвижимости в данный момент является наиболее привлекательным сегментом для приобретения качественных
оперирующих объектов, которые приносят арендный доход. В связи с девальвацией гривны, текущие рыночные
арендные ставки для качественных складских и логистических помещений, например, в Киеве достигли своего
исторического минимума – 3,5-6,5 $ за м² в месяц. В дальнейшем ожидается только повышение арендных ставок,
особенно если улучшится общая геополитическая и экономическая ситуация в Украине.

А пока по рынку прошла волна заключения дополнительных соглашений к договорам аренды между
ритейлерами и владельцами торговых центров. Они пытаются договориться о привязке стоимости аренды к
проценту от товарооборота, фиксации арендных ставок в гривне, льготной ставке аренды при привязке к курсу в
долларах, а также требуют предоставить дополнительные скидки до 20-50 % от первоначальной цены, так как
стоимость доллара за последний год выросла с 8 до 22 грн. за 1$.

Компании розничной торговли пытаются экономить и на персонале. 25% предприятий провели сокращения
персонала (чаще всего связанные с закрытием магазинов в Крыму и сложностями в работе на востоке Украины).
Интересно отметить, что некоторые из них в связи с ситуацией в стране предлагают персоналу работу в других
регионах и, более того, оказывают дополнительную помощь при переезде, в том числе членам семей сотрудников.

В целом на розничном рынке наблюдается структурная деформация в товарообороте субъектов торговой
инфраструктуры.

Во-первых, в сторону преобладания торговли импортными товарами, объём которых увеличился за
последние 10 лет в 4 раза, превышая рост национального производства в 2,7 раз. Если для продовольственной
группы доля продажи товаров импортного происхождения составляет чуть более 20%, то для непродовольственных
товаров – около 40, а в 2013 составляла почти 60%, поскольку новые национальные товары на потребительском
рынке в посткризисный период не появлялись. Однако ситуация кардинально изменилась за последний, 2015 год.
Из-за того, что импорт стал слишком дорогим, украинские товары потихоньку вытесняют иностранные. По словам
экспертов, доля отечественных продуктов, например, в супермаркетах увеличилась с 70% до 85%. А объем
поставки импортных вещей сейчас сократился почти на 50%.

Во-вторых, сохраняется дисбаланс соотношения товарных групп. Доля продовольственных товаров в
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структуре розничного оборота составляет около 40%. Подобные показатели свидетельствуют о том, что в Украине
продолжает существовать дисбаланс между высоким уровнем цен и низкими доходами потребителей. Как известно,
доля расходов на питание в общей структуре затрат домохозяйств является показателем уровня жизни в отдельно
взятом государстве. В развитых странах этот показатель составляет 7-10%, а в Украине домохозяйства тратят на
продукты питания и безалкогольные напитки более 50% от совокупных затрат.

Неоправданное завышение потребительских цен способствовало перенасыщению рынка товарами
определенных потребительских свойств, но не подкрепленных соответствующим ценовым эквивалентом, что
повлекло за собой затоваривание рынка с последующей переоценкой потребительских товаров и их пересортицей.
Это приводило к потере значительной доли дохода как непосредственно производителей, так и особенно торговых
посредников, чье благосостояние полностью зависит от рыночных возможностей получения прибыли.

За последний год, однако, ситуация изменилась. Если в 2014-м после дестабилизации, связанной с
геополитическими, экономическими факторами, влияющими на динамику потребительского спроса, потребитель
старался вложить быстро обесценивающуюся гривну в товары длительного пользования, и в первом квартале 2014
года наблюдался всплеск продаж, спровоцированный девальвацией национальной валюты, особенно товаров
длительного пользования.

То в 2015 г. акцент сместился больше на покупки по ежедневным потребностям или для приготовления
пищи. Заметно увеличилась доля покупателей, совершающих срочные покупки – с 9% в 2014 году до 15% в 2015.
Исходя из данных исследования Shopper Trends маркетинговой компании Nielsen, средние расходы на продукты
питания и товары повседневного спроса выросли на 3%, при этом расходы на свежие продукты (мясо, рыбу, овощи
и фрукты) сократились на 26%. Многие покупатели стали покупать меньше. Согласно исследованию в 2015 году
потребители стали меньше тратить денег в супермаркетах и гипермаркетах, и часть из них переключилась на
другие каналы, такие как дискаунтеры и минимаркеты [3].

Одновременно изменился и стиль совершения покупки – покупатель стал более рациональным. В условиях
уменьшения реальных доходов, покупатели выбирают товары меньшей стоимости, категории «эконом»,
отказываются от эмоциональных покупок, которые раньше совершались в кредит (гаджеты, дорогие мобильные
телефоны, и т.п.), снизилась посещаемость торгово-развлекательных центров. Спад покупательной активности
соответственно влечет за собой снижение оборотов торговых операторов, особенно в сегментах товаров, не
относящихся к предметам первой необходимости. Продажи в премиум-сегменте снизились на 15-20%. Низкий
уровень и кардинальная дифференциация доходов украинских потребителей, расслоение потребительских расходов
по группам потребителей, поляризация населения с точки зрения доходов и покупательной способности
способствовали искажению фактической структуры потребления населения. Например, доля расходов на
потребительский набор у богатых людей составляет около 3 % доходов, сегодня она выросла до 6...10 %, в
малообеспеченных семьях доля продуктовой корзины и коммунальных платежей сегодня составляет 70 ... 80 %
доходов, а средняя украинская семья потребляет мяса вдвое меньше, чем семья с высоким достатком.

Из-за того, что импорт стал слишком дорогим, украинские товары потихоньку вытесняют иностранные. По
словам экспертов, доля отечественных продуктов, например, в супермаркетах увеличилась с 70% до 85%. А объем
импортных вещей сейчас сократился почти на 50%.

В украинских супермаркетах теперь можно купить моцареллу или «итальянскую» колбасу отечественного
производства. Постепенно исчезают дорогие итальянские макароны, хлебцы и тосты, на их место приходят
украинские аналоги. Также меньше стало импортных йогуртов, вместо них появляются все новые украинские
бренды. Вследствие подорожания импортной продукции на 30–40%, она практически исчезает с полок
супермаркетов, ее заменяют украинские товары.

Характерной тенденцией при этом формирование «регионального модуля» из товаров местных хорошо
известных поставщиков. Наличие таких товаров в ассортименте розничных торговцев является практически
обязательным – на уровне 10-15% от всего представленного в магазине ассортимента. Так как многие из них,
например, какой-то особенный вид хлеба, молоко или сметана особой жирности, максимально свежие
региональные мясные продукты, прочее, являются «товарами-индикаторами» для удовлетворения потребностей
потребителей с учетом региональных особенностей и вопрос их наличия в ассортименте является ключевым при
выборе розничной точки. Наличие «регионального модуля» способствует постоянной актуализации
ассортимента вследствие возможностей оперативной ротации товарных позиций за счет местных поставщиков, а
также реализации «политики привлекательных цен» за счет минимальных расходов на транспортную и складскую
логистику данных товаров в магазины розничной сети.

Та же тенденция происходит и на вещевом рынке. Импортные товары отходят на второй план, а
украинские производители сейчас набирают силу. Все чаще в крупных городах проходят ярмарки украинских
производителей, где демонстрируют свои товары начинающие дизайнеры. Например, на рынке обуви в стране
сейчас около 70% товаров отечественного производства. Производители даже начали отказываться от импортного
сырья, хотя раньше предпочитали импортные составляющие, а шили товары тут. Часть украинских производителей
используют отечественное сырье даже для подошв, подкладок, чего раньше не наблюдалось.

Одновременно в настоящее время наблюдается тенденция отказа от выхода в Украину европейских,
турецких и российских операторов одежды и обуви. Например, некоторые уже вышедшие на украинский рынок
турецкие fashion-сети вынуждены были покинуть его, российская компания, развивающая магазины обуви в
Украине и планировавшая вывести также магазины обуви для детей, на сегодняшний день также приостановила
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свои планы по развитию в Украине. Аналогичная ситуация с наиболее ожидаемым fashion-якорем – шведской
сетью одежды H&M, которая отказалась от ранее принятого решения открыть свои магазины в Украине.

Таким образом, кризис дал шанс национальному производителю. На этой волне ожидается даже рост
производства украинского текстиля.

Что касательно рынка оптовой торговли, то за период трансформаций он недостаточно адаптировался к
условиям рыночных отношений, существенно отстает от преобразований в розничной сфере и непосредственно
зависит от них. Наблюдаемые в розничной торговле тенденции к укрупнению и объединению предприятий
предопределяют соответствующие изменения в оптовой торговле, где активно развиваются такие структуры как
оптовые фирмы и филиалы промышленных предприятий и объединений, дилеры больших фирм, закупочные
организации розничных фирм, оптовые фирмы по заготовке сельскохозяйственной продукции, а также
независимые агенты, комиссионеры и товарные брокеры. Состав этой группы операторов определяется
возможностями арбитражирования, степенью асимметрии информации и конкуренцией в их среде [6].

Оптовая торговля с началом рыночных отношений была сведена на нет, а со временем стала возрождаться
розничным ритейлом для собственных нужд, который направил свои усилия на создание собственных закупочно-
торговых центров складского типа, и производителем в виде дилеров и дистрибьюторов.

Розничная торговля на сегодня пытается уже подчинить себе производителя, который переориентирует
свои мощности на производство private label под торговыми марками украинского ритейла. Это немного шире, чем
обустройство в супермаркетах пекарен и цехов по выпуску полуфабрикатов, и теперь часть сетей можно назвать
вертикально интегрированными структурами. Доля частных марок в отечественной розничной торговли пока
мизерная, потому доверие покупателей к ним еще не сформировалась, тем более к премиальным продуктов.
Потребитель берет за сомнение качество одноименных питьевой воды, сыр, буженины, носков и одноразовых
пластиковых стаканчиков. Но продукты, как правило, дешевле, чем брендовые аналоги, особенно в нижнем
ценовом сегменте, на треть, поэтому и завоевывают симпатию покупателей.

Учитывая тренд тотальной экономии потребителей, украинские ритейлеры успешно пользуются ситуацией
в своих целях. Они активно инвестируют в развитие private label почти во всех товарных категориях, имея
возможность существенно экономить на издержках.

Например, по итогам 2014 года в ассортименте собственных торговых марок METRO в Украине
насчитывалось около 4700 товарных позиций, а доля private label в общем объеме продаж составила 11,2%, доля
собственного импорта отличается в зависимости от товарной категории, в непродовольственной группе товаров
доля такого импорта значительно выше, чем в продовольственной. В общем объеме продаж доля собственного
импорта составляет около 5%.

Производителям, особенно малого и среднего бизнеса, такое положение на первый взгляд считается
целесообразным, потому что их продукция, прикрывшись сетевой торговой маркой, сможет вытеснить
конкурирующие фирмы, тем больше ритейл гарантирует загрузку мощностей, освобождение от маркетинговых
затрат, полную лояльность и продажу. Однако привлекательность такого сотрудничества со временем оказывается
иллюзорной. Private label предполагает доступ ритейлеров к технологии производства и бухгалтерии, а то и к
изменению менеджмента. И производители могут попасть в полную зависимость от розничной торговли. А
торговые сети, имея в распоряжении не только торговые, но и производственные площади, будут повышать
концентрацию капиталов, а смогут иметь радикальное влияние на производство, тем более, что на сегодня они
пополам загружают свои центры логистики импортными товарами, и это уже прямая угроза отечественному
производителю.

При этом при равноправных отношениях с Евросоюзом, потребительский рынок Украины продолжит
стремительно насыщаться товарами дешевле отечественных. К этому предопределяет конкурентная среда, когда
более эффективный субъект вытесняет менее эффективного, а дешевые товары – более дорогие. А еще к тому
быстро набирает обороты электронная коммерция, которая занимает сегодня достаточно весомую долю на
потребительском рынке, которая продолжает расти.

В Украине около 50% населения пользуются интернетом. По данным аналитической компании GfK,
количество активных интернет-пользователей достигло 20 млн. человек. Из них почти 3 млн. – это онлайн-
покупатели. Всего в стране работают около 8 тыс. интернет-магазинов, причем 300 крупнейших из них занимают
до 80% рынка. В основном это торговля бытовой техникой, одеждой и книгами: в сегменте бытовой техники и
электроники каждая восьмая покупка в Украине – виртуальная. В среднем в Украине доля online ритейла
составляет 2%, а offline – 98%, в то время как в мире доля электронной торговли составляет 8%, а традиционной –
92%. В США, где максимально развита online-торговля, это соотношение доходит до 12% против 88%.

Отдельной проблемой является чрезмерное вмешательство органов власти в хозяйственную деятельность
субъектов торговой инфраструктуры, особенно во время кризисных спадов. В условиях отсутствия механизмов
сотрудничества между органами государственного надзора и предпринимателями, единого подхода к контролю
продукции от момента ее выхода на рынок до продажи потребителю, общей стратегии развития потребительского
рынка это приводит с одной стороны, к ухудшению потребления граждан с низким уровнем денежных доходов,
социально незащищенных слоев населения, а с другой, к экономическим неурядицам в деятельности предприятий,
прежде всего потере объёмов реализации и, соответственно, доходов.

Итак, рассмотрение тенденций современного состояния торговой инфраструктуры потребительского рынка
позволило выявить имеющиеся проблемы в её развитии вследствие сложных геополитических тенденций
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экономических условий в Украине, повышения уровня социальной напряженности, и констатировать невысокую
культуру рыночных отношений в этой сфере, недостаточное законодательно-правовое и нормативное обеспечение,
повсеместное нарушение договоров, влияние криминальных структур.

В ближайшие годы ожидается вытеснение стихийной торговли современными розничными форматами,
консолидация рынка и фокус на онлайн-продажах.

Имеющиеся проблемы в развитии торговой инфраструктуры в Украине требуют разработки стратегических
приоритетов по усилению её роли в формировании конкурентоспособного, социально ориентированного
потребительского рынка. События последнего года вскрыли не только глубокие перекосы в потребительской сфере,
но и раскрыли огромный потенциал украинского народа, его позитивную энергию, патриотизм и желание перемен,
прежде всего в работе бизнес-структур. Относительно прогнозов, то слишком многое зависит от дальнейшего
развития  и стабилизации политической, экономической и социальной ситуации в Украине и создания
благоприятных условий для работы бизнеса и привлечения инвестиций в национальную экономику. К сожалению,
можно предположить, что платежеспособность потребителей, а, соответственно, и спрос – одни из основных
показателей для развития торговой инфраструктуры потребительского рынка – в ближайшее время не покажут
позитивной динамики. А это значит, что её субъекты будут более чем аккуратно принимать решения по ведению
бизнеса.

В ближайшее время, очевидно, продолжится изменение товарного ряда и смещение акцента на товары
отечественного производства. В среднесрочной перспективе начнется рост активности торговых операторов
продовольственных товаров, бытовой химии и аптек ввиду того, что уровень спроса на эти группы товаров не
зависит от покупательной способности населения и остается стабильным. И далее, возможно через год, но всё-таки
можно ожидать возобновления развития украинского потребительского рынка, расширения географии
существующих продаж, а также выхода в Украину новых брендов.

В любом случае потребитель будет предъявлять повышенные требования к уровню социально-
экономического развития потребительского рынка, стимулировать его рост, и, как следствие, деловую активность и
потребительскую культуру субъектов торговой инфраструктуры, которые призваны создавать достойные условия
для жизнеобеспечения населения Украины, повышения его благосостояния.
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MODELUL DE CALCUL DE ECHILIBRU GENERAL
LA EVALUAREA CREŞTERII ECONOMICE

Elvira Naval, dr. în informatică,
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In present notes Calculated General Equilibrium Model (CGEM) with four factors of production inclusive land
and research factors is proposed for economic growth evaluation. Constant Elasticity Substitution and Constant Elasticity
Transformation production functions are considered for Republic of Moldova economy description. Social Accounting
Matrix (SAM) construction for calibrating purposes is examined.

Key words: calculated general equilibrium model, economic growth, social accounting matrix, calibrating
procedure, moldovan statistic system, production functions.

1. Introducere
Prezentarea în cauză are drept scop evaluarea impactului şocurilor economice şi politicilor de reformare asupra

economiei în ansamblu. Pentru realizarea acestui obiectiv se propune un instrumentar foarte efectiv în baza Modelului de
Calcul de Echilibru General (CEG).

Modelul CEG este una din cele mai riguroase metode cantitative în vederea evaluării impactului şocurilor
economice şi politice, în special politicilor de reformare, asupra economiei în ansamblu. Graţie structurii sale, acest
instrumentar este foarte util pentru construirea politicilor.

Modelarea în spiritul CEG reproduce într-un mod cât se poate de realist structura economiei integral şi prin urmare
originea tuturor tranzacţiilor economice existente între diferiţi agenţi economici (sectoare de producere, gospodării casnice,
guvern, alţi agenţi). Analiza în baza modelului CEG, în comparaţie cu alte tehnici existente, oferă posibilitatea examinării
unui set larg de şocuri sau de implementări de politici de reforme specifice în vederea evaluării impactelor economice,
consecinţe ale lor. În acest context, abordarea CEG este utilă atunci, când efectele aşteptate de la implementarea politicilor
sunt complexe şi se realizează prin diferite canale de transmisiune.

Modelul CEG este prezentat printr-un set de ecuaţii, majoritatea fiind neliniare, care prin intermediul condiţiilor de
echilibru de ordinul întâi explică comportamentul optim al diverşilor actori economici. Modelul soluţionează acest set de
condiţii de ordinul întâi obţinute din optimizare a utilităţii şi a profitului.

Printre componentele cheie considerate în modelele de acest gen se presupune substituirea flexibilă a intrărilor din
funcţiile comportamentale (funcţii cu Elasticitatea Constantă de Substituire) şi a factorilor de producere cum ar fi capitalul,
munca, pământul şi capacitatea de cercetare pe pieţele respective. În aceiaşi ordine de idei, în modelele date se consideră
transformarea flexibilă a ieşirilor în cadrul funcţiilor comportamentale (funcţii cu Elasticitatea Constantă de Transformare).
Intrările şi ieşirile din funcţiile de producere şi funcţiile de utilitate supuse optimizării sunt reflectate prin valorile
înregistrate în MBS (Matricea de Bilanţ Social) într-un an specificat drept an de bază. Toate tranzacţiile, efectuate în anul de
bază, specificate în MBS se presupun a fi echilibrate.

MBS este un cadru de înregistrări protejate ale plăţilor efectuate de actorii economici într-o regiune economică
specială şi într-un context special, cum ar fi comerţul. Actorii economici incluşi în orice MBS sunt: activităţi, bunuri,
instituţii, factori de producere şi comerţ. Activitatea este reprezentată de o firmă agregată într-un sector economic specific
care produce şi consumă bunuri ca ieşiri şi intrări respectiv. În calitate de instituţii se consideră: gospodăriile casnice,
întreprinderile şi guvernul. Factorii de producere sunt: capitalul, munca, pământul şi capitalul de cercetare. Instituţiile
nominalizate obţin plăţi pentru factorii de producere oferiţi (gospodăriile populaţiei) şi pentru bunurile şi serviciile oferite
(întreprinderile). Guvernul este prezentat în model ca o instituţie care colectează taxe, obţine transferuri şi le distribuie în
economie.

2. Modelul
Modelul de Calcul de Echilibru General (MCEG) a fost aplicat la condiţiile Republicii Moldova pentru simularea

politicilor tarifare în comerţul extern [7-8]. În [4-6] Modelul de Calcul de Echilibru General a fost aplicat la simularea
politicilor de comerţ extern. Acelaşi model a fost extins pentru a examina influenţa costurilor bunurilor intermediare
importate asupra Produsului Intern Brut autohton. Ambele modele examinate au fost de natură statică, în cercetările actuale
se propune examinarea posibilităţii dinamizării MCEG cu includerea ramurilor agricole în acest model. Se va apela la
cercetările savanţilor din Republica Chehă, care au o experienţă vastă în acest domeniu [1-3].

Se va recurge la modelul elaborat în [1]. Acestl model este unul dinamic, recursiv destinat  simulării politicilor
agricole.  Se presupune toate toate pieţele se află în echilibru, determinat prin ecuaţiile de curăţare ale lor şi prin condiţiile
profitului zero. Apoi, se trece la descrierea comportamentului agenţilor economici.

2.1. Structura de proucere
Modelul de Calcul de Echilibru General este format din sectoare agregate, care includ mai mulţi agenţi economici.

Ca şi în [1] se vor examina 13 sectoare de producere, dintre care 8 sunt sectoare specifice agricole, restul reprezintă
industria prelucrătoare şi serviciile. Fiecare sector produce un anumit bun, formând un tabel simetric: ofertă – utilizări.

Sectoarele de producere incluse în modelul CEG: Sectoare care folosesc pământ (Cereale, Legume şi fructe,
Uleioase, Sfeclă de zahăr, Vite cornute, Porcine şi păsări, Lactate, Alte produse agricole); Sectoare care nu folosesc pământ
(Pescuitul şi silvicultura, Industria prelucrătoare, Alte industrii, C&D, Alte servicii).
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Orice sector de producere este caracterizat prin descrierea relaţiei dintre intrările în procesul de producere şi ieşirile
care rezultă din activitatea economică. Se presupune că cererea internă  totală, exprimată printr-o structură de producere,
poate fi modelată cu ajutorul unei funcţii de producere de tip Leontiev, dependentă de consumul intermediar şi valoarea
adăugată, exprimată în factori fixaţi, dat fiind îndeplinite condiţiile de competiţie perfectă şi beneficiu constant la scală.

La prima etapă, valoarea adăugată este formată în baza funcţiei de producere cu elasticitate constantă ICES prin

combinaţia dintre forţa de muncă ( iL )  şi conexiunea dintre capital-pământ iKD . Cu ajutorul ei cererea pentru forţa de
muncă şi capital-pământ se obţine din relaţia ce urmează:

   iiiiii FF
ii

F
iiii LFKDFaFVAICES  

1
1:

  (1)

Aici, iaF este coeficientul de eficienţă, iar iF şi )1( iF sunt parametrii de distribuţie a funcţiei de producere.

Parametrul iF se obţine cu ajutorul elasticităţii de substituţie iF dintre factorii de producere iKD şi iL .
Prin analogie, la etapa a doua, combinaţia optimă dintre capital şi pământ se modelează prin  funcţia de producer

IICES :

   iii GG
ii

G
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1:

  (2)

În care, iaG este coeficientul de eficienţă, iar iG şi )1( iG sunt parametrii de distribuţie a funcţiei de

producere. Parametrul iG se obţine cu ajutorul elasticităţii de substituţie iG dintre factorii de producere iK şi iD .
2.2. Comportamentul gospodăriilor casnice
Comportamentul gospodăriilor casnice este descries prin Sistemul Liniar de Cheltuieli Stone-Geary:

   
j

j
HLES

j
jj HLESHCU j 1, 


. (3)

Unde U este funcţia de utilitate a consumatorului, jC este cantitatea bunului j consumată, jH reprezintă nivelul

consumului din sectorul re ,, spectiv iar iHLES este parametru de preferinţă în raport cu bunul j din coşul de consum.
Bugetul gospodăriilor casnice este determinat de valoarea venitului dun care se extrag impozitele şi transferurile

(valoarea net), din care apoi se reduc economiile.
2.3. Comportamentul guvernamentl
Guvernul maximizează utilitatea modelată cu ajutorul funcţiei Cobb-Douglas,  supusă restricţiilor bugetului

disponibil, obţinut în baza taxelor colectate:

   
j

j
CG

j
j CGCGU j 1, 


. (4)

Aici, jCG este consumul guvernamental al bunului j iar jCG este parametru de preferinţă în raport cu bunul

j din coşul de consum.
Închiderea contului guvernamental se face prin fixarea raportului dintre consumul guvernamental şi PIB.

Acumulările guvernamentale sunt ajustate la diferenţa dintre venitul şi cheltuielile guvernamentale.
2.4. Modelarea sectorului extern.
Oferta totală pe piaţă este reprezentată de bunul compozit constituit din bunurile fabricate în interior şi prestate pe pieţele

locale şi importuri. Bunul compozit este rezultatul al două forţe simultane din model, prima este intenţia producătorului de a găsi
ceea mai profitabilă  combinaţie dintre oferta pe pieţe locale şi pe pieţe externe, exprimată prin funcţia de Transformare cu
Elasticitate Constantă ( CET ) şi intenţia consumatorului de a găsi o combinaţie optimă dintre bunurile produse pe intern şi cele
importate, exprimată printr-o funcţie de elasticitate constant de substituţie Armington (CES ).
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Aici, jXC este volumul producţiei domesticE al bunului j , jE este volumul exportului al bunului j către Restul

Lumii, iar jXDD este volumul producţiei al bunului j oferit pe pieţele intrne. Ca şi în cazul determinării funcţiei CES , iar

sunt parametrii funcţiei CET . În care, jaT este coeficientul de eficienţă, iar jT şi )1( jT sunt parametrii de

distribuţie a funcţiei de producere. Parametrul T se obţine cu ajutorul elasticităţii de transformare jT dintre volumul de

export din sectorul j jE şi volumul de producţie al sectorului j prestart pe piaţa internă jXDD .

Funcţia CES este folosită pentru determinarea substituţionalităţii componentelor bunurilor composite  în condiţiile
în care nu există substituţie perfectă între bunurile produse local şi bunurile importate (ipoteza Armington). Forma

funcţională pentru funcţia CES Armington urmează:
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(6)
În această relaţie jX este volumul total al ofertei bunului j pe piaţa internă, jM este volumul importului al

bunului j de la Restul Lumii, jXDD este volumul producţiei domestice al  bunului j prestart pe  pieţele interne. La fel ca

şi în cazul precedent, sunt parametrii funcţiei CES .

jaA este coeficientul de eficienţă, iar jA şi )1( jA sunt parametrii de distribuţie a funcţiei de producere.

Parametrul jA se obţine cu ajutorul elasticităţii de substituţie jA dintre volumul importului al bunului j de la Restul

Lumii jM şi volumul producţiei domestice al  bunului j prestart pe  pieţele interne jXDD .
2.5. Dinamizarea modelului de Calcul de Echilibru General
Elementul dinamic se introduce în model prin funcţia de investiţii sub forma Tobin`s Q. Există mai multe variante

pentru implementarea formei Tobin`s Q în modelul de Calcul de Echilibru General. Abordarea Tobin`s Q din [6] oferă o
funcţie Tobin`s Q crescătoare de elasticitate constantă:
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(7)

în care iISI volumul investiţiilor alocar pe sector; iKS este stocul de capital pe sector iar
i

i

USC
RK

este raportul

Tobin`s Q, în care iRK reprezintă profitul din capital, iUSC este respective cheltuielile  utilizatorului pe sector, i este

valoarea calibrată a parametrului de distribuţie din funcţia de investiţii, iar IS - elasticitatea de substituţie care indică
reacţia investiţiilor la schimbările în funcţia Tobin`s Q.

Ultima ecuaţie indică că proporţia dintre alocare a noi investiţii şi stocul de capital în fiecare sector
i

i

KS
ISI

este

determinată de raportul dintre venitul din capital şi cheltuielile de capital respective. Teoria bazată pe abordarea Tobin`s Q
stabileşte că în cazul în care Q raportul > 1, sectorul specific va atrage noi investiţii deoarece profitul aşteptat de la o unitate
de capital depăşeşte costurile respective, pe când dacă  Q raportul< 1, condiţiile pentru atragerea investiţiilor sunt pesimiste.

Întrucât Profitul din Cpital (PDC) de regulă este calculat ca raport dintre profitul operaţional net şi capitalul
investit, la calcularea iRK , profitul operaţional net se va înlocui cu valoarea adăugată. Astă modificare se va efectua în
funcţie de sectorul de producere examinat. Pentru sectoarele de manufactură şi servicii indicatorul profitului din capital se
va calcula în felul următor:

,
i

iiii
i KS

LPLVAPVARK 


(8)
aici iPVA este preţul valorii adăugate în sectorul i , iVA este valoarea adăugată în acelaşi sector, iPL este indicile

de preţ al forţei de muncă şi iL este volumul forţei de muncă angajată în producere în sectorul i Pentru sectoarele agricole,
în care pământul este considerat drept factor de producere, profitul din capital se calculează după cum urmează:

,
)(

i

iiiiii
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DPLDLPLVAPVARK 


(9)
unde iPLD este indicile de preţ al pământului, iar iD este pământul folosit în producere de sectoarele agricole. Iar

cheltuielile utilizatorului pe o unitate de capital se determină prin următoarea formulă:
,)( ii sdepirPINVTUSC  (10)

în care PINVT este preţul mediu ponderat al investiţiilor, ir este rata dobânzii reală, stabilită exogen şi

isdep este rata de depreciere specifică fiecărui sector. Cheltuielile utilizatorului conţin două surse de cost: rata dobînzii
reală care reprezintă oportunitatea costului unitar de capital şi deteliorarea fizică a capitalului care detrmină costul real al
capitalului utilizat.

titiiti ISKSsdepirKS ,,1, )(  . (11)
Din (11) constatăm că volumul actual al stocului de capital este determinată de investiţiile din aceiaşi perioadă şi

volumul stocului de capital depreciat în perioada precedentă.
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2.6. Matricea Calculului Social (MCS)
Matricea fluxurilor într-o economie deschisă cu comerţ de tip Armington este o matrice de calcul care satisface

restricţiilor unei contabilităţi  cu intrări duble. Prima restricţie atestă, că sumele pe rânduri şi sumele pe coloane sunt egale; a
doua restricţie se referă la constatarea, că   intrările pe orice rând sunt evaluate la acelaşi preţ, a treia restricţie ţine de faptul
că intrările pe rând sunt alcătuite din diverse surse de venituri, descompuneri de cerere sau fluxuri de fonduri; a patra
restricţie constată că coloanele reprezintă descompunerea costurilor, constrângerilor bugetare sau  translaţia fluxurilor de la
un rând la altul. În [5] este construit un exemplu de Matrice a Calcului Social pentru un singur sector care va fi expusă în
continuare.

Tabelul 1. Matricea fluxurilor cu un singur sector a unei economii deschise
Costuri Armington Privat Guv. Extern Invest. Oblig. Cont Cur.

A  Oferta Internă -PX PX 0
BOferta Compozită aZX ZC ZG ZE ZI ZA
C  Venitul Factor
D

wL QV
rK

E   Venit Guvern afteZ’X teZ’MA ZT YG
F    Venit Extern areZ’X eZ’MA YF
G        FlE-Privat Sp -ZI -B 0
H        FLE-Guv. SG B eΔ’ 0
I        FLE-Extern SF - eΔ’ 0
J 0 ZA QV YG YF 0 0 0
Nr. coloane 1 2 3 4 5 6 7 8 9

În acest tabel rândurile de la A până la F reprezintă descompunerea cererii, utilizărilor de producţie şi surselor
de venit, după care în rândurile G : I urmează conturile fluxurilor de fonduri: gospodăriilor casnice, guvernului şi
sectorului extern respectiv.

Coloanele 1 - 2 şi rândurile de balansare A şi B demonstrează cum contul Armington deviază de la contabilitatea
standard: Volumul producţiei domestice PX (preţul P şi volumul X ), este dezagregat în componenta sa valorică jos pe
prima coloană: însumând bunurile intermediare domestice şi cele importate  XaZZtea f  plus tarife şi plus valoarea

adăugată. După schimbarea semnului a celulei din prima coloană A 1, PX în coloana A 2 şi importurile finale la preţuri
majorate prin tarif fac parte din valoarea agregată Armington sau oferta compozită ZA (la preţul Z şi volumul A ).
Volumul A este constituit din cheltuiala de bani pe rândul B : pentru bunuri intermediare domestic ( aZX ), pentru
consumul public ( ZC ), pentru consumul privat ( ZG ), pentru export ( ZE ) şi pentru investiţii ( ZI ).

Restul matricei MCS reprezintă sectoarele de afaceri. Gospodăriile casnice cheltuiesc veniturile sale pentru consum
( 3B ), achitarea taxelor ( 3E ) si pentru acumulări ( 3G ). Acumulările, la rândul său, sunt folosite la finanţarea investiţiilor
( 6G ) şi procurarea obligaţiilor ( 7G ). Guvernul, pe de altă parte, supoartă o parte din cheltuieli ( 4B ) prin acumulările
negative ( 4H ) finanţate din vânzarea titlurilor trezoriale ( 7H ) şi influxul de ajutor extern ( 8H ).  În acest MCEG nu
este inclusă piaţa financiară cu diverse active şi diverse venituri posibile. Deficitul contului curent este contrabalansat prin
volumul influxului de capital  din fluxurile de fonduri guvernamentale. Ajutorul este finanţat prin acumulări externe, doi
termeni care se compensează reciproc din rândul fluxurilor de fonduri externe.

3. Concluzii
Modelul de Calcul de Echilibru General expus mai sus reprezentă un instrument foarte util pentru efectuarea

calculelor de simulare ale diverselor politici, în cazul de faţă simularea politicilor agricole. Este expus modelul elaborat
pentru agricultura Cehă de savanta Z. Křístková. A fost foarte tentant de a examina stuctura propusă în model la realităţile
sectorului agro-alimentar din ţara noastră. O atare abordare este bine venită şi la nivel theoretic este absolut motivată. Însă
în cazul în care trecem la implementarea acestui model, şi anume la calcularea coeficienţilor pentru funcţiile ICES ,

IICES , gtonArCES min şi CET lucrurile se complică foarte mult din cauza insuficienţei de informaţii pentru
efectuare procedeului de calibrare, la baza căruia stă Matricea Calculului Social pentru fiecare sector examinat.
Din experienţa alcătuirii acestei matrice pentru un singur sector [7-8], putem constata că selectarea anului de referinţă,
pentru care se va construe MCS, acumularea informaţiilor pentru toţi agenţii şi toate pieţele incluse în model, supunerea
acestor informaţii contabilităţii duble în cadrul matrice de Calcul Social este un exerciţiu încât de util, îtr-atât şi foarte
anevoios. Deci pentru realizarea acestui model ar fi bine să se pornească cel puţin de la un sector agregaat care utilizează
pământul şi un sector agregat care nu foloseşte pământul, structura modelului rămînând intactă (producerea, gospodăriile
casnice, guvernul, restul lumii şi pieţele respective curăţate). O parte de date este acumulată, anul de referinţă fiind 2010, ea
necesită a fi completată, balansată în cadrul Matricei de Calcul Social ca apoi să fie calibraţi coeficienţii funcţiilor
comportamentale respective, după ce se va purcede la soluţionarea modelului.
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EXPORTUL REGIONAL – FACTOR AL SPECIALIZĂRII SMART ÎN ROMÂNIA

Daniela Antonescu1, România

În contextul actualei perioade de programare, regiunile coeziunii sunt încurajate să-şi construiască propriile
strategii de dezvoltare pe baza potenţialului endogen si a specializării inteligente, în scopul promovării acelor sectoare şi
activităţi care prezintă avantaje competitive. Mai mult, relaţia dintre dezvoltarea endogenă şi export este foarte importanta
pentru atingerea unui nivel înalt de competitivitate şi specializare, contribuind, astfel, la dezvoltarea durabilă a societăţii
cunoaşterii. Prezentul articol îşi propune să analizeze exportul la nivel regional, in România, pe baza datelor şi
informaţiilor furnizate de Nomenclatorul Combinat, in scopul identificării tendinţelor de specializare smart a activităţilor
economice. În concluzie, specializarea la export in România este, în mare măsură, susţinută de produsele din secţiunile XVI
(maşini, aparate, echipamente electrice, imagini de televiziune şi aparate de înregistrat sau de reprodus sunetul şi piese şi
accesorii) şi XVII (vehicule, aeronave, nave şi echipamente de transport asociate), acestea având o valoare adăugata
relativ mare şi un potenţial de propagare a efectelor relativ ridicat, fiind dependente în mare măsură de avantajele locale
(potenţialul endogen) oferite de unele regiuni (tradiţie, costuri reduse ale forţei de muncă, materii prime şi materiale, de
capital uman).

Cuvinte cheie: specializare smart, export regional, dezvoltare regionala, competitivitate, ineglităţi teritoriale,
potenţial endogen.

In the context of actually programming period, cohesion regions are encouraged to build their own development
strategies based on endogenous potential and smart specialisation, aim to promote these sectors and activities in which they
has competitive advantages. The relationship between endogenous development and export is very important for attaining a
high level of competitiveness and specialisation, contributing to the development of the knowledge society. This paper
analyzes data on exports at the regional level, on sections of the Combined Nomenclature, in order to identify trends of
smart specialisation of economic activity. In conclusion, the Romania's export specialisation is, to a large extent, supported
by products from the sections XVI (machinery, mechanical appliances, electrical equipment, television image and sound
recorders and reproducers and parts and accessories) and XVII (vehicles, aircraft, vessels and associated transport
equipment), which are less manufactured and capital goods. The highest potential of endogenity is presented by the exports
in sections XVI and XVII, as these have a relatively high value added and a propagation character from and towards the
other activities and sectors of activity. This specialisation depends to a very large extent on the local advantages provided
by some counties (low costs for labour force, raw materials and materials, human capital).

Key words: smart specialisation, regional export, regional development, competitiveness, enodogen potential,
territorial inegalities.

Introducere
Potrivit literaturii de specialitate, capacitatea de export a unei regiuni sau naţiuni depinde, în mare măsură, de

cunoştinţele acumulate şi dotarile existente (Hausmann şi Klinger, 2007). Ipoteza de la care se porneşte în promovarea
acestei afirmaţii este aceea că regiunile care prezinta specializari în producţia unui anumit produs îşi pot redistribui mai uşor
capitalul uman, fizic şi instituţional, dacă acestea se află “în apropierea” altor regiuni care deja l-au produs sau valorificat.
Apropierea dintre produse se bazează pe aşa-numita probabilitatea pe perechi, ceea ce înseamnă că, o regiune poate exporta
un anumit produs având în vedere exportul altor produse (“spaţiul produsului”).

În România, la nivel regional, se confirmă cele prezentate anterior: pe o hartă imaginară a specializarii produselor,
punctul central al exportului este deţinut de sectorul automobilelor şi al utilajelor conexe, care are legaturi puternice cu
foarte multe sectoare (sectorul utilajelor şi al metalelor, sectorul de produse electronice, cauciuc, mase plastice, produse
chimice, dar şi cu alte sectoare cheie).

Abordara teoretica
Influenţând competitivitatea şi specializarea la nivel teritorial, exportul este considerat, în prezent, un factor

ce contribuie major la creşterea regională, dar şi o sursă de apariţie a inegalităţilor economice şi sociale în profil
regional. Acest aspect fiind reliefat şi detaliat în cadrul unor curente ale gândirii economice, astfel:

 abordarea keynesistă (teoria de bază): susţine că cererea externă pentru bunurile şi produsele unei regiuni
contribuie la creşterea economică a acesteia;

 teoriile de creştere post-keynesiene – relevă că productivitatea şi competitivitatea, prin preţuri, stimulează
exporturile, iar pieţele de export regionale generează creşterea prin efectul de multiplicare;

 orientarea heterodoxă vizează, în special, teoria polilor de creştere a lui Perroux Fr., teoria centru-
periferie, dezvoltarea auto-centrată);

 orientarea tradiţională clasică (subliniază importanţa analizei complexului industrial, a specializării
industriale);

 curentul care pune accentul pe analiza inegalităţilor internaţionale (ciclu de producţie, analiza centru
periferie);

1 Daniela Antonescu, Email: daniela.antonescu25@gmail.com; Tel. 0766295926
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 studiile şi cercetările lucrările orientate spre analiza disparităţilor regionale, din anii '60-'70, vizând
diviziunea spaţială a muncii (Friedmann J., Holland S.);

 modele integrate de dezvoltare regională analizate în lucrările lui Isard W şi Greenhut M. (1956).
Specializarea regională bazata pe export este prezentată şi analizată în teoriile neoclasice privind avantajele

comparative, în sensul că regiunile se specializează şi exportă bunuri şi produse care au la bază resursele primare abundente
din zonă  (materii prime, forţă de muncă, capital) (Armstrong, 2000). Astfel, regiunile reacţionează la cererea externă prin
stimularea cresterii sectoarelor de bază sau prin cresterea exportului. Cererea este determinată de preţul exporturilor
regionale, nivelul veniturilor din alte regiuni şi de preţul produselor de substituţie de pe piaţa externă. Efectul multiplicator
legat de veniturile şi cheltuielile regionale stimulează pe diferite căi economia regională sau locală, multiplicările putând fi
negative sau pozitive. Teoria creşterii endogene bazată pe export recunoaşte importanţa specializării, diversificării şi
impactul  pozitiv al cererii externe asupra dezvoltării regionale.

Competitivitatea internaţională a sectoarelor de export, dintr-o anumită regiune, determină creşterea economică.
Calitatea produselor şi serviciile suplimentare (după vânzare) influenţează cererea iar, din punctul de vedere al ofertei,
competitivitatea exporturilor regionale este influenţată de costul factorilor de producţie (capitalul, salariile, materiile prime,
tehnologii, costul produselor intermediare etc.).

Elasticitatea sau sensitivitatea cererii pentru exporturile unei regiuni determină schimbări în nivelul preţurilor şi
veniturilor; prezenţa echilibrului dintre cererea şi oferta regională creează premise pentru declanşarea creşterii regionale, dar
şi de apariţie a inegalităţilor între regiuni.

Creşterea regională bazată pe export poate fi un proces cumulativ, din punctul de vedere al veniturilor, efectele
induse fiind accelerarea investiţiilor, creşterea ocupării în regiune şi a cererii pentru produsele şi serviciile locale,
dezvoltarea industriilor secundare şi a economiilor externe etc. (Taylor, 2000).

În contextul actual al globalizării şi integrării, exportul este considerat un factor important (poate chiar un motor)
al dezvoltării regionale, determinând  creştere şi concurenţă între regiuni, exceptând cazul aşa-numitor exporturi de
prosperitate sau, dimpotrivă, exporturi pauperizante (immisering exports1).

Specializarea la export, in Romania
În România, cele opt regiuni de dezvoltare prezintă un grad modest de internaţionalizare a firmelor locale,

disparităţi importante în ceea ce priveşte nivelul performanţelor economice la export, dar şi inegalităţi la nivel regional şi
intra-regional.

Criza financiară globală, declanşată în anul 2008, a afectat negativ exportul României, amploarea impactului
negativ evidenţiind legăturile tot mai strânse între economia naţională, economia UE şi alte state ale lumii. Dimensiunea
globală a crizei a scos în evidenţă un grad ridicat al conexiunilor între diferite pieţe financiare, de bunuri şi servicii, şi un
puternic proces de propagare rapidă a efectelor defavorabile negative ale crizei asupra regiunilor lumii (Ghibuţiu, 2011).

Pentru România, în anul 2013, principalele  ţări partenere la export au fost: Germania (17,8%), Italia (8,6%), Franţa
(7,0%), Turcia (5,6%), Ungaria (5,1%), Bulgaria (3,8%), Regatul Unit al Marii Britanii şi al Irlandei de Nord (3,8%),
Federaţia Rusă (3,1%), Olanda (2,8%) şi Polonia (2,6%). În ultimii ani, Germania şi Italia au reprezentat o valoare de circa
26,4% din exporturile totale ale  României, împreună cu Franţa, ponderea acestor ţări în volumul total al importurilor şi
exporturilor României a fost în jurul valorii de 33,4%, ceea ce evidenţiază o puternică dependenţă externă a economiei
României faţă de evoluţia economiei celor trei ţări şi o condiţionare relativ mare a dezvoltării regionale din ţara noastră de
efectele de propagare a ISD din acestea (Tabelul 1).

Tabelul 1. Dependenţa exporturilor româneşti de starea economică din ţările considerate
"investitori străini în România"

2012 Pondere (%)
Trim.I Trim. II Trim. III Trim. IV În ISD din România

(31 decembrie
2011)

În exportul
României

(2011)Rata de creştere (date ajustate sezonier)
% (trimestrul precedent=100)

Ţări UE în recesiune 10,8 23,0
Italia -0,8 -0,7 -0,2 -0,9 6,1 12,8
Spania -0,4 -0,4 -0,3 -0,7 1,7 2,4
Rep. Cehă -0,6 -0,4 -0,3 -0,2 1,5 1,7
Ungaria -1,0 -0,5 -0,4 -0,9 1,1 5,7
Portugalia -0,1 -1,0 -0,9 -1,8 0,4 0,4

Ţări UE în prag de recesiune (creştere zero) 63,5 42,6
Olanda 0,1 0,2 -1,0 -0,2 21,7 3,1
Austria 0,4 0,1 0,1 -0,2 17,5 2,2

1 Exporturile pauperizante se produc atunci când creşterea cantitativă a acestora conduce la scăderea volumului încasărilor valutare şi
implicit a potenţialului de creştere endogenă regională, mai ales ca urmare a deteriorării raportului de schimb (terms of trade), precum şi
al unui grad scăzut de prelucrare , valorificare relativ scăzută a produselor exportate ( Bhagwati, J., 1958; Johnson H., 1955; Raymond
L.C., Whalley J., 1994; Brebisch
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Germania 0,5 0,3 0,2 -0,6 11,4 18,6
Franţa -0,1 -0,1 0,1 -0,3 9,1 7,5
Belgia 0,2 -0,5 0,0 -0,1 2,0 2,0
Marea Britanie -0,2 -0,4 0,9 -0,3 1,3 3,2
Bulgaria 0,0 0,3 0,1 0,1 0,1 3,6
UE27/UE26 0,0 -0,2 0,1 -0,5 88,4 71,0
România -0,2 0,3 -0,2 0,2

Sursa: INS, BNR, Eurostat

Exporturile României sunt dominate de industria de maşini, aparate, echipamente, mijloace de transport care deţine
circa 42,2% din totalul exporturilor (anul 2013). Acestea sunt urmate, la mare distanţă de exportul de produse
agroalimentare (12%), produse chimice (11,2%), metale comune (10,3%), textile şi încălţăminte (5,6%) etc.

În anul 2013, patru grupe de mărfuri şi-au majorat contribuţia la export a României faţă de anul 2012, şi anume:
produse agroalimentare (cu 1,9 p.p.), maşini, aparate, echipamente şi mijloace de transport (cu 1,1 p.p.), produse din lemn,
hârtie (cu 0,3 p.p.) şi alte mărfuri (cu 0,1 p.p.). Există şi grupe de produse care şi-au redus, pe secţiuni, ponderea: metale
comune (cu 2 p.p.), produse chimice şi plastice (cu 0,9 p.p.), produse minerale (cu 0,3 p.p) şi textile, confecţii, încălţăminte
(cu 0,2 p.p.) (Figura 2). Comparativ cu anul 2012, se constată o creştere a exportului la produsele agroalimentare (+2 p.p.) şi
maşini/aparate/echipamente (+1 p.p.). Celelalte grupe de produse au înregistrat scăderi ale ponderilor în total export, cea
mai importantă fiind înregistrată în sectorul metalelor comune (-2 p.p), dar şi la produse chimice şi plastice (-1 p.p).

Impactul structurii pe ramuri a exporturilor României evidenţiază predominanţa produselor de export din ramurile
cu nivel tehnologic slab şi mediu1.

La realizarea PIB total al ţării, se constată o tendinţă de creştere a contribuţiei exportului (de la 26,8% la 39,6% -
perioada 2008-2013), în timp ce importul îşi păstrează relativ constant aportul, excepţie fiind anul 2009, când contribuţia se
reduce drastic (de la 40% la 33,39%). În perioada analizată, balanţa comercială externă a înregistrat un sold negativ, cu
tendinţa clară, de diminuare.

În perioada 2008-2013, s-a constatat o uşoară îmbunătăţire a structurii exportului pe domenii cu o valoare adăugată
mai mare (de exemplu, ponderea echipamentelor, maşinilor şi mijloacelor de transport fiind de 43% în total exporturi în
primele 7 luni din 2014, faţă de 26% în 2005). În acelaşi timp, gradul de concentrare pe anumite sectoare (de exemplu,
industria auto) a crescut, acesta putând deveni un punct vulnerabil în anumite condiţii economice. Echipamentele electrice şi
dispozitivele mecanice, mijloacele de transport şi textilele deţin jumătate din exporturile României. Ponderea mijloacelor de
transport în total exporturi s-a triplat în ultimii zece ani, de la 5,7%, spre 17%, urcând până pe locul doi în topul celor mai
importante sectoare exportatoare. Totuşi, un punct vulnerabil al exporturilor româneşti este legat de ponderea relativ mare şi
constantă a  exportul de materii prime (produse vegetale, petrol, cărbune, metale).

Este de remarcat că, în mod constant, topul exportatorilor din România este dominat de Automobile Dacia, Rom
Petrol, Arcelor Mittal, OMV Petrol, Grup Servicii Petroliere, Petrotel Lukoil, Daewoo, Michelin, Alro etc. În anul 2013,
acest top naţional a cunoscut o modificare din punctul de vedere al exportatorilor cu capital străin, astfel: Automobile Dacia
şi-a păstrat locul întâi, în timp ce ArcelorMittal a fost detronată de către SC FORD România SA, locul trei a fost preluat de
SC Rompetrol Rafinare SA (OMV a trecut pe locul patru). Locurile cinci şi şase au fost ocupate de Honeywell Technologies
SARL (reprezentant fiscal) şi Flextronic Manufacturing Europe.

Specializarea regionala a exporturilor
Regiunile de dezvoltare participă în mod diferit la realizarea exportului. Astfel, o analiză a exporturilor pe regiuni

şi pe secţiuni de produse, în perioada 2008-2013, arată prezenţa unor  disparităţi vizibile între regiuni: cea mai importantă
contribuţie la exportul naţional o are regiunea Bucureşti Ilfov, cu o pondere de 21,06% din total, dar cu o evoluţie în uşoară
scădere. Aceasta este urmată de alte două regiuni – Vest şi Sud – care, împreună, însumează aproximativ 30% (fiecare cu
circa 14,5%). Ultimul loc este deţinut de regiunea Nord Est, cea mai puţin dezvoltată dintre regiuni, cu o participare la
exportul total de numai 4%.

Există regiuni care, în perioada analizată, şi-au crescut ponderea în valoarea totală a exporturilor, şi acestea sunt:
Sud, Vest şi Centru (tabelul 2). Exportul acestor regiuni depinde, preponderent, de activitatea unor firme locale, puternice
din punct de vedere economic, şi, de regulă, cu capital străin  (în România, ISD deţin circa 70% din export).

O analiză a ponderii exportului la nivel regional din punctul de vedere al reveniri acesteia (anul 2013 comparativ cu
anul 2008), arată că cinci din opt regiuni şi-au recuperat valoarea de dinainte de începerea crizei. Regiunile care nu au
revenit la situaţie existentă înainte de începerea crizei sunt: Bucureşti-Ilfov, Sud Est şi Sud Vest.

Tabelul 2. Contribuţia regiunilor la exportul total al României, în perioada 2008-2013 (% în total)

1 După nivelul tehnologic al exporturilor, avem următoarele categorii: (1) sectoare nivel tehnologic mediu-slab (medium low-tech):
prelucrarea ţiţeiului, cocsificarea, cărbunelui, tratarea combustibililor nucleari, cauciucul şi masele plastice, produsele din minerale
nemetalice, metalurgia, construcţiile metalice şi produsele din metal (exclusiv maşini, utilaje şi instalaţii), construcţiile şi reparaţiile de
nave  (low-tech); (2) sectoare cu un nivel tehnologic redus (low-tech): industria alimentară, uşoară, lemn şi produsele din lemn, celuloză,
hârtie, editurile, poligrafia, mobilierul etc.; sectoare cu nivel tehnologic mediu-înalt (medium high-tech): industria produselor chimice
(exceptând medicamentele), maşinile şi echipamentele, maşinile şi aparatele electrice, mijloacele de transport rutier, alte mijloace de
transport, construcţiile/reparaţiile de aeronave.
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Criza economică şi financiară Recuperare după criză
2008 2009 2010 2011 2012 2013

Nord Est 4,66 4,32 4,45 4,39 4,99 4,74
Sud 14,47 16,68 16,61 16,91 17,02 16,42
Bucuresti-Ilfov 21,06 21,27 19,05 19,79 20,64 20,79
Vest 14,70 14,22 14,41 14,72 15,67 16,30
Sud Est 13,43 11,73 10,95 10,73 10,44 10,35
Nord Vest 11,49 13,56 16,15 15,60 12,34 11,52
Centru 12,62 12,52 13,24 12,86 13,49 13,83
Sud Vest 7,57 5,69 5,13 5,00 5,41 6,06
Total 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00 100,00

Sursa: Prelucrări ale autorilor după SCHIMBURILE COMERCIALE ALE ROMÂNIEI PE JUDEŢE în perioada
1.01. – 31.12.2012 şi în perioada 1.01.-31.12.2013, Ministerul Economiei, Departamentul de Comerţ Exterior şi Relaţii
Internaţionale

Ritmul anual de creştere a exportului la nivel regional a înregistrat valori diferite de la o regiune la alta, astfel, în
anul 2013, primul loc este deţinut de regiunea Sud Vest, cu un ritm de creştere  de 22,81%, urmată de regiunea Vest
(Tabelul 3).

Tabelul 3. Ritmul anual de creştere a exportului regional, în perioada 2008-2013
(creştere procentuală de la un an la altul; comparativ 2013 şi 2008)

2009/2008 2010/2009 2011/2010 2012/2011 2013/2012 2013/2008
Nord Est -20,78 31,03 21,59 12,97 4,21 48,57
Sud -1,29 26,60 25,54 -0,09 5,85 65,92
B-I -13,55 13,88 28,08 3,58 10,50 44,31
Vest -17,18 28,85 25,91 5,70 14,17 62,15
Sud Est -25,22 18,70 20,80 -3,44 8,80 12,66
Nord Vest 1,04 51,38 19,17 -21,49 2,43 46,57
Centru -15,14 34,51 19,78 4,10 12,52 60,15
Sud Vest -15,63 14,57 20,21 7,50 22,81 53,42
Romania -12,84 27,15 23,32 -0,72 9,73 48,88

Sursa: Prelucrări ale autorilor după SCHIMBURILE COMERCIALE ALE ROMÂNIEI PE JUDEŢE în perioada
1.01. – 31.12.2012 şi în perioada 1.01.-31.12.2013, Ministerul Economiei, Departamentul de Comerţ Exterior şi Relaţii
Internaţionale

Specializarea exportului la nivel urban şi rural
În anul 2014, structura populaţiei totale a României, pe medii, era de 56,43% în mediul urban şi 43,57% în zonele

rurale. Comparativ cu anul 2008, populaţia urbană a înregistrat o tendinţă de creştere (4,5%). Totuşi, în comparaţie cu
ponderea populaţiei urbane din Uniunea Europeană, de 75%, nivelul de urbanizare din România este relativ redus.

Potrivit OECD1, regiunile pot fi urbane sau rurale, dacă se încadrează într-una din situaţiile următoare:
a. Regiuni predominant rurale (populaţie rurală de peste 60% din total populaţie),
b. Regiuni intermediare (40%-60% populaţie urbană),
c. Regiuni predominant urbane (ponderea populaţiei urbane să depăşească pragul de 60% în total populaţie).
Având în vedere categoriile prezentate mai sus, putem spune că regiunile din România sunt, de fapt, regiuni

rurbane (zone aflate la graniţa între ariile cu activităţi agricole şi cele sub-urbane sau urbane). Cea mai urbanizată regiune
este Bucureşti-Ilfov, cu o pondere a populaţiei urbane, în anul 2014,  de 91,66% (în creştere, de la 90,2% în anul 2008), şi
cea mai puţin urbanizată este regiunea Nord Est (44,84% - şi acest procent în creştere, de la 41,6%).

Totuşi, se poate vorbi şi despre regiuni predominant urbane, acestea fiind: Vest (63,82%) şi Centru (60,17%)
(Figura 1).

1 În 2010, Comisia Europeană a convenit asupra unui noi tipologii de regiuni predominant rurale, regiuni intermediare şi regiuni
predominant urbane, pe baza unei variaţii a metodologiei OCDE .
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Figura 1. Evoluţia populaţiei urbane, în anii 2008 şi 2014 (% în total populaţi regională)
Sursa: Prelucrări ale autorului – date din Anuarul Statistic al României, 2008-2013 (Anexa 3)

Exportul regional, este determinat, într-o proporţie relativ mare de gradul de urbanizare, dar şi de potenţialul
regional endogen, bazat pe resurse naturale sau forţă de muncă relativ ieftină şi bine pregătită (un atuu care începe să îşi
piardă din importanţă din cauza migraţie masive spre statele membre UE).

Concluzii
În general, activitatea de export depinde într-o proporţie foarte mare de modul în care un stat sau o regiune îşi

valorifică potenţialul endogen, inclusiv cunoştinţele acumulate şi capacităţile existente. Având un impact pozitiv asupra
competitivităţii şi specializării regionale, exportul este considerat, în prezent, un factor important al creşterii economice,
dar şi o sursă de apariţie a inegalităţilor teritoriale. Această creştere bazată pe export este considerată un proces
cumulativ, care accelerează procesul investiţional local, ocuparea, cererea internă şi dezvoltarea industriilor
secundare.

Exporturile României sunt dominate de industria de maşini, aparate, echipamente electrice, mijloace de transport,
produse agroalimentare, chimice, metale comune, textile şi încălţăminte etc. Produsele exportate prezintă, în mare parte, un
nivel tehnologic redus, fiind controlate de un număr redus de firme, care deţin o cotă relativ mare din volumul acestora,
fiind, de regulă, investiţii străine directe.

Evoluţia şi ponderea exportului la nivel regional diferă de la o regiune la alta, fiind predominat de regiunea
Bucureşti Ilfov, la polul opus, aflându-se regiunea Nord Est. Din perspectivă spaţială, exportul este determinat, într-o
proporţie relativ mare, de gradul de urbanizare al zonei şi de potenţialul endogen, bazat pe resurse naturale sau forţă de
muncă relativ ieftină, bine pregătită.
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НАЛОГОВОЕ СТИМУЛИРОВАНИЕ РАЗВИТИЯ ВЫСОКИХ ТЕХНОЛОГИЙ:
ПРИМЕР УКРАИНЫ

Виталий Грига, кандидат экономических наук, старший научный
сотрудник, ГУ «Институт экономики и прогнозирования НАН Украины»1

Economic growth closely related to abilities of country to develop own high value added industry, that are mainly
technology intensive. One of the important and discussible policy tools and measures is tax preferences. The most of
empirical studies proves the positive impact of state support, including tax preferences, on R&D activity and economic
development as well. So, in the paper we will try to shed light on how Ukrainian high tech enterprises use tax prepference
and whether it helps them to developing and grow. Due to lack of long term data on tax preferences here we provide basic
view on high tech industries performance with regards to volume of tax preferences. It is conlcuded that Ukranian tax
system is not oriented on high technology businesses. But nevertheless tax preferences are an important measure to
maintain profitability of such enterprises and keep them alive, while there is no clear evidences that tax prefereces speed up
high technology development in Ukraine.

Key words: tax incentives, high-tech production, efficiency.
Ключевые слова: налоговые льготы, высокотехнологическое производство, эффективность.

Сегодня в мире все больше внимания уделяется активизации инновационных процессов, и в частности
внедрению и широкому распространению в экономике новейших технологий с целью ускорения темпов
экономического развития, тогда как в Украине вопросы обеспечения стабильного средне- и долгосрочного развития
находятся не на первом плане.

Одним из инструментов, который последние десятилетия находится в фокусе экономистов и политиков,
являются налоговые меры стимулирования. Особую популярность налоговые меры получили для стимулирования
инноваций и ИиР (см. например, 1-6).

Исходя из того, что сегодня инновационная деятельность все больше связана с высокими технологиями и
их применением в любой сфере экономики и промышленности, в данной статье мы попробуем дать ответ на
вопрос, насколько действующие налоговые льготы в Украине ориентированы на развитие высокотехнологических
производств.

В Украине, по данным статистики, в высокотехнологичных отраслях работает более 1200 предприятий, а в
средневысокотехнологических - почти 5700, что в общем итоге составляет 16% всех перерабатывающих
предприятий Украины (табл. 1). Следует отметить, что в 2013 году наблюдался незначительный рост количества
предприятий, как в средневысоко-, так и в высокотехнологичных отраслях. Этими предприятиями производится
22% всей реализованной перерабатывающими предприятиями продукции.

Таблица 1. Динамика количества высоко- та средневысокотехнологических предприятий в Украине

Вид промышленной деятельности 2011 2012 2013

Доля в общем
количестве

перерабатывающих
предприятий в 2013

году, %
Высокотехнологичные отрасли 1297 1122 1210 2,92
21 Производство основной фармацевтической
продукции и препаратов 315 254 248 0,60

26 Производство компьютеров электронной и
оптической продукции 920 796 877 2,12

30.3 Производство воздушных и космический
летательных аппаратов 62 72 85 0,21

Средневысокотехнологичные 5241 5038 5680 13,72
20 Производство химических веществ и
продукции 1405 1329 1502 3,63

25.4 Производство оружия и боеприпасов 31 27 30 0,07
27 Производство электронного оборудования 857 867 1022 2,47
28 Производство других машин и оборудования 2335 2158 2419 5,84
29 Производство автотранспортных средств,
прицепов и полуприцепов 278 308 315 0,76

30 (-30.1 – 30.3) Производство других
транспортных средств 133 144 160 0,39

32.5 Производство медицинских и
стоматологических инструментов и препаратов 202 205 232 0,56

Источник: составлена автором по данным Госстата Украины [7].

1 © Грига Виталий, v.gryga@gmail.com
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Анализ роли налоговых льгот в развитии высокотехнологичных предприятий Украины предусматривал,
прежде всего, сбор информации об объемах таких льгот. Всего в Украине действует около 190 различных
налоговых льгот1, по которым Государственная фискальная служба осуществляет мониторинг потерь бюджета от
их введения.

Согласно предоставленной этой службой информации [8] данные по объемам полученных налоговых льгот
в разрезе подсекций КВЭД 2005 доступны лишь с 2005 года, что не позволяет точно выделить
высокотехнологичные и средневысокотехнологичные отрасли. Более или менее подробная информация в разрезе 4
знаков КВЭД 2010 доступна с 2012 года, что, в свою очередь, делает практически невозможным использование
динамических рядов для построения эконометрических моделей.

Поэтому из-за недостатков статистической информации попробуем оценить связь между налоговыми
льготами и рентабельностью предприятий, принимая во внимание, что на практике может существовать временной
лаг от момента получения льготы до момента получения «новой» прибыли.

Едва ли не единственным методом, который можно было использовать в данном случае, является метод
сравнения результатов деятельности предприятий перерабатывающей промышленности с высоко- и
средневысокотехнологичными предприятиями. Однако остается открытым вопрос причинно-следственных связей
между показателями. Основные данные приведены в табл. 2, но кроме этого было рассчитано ряд относительных
показателей, которые позволяют более детально охарактеризовать роль налоговых льгот в развитии
высокотехнологичных производств в Украине (см. Табл. 3).

Таблица 2. Характеристика деятельности высоко- и средневысокотехнологических
предприятий Украины в 2013 году

Виды промышленной деятельности Количество

Количество
предприятий,
получающих

льготы

Объемы
реализации,

млн Евро

Объем
полученных

льгот,
млн Евро

Рентабель-
ность, %

Промышленность в целом 49130 2687 127601,3 692,8 3,0
Перерабатывающая
промышленность 41399 2341 78831,1 640,0 2,1

Высокотехнологичные отрасли 1210 178 2920,5 137,3 x
21 Производство основной
фармацевтической продукции и
препаратов

248 99 1151,0 91,2 15,2

26 Производство компьютеров
электронной и оптической
продукции

877 55 723,1 1,6 4,2

30.3 Производство воздушных и
космический летательных аппаратов 85 24 1049,8 44,5 13,3

Средневысокотехнологичные 5680 340 14348,3 53,2 x
20 Производство химических
веществ и продукции 1502 68 4909,4 6,6 -8,2

25.4 Производство оружия и
боеприпасов 30 7 274,4 0,43 9,5

27 Производство электронного
оборудования 1022 48 2106,4 12,2 8,2

28 Производство других машин и
оборудования 2419 85 3404,6 5,3 5,4

29 Производство автотранспортных
средств, прицепов и полуприцепов 315 15 1031,4 14,9 4,0

30 (-30.1 – 30.3) Производство
других транспортных средств 160 27 2536,1 6,0 8,0

32.5 Производство медицинских и
стоматологических инструментов и
препаратов

232 90 85,9 7,8 7,2

Источник: составлено автором по данным [7-8].

Итак, общий объем налоговых льгот, предоставленных в 2013 году промышленным предприятиям
Украины, составил чуть менее 700 млн Евро2, что составляет менее 1% от их расходов. Из них
высокотехнологичные предприятия использовали около 140 млн Евро, а средневысокотехнологичные – 56,6 млн

1 Справочники льгот, предоставляемых законодательством Украины, Государственная фискальная служба Украины,
http://sfs.gov.ua/dovidniki--reestri--perelik/dovidniki-/54005.html
2 Тут далее перерасчет в Евро осуществлен по среднему курсу за соотвествующий период (год).
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Евро. Примечательно, что по сравнению с 2012 годом объем налоговых льгот, полученных предприятиями высоко-
и средневысокотехнологичных (далее – ВСВ) производств, уменьшился на 217 млн Евро, хотя в целом по
обрабатывающей промышленности был зафиксирован рост их объемов почти на 66 млн Евро (или на 12%).
Наибольшее падение объемов налоговых льгот имело место в химическом производстве (КВЭД 20.10), которое
составило почти 85 млн Евро.

Количество высоко- и среднетехнологичных предприятий, получавших налоговые льготы, составила в 2013
году соответственно 178 и 340 единиц, что относительно их общего количества составляет 15% и 6%. В то же время
в среднем по промышленности Украины аналогичный показатель "активности" составляет лишь 5,5%. Причиной
этого является то, что льготы охватывают только производства отдельных видов продукции, а не деятельность
предприятия в целом. Например, не существует льгот для внедрения инновационных проектов или осуществления
научно-исследовательской деятельности. С другой стороны, предоставленная Государственной фискальной
службой информация не дает возможности выделить «источник» льготы: то ли это покупка энергосберегающего
оборудования, то ли прибыль в результате «льготообразующей» деятельности. Здесь можно отметить, что в общей
структуре налоговых льгот львиная доля связана со льготами по НДС (в 2004 году 86% общего объема
налоговых льгот).

Как видно из табл. 3, поддержка высоко- и среднетехнологичным (ВСВ) производств не является
приоритетом государственной экономической политики. Так, в 2013 году среди ВСВ предприятий лишь 8%
пользовались налоговыми льготами. По сравнению с другими предприятиями перерабатывающей
промышленности, которые получали налоговые льготы, удельный вес ВСВ предприятий составила лишь 22%, то
есть остальные 78% перерабатывающих предприятий – это низко и средненизко технологические производства.
При этом предприятиями ВСВ производств было освоено 30% общего объема налоговых льгот, полученных
предприятиями перерабатывающей промышленностью Украины.

В разрезе ВСВ производств наиболее активными были предприятия по производству основных
фармацевтических препаратов (40%), медицинских и стоматологических инструментов и препаратов (39%),
воздушных и космических летательных аппаратов (28%), производства оружия и боеприпасов (23%). При этом
только 6% предприятий по производству компьютерной, электронной и оптической продукции получали налоговые
льготы, но еще ниже был показатель «активности» в производстве электронного оборудования (5%), химических
веществ (5%), автотранспортных средств (5%). Такая ситуация свидетельствует, с одной стороны, о том, что
подавляющее большинство предприятий не соответствует критериям, дающим право на получение льготы, то есть
не эффективно занимаются основным видом экономической деятельности, а с другой, об ограниченности или
узконаправленности льгот, которые не полностью охватывают инновационный процесс.

Более интересной становится картина при анализе среднего размера налоговых льгот из расчета на одно
предприятие. Всего в перерабатывающей промышленности Украины он составил 273,3 тыс. евро. Однако среди
производств ВСВ льготы были распространены крайне неравномерно. Так, в производстве воздушных и
космических летательных аппаратов он составил почти 1,8 млн Евро, в фармацевтической промышленности – 0,9
млн евро, и 1,0 млн евро – в производстве автотранспортных средств. В остальных производствах ВСВ средний
объем налоговых льгот был намного меньше среднего в перерабатывающей промышленности уровня.

В то же время, по сравнению со всей перерабатывающей промышленностью предприятия ВСВ
характеризуются более высокой рентабельностью операционной деятельностью. Так, если в среднем по
перерабатывающей промышленности Украины в 2013 году она составляла 2%, то в высокотехнологичных
производствах низкая рентабельность была в производстве компьютеров, электронной и оптической продукции
(4,2%), а в фармацевтической и самолетостроении соответственно 15,2 % (положительная динамика за последние 3
года) и 13,3% (нестабильная динамика). В средневысокотехнологичных производствах рентабельность колебалась
от 4,0 до 9,5%, за исключением химического производства, где она была отрицательной 8%. Это было обусловлено
прежде всего негативными результатами деятельности предприятий по производству основной химической
продукции, удобрений и азотных соединений, пластмасс и первичного каучука (КВЭД 20.1). При этом в 2013 году
для предприятий с КВЭД 20.14 (производство других основных органических химических веществ) объемы
налоговых льгот существенно сократились.

Таблица 3. Показатели эффективности деятельности предприятий Украины и налоговых льгот в
2013 году.

Виды промышленной
деятельности

Cредний объем льгот
на одно предприятие Соотношение

объемов
реализации и
полученных

льгот

Доля
предприяти

й,
получавших
льготы по
отрасли, %

Доля отрасли в
общем объем льгот
перерабатывающей
промышленности,

%

Динамика
объема
льгот

2013/2012,
% (в

нацвалюте)

Динамика
рентабельност
и 2013/2012,
проц.пунктовтыс. Евро

2013/2012,
%  (в

нацвалюте)

Промышленность в целом 257,8 x 184,2 5,5 х х -0,4

Перерабатывающая
промышленность 273,3 x 123,2 5,7 100 11,9 0,3

Высокотехнологичные 771,1 0,7 21,3 14,7 21 -25,0 x
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отрасли
21 Производство основной

фармацевтической продукции
и препаратов

921,3 25,9 12,6 39,9 14 10,3 1,2

26 Производство
компьютеров электронной и

оптической продукции
28,9 -59,9 452,6 6,3 0 -77,5 -1,6

30.3 Производство воздушных
и космический летательных

аппаратов
1852,3 -44,4 23,6 28,2 7 -52,3 -6,4

Средневысокотехнологичны
е 156,5 -68,7 269,6 6,0 8 -68,0 х

20 Производство химических
веществ и продукции 97,0 -94,0 744,1 4,5 1 -96,0 -0,2

25.4 Производство оружия и
боеприпасов 62,3 -62,1 629,4 23,3 0 -75,9 5,5

27 Производство
электронного оборудования 254,5 9,2 172,4 4,7 2 -35,3 -1,1

28 Производство других
машин и оборудования 62,6 68,6 640,3 3,5 1 -1,8 -0,8

29 Производство
автотранспортных средств,
прицепов и полуприцепов

993,1 498,2 69,2 4,8 2 398,5 2,4

30 (-30.1 – 30.3) Производство
других транспортных средств 220,8 -78,4 425,4 16,9 1 -75,7 -7,3

32.5 Производство
медицинских и

стоматологических
инструментов і препаратів

86,6 -7,2 11,0 38,8 1 19,3 -0,1

Источник: рассчитано по данным [7-8].

Несмотря на высокую рентабельность операционной деятельности, в производстве воздушных и
космических летательных аппаратов доля предприятий, получивших прибыль в 2013 году сократилась до 52,4% (на
12,8 процентных пункта меньше среднего уровня по перерабатывающей промышленности), что вероятно связано с
ростом цен на импортные комплектующие. Хотя в целом доля прибыльных предприятий в ВСВ производствах
соответствует среднему по перерабатывающей промышленности Украины уровню (63,3%).

Из табл. 3 также следует, что практически во всех ВСВ видах промышленной деятельности, в которых
произошло значительное сокращение объемов налоговых льгот в 2013, также несколько уменьшился и уровень
рентабельности. Справедлива и обратная зависимость: в тех производствах, где средний объем налоговых льгот
вырос, как правило, выросла и рентабельность, или хотя бы не снизилась существенно.

Тем не менее, однозначно утверждать, что это произошло благодаря изменению объемов налоговых льгот,
а не под влиянием других факторов, например сокращения объемов реализации (и прибыли) из-за неблагоприятной
рыночной конъюнктуры на внутреннем или внешнем рынке, роста цен на ресурсы производства и т.п.,
преждевременно.

Выводы и рекомендации
Подытоживая результаты анализа приведенных статистических данных следует отметить следующее:
 действующая в Украине система налоговых льгот не ориентирована на поддержку высокотехнологичных

производств, что подтверждается объемом полученных ими льгот. Однако, высоко и средневысокотехнологичные
предприятия относительно более активны в получении налоговых стимулов;

 наиболее активными получателями налоговых льгот были предприятия таких видов высоко- и
средневысокотехнологическому деятельности, как производство основной фармацевтической продукции,
медицинских и стоматологических инструментов и препаратов (около 40% предприятий соответствующих видов
деятельности), производство воздушных и космических летательных аппаратов, сопутствующего оборудования;
оружия и боеприпасов (28% и 23% соответственно), тогда как предприятия других видов машиностроения крайне
низко охвачены налоговыми стимулами;

 по среднему объему полученных одним предприятием льгот больше всего получали предприятия по
производству воздушных и космических летательных аппаратов, сопутствующего оборудования (почти 1,9 млн
Евро), производства автотранспортных средств, прицепов и полуприцепов (1 млн Евро и по производству основных
фармацевтических продуктов и препаратов (0,9 млн Евро), при этом наличие льгот для большинства предприятий
ВСВ является весомым фактором, обеспечивающим доходность деятельности;

 в разрезе ВСВ производств объемы льгот не являются стабильными во времени, в частности - в 2013 году
акцент государственной политики сдвинулись сторону автотранспортного машиностроения, тогда как в
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большинстве других видов ВСВ производств уменьшилось как количество получателей льгот, так и средний объем
налоговых льгот полученных одним предприятием;

 несмотря на это, рентабельность предприятий ВСВ, кроме производства химических веществ и
продукции, выше, чем в среднем по промышленным и перерабатывающим предприятиям Украины, поэтому
гипотезу о положительном влиянии налоговых стимулов для развития высокотехнологичных производств
отбрасывать нельзя, хотя остается необходимость в проведении специальных микроэкономических исследований,
ориентированных на определение степени влияния факторов хозяйственной деятельности для различных видов
промышленной деятельности.

Направления повышения эффективности налоговых стимулов. Вопросы по совершенствованию формы и
содержания налоговых стимулов уже достаточно давно стоят на повестке дня как исследователей, так и практиков.
На основе ряда работ, прежде всего выполненных в рамках деятельности ООН, нами было обработано ряд
руководящих принципов, соблюдение которых позволяет повысить эффективность программ по налоговому
стимулированию [9]:

1. Цели налоговых льгот должны быть четко сформулированы, в т.ч. должны быть установлены
квалификационные требования к инвестициям путем определения минимального объема инвестиций, количество
созданных рабочих мест, соответствие приоритетам и тому подобное.

2. Программы налоговых льгот должны наилучшим образом отвечать поставленной цели.
3. Правительство должно оценить ожидаемые расходы и выгоды от внедрения налоговых стимулов.
4. Программа стимулирования должна быть направлена на минимизацию возможности для коррупции при

предоставлении стимулов и злоупотребления налогоплательщиком в процессе пользования налоговыми стимулами.
5. Каждая программа с налогового стимулирования должна содержать меры по оценке успехов и неудач,

при этом целесообразно использовать надежные и обоснованные методы анализа, основанные на
микроэкономических данных.

Последний принцип предусматривает, что при проведении оценки эффективности налоговых льгот должен
быть обеспечен доступ к долгосрочным микроэкономическим данным, с одной стороны, и должны использоваться
надежные стратегии количественного определения объемов льгот и идентификации последствий их применения
[10]. Ведь именно это имеет важное значение для выявления причинно-следственной влияния налоговых
льгот на решения по развитию высокотехнологичных предприятий и объема соответствующих
инвестиций.

Кроме этого, в ОЭСР был предложен ряд рекомендаций для улучшения прозрачности и
администрирования налоговыми льготами в развивающихся странах, которые целесообразно применить
в Украине не только в отношении развития высоких технологий. Среди них наибольший интерес
представляют следующие:

1. Обнародовать информацию обо всех налоговых стимулах и их целях. Сегодня государственная
фискальная служба публикует соответствующие справочники налоговых льгот, где собрана информация
о содержании таких льгот, но не определены их цели и особенности применения.

2. Вводить налоговые стимулы исключительно посредством налогового законодательства, то есть
через Налоговый кодекс Украины.

3. По возможности консолидировать все налоговые льготы под юрисдикцию единого органа
власти.

4. Качественно и прозрачно администрировать налоговые льготы.
5. Рассчитывать объемы недополученных бюджетом средств и публично отчитываться о таких

расходах.
6. По возможности выделять крупнейших пользователей налоговыми льготами в отчетах о

налоговых расходы бюджета.
7. Осуществлять периодический мониторинг действующих налоговых льгот и оценивать уровень

их соответствия провозглашенным целям.
8. Собирать данные систематически для подготовки отчетов и мониторинга последствий и

эффективности применения конкретных налоговых стимулов.
И напоследок, следует еще раз подчеркнуть, что введение налоговых льгот должно быть

обосновано, а эффективность льгот должна подтверждаться результатами функционирования
предприятий и компаний, которые получали такие льготы.
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CONŢINUTUL ŞTIINŢIFIC DIGITAL CA ELEMENT AL MANAGEMENTULUI CERCETĂRII-
DEZVOLTĂRII ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Gheorghe Cuciureanu, dr. hab., Institutul de dezvoltare a Societăţii Informaţionale
Nelly Ţurcan, dr.hab., Institutul de dezvoltare a Societăţii Informaţionale

Lilian Friptuleac, drd., Institutul de dezvoltare a Societăţii Informaţionale

Digitizarea informaţiei ştiinţifice, care aduce multe avantaje (accesare rapidă, din orice loc, accesare multiplă,
conservare resurse etc.), reprezintă un instrument util pentru creşterea eficienţei şi eficacităţii unei structuri sau a unui
sistem. Promovarea conţinutului ştiinţific digital este favorabilă Republicii Moldova, având în vedere resursele financiare
limitate, dar şi necesară pentru a limita deficienţele unei comunităţi ştiinţifice mici. În acest sens scopul lucrării a fost de a
evalua conţinutul ştiinţific digital în Republica Moldova în contextul utilizării procesului de digitizare în managementul
activităţilor de cercetare-dezvoltare. Au fost utilizate metode generale; metode webometrice şi metode specifice
informaticii; instrumente care generalizează/acumulează conţinut ştiinţific digital şi motoarele de căutare disponibile în
Internet. În urma investigaţiilor a fost estimată ponderea conţinutului digital în Republica Moldova pe 3 tipuri de conţinut;
au fost identificate oportunităţi de creştere a volumului conţinutului ştiinţific digital şi de utilizare a acestora în procesul de
management al sistemului naţional de cercetare-dezvoltare.

Cuvinte cheie: acces deschis, digitalizare, producţie ştiinţifică, conţinut ştiinţific, Ştiinţa 2.0, managementul
cercetării-dezvoltării,Republica Moldova.

Digitization of scientific information, which brings many advantages (quick access from anywhere, multiple access,
conservation of resources, etc.), is a useful tool to increase efficiency and effectiveness of a structure or system. Promoting
digital scientific content is favorable for Moldova, given the limited financial resources, but also necessary to limit the
shortcomings of a small scientific community. In this respect the aim of the study was to evaluate digital scientific content in
Moldova and the use of the digitization process in the R&D management. The following methods were used: general;
webometrics and specific methods for informatics; tools that generalize / accumulate digital scientific content and search
engines available on the Internet. The investigations have estimated the share of digital content in Moldova on 3 types of
content; they identified opportunities to increase the volume of digital scientific content and their use in the management of
the national R&D system.

Key words: Open Acces, digitization, scientific production, scientific content, Science 2.0, R&D management, Moldova.

Introducere. Strategia de la Lisabona a Uniunii Europene menţionează că trecerea către o economie digitală,
bazată pe cunoştinţe, va fi un motor puternic pentru creşterea competitivităţii. Analiza conţinutului digital permite accesul la
cunoaştere publică nedescoperită, oferind perspective importante asupra fiecărui aspect al economiei, al vieţii sociale şi
culturale. Exploatarea are şi un impact profund privind înţelegerea societăţii şi a mişcărilor sociale. Utilizarea noilor tehnici
bazate pe tehnologii computaţionale are potenţialul să revoluţioneze modul în care cercetarea este făcută, fie în zona
academică sau cea comercială [1]. Totodată, societatea informaţională influenţează şi comportamentul organizaţiilor,
determinându-le să-şi: reprezinte integrator şi transparent acumulările de cunoaştere explicită şi implicită existente la nivel
individual, de grup sau pe suporturi artificiale; extindă continuu baza de cunoştinţe prin stimularea proceselor de învăţare şi
inovare organizaţională şi prin capitalizarea rezultatelor acestora; dezvolte capacitatea de a transforma inteligent şi oportun
cunoaşterea disponibilă în acţiuni de succes ş.a. [2]. În acest context, ne-am propus să analizăm în studiu care este politica
europeană în domeniu, cum poate fi utilizat conţinutul ştiinţific digital ca element al managementului cercetării-dezvoltării
şi care este situaţia conţinutului ştiinţific digital în Republica Moldova.

Politica europeană în domeniu. Spaţiul European de Cercetare (ERA) este elementul central al strategiei Europa
2020 pentru o creştere inteligentă, durabilă şi favorabilă incluziunii a Uniunii Europene. Această strategie stabileşte trei
domenii prioritare care acoperă şapte iniţiative emblematice concepute pentru a ajuta Europa. Una din iniţiativele
emblematice este Agenda Digitală. Obiectivul ei este de a oferi beneficii economice şi sociale durabile datorită unei pieţe
unice digitale, bazate pe internet rapid şi ultrarapid şi pe aplicaţiile interoperabile. Iniţiativa îşi propune să valorifice mai
bine potenţialul tehnologiilor informaţiei şi comunicaţiilor în scopul de a încuraja inovarea, creşterea economică şi progresul
[3]. La baza acestei iniţiative emblematice stă necesitatea de a îmbunătăţi condiţiile-cadru pentru cercetare şi inovare în
scopul de a ajunge la o implementare mai largă şi o utilizare mai eficientă a tehnologiilor digitale. Implementarea politicii
europene privind datele deschise este unul dintre domeniile de acţiune în cadrul acestei iniţiative.

Politica accesului deschis este unul din instrumentele care contribuie la creşterea conţinutului digital. Această
politică este stimulată prin eforturile de dezvoltare a Europei ca o economie bazată pe cunoaştere şi cele de punere în
aplicare a ERA. Conceptul se bazează pe faptul că, pentru a menţine şi spori competitivitatea Europei, accesul liber la
cunoaştere este vital, nu doar pentru a îmbunătăţi producţia de cunoştinţe, dar şi pentru accesul şi diseminarea rezultatelor
cercetării ştiinţifice, în special cele obţinute din fonduri publice. Documentele comunitare menţionează următoarele
beneficii ale accesului larg şi rapid la informaţia ştiinţifică:

 accelerarea procesului de cercetare şi descoperire, ceea ce contribuie la creşterea randamentului investiţiilor în
cercetare-dezvoltare;

 evitarea duplicării eforturilor de cercetare, ceea ce conduce la economii în cheltuielile de cercetare-dezvoltare;
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 oportunităţi sporite pentru cercetări multidisciplinare, precum şi colaborări interinstituţionale şi intersectoriale;
 oportunităţi extinse şi mai rapide pentru adoptarea şi comercializarea rezultatelor cercetării, generând creşterea

randamentului investiţiilor publice în cercetare-dezvoltare şi potenţialul de apariţie a unor noi industrii bazate pe informaţii
ştiinţifice.

Au fost evaluate beneficiile economice şi se estimează că beneficiul total de la creşterea accesului la informaţia
ştiinţifică în Uniunea Europeană va fi de 6 miliarde Euro pe an. Acest lucru implică potenţiale beneficii economice de la
accesul sporit la publicaţiile ştiinţifice care provin din fonduri publice de 1,8 miliarde Euro pe an [4].

La nivel comunitar (Comisia Europeană şi Consiliul European) în ultimii ani au fost aprobate un şir de documente
ce se referă la conţinutul ştiinţific digital, din care menţionăm: „O Agendă Digitală pentru Europa” (2010), „Fertilizarea
încrucişată între iniţiativele emblematice ale Strategiei Europa 2020” intitulate „O Agendă digitală pentru Europa” şi „O
Uniune a inovării” (2010), „Un parteneriat consolidat al Spaţiului european de cercetare pentru excelenţă şi creştere”
(2012), „Calculul de înaltă performanţă: poziţia Europei în cursa mondială” (2013), „Către o economie de succes bazate pe
date” (2014), „Cercetarea deschisă, interconectată şi care utilizează în mod intensiv datele, ca motor pentru o inovare mai
rapidă şi mai extinsă” (2015). Iată câteva idei de bază ale acestor acte:

 recunoaşterea importanţei datelor pentru dezvoltarea antreprenoriatului, transformarea digitală a industriei şi
dezvoltarea de noi modele de afaceri, idei şi întreprinderi nou înfiinţate inovatoare; recunoaşterea potenţialului ştiinţei
deschise şi sprijinul tot mai puternic acordat accesului liber la publicaţiile de cercetare şi la datele subiacente cu finanţare
din fonduri publice;

 eficientizarea utilizării finanţării din fonduri publice prin publicarea datelor obţinute din cercetare şi iniţierea
unor reflecţii privind actualii indicatori de evaluare a cercetării ştiinţifice, precum şi stimulente pentru ca cercetătorii să
publice articole şi date prin intermediul accesului public;

 necesitatea dezvoltării de competenţe în materie de date şi importanţa dezvoltării de infrastructuri electronice şi
reţele de centre de excelenţă;

 creşterea exponenţială a datelor, inclusiv a datelor rezultate din cercetare, şi faptul că transformarea datelor în
date identificabile, accesibile, evaluabile, reutilizabile şi interoperabile ar spori în mod considerabil potenţialul de inovare şi
ar crea noi oportunităţi de afaceri; importanţa unor standarde deschise, a unor licenţe, formate, şi soluţii de software
deschise în scopul de a păstra reutilizabilitatea datelor şi reproductibilitatea cercetării ştiinţifice;

 necesitatea de a promova inovarea bazată pe extragerea de text şi date;
 recunoaşterea importanţei globale a schimbului de date rezultate din cercetare şi interoperabilitatea

interdisciplinară şi transfrontalieră a datelor ca mijloc de lărgire a orizontului;
 adoptarea de măsuri de înlăturare a obstacolelor din calea accesului larg la publicaţiile de cercetare finanţate din

fonduri publice şi la datele subiacente; un proiect-pilot privind datele din cercetare deschise fiind implementat în cadrul
programului Orizont 2020 ş.a.

Conţinutul ştiinţific digital şi ştiinţa 2.0. În prezent utilizarea conţinutului digital în managementul ştiinţei este
legată în special de trecerea la Ştiinţa deschisă sau Ştiinţa 2.0 (Science 2.0). Acest concept („Science 2.0”) se referă la
evoluţia în modul de a face şi a organiza ştiinţa. Schimbările sunt facilitate de tehnologiile digitale şi stimulate de
globalizarea ştiinţei, precum şi de cerinţele tot mai ridicate ale societăţii. Ele au impact asupra întregului ciclul de cercetare,
de la iniţierea cercetării şi până la publicare, precum şi asupra modului în care acest ciclu este organizat [5]. Sunt afectate
instituţiile implicate în ştiinţă (instituţii ştiinţifice, de administrare, de finanţare etc.) şi modul în care ştiinţa este diseminată
şi evaluată (cu un rol tot mai mare a revistelor cu acces deschis), noi sisteme a reputaţiei ştiinţifice şi schimbări în modul de
a evalua calitatea şi impactul cercetării. Aceste tendinţe par ireversibile, impactul lor este vizibil şi se adresează unor
probleme importante ale ştiinţei: durata mare a procesului de publicare, critica în creştere a sistemului de evaluare existent,
provocarea de a reproduce rezultatele cercetării din cauza lipsei de date disponibile. Această tranziţie a ştiinţei este
rezultatul unui proces de jos în sus a unui număr tot mai mare de cercetători care operează într-un sistem de reţea digitală
globală. Actorii importanţi din sistem încearcă să se adapteze la această evoluţie: instituţiile de cercetare cer noi tipuri de
competenţe de la cercetători, cele care finanţează – acordă o importanţă mai mare impactului cercetărilor; editorii
îmbrăţişează modelele Accesului deschis la publicaţii şi date ale cercetării, apar noi entităţi pentru determinarea
impactului cercetării.

În documentele Comisiei Europene se menţionează că Science 2.0 include:
 creşterea semnificativă a producţiei ştiinţifice, aceasta incluzând ştiinţa deschisă. Practica oferirii accesului

online gratuit utilizatorului final se referă atât la rezultatele cercetării ştiinţifice (articole în reviste, monografii, lucrări ale
conferinţelor ş.a.), cât şi la date de cercetare, metode, instrumente de cercetare etc.;

 un nou mod de a face ştiinţă: cu utilizarea intensivă a datelor, facilitat de disponibilitatea unor seturi de date de
mari dimensiuni, procesate prin software de simulare şi permise de calcule de înaltă performanţă. În prezent, 52% din
oamenii de ştiinţă folosesc seturi de date mai mari decât 1 Gigabyte, iar 90% a tuturor datelor din lume a fost generat în
ultimii doi ani;

 creşterea numărului de actori în domeniul ştiinţei. Fiecare deceniu produce acum tot atât de mulţi oameni de
ştiinţă noi cât au trăit anterior. Totodată, creşte numărul actorilor din cercetare, de exemplu prin Ştiinţa cetăţenilor, o formă
colaborativă de cercetare în care sunt implicaţi activ cetăţenii (fie ca finanţatori, fie ca furnizori de date şi cunoştinţe sau
actori care influenţează tematica cercetărilor spre nevoile sociale).

Tendinţele descrise mai sus includ schimbări interconectate spre o ştiinţă mai deschisă şi utilizarea în procesul de
cercetare a datelor deschise, ştiinţă pe bază de utilizare intensă a datelor, acces deschis, noi forme de colaborare ş.a. [5].
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Pe lângă implicaţiile Science 2.0 pentru societate şi economie (creşterea transparenţei şi deschiderii cercetării spre
provocările societale; un control mai mare a ştiinţei din partea societăţii; posibilităţi mai mari de inovare pentru agenţii
economici ş.a.), există influenţe majore şi asupra sistemului de cercetare. Tendinţele actuale consolidează colaborarea în
ştiinţă, deoarece schimbul şi colaborarea cât mai rapidă şi mai bună devin o condiţie pentru atingerea unor rezultate
ştiinţifice importante. Un exemplu foarte bun de instrument nou care răspunde noilor tendinţe este reţeaua socială
ResearchGate, cu peste 7 mil. utilizatori. Aceasta poate conduce la:

 creşterea eficienţei ştiinţei, deoarece prin împărtăşirea rezultatelor se reduce duplicarea rezultatelor şi se
accelerează transferul de cunoştinţe;

 creşterea productivităţii ştiinţei, prin identificarea timpurie a direcţiilor promiţătoare de cercetare;
 creşterea calităţii ştiinţei, deoarece disponibilitatea seturilor de date poate contribui la identificarea corelaţiilor

neaşteptate, falsurile pot fi mai uşor depistate, iar ştiinţa devine mai fiabilă prin îmbunătăţirea verificării, reutilizării şi
calităţii datelor.

Conţinutul ştiinţific digital din Republica Moldova. Având în vedere că conţinut digital este orice informaţie
disponibilă pe Internet (sau în alte reţele) pentru regăsire de către utilizator, pentru precizarea conţinutului ştiinţific am
utilizat următoarea noţiune: „Patrimoniu ştiinţific digital – rezultate publicate ale cercetărilor şi ale experimentelor, baze de
date bibliografice şi faptice, informaţii despre oamenii de ştiinţă, activitatea lor de cercetare ştiinţifică, informaţii despre
publicaţii, proiecte etc., precum şi un număr mare de documente nonpublicate, cum ar fi rapoarte, scrisori, memorii, note,
fotografii etc., create în format digital sau transformate în format digital din resursele analogice existente”

În urma analizei diferitor taxonomii a documentelor digitale şi a disponibilităţii acestora în Republica Moldova,
cercetarea noastră s-a axat pe următoarele tipuri de conţinut ştiinţific digital: articole ştiinţifice; brevetele; rapoartele
ştiinţifice; revistele ştiinţifice; paginile web ale institutelor de cercetare; tezele de doctorat; propunerile de proiecte; actele
normative în domeniu; alte tipuri de conţinut digital (cărţi/monografii; manuale/note de curs; materiale ale conferinţelor).
Metodologia de colectare şi de prelucrare a datelor a fost diversă, fie utilizându-se instrumentele create de către Institutul de
Dezvoltare a Societăţii Informaţionale (IDSI), fie metode de studiu generale şi specifice pentru studii webometrice.

În materialul de faţă vom prezenta succint, spre exemplificare, doar analiza a trei tipuri de conţinut ştiinţific digital.
Cel mai important mod de publicare a rezultatelor ştiinţifice este în prezent articolul în reviste ştiinţifice. În Republica
Moldova articolele ştiinţifice din revistele naţionale sunt la un nivel mai înalt de digitizare decât alte tipuri de producţie
ştiinţifică şi sunt acumulate într-un singur loc – Instrumentul Bibliometric Naţional (IBN) [6]. IBN are mai multe
instrumente de prelucrare a informaţiei, deţine informaţie ştiinţifică în format digital începând cu anul 2005, ceea ce a
permis o analiză mai variată şi aprofundată a acestui tip de conţinut digital.

Conţinutul digital original constituie în Republica Moldova, în anul 2014, doar circa 1,6% din totalul lucrărilor
ştiinţifice (172 publicaţii electronice dintr-un total de 10395), conform datelor Academiei de Ştiinţe a Moldovei [7]. Totuşi,
aceste date trebuie tratate cu maximă reticenţă, date fiind problemele de veridicitate şi corectitudine a datelor în aceste
rapoarte. Conţinutul ştiinţific digital provenit din varianta tipărită este mult mai voluminos. Partea principală a acestuia,
articolele în revistele ştiinţifice, este într-o continuă creştere (fig.1).
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Fig.1. Dinamica numărului de articole în format digital, pe ani 2008-2014

Numărul mai redus pe anul trecut se explică prin faptul că încă nu au fost publicate în reţeaua web toate numerele
revistelor apărute în 2014. Pentru a stabili ponderea articolelor în format digital din totalul articolelor, am încercat să le
comparăm cu numărul total de articole, aşa cum apar ele în rapoartele Academiei de Ştiinţe a Moldovei. Din păcate,
numărul articolelor în IBN depăşeşte de 2-2,5 ori numărul articolelor din rapoartele AŞM, ceea ce indică deficienţele în
statistica ştiinţei şi face imposibilă utilizarea acestor date ca reper pentru stabilirea nivelului de digitizare a articolelor din
revistele ştiinţifice.

În lipsa unor date exacte despre numărul total de articole apărute pe ani, am încercat să estimăm ponderea
conţinutului ştiinţific digital sub formă de articole în reviste pe un an concret, 2013 (deoarece sunt date mai complete). S-a
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stabilit pentru acest an, în urma analizei IBN, că:
 există 68 reviste ştiinţifice naţionale, care au publicat în format digital 5161 articole;
 alte 24 reviste înregistrate în IBN nu au niciun articol în format digital pentru acest an.
Având în vedere frecvenţa apariţiei acestor reviste în anii precedenţi, frecvenţa declarată a apariţiei şi, respectiv,

numărul articolelor care lipsesc din IBN, estimăm că conţinutul ştiinţific digital sub formă de articole din reviste ştiinţifice
din Republica Moldova constituie în jur de 75-80% din totalul acestui tip de publicaţie ştiinţifică.

Analiza revistelor ştiinţifice în format digital, adică a web-site-urilor acestora, s-a făcut pentru diferiţi ani (2007,
2008, 2010 şi 2013), pentru a putea urmări dinamica schimbărilor şi a inclus, în principal, revistele ştiinţifice acreditate la
nivel naţional. La baza analizei a stat o metodologie şi 14 criterii utilizate la nivel internaţional în cercetarea structurii
revistelor ştiinţifice electronice. Ele au fost facilitate de existenţa unui instrument centralizator despre revistele ştiinţifice din
Republica Moldova – IBN. Analiza a arătat că majoritatea site-urilor reprezintă de fapt doar o copie electronică a
revistelor ştiinţifice tipărite [8]. În 2013 au fost supuse analizei 74 de reviste incluse în Registrul Naţional al revistelor
ştiinţifice de profil.

S-a constatat că nu toate instituţiile fondatoare ale revistelor ştiinţifice au site-uri sau pagini web. Unele site-uri
instituţionale prezintă o informaţie succintă despre revistă sau este indicat doar titlul serialului editat de instituţie. Prin
intermediul site-ului instituţional este posibil accesul la site-ul sau pagina web a 67 de reviste ştiinţifice. Astfel, Institutul de
Ştiinţe ale Educaţiei a rezervat în cadrul site-ului instituţiei o pagină pentru prezentarea revistei Univers pedagogic pe care o
editează. Câteva site-uri instituţionale ale fondatorilor revistelor ştiinţifice nu oferă nicio informaţie despre publicarea
revistelor ştiinţifice, de exemplu Revista de Istorie a Moldovei, fondator Institutul de Istorie al AŞM etc. Accesul la
majoritatea revistelor electronice este asigurat prin intermediul site-urilor instituţionale şi doar unele reviste (de ex.,
Quasigroups and Relaited Systems, Limba română, Arta Medica ş.a.) au site-uri proprii.

Au fost identificate trei caracteristici principale care permit de a construi o imagine despre revista ştiinţifică electronică:
informaţia generală, informaţia cu privire la conţinut şi serviciile oferite de site sau pagina web a revistei. Estimarea celor 67 de
reviste relevă că informaţia despre revistele ştiinţifice este prezentată cu diferit grad de profunzime (tab. 1).

Tabelul 1. Prezentarea informaţiei de către revistele ştiinţifice electronice

Caracterul informaţiei
Informaţia este plasată

pe site sau pe pagina
web

Informaţia este
plasată în revistă

Nu este
informaţie

Informaţie
generală

Informaţie despre fondator /
fondatori 40 17 10

ISSN 22 21 23
Informaţie despre obiectivele,
tematica revistei 31 2 34

Informaţie cu privire la abonare /
distribuire 16 - 51

Informaţie despre colegiul şi
consiliul de redacţie 24 30 13

Instrucţiuni pentru autori 36 5 26
Informaţie cu
privire la
articolele din
revistă

Acces la cuprins 22 39 6
Acces la abstracte 10 47 10

Acces la full text 58 - 9

Servicii oferite
de site

Funcţii de căutare 8 - 59
Informaţii de contact 30 6 31
Secţiune pentru discuţii / mesaje 8 - 59
Topul celor mai descărcate articole /
articole recente 3 - 64

Pentru cititori este important a cunoaşte care este tematica abordată de revistă, precum şi obiectivele propuse de
colegiul redacţional. Remarcăm că 34 de reviste nu oferă nicio informaţie la acest capitol. Prezentarea revistei din
perspectiva tematicii este realizată cu diferit grad de detaliere de 33 de reviste, dintre care 31 de reviste publică această
informaţie pe site sau pe pagina web.

Instrucţiunile privind prezentarea manuscriselor articolelor sunt importante pentru autori. În această secţiune a
revistei este prezentată nu doar informaţia privind aspectele formale de prezentare a articolelor (de exemplu, mărimea
caracterelor, spaţiul, parametrii paginii etc.), dar şi regulile privind descrierea bibliografică a documentelor. Corectitudinea
prezentării informaţiei bibliografice denotă nu doar nivelul de cultură ştiinţifică şi informaţională a cercetătorului, dar
permite a determina, de asemenea, legăturile între documente şi savanţi, precum şi a identifica sursele citate. Constatăm că,
din cele 67 de reviste analizate, doar 41 oferă informaţia pentru autori, dintre care 25 de reviste stabilesc anumite cerinţe
pentru perfectarea referinţelor bibliografice şi doar în 16 instrucţiuni pentru autori sunt prezentate regulile concrete, cu
exemple de descriere bibliografică.

În publicaţiile, supuse analizei, sunt folosite diverse modalităţi de dezvăluire a conţinutului articolelor: de la
cuprins, abstracte sau rezumate, până la prezentarea textului integral al articolelor. În anumite intervale de timp, din
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perioada 1990-2013 10 reviste ştiinţifice au oferit informaţia despre cuprinsul revistelor ştiinţifice. Această informaţie, cu
certitudine, este importantă pentru cercetători, pentru că îi introduce în subiectul analizat în articol. O informaţie mai amplă
despre conţinutul articolelor din revistă poate fi obţinută din abstracte. Majoritatea revistelor electronice conţin rezumate ale
articolelor, acestea fiind următorul nivel de sintetizare a informaţiei ştiinţifice.

Analiza cantitativ-calitativă a site-urilor şi paginilor web a revistelor a evidenţiat că în diferite perioade 58 de reviste
au oferit pentru utilizatori accesul la full text. Majoritatea revistelor ştiinţifice electronice au început publicarea electronică în
anul 2006. În perioada 2006-2013 se înregistrează sporirea numărului de reviste care oferă acces la varianta electronică a
revistei, inclusiv la cuprins, abstract sau la articol. Cu toate acestea, remarcăm că varianta electronică a revistelor este plasată pe
site sau pagina web cu întârziere. De asemenea, s-a constatat că unele reviste oferă accesul la textul integral al revistelor, nu
doar pentru numerele curente, dar şi la arhivă, de exemplu Akademos; Arta Medica; Chemistry Journal of Moldova;
Francopolyphonie; Intertext; Buletinul Academiei de Ştiinţe a Moldovei. Matematica; Moldavian Journal of the Physical
Sciences; Moldoscopie etc. [8].

Este necesar să remarcăm că în perioada 2014-2015 instituţiile de cercetare au activizat difuzarea rezultatelor
cercetărilor prin publicarea electronică, precum şi au întreprins mai multe măsuri în vederea eficientizării accesului la
informaţia ştiinţifică. Printre aceste activităţi menţionăm aprobarea politicilor instituţionale de acces deschis (ASEM,
ULIM, UPS „Ion Creangă”); aprobarea politicilor editoriale de acces deschis (revistele: Economie şi Sociologie,
Administrare publică, Akademos, Studia Universitatis Moldaviae); 11 reviste din RM sunt înregistrate în baza de date a
revistelor cu acces deschis – DOAJ. Totodată, revista Studia Universitatis Moldaviae a dezvoltat platforma SUM-PE care
este un software online pentru gestionarea procesului editorial al revistei şi care sprijină procesul editorial în prezentarea
online a articolelor ştiinţifice, managementul procesului editorial.

Site-urile / paginile web ale instituţiilor din sfera ştiinţei şi inovării au fost studiate după un şir de criterii, care se
referă la Prezenţă şi funcţionalitate (prezenţa organizaţiilor CDI în spaţiul Internet prin existenţa, funcţionalitatea şi
uzabilitatea paginilor oficiale Web); Misiune şi administraţie (conţinutul reprezentativ despre activitatea organizaţiilor);
Vizibilitatea şi transparenţa rezultatelor cercetărilor; Gradul de optimizare SEO a paginilor web [9]. Pentru analiza site-
urilor / paginilor web au fost selectate 64 de organizaţii din sfera CDI: 8 instituţii de administrare, evaluare şi suport; 20
membri instituţionali ai AŞM; 32 membri de profil ai AŞM şi 4 membri afiliaţi ai AŞM. Se constată că 92% de instituţii
dispun de pagini web, iar aproape 78% din acestea au mai mult de o versiune lingvistică, totuşi, în 30% din cazuri versiunile
lingvistice erau declarate fără a fi asigurată traducerea respectivă sau a fost asigurată traducerea parţială a conţinutului.

Organizaţiile, în mare parte, au grijă să publice regulat informaţiile în secţiunea Noutăţi, dar aproape 30% din
numărul total, nu actualizează corespunzător noutăţile, alte 63% actualizează noutăţile lunar; celelalte 6 pagini nici nu au un
asemenea compartiment pe paginile web. Majoritatea paginilor web monitorizate nu au implementat un modul de abonare la
noutăţi şi doar 26% sau 14 site-uri oferă o astfel de oportunitate, sau 26% din numărul total, dintre care 5 pagini aparţin
organizaţiilor din cadrul autorităţilor CDI, 3 pagini aparţin membrilor instituţionali iar 6 pagini aparţin membrilor de profil.
În cele mai dese cazuri nu există un compartiment separat consacrat reflectării activităţii ştiinţifice, proiectelor şi
rezultatelor: 37% din organizaţii nu au publicat nici o informaţie despre proiectele în derulare, 44% – au prezentat o
informaţie succintă în formă de enumerare a listei proiectelor în derulare şi doar 19% din totalul organizaţiilor au făcut
publice informaţii puţin mai detaliate (fig. 2).

Fig. 2. Prezenţa informaţiilor despre proiecte pe paginile web a instituţiilor CDI



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

168

Mai mult de jumătate din organizaţii (55%) nu au pe paginile lor nici o informaţie despre proiectele finalizate, 40%
au făcut publice cu un anumit grad de detaliere şi doar 5% au publicat informaţie amplă, cu indicarea rezultatelor obţinute
pentru fiecare proiect. Totodată , doar ferire la plasarea pe paginile web a informaţiei despre rapoartele anuale constatăm că
doar 27% din organizaţii au un asemenea compartiment dedicat rapoartelor anuale. Numărul organizaţiilor care nu asigură
acces la lucrările cercetătorilor ştiinţifici este destul de mare – 29%; alte 23% din organizaţii fac publice doar listele
lucrărilor; celelalte 48% asigură publicarea materialelor în diverse reviste de specialitate cu asigurarea accesului liber la
conţinut pe paginile web.

Concluzii şi perspective. Studiul a arătat că atunci când există mecanisme instituţionalizate de stocare/creare a
conţinutului ştiinţific digital (de ex., IBN), acest conţinut este, pe de o parte, mai uşor de cercetat, iar pe de altă parte, are o
pondere mai mare în producţia ştiinţifică de acest tip. Din aceste considerente, se impun măsuri de stimulare şi de
instituţionalizare a unor mecanisme de dezvoltare a conţinutului digital. Considerăm necesară şi continuarea creării /
dezvoltării registrelor în domeniu, care ar stoca şi sintetiza conţinutul ştiinţific digital de diferit tip (de ex., registrele
manifestărilor ştiinţifice, a potenţialului logistic al organizaţiilor de cercetare-dezvoltare ş.a.).

Dinamica şi structura producţiei de conţinut ştiinţific pe viitor depind de un şir de factori, inclusiv de origine
externă pentru sistemul de cercetare-dezvoltare. Pe de o parte, există obiectivul fixat în Strategia de cercetare-dezvoltare a
Republicii Moldova până în 2020 ca tot conţinutul ştiinţific să fie digitizat în proporţie de 100% până la sfârşitul perioadei
indicate. Pe de altă parte, ponderea producţiei ştiinţifice digitale în totalul producţiei ştiinţifice la unele tipuri de publicaţii /
conţinut este nesemnificativă şi, mai mult decât atât, nu există instrumente, acţiuni elaborate sau în curs de elaborare pentru
creşterea acestor indicatori.

Cele mai reale şanse de a fi prezente complet în format digital le au articolele ştiinţifice în reviste şi, respectiv,
revistele în întregime. Această perspectivă este determinată atât de ponderea ridicată a articolelor ştiinţifice în format digital,
cât şi de faptul recent au fot modificările la Regulamentul de evaluare şi clasificare a revistelor, care vor permite stocarea
tuturor articolelor din revistele ştiinţifice naţionale acreditate în IBN. Mai problematic va fi accesul la articolele publicate
peste hotare de către cercetătorii moldoveni. Principalele soluţii în acest caz pot fi:

 abonarea la principalele baze de date internaţionale, inclusiv SCOPUS şi ISI-Thomson;
 crearea repozitoriilor instituţionale ale organizaţiilor,în care să fie obligatoriu depozitate publicaţiile ştiinţifice,

indiferent de locul publicării.
Pentru a beneficia de avantajele oferite de conţinutul ştiinţific digital, totodată utilizându-l ca un instrument al

managementului, este foarte important ca sistemul naţional de cercetare-dezvoltare să urmeze tendinţele moderne ce ţin de
modul de a face cercetări, de a disemina şi utiliza rezultatele acestora. Din aceste considerente, autorităţile ar trebui să
utilizeze diferite instrumente pentru:

 a încuraja politica Accesului deschis la nivel instituţional, a orienta cercetătorii să publice rezultatele în acces
deschis; a dezvolta şi adopta bunele practici de diseminare a rezultatelor ştiinţifice;

 a dezvolta sisteme informatice şi altă infrastructură, suport metodologic şi financiar pentru susţinerea
activităţilor Ştiinţei 2.0;

 a restructura sistemul de evaluare a calităţii cercetării-dezvoltării şi a reforma sistemul reputaţional, având în
vedere noile tipuri de contribuţii ştiinţifice ale cercetătorilor (ex., articole în Wikipedia, pe bloguri).
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DEZVOLTAREA COMPETITIVITĂŢII ECONOMIEI NAŢIONALE
PRIN CERCETARE ŞI ÎNCURAJAREA IDEILOR INOVATOARE

Margareta Bradu, lector superior, Facultatea de Ştiinţe Economice, USM

„Inovarea este capacitatea de a transforma ideile în facturi”
L. DUNCAN

The competitivity of the national economy became the fundamental problem of the economic policies of the
governments in the epoch of globalization. The innovation activity is a key-factor of the economic competitivity in all the
countries. The research and the innovation represent those activities through the activities of which there are improved the
life and work conditions, improve the competitivity, stimulate the economic growth. That is why the research of the methods
of encouraging of the innovative ideas is a very important theme for the economy of our country.

Key words: innovation activity, economic competitivity, prosperity of a country, innovative ideas, encouragement
of innovation.

Competitivitatea economiei naţionale a devenit problema fundamentală a politicilor economice a guvernelor în
epoca globalizării. Activitatea de inovare este un factor cheie al competitivităţii economice în toate ţările. Cercetarea şi
inovarea sunt acelea activităţi care prin rezultatele lor se ameliorează condiţiile de viaţă şi de muncă, îmbunătăţesc
competitivitatea, stimulează creşterea economică etc. De aceea, cercetarea metodelor de încurajare a ideilor inovatoare
este o temă foarte importantă pentru economia ţării noastre.

Cuvinte cheie: activitatea de inovare, competitivitatea economică; bunăstarea unei naţiuni, ideile inovatoare,
încurajarea inovării.

Activitatea de inovare este un factor cheie al competitivităţii economice în toate ţările. Cercetarea şi inovarea
ameliorează condiţiile de viaţă şi de muncă, îmbunătăţeşte competitivitatea, stimulează creşterea economică şi creează
locuri de muncă. Aceşti doi piloni stau la baza dezvoltării competitivităţii economiilor naţionale şi nu pot fi cercetaţi divizat.
Competitivitatea economiei naţionale a devenit problema fundamentală a politicilor economice în condiţiile globalizării.

În acelaşi timp, competitivitatea economiei naţionale este o caracteristică complexă şi sintetică a economiei, care
individualizează starea economiei naţionale şi determină poziţia stabilă şi sigură a acesteia în cadrul economiei mondiale şi
este determinată de o largă varietate de caracteristici [1, p.403]. La rîndul său calitatea vieţii şi bunăstarea economică poate
creşte datorită aportului cercetării şi inovării în diverse domenii precum: asistenţa medicală, transport, alimentaţie şi
dezvoltarea serviciilor noi şi noilor produse.

Se consideră că bunăstarea unei naţiuni, într-o economie sănătoasă, este strîns legată de nivelul productivităţii, iar
competitivitatea reprezintă acel mix de instituţii, politici şi factori care determină nivelul de productivitate ale unei ţări.

Ideile inovative pot fi transformate în produse şi servicii care duc la îmbunătăţirea calităţii vieţii numai în cazul
cînd guvernele susţin şi motivează implementarea ideilor inovatoare autohtone, dar nu cele străine. Numai în aşa fel
rezultatele cercetătorilor autohtoni ar putea influenţa sporirea competitivităţii economiei naţionale. Aşa dar, am putea spune
că inovarea este procesul creativ prin care introducem ceva nou şi asigurăm creşterea conjunctivităţii, bazată pe rezultatele
cercetărilor naţionale. Se poate vorbi despre inovare atunci cînd cunoştinţele sunt aplicate, fie într-un nou produs, proces
tehnologic, serviciu sau instrument de management cum ar fi nivel de guvernare, pentru a preveni sau diminua consecinţele,
crizele economice importate de peste hotare, cum s-a întîmplat în Moldova în anul 2009.

Încurajarea inovării, la rîndul său din partea guvernului, ar duce la creşterea  valorii adăugate al produsului,
autohton, totodată s-ar ridica prestigiul firmelor pe pieţele internaţionale şi însuşirea prin intermediul bunurilor şi a
produselor naţionale a unei părţi mai mari din venitul global.

Pentru aprecierea nivelului de inovare, există un şir de indicatori care caracterizează procesul inovaţional şi care se
grupează în cinci categorii ce acoperă diferite aspecte ale performanţei inovaţionale.

Aceşti indicatori se despart în două grupe după cum urmează:

Tabelul 1. Primul grup de indicatori ce apreciază procesul inovaţional INPUT
Categoria Indicatorii

1. Motoare ale inovării (aceşti
indicatori estimează condiţiile
structurale necesare pentru
manifestarea potenţialului de inovare

1.1. Absolvenţi în ştiinţe şi inginerie per 1000 populaţie între 20-29 de ani
1.2. Populaţia cu studii superioare per 100 populaţie între 25-64 de ani
1.3. Rata de penetrare a internetului (numărul de benzi large per 100
persoane).
1.4. Participarea la instruirea continuă per 100 persoane între 25-64 ani
1.5. Nivelul de instruire al tinerilor (ponderea populaţiei 20-24 ani cu cel puţin
studii liceale)

2. Crearea de cunoştinţe – cu aceşti
indicatori se măsoară investiţiile în
Cercetare-Dezvoltare-Inovare

2.1. Cheltuielile publice pentru CD (% din PIB)
2.2. Cheltuieli ale sectorului business pentru CD (% din PIB)
2.3. Ponderea cheltuielilor CD în high-tech (% din cheltuielile CD)
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2.4. Ponderea întreprinderilor ce beneficiază de fonduri publice pentru
inovare.
2.5. Ponderea cheltuielilor CD universitare finanţate de sectorul business.

3. Inovare şi antreprenoriat (măsoară
exportul, nivelul pentru inovare al
businessului)

3.1. Întreprinderile mici şi mijlocii (ÎMM) care inovează în interior (% din
ÎMM)
3.2. ÎMM-uri inovatoare care cooperează cu alţi antreprenori (% ÎMM)
3.3. Cheltuieli pentru inovare (% din cifra de afaceri)
3.4. Venituri din produsul inovaţional (% din PIB)
3.5. Cheltuieli TIC (% din PIB)
3.6. ÎMM-uri ce utilizează schimbări non-tehnologice (% din ÎMM)

Sursa: Elaborată de autor

Tabelul 2. Indicatorii ce apreciază procesul inovaţional OUTPUT
Categoria Indicatorii

1. Aplicarea – (măsoară performanţa
exprimată în termeni de ocupare şi
activităţi economice şi valoarea
adăugată în sectorul inovaţional

4.1. Ocuparea în servicii hight-tech
4.2. Exportul de produse tehnologice avansate ca pondere în exportul total
4.3. Vânzări de produse noi pe piaţă (% din cifra de afaceri)
4.4. Vânzări de produse noi pentru companii deja existente pe piaţă (% din
cifra de afaceri)
4.5. Ocuparea în industria medium-high şi high-tech (% din forţa de muncă)

2. Proprietatea intelectuală (măsoară
rezultatele atinse în termeni de Know-
how de succes)

5.1. Patente (European Patent Office) EPO per 1 milion populaţie.
5.2. Patente (United States Patent&Trademar/USPTO per 1 mil. populaţie
5.3. Patente triade per 1 milion populaţie
5.4. Mărci comerciale comunitare noi per 1 milion populaţie
5.5. Design comunitar nou per 1 milion populaţie

Sursa: Elaborată de autor în urma cercetărilor

Analizând sistemul de CDI din R. Moldova se poate conchide că acesta este unul complicat, existînd relaţii non-
liniare între outputuri (rezultate) şi inputuri (intrări). Aceste divergenţe se explică de cel mai dese ori că sunt legate de
modul şi nivelul de finanţare, dar, în general performanţa sectorului CDI nu este determinată doar de resursele financiare, cu
toate că acestea au un rol deosebit de mare, da totuşi mai mult depinde de investiţiile în capitalul uman – element-cheie de
performanţă în acest sector, de asemenea investiţiile în infrastructura de susţinere şi promovare a ştiinţei.

Investiţiile în cercetare şi tehnologie reprezintă singura modalitate de a sprijini utilizarea eficientă a resurselor
umane, de a proteja mediul, de a combate sărăcia şi pentru ridicarea bunăstării populaţiei în general. Pentru a găsi o soluţie
ca să răspundem la provocările contemporane a economiilor dezvoltate, este necesar de a stimula cercetarea-inovarea prin
formarea unei reţele funcţionale de excelenţă în cercetare-inovare. Avem nevoie de o piaţă unică a ideilor care să asigure
libera circulaţie a cercetătorilor, a cunoştinţelor şi a rezultatelor în urma implementării acestor inovaţii.

Un exemplu bun de urmat este experienţa UE, care începînd cu anul 1984, a început finanţarea politicii de cercetare
şi inovare în bază de programe-cadru multianuale. Din 1984-2013 au existat şapte programe-cadru (PC1-PC7). În anul 2014
apare programul Orizont 2020, un nou program de cercetare şi inovare, ca un instrument-cheie pentru punerea în aplicare a
iniţiativei emblematice „O Uniune a inovării”, cu o finanţare de aproape 80 miliarde euro. Moldova a obţinut un grant de
peste 800 de mii de euro acum stă unica problemă utilizarea raţională a acestor bani. UE a hotărît să acorde şi un sprijin
suplimentar de 900 de mii de euro pentru a ajuta Moldova să-şi asigure sisteme de cercetare şi inovare mai puternic, pentru
a face economia mai competitivă şi pentru a crea mai multe locuri de muncă.

Despre rezultate este degrabă de vorbit, dar către 2020 vom fi nevoiţi să raportăm despre acestea.
Este necesar ca cercetătorii tineri şi cei cu experienţă să beneficieze de sprijin pentru a-şi consolida cariera şi

competenţele prin cursuri de formare şi stagii în străinătate sau în sectorul privat.
Pentru aceasta trebuie de mărit ponderea cheltuielilor din PIB pentru cercetare şi inovare, care la momentul dat în

R. Moldova sunt de 0,36%. UE în strategia sa de dezvoltare şi-a asumat angajamentul ca până în 2020 să ajungă la 3% din
PIB, 1% din fondurile publice, 2% din investiţii private ceea ce se estimează că ar genera 3,7 milioane de locuri de muncă şi
ar determina o creştere anuală a PIB cu circa 800 de miliarde de euro. În UE lideri în materie de inovare sunt: Danemarca,
Finlanda, Germania şi Suedia – cu performanţe în inovare aflate cu mult deasupra mediei UE, cei mai modeşti în acest
domeniu sunt Bulgaria, Letonia şi România cu o performanţă în materie de inovare semnificativ mai scăzută decît media
UE. Tabloul de bord al Uniunii inovării 2014 se bazează pe 25 de indicatori diferiţi, grupaţi în trei categorii principale:

I-a Categorie: - mijloacele, adică elementele fundamentale care permit inovarea (resurse umane, sisteme de
cercetare deschise, excelente şi atractive, precum şi finanţare şi asistenţă);

A II-a Categorie: - activităţi ale întreprinderilor, care indică eforturile în materie de inovare ale întreprinderilor
europene (investiţii ale întreprinderilor, colaborări şi antreprenoriat, active de natura intelectuală);

A III-a Categorie: - rezultatele, care arată cum se transformă acestea în beneficii pentru întreaga economie
(inovatori, efecte economice).

Dacă analizăm clasamentul global de inovaţii în anul 2014 Elveţia rămîne lider pentru al patrulea an consecutiv.
Cele mai notabile performanţe ale elveţienilor sunt legate de inovaţie eficientă pe piaţa muncii şi complexitatea sistemului
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de afaceri. Elveţia investeşte cel mai mult în cercetare, Finlanda ocupă locul doi la nivel european şi trei la nivel global, are
succese la capitolul transport public dezvoltat şi eficient, cît şi în sistemul educaţional care satisface din plin nevoile forţei
de muncă.

Pe locul 3 la nivel european şi pe locul 4 la nivel global, rămîne Germania ca cel mai inovator stat cu investiţii
masive în cercetare şi dezvoltare.

Republica Moldova s-a plasat pe locul 43 din 143 de ţări, acumulînd 40,74 de puncte din 100 posibile, dar acestea
au fost acumulate la capitolele „Crearea de cunoştinţe” şi „Active necorporale”.

Pentru a prospera în domeniul cercetării-inovării, trebuie de conştientizat faptul că la baza inovaţiilor stă ştiinţa-
tehnologiile-piaţa, numai în aşa ordine inovaţiile vor influenţa dezvoltarea competitivităţii economiei naţionale.
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CREŞTEREA ECONOMICĂ ŞI FACTORII DE STOPARE A ACESTEIA

Anastasia Djugostran,
doctorandă, USM, lector superior, USEM

Economic growth is a complex process aimed at whole economic system and its dynamics. Growth express those
changes that occur in a certain time and a certain space dimensions results in increased macroeconomic closely with their
determining factors. These results can be measured using significant indicators for assessing a country's economic growth:
P.I.B., P.N.B. si V.N both total and per capita. By content, growth means a positive development of the national economy
upward, but that does not exclude cyclical oscillations, even temporary economic setbacks. Findings of the national
economy recorded economic growth relies on the existence of real positive growth trend. Forecast economic growth for
2012-2020 in the Strategy "Moldova 2020" uses average rates of economic growth. Of course, the case will be registered
and higher annual rates, particularly short-term and lower annual rates during correction periods or possible crises.
He baseline scenario, which aims to continue the trends of the last decade, requires that we develop as we did until now, the
same phenomena economic, social, political, with rising remittances with the same tempo of reforms.

Key words: economic growth, factors, development, crises, strategy.

Creşterea economică este un proces complex, care vizează sistemul economic în ansamblul sau şi în dinamica sa.
Creşterea economică exprimă acele modificari care au loc într-un anumit interval de timp şi într-un anumit spaţiu în
sporirea dimensiunilor rezultatelor macroeconomice în strînsă legatură cu factorii lor determinanţi. Aceste rezultate pot fi
măsurate cu ajutorul unor indicatori semnificativi pentru aprecierea dinamicii economice a unei ţări: P.I.B., P.N.B. şi V.N.,
atât pe total, cât şi pe locuitor.[3]Prin conţinut, creşterea economică înseamnă o evoluţie pozitivă, ascendentă a economiei
naţionale, dar care nu exclude oscilaţii conjuncturale, chiar şi regrese economice temporare. Aprecierea că o economie
naţională înregistrează o creştere economică se bazează pe existenţa tendinţei creşterii pozitive reale. Prognoza de creştere
economică pentru anii 2012-2020 în cadrul Strategiei „Moldova 2020” date utilizează ratele medii de creştere economică.
Desigur, de la caz la caz vor fi înregistrate şi ratele anuale mai mari, în special pe termen scurt, şi ratele anuale mai mici în
perioadele de corecţie sau de eventuale crize. Scenariul de bază, care vizează continuarea tendinţelor din ultimul deceniu,
presupune că ne vom dezvolta la fel cum am făcut-o până în prezent, cu aceleaşi fenomene economice, sociale, politice, cu
remitenţe în creştere, cu acelaşi tempou de reforme.

Cuvinte cheie: creştere economică, criză, economie naţională, strategie, fenomene.

Creşterea economică reprezintă unul dintre obiectivele principale ale politicii economice a statului. Ea este centrul
atenţiei secolului XXI, naţiuni întregi continuînd să o vadă ca pe un obiectiv extrem de important economic şi politic,
singurul factor ce asigura succesul economic al unei naţiuni pe termen lung. La prima vedere, suntem tentaţi să limităm
definirea creşterii economice la creşterea produsului naţional brut pe locuitor ; dar, este mai bine să caracterizăm creşterea
economică prin creşterea standardului de viaţă.

În gîndirea economică actuală sunt exprimate diferite puncte de vedere în legatură cu creşterea şi dezvoltarea
economică. Ţinînd seama de diferitele puncte de vedere cu privire la conţinutul creşterii economice, aceasta poate fi definită
ca reprezentînd procesul de sporire a dimensiunilor rezultatelor economice, determinat de combinarea şi folosirea factorilor
de producţie şi reliefate prin indicatori macroeconomici – produsul intern brut, produsul naţional brut şi venitul naţional în
termeni reali, atît pe total, cît şi pe locuitor.

Factorii care intervin în funcţionarea economiei naţionale şi care se manifestă prin rezultatele macroeconomice sunt
implicaţi direct sau indirect în procesul creşterii economice. Factorii cu acţiune directă, ce determină creşterea economică,
sunt: factorul uman (resursele de munca), factorul material (resursele naturale si echipamentele de productie acumulate),
progresul tehnic sau tehnologic, factorul informational etc. Există şi factori cu actiune indirecta (mediata) cum sunt: cererea
agregata, respectiv capacitatea de absorbtie a pietei interne, rata investitiilor, cheltuielile de cercetare-dezvoltare, politica
financiara, monetara, bugetara si fiscala a statului, schimburile internationale, politica ecologica, migratia fortei de munca si
a capitalului etc.

Tipuri de creştere economică
Acţiunea factorilor de creştere economică pune în evidenţă anumite posibilităţi de combinare a diferitelor laturi ale

acestor factori, în variante cunoscute sub denumirea de tipuri de creştere economică. În esenţă, conceptul tip de creştere
economică exprimă caracteristica dominantă a procesului de creştere economică, determinată de contribuţia factorilor la
realizarea creşterii economice, ritmul de creştere a indicatorilor agregaţi pe locuitor, compatibilitatea efectelor economice cu
cele sociale şi ecologice etc. Potrivit acestor criterii, creşterea economica poate să fie: extensivă sau intensivă.[1]

Tipul extensiv de creştere economică se caracterizează prin contribuţia preponderentă a laturilor cantitative ale
factorilor direcţi la formarea sporului produsului naţional brut (PNB). Avînd în vedere raritatea resurselor, influenţa creşterii
dimensiunilor cantitative ale factorilor în procesul economic este limitată în timp şi spaţiu. Tipul extensiv de creştere
caracterizează ţările care, în trecut sau în prezent, înregistrează un nivel economic scăzut, incapabil să asigure satisfacerea
cererii agregate a pieţei şi să valorifice superior, într-o structură complexă, resursele naţionale. Acest tip de creştere
presupune acumulări susţinute, un amplu efort investiţional.

Tipul intensiv de creştere economică se defineşte prin faptul că cea mai mare parte a sporului de rezultate
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macroeconomice se datorează laturilor calitative ale factorilor de creştere, maririi eficienţei utilizării lor. Acesta este propriu
economiilor avansate, cu o structură diversificată, capabile de a genera şi absorbi progres tehnologic, şi în care acţionează
mecanisme economice prin care se stimulează latura calitativă, a resurselor. Creşterea de tip intensiv poate să se
autointreţină şi să se autoaccelereze prin efecte de conexiune inversa pozitiva.

Prin urmare se poate vorbi de mai multe tipuri de creştere economică:
- pozitivă sau reală: creşterea producţiei fizice în concordanţă cu necesităţile;
- negativă (descrestere economica): scade producţia fizică de bunuri;
- nominală : producţia fizică nu creşte, ci numai cea nominală datorită creşterii preţurilor;
- nulă: producţia fizică şi indicele preţurilor ramîn neschimbate.
Creşterea economică poate fi corelată cu evoluţia preţurilor. Astfel se poate vorbi de creştere economica:
- neinflaţionistă: rata de creştere a PNB pe cap e locuitor este mai mare decît rata inflaţiei;
- inflaţionistă: rata de creştere a PNB pe cap e locuitor este mai mică decît rata inflaţiei.
Stoparea creşterii economice este influenţată de un  număr mare de factori, ca urmare le vom analiza doar cîteva.
Migraţia este una din cele mai stringente probleme cu care se confruntă Republica Moldova. Potrivit datelor

Băncii Mondiale, din ţara noastră sunt plecaţi la muncă peste hotare circa 700 de mii de cetăţeni, ceea ce constituie
aproape jumătate din populaţia aptă de muncă. În acelaşi timp, sociologii consideră că numărul real al migranţilor
moldoveni este de circa un milion. Dintre aceştia, aproximativ un sfert au decis să nu mai revină acasă, transmite
Unimedia.[4]

În ultimii 15 ani din ţară au emigrat o mare majoritate din  populaţiei în vîrstă de 15-64 de ani, ţările în care ei
pleacă  este Rusia, Anglia, Italia, Franţa, Canada şi alte. Ca urmare mulţi dintre ei se mută cu traiul acolo definitive, cu
familii întregi, cee ace micşorează populaţia ţării şi influenţind asupra altui factor, cum ar fi îmbătrînirea populaţiei.

Consecinţele sunt foarte grave şi mai profunde a acestui fenomen, scade numărul consumatorilor ca urmare
scad vînzările, ca urmare scad veniturile, apoi scad salarile, scade nivelul de trai şi ca rezultat iarăşi apar familii întregi
nevoiţi să plece peste hotare în căutarea condiţiilor de viaţă mai bună.

Problema poporului este ceea că statul nu-i oferă nimic, nici o speranţă într-o viaţă mai bună. Moldovenii nu
primesc îndemnizaţii mari pentru lipsa temporară de muncă, nu au ajutor în formă de produse alimentare de primă
necesitate cum o fac în ţările europene, studii medii gratuite, servicii medicale pentru copii gratis şi multe altele.

Asta fiind problemă social-politică, actuală şi foarte acută, asupra cărei nu se fac schimbări aplicate în practică,
cu regret la momentul de faţă rămîn doar scrise pe foi şi descrise în aşa numite Strategii de dezvoltare.

Şomajul este termenul folosit în cazul lipsei ocupaţiei plătite (locurilor de muncă) pentru forţele apte şi calificate
corespunzător pentru muncă.

Cele mai importante efecte economice şi sociale ale şomajului sunt:
a) Reducerea PIB, determinată de faptul că cei care nu lucrează nici nu aduc, astfel încît timpul de muncă al acestora

este iremediabil.
b) Creşterea cheltuielilor cu protecţia socială. Cu cît şomajul este mai îndelungat şi afectează mai mulţi salariaţi, cu

atât transferurile sociale vor fi mai mari şi vor greva bugetul public.
c) Reducerea eficienţei forţei de muncă, datorită pierderii experienţii celor deveniţi şomeri, mai ales dacă şomajul este

de lungă durată.
d) Efecte sociale generale: creşterea criminalităţii, sinuciderilor, cerşetorilor etc.

Prin contrast, dinamica forţei de muncă a afectat negativ dezvoltarea economică. Tendinţele migraţioniste care s-au
conturat în această perioadă au determinat scăderea ratei de activitate în economia naţională de la 60% la 44%. Forţa de
muncă efectivă, ca factor al funcţiei de producţie, a scăzut pe parcursul ultimului deceniu în medie, cu 3,0% anual.

În trimestrul I 2015 populaţia economic activă (populaţia ocupată plus şomerii) a Republicii Moldova a
constituit 1151,9 mii persoane, fiind în creştere cu 2,1% (23,8 mii) faţă de tr.I 2014. Structura populaţiei active s-a modificat
după cum urmează: ponderea populaţiei ocupate a scăzut de la 94,9% la 91,5%, iar ponderea şomerilor s-a majorat de la
5,1% la 8,5%.[4]

Sursa: Biroul Naţional de Statistică



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

174

Disparităţi importante pe sexe şi medii în cadrul persoanelor economic active nu s-au înregistrat: ponderea
bărbaţilor (51,0%) a depăşit uşor ponderea femeilor (49,0%), iar ponderile persoanelor economic active pe medii au
înregistrat aceleaşi valori (câte 50,0% fiecare).

Rata şomajului (proporţia şomerilor BIM în populaţia activă) la nivel de ţară a înregistrat valoarea de 8,5%, fiind
mai mare faţă de trimestrul I a. 2014 (5,1%). Rata şomajului la bărbaţi a constituit 11,2%, la femei, respectiv, 5,7%. Au fost
înregistrate disparităţi între ratele şomajului în mediul urban şi cel rural (respectiv, 9,2% şi 7,8%). În rândurile tinerilor
(15-24 ani) rata şomajului a constituit 19,8%. În categoria de vârstă 15-29 ani acest indicator a avut valoarea 17,3% [4].

Sursa: Biroul Naţional de Statistică

Mai importantă decât protecţia şomerilor este diminuarea şomajului, iar principalele căi care pot schimba situaţia
data sunt:

a) Stimularea cererii agregate, în condiţiile în care oferta agregată poate să crească. Există însă pericolul inflaţiei,
măsura putând fi aplicată mai ales în condiţii de deflaţie.

b) Reforma pieţei muncii în sensul asigurării unei mai mari flexibilităţi a salariului.
c)  O atenţie mai mare acordată educaţiei şi pregătirii profesionale în concordanţa cu cerinţele de muncă

viitoare. [2]
Creşterea economică înseamnă de obicei majorări de salarii, ceea ce ar trebuie să reducă rata şomajului. Totodată, o

majorare de salarii înseamnă o creştere a costurilor de producţie, respectiv a preţurilor, deci generează inflaţie. Rata anuală a
inflaţiei de bază a înregistrat în luna februarie 2015 valoarea de 10,2 la sută, în creştere cu 3,2 puncte procentuale faţă de
nivelul lunii precedente. Activitatea economică slabă din ţările zonei euro şi recesiunea din Federaţia Rusă, principalii
parteneri comerciali externi ai Republicii Moldova, induc riscuri de diminuare a veniturilor valutare ale populaţiei şi ale
exportatorilor autohtoni pe termen scurt, prin intermediul canalului comerţului extern şi al remiterilor populaţiei. Acest fapt
poate influenţa dinamica ratei de schimb a monedei naţionale şi, ulterior, evoluţia inflaţiei.

Criza sistemului bancar actual, are consecinţe grave pentru mulţi debitori, ieftinirea semnificativă a leului deja
creează şi va continua să genereze dificultăţi ce ţin de rambursarea creditelor în valută. În condiţiile în care 40% din credite
sunt în valută străină, deprecierea monedei naţionale ar putea afecta serios calitatea împrumuturilor bancare şi ar influenţa
negativ stabilitatea sectorului.

Banca Naţională a Moldovei a anunţat că a ridicat rata de bază la 19.5% în luna august al anului 2015, urmările nu
vor lăsa mult timp de aşteptat.
Rezultatele aşteptate de schimbări ceva spre bine nu vop parveni în economie, aceasta nu va influenţa scăderea inflaţiei, şi
nici nu va stopa deprecierea continuă a monedei naţionale, în sectorul bancar se resimte lipsa leilor, lichidităţile sunt
insuficiente.

O analiză diagnostică a constrîngerilor pentru dezvoltarea economică scoate în evidenţă problemele critice, altfel
spus, domeniile în care Republica Moldova este cel mai puternic devansată de ţările comparabile. Această abordare a fost
aplicată cu succes într-o serie de state precum Brazilia, Egipt, Bolivia şi Mongolia. În esenţă, atîta timp cît problemele
critice rămîn a fi nerezolvate, potenţialul investiţional al economiei naţionale nu poate fi realizat pe deplin. Or, pentru
schimbarea paradigmei de dezvoltare a ţării, este necesar să fie înlăturate, în mod prioritar, barierele care împiedică
activitatea investiţională.[3]
Economia este un mod de viaţă raţional care se caracterizează prin permanentizare. Nu conteaza rezultatele obţinute, nu are
importanţă dacă oamenii vor sau nu să realizeze acte economice, acestea se produc cu sau fără voia lor. De aceea este
important ca activitatea economică să fie analizată din punct de vedere evolutiv pentru a extrage informaţii care să conducă
la o alocare optimă a resurselor pentru obţinerea celor mai bune rezultate.
Situaţia actuală gravă care stopează creşterea economică poate fi schimbată prin implementarea unor măsuri ca:

- Soluţionarea problemei actuale în sistemul bancar şi stabilitatea politică ceea ce va schimba imaginea întregii
ţări şi va reatrage investiţiile. Ca urmare vor apărea companii, fabrici noi care vor angaja populaţia autohtonă şi va scădea
numărul şomerilor;
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- Oferirea salariilor mai mari, rezultatul fiind reducerea sărăciei şi creşterea vînzărilor pe piaţa naţională;
- Stoparea fenomenului de migraţiei;
- Combaterea corupţiei;
- Crearea mediului favorabil pentru crearea şi dezvoltarea afacerilor.

Creşterea economică este un fenomen complex care trebuie înfăptuit pe termen lung. Efectele pozitive pe termen
scurt urmate apoi de recesiune economică trebuie evitate. Nu se obţine, din păcate, permanent creştere economică. Evoluţia
economiei poate fi îndreptată în ambele sensuri.

Însă, la nivelul politicilor naţionale, caracterul durabil al creşterii economice este important în egală măsură.
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IMPORTANŢA POLITICII ŞI STRATEGIILOR DE MEDIU
ÎN SUSŢINEREA UNEI ECONOMII DURABILE ÎN UE

Georgiana Chiţiga 1, cercetător ştiintific, Centrul de Cercetări
Financiare şi Monetare „Victor Slăvescu”, Academia Română

Pe măsură ce aspectele de protecţie ale mediului au devenit considerente obligatorii, politica de mediu s-a
transformat într-o politică orizontală a Uniunii Europene; s-a realizat trecerea de la abordarea bazată pe constrângere
şi sancţiune, la abordarea bazată pe stimulente, mult mai flexibilă, cu scopul de promovare a responsabilizării faţă de
mediu. Politica de mediu nu acţionează independent, reflectă interesul societăţii civile în această direcţie; nu trebuie, însă,
omisă rezistenţa, mai bine spus, reţinerea cu care ne confruntăm atunci când se apreciază faptul că, obiectivele de mediu
constrâng competitivitatea industrială şi creşterea economică. A apărut nevoia stringentă a unei abordări comune la
nivel european şi necesitatea existenţei unei politici de mediu active şi integrate, capabilă să răspundă provocărilor cu
care se ea însăşi se confruntă.

Cuvinte cheie: politica de mediu, actori instituţiomali, principii, programe de acţiune pentru mediu,
instrumente, strategii.

As much as the environmental protection issues have become requiered considerations, the environmental policy
has grown into a horizontal policy of the European Union; has occurred a shift from an approach based on coercion and
sanction to an approach  based on incentive, more flexible, with the aim of promote the environmental responsibility. The
environmental policy does not act independently, it reflects the interest of the civil society in this direction; should not,
however, to omitted the resistance, better said, the retaining facing us when we consider that the environmental targets
constrain the industrial competitiveness and the economic growth. It appeared the pressing need for a common approach at
European level and the need for an active and integrated environmental policy, able to meet the challenges which itself is
confronted.

Key words: environmental policy, institutional actors, principles, environmental action programs, instruments,
strategie.

1. Introducere
Politica de mediu se evidenţiază ca domeniu separat al preocupării comunitare încă din anul 1972 [1]. În anul

următor apare Programul de Acţiune pentru Mediu - PAM 1 (1973-1977), care se constituie a fi o reunire de programme,
atât pe termen mediu, cât şi de gândire strategică. O reînnoire a PAM 1 are loc în 1978 - Programul de Acţiune pentru
Mediu - PAM 2 (1978-1981). De asemenea, tot în anul 1981 se constituie Direcţia Generală pentru Politica de Mediu (în
cadrul Comisiei Europene) care asigură: implementarea politicilor de mediu, dar iniţiază şi actele legislative din
domeniul mediului.

PAM 3 (1982-1986), e următorul program care va asigura trecerea de la o abordare calitativă ale standardelor de
mediu către abordarea axată pe emisiile poluante.

În 1987 apare PAM 4 (1987-1992) care stă la baza pregătirii strategiei cadru de dezvoltare durabilă.
În continuare, se remarcă PAM 5 (1993-1999) care marchează trecerea de la abordarea bazată pe comandă şi

control, la introducerea instrumentelor economice şi fiscale, precum şi consultarea părţilor interesate în procesul
decisional. În 1997, politica de mediu s-a transformat într-o politică orizontală a Uniunii Europene (Tratatul de la
Amsterdam), aspectele de mediu regăsindu-se în cadrul politicilor sectoriale.

Anul 2000 este anul în care se evaluează rezultatele PAM 5 şi se definesc priorităţile pentru PAM 6 (2002-2012)
care sprijină strategia dezvoltării durabile şi pune accent pe responsabilitatea din deciziile care afectează mediul.

Conferinţa de la Gothenburg (2001) susţine Strategia Comunitară pe Termen Lung a Dezvoltării Durabile,
concentrând politicile economice, sociale şi a protecţiei mediului;

În 2003 se adoptă Strategia Europeană de Mediu şi Sănătate (SCALE) care evidenţiază relaţia complexă şi direct
cauzală dintre poluarea şi schimbarea caracteristicilor mediului şi sănătatea umană.

În 2010-2014 s-a realizat o evaluare de către Biroul European de Mediu care a subliniat necesitatea iniţierii unui
nou program de acţiune pemtru mediu care să poată dezvolta un acord conceptual clar asupra rolului central al UE în cursul
elaborării de politici şi în implementarea lor, atât în cadrul UE, cât şi la nivel global.

2. Situaţia actuală a politicii de mediu în UE
O primă analiză vizează baza legală a politicii de mediu în UE,  identificându-se astfel:
Articolul 174 - stabileşte obiectivele politicii de mediu şi scopul acesteia - asigurarea unui înalt nivel de

protecţie al mediului ţinând cont de diversitatea situaţiilor existente în diferite regiunii ale Uniunii.
Articolul 175 - conţine procedurile legislative corespunzătoare atingerii scopului şi stabileşte modul de luare a

deciziilor în domeniul politicii de mediu.
Articolul 176 - asigură adoptarea unor standarde cât mai stricte.
Articolul 95 - completează armonizarea legislaţiei privitoare la sănătate, protecţia mediului şi protecţia

consumatorului.

1 Chiţiga Georgiana, e-mail: georgiana_chitiga@yahoo.com
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Articolul 6 – susţine dezvoltarea durabilă ca politică transversală a Uniunii Europene şi subliniază necesitatea de
integrare a cerinţelor de protecţie a mediului în definirea şi implementarea politicilor europene sectoriale.

În completare, sunt adoptate peste 200 de directive, regulamente şi decizii care constituie legislaţia orizontală şi
legislaţia sectorială în domeniul protecţiei mediului. Legislaţia orizontală cuprinde reglementările care au în vedere
transparenţa şi circulaţia informaţiei, desfăşurarea procesului de luare a deciziei, implicarea societăţii civile în protecţia
mediului, etc. (Directiva 90/313/CEE privind accesul liber la informaţia de mediu, Regulamentul 1210/90/CEE privind
înfiinţarea Agenţiei Europene de Mediu, etc.); legislaţia sectorială (sau verticală) se referă la sectoarele care fac obiectul
politicii de mediu: gestionarea deşeurilor, poluarea sonoră/a apei/a aerului, conservarea naturii, protecţia solului şi
protecţia civilă.

În continuare, pentru o prezentare reală asituaţiei, avem în vedere actorii instituţionali ai politicii de mediu în
UE şi anume:

- Comisia Europeană, Direcţia Generală (DG) de Mediu - implementează politica de mediu;
- Consiliul Miniştrilor Mediului (parte a Consiliului Uniunii Europene) - coordonează politicile de mediu ale

statelor membre;
- Parlamentul European, Comitetul de Mediu, Sănătate Publică şi Politică a Consumatorului;
- Comitetul Economic şi Social - rol consultativ în procesul decizional;
- Comitetul Regiunilor – rol consultativ, permite implicarea autorităţilor regionale şi locale în procesul de

decizie la nivel comunitar;
- Agenţia Europeană de Mediu. AEM asigură:
 furnizarea de informaţii pe baza cărora sunt luate deciziile politice;
 promovarea celor mai adecvate practici în domeniul tehnologiilor şi protecţiei mediului;
 sprijinirea Comisiei Europene în diseminarea rezultatelor cercetărilor în domeniul mediului.
Rapoartele Agenţiei Europene de Mediu joacă un rol esenţial în adoptarea noilor strategii, chiar în condiţiile în

care nu e direct implicată în procesul de decizie.
Reţeaua Europeană de Informare şi Observare pentru Mediu (EIONET) a fost simultan stabilită cu înfiinţarea

Agenţiei Europene de Mediu, fiind aceea care conectează reţelele naţionale de informare din UE.
În prezent, politica de mediu a UE are la bază nevoia strigentă de luare de atitudine în vederea instituirii

responsabilităţii financiare pentru daunele cauzate mediului. [2]
Alături de baza legală a politicii de mediu, actorii instituţionali se impune cunoaşterea următoarelor principii de

acţiune cu care ne confruntăm:
 Principiul „Poluatorul plăteşte”: poluatorul suportă cheltuielile legate de măsurile de combatere a poluării,

costul acestora fiind regăsit în costul de producţie al bunurilor şi serviciilor care cauzează poluarea;
 Principiul acţiunii preventive, conform căruia „e mai bine să previi decât să combaţi”;
 Principiul precauţiei: impune măsuri atunci când o activitate e considerată o ameninţare pentru

mediu/sănătatea umană;
 Principiul protecţiei ridicate a mediului;
 Principiul integrării care impune ca cerinţele de protecţie ale mediului să fie prezente în definirea şi

implementarea altor politici comunitare;
 Principiul proximităţii: sprijinirea comunităţilor locale în preluarea responsabilităţii pentru deşeuri şi poluare. [8]
Programele de Acţiune pentru Mediu au şi ele un rol deosebit. PAM stau la baza politicii de mediu în UE; sunt,

de fapt, mai multe programe pe termen mediu corelate printr-o abordare strategică şi care constau într-o tratare verticală şi
sectorială a problemelor de mediu. [3]

PAM 1 (1973-1977) şi PAM 2 (1978-1981) prezintă o abordare sectorială a combaterii poluării şi accentuează
nevoia de protecţie a apei şi aerului, prin introducerea unor standarde minime de poluare.

PAM 3 (1982-1986) şi PAM 4 (1987-1992): obiectivele de mediu sunt percepute ca instrumente de creştere a
performanţei şi competitivităţii economice. De asemenea, promovează abordarea integrată a politicii de mediu şi introduce
conceputul „dezvoltării durabile”.

PAM 5 (1993-1999) numit „Către o dezvoltare durabilă” a transformat dezvoltarea durabilă în strategie a politicii
de mediu; e promovat ca politică transversală.

Elementele de noutate sunt: politica de mediu - politică bazată pe consens, sunt consultate părţile interesate în
procesului de luare a deciziei şi se trece de la o abordare bazată pe control la una bazată pe prevenire şi operaţionalizată
prin utilizarea de instrumente economice şi fiscale. [5]

PAM 6 (2002-2012), numit şi „Alegerea noastră, viitorul nostru” este rezultatul procesului de evaluare a
rezultatelor PAM 5; s-au stabilit patru arii prioritare care definesc direcţiile de acţiune ale politicii de mediu: 1)
schimbarea climatică şi încălzirea globală; 2) protecţia naturii şi biodiversitatea; 3) sănătatea în raport cu mediul; 4)
conservarea resurselor naturale şi gestionarea deşeurilor.

Aceste arii prioritare sunt completate de setul de măsuri pentru asigurarea realizării obiectivelor acestora:
 aplicarea legislaţiei comunitare de mediu în statele membre;
 obligativitatea analizării impactului principalelor politici comunitare asupra mediului;
 implicarea consumatorilor şi producătorilor în identificarea soluţiilor pentru problemele de mediu;
 asigurarea accesului general la informaţiile de mediu, în vederea asigurării de activităţi pentru protecţia acestuia;
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 diminuare a poluării urbane şi utilizării corespunzătoare a terenurilor (conservării peisajelor şi a mediilor naturale).
De asemenea, PAM 6 prevede şi dezvoltarea următoarelor strategii tematice:
1) Calitatea aerului - strategie iniţiată prin programul „Aer curat pentru Europa” (CAFE), un set de

recomandări strategice şi integrate, în vederea combaterii efectelor negative ale poluării aerului asupra mediului şi
sănătăţii umane; vor fundamenta strategia de combatere a poluării aerului;

2) Protecţia solului, tratată pentru prima dată independent de problemele existente;
3) Utilizarea pesticidelor în contextul dezvoltării durabile, „Către o strategie tematică pentru utilizarea

pesticidelor în contextul dezvoltării durabile”;
4) Protecţia şi conservarea mediului marin; strategie care acordă o atenţie specială ariilor cu un grad mare de

biodiversitate;
5) Reciclarea şi prevenirea deşeurilor realizează o primă tratare separată ale aspectelor reciclării şi prevenirii

producerii de deşeuri. Sunt analizate opţiunile sub aspectul raportului cost-eficacitate.
6) Mediul urban are patru teme prioritare: transportul urban, gestionarea urbană durabilă, domeniul

construcţiilor şi urbanismul/arhitectura urbană.
Abordarea acestor strategii e graduală, structurată în două faze:
 identificarea problemelor;
 prezentarea măsurilor propuse pentru rezolvarea acestora.
Un aspect inovator PAM 6 - „Politica integrată a produselor (PIP)”, scopul fiind reducerea degradării mediului pe

parcursul ciclului de viaţă al diferitelor produse şi asigurarea dezvoltării pieţei produselor ecologice.
Conform celor menţionate, rezultatul noii abordări a PAM 5 şi a tendinţei inovatoare a PAM 6, constau în

creşterea numărului instrumentelor de implementare a politicii de mediu şi promovarea acţiunilor orizontale şi integrate.
O evaluare efectuată pentru Biroului European de Mediu (EEB) de către Institutul pentru Politica de Mediu

Europeană (IEPM) a arătat că UE nu şi-a îndeplinit obiectivele PAM 6, cu excepţia pentru schimbările climatice.
În 2010-2011 s-a început o evaluare finală, care a condus la concluziile exprimate în anul 2012; BEM este de

părere că PAM 6 a fost important în păstrarea mediului pe agenda UE, dar că punerea în aplicare a fost un parţial eşec.
PAM 7 descrie provocările de mediu din UE cu care ne confruntăm, inclusiv schimbările climatice, deteriorarea

eco-sistemelor şi creşterea utilizării excesive a resurselor naturale.
PAM 7 ar trebui să instituie condiţiile - cadru de mediu pentru a implementa o nouă abordare a dezvoltării

economice, prevăzute în Strategia Reformulată de Dezvoltare Durabilă a UE, precum şi alinierea cu alte politici relevante
care prezintă aceleaşi obiective - politicile de ocupare economică, cercetare şi inovare, politicile industriale.

Un rol important al PAM 7 este acela că ar trebui să furnizeze un acord conceptual clar asupra rolului central al UE
în cursul elaborării de politici şi în implementarea lor, atât în cadrul UE, cât şi la nivel global.

Elementele cheie ale acordului ar trebui să aibă în vedere:
 o piaţă unică cu un nivel ridicat de performanţă ale acţiunilor comune de mediu: proiectele de legi, măsurile şi

activităţile trebuie să fie evaluate având în vedere impactul lor asupra mediului, se impune schimbarea acestora când sunt
negative, conform articol 11 din Tratatul privind funcţionarea Uniunii Europene: "cerinţele de protecţie a mediului trebuie
integrate în definirea şi punerea în aplicare a politicilor şi acţiunilor Uniunii";

 acţiuni concentrate pe inovaţiile tehnologice pentru reducerea emisiilor în atmosferă;
 promovarea unui nivel ridicat de protecţie a mediului la nivel global prin stabilirea şi respectarea standardelor

de către marii producătorii din UE şi solicitarea aceloraşi standarde pentru produsele importate - protejarea cetăţenilor şi
producătorilor europeni împotriva produselor de calitate scăzută şi de concurenţa neloială, combinând acest aspect cu
ajutorul acordat ţărilor în curs de dezvoltare în respectarea acestor standarde mai ridicate.

Programele de Acţiune pentru Mediu reflectă elementele fundamentale ale gândirii contemporane, percepţiile
asupra problemelor, astfel, s-au identificat domeniile prioritare de lucru, se stabilesc obiectivele în mod clar, cu scopul
integrării acestora şi a condiţiilor de mediu în alte politici.

Instrumentele politicii de mediu în UE
Politica de mediu s-a confruntat cu schimbări majore care se regăsesc în obiectivele şi priorităţile acesteia, dar şi

în numărul instrumentelor sale de implementare: legislative, tehnice şi economico-financiare, plus setul de „instrumente
ajutătoare”, care corespund noilor tendinţe şi strategii de protecţie a mediului.[4]

A. Instrumentele legislative
Pachetul legislativ de mediu al UE e recunoscut ca fiind unul dintre cele mai puternice din lume; funcţionează

atunci când e pus în aplicare şi executat corespunzător, mediul nostru ar arăta diferit în lipsa sa.
B. Instrumentele tehnice
Stau la baza respectării standardelor de calitate privind mediul ambiant şi utilizarea celor mai bune tehnologii

disponibile:
 cele mai eficiente tehnologii (BAT - Best Available Technologies) – conform legislaţiei de prevenire şi

control a poluării industriale, instituţiile specializate elaborează ghiduri BAT pentru diferite domenii industriale şi a căror
utilizare devine obligatorie;

 standarde şi limite de emisii – prezente în legislaţia specifică, cu scopul de a limita nivelul poluării mediului
şi de identificare a marilor poluatori;

 eco-etichetarea/denominarea „eco” - un instrument cu scopul promovării produselor care se caracterizează
printr-un impact de mediu redus, comparativ cu alte produse din acelaşi grup; îndeplinesc anumite cerinţe de mediu şi
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criterii „eco” specifice, criterii stabilite şi revizuite de Comitetul Uniunii Europene pentru Denominare Eco.
 criteriile care sunt aplicate în cadrul inspecţiilor de mediu în ţările membre UE - create pentru asigurarea

conformităţii cu legislaţia de mediu din UE şi aplicarea  acesteia; criterii minime referitoare la organizarea, desfăşurarea,
urmărirea şi transmiterea rezultatelor inspecţiilor de mediu în toate ţările UE.

Alte două instrumente sunt:
 reţelele de măsură şi control ale poluării aerului, solului apei etc.;
 bazele de date asupra nivelul poluării, pragurile de alertă, inventarul de emisii poluante etc.
De asemenea menţionăm, Sistemul financiar de Management şi Audit al Mediului - EMAS (Eco-Management

and Audit Scheme), înfiinţat în vederea:
 îmbunătăţirii performanţei de mediu ale organizaţiilor europene şi furnizării informaţiilor către părţie

interesate;
 rol activ în implementarea politicii de mediu în UE. [10]
Aderarea organizaţiilor în EMAS, se realizează fără nicio constrângere, e bazată pe îndeplinirea unor criterii

specific, organizaţiile pot folosi logo-ul EMAS în reclamele publicitare ale produselor/serviciilor/activităţilor lor (fără
posibilitatea aplicării pe produse/ambalaje). [12]

C. Instrumentele financiare
Principalele instrumente sunt reprezentate de programul LIFE [11] şi de Fondul de Coeziune.
1. Programul LIFE (1992) - scop de cofinanţare proiectelor de protecţie a mediului, atât în ţările membre UE,

cât şi în ţările în curs de aderare.
LIFE prezintă trei componente: LIFE-Natură (finanţează 50%-70% proiectele de conservare a habitatului natural

şi a faunei şi florei sălbatice), LIFE-Mediu (finanţează 30%-50% acţiunile cu scop de implementare a politicii şi
legislaţiei referitoare la protecţia mediului; cinci domenii eligibile pentru finanţare: planificarea şi dezvoltarea utilizării
terenurilor; managementul apelor; reducerea impactului activităţilor economice asupra mediulu ambiant; gestionarea
deşeurilor; reducerea impactului produselor asupra mediului printr-o abordare integrată a procesului de producţie) şi
LIFE-Ţări terţe (finanţează 70% proiectele de asistenţă tehnică în ţările terţe; urmăreşte crearea capacităţilor şi structurilor
administrative necesare dezvoltării politicii de mediu şi a programelor de acţiune, atât în ţările membre UE, cât şi în ţări
terţe din jurul Mării Mediterane şi Mării Baltice); se are în vedere îmbunătăţirea mediului înconjurător, fiecare
componenă tematică beneficiază de buget şi priorităţi specifice.

Componenta “Măsuri însoţitoare“ (beneficiază de finanţare 100% din partea UE), e o subcategorie a celor trei
componente, cu rol de:

- furnizare materiale, studii şi informaţii pentru implementarea componentelor;
- finanţare a activităţilor de diseminare şi schimb de practici.
2. Fondului de Coeziune (1994) a fost hotărât în urma Tratatului de la Maastricht; contribuie la realizarea

marilor proiecte de infrastructură: construcţia şi modernizarea coridoarelor transeuropene de transport (TEN-T),
investiţiile majore în infrastructura de mediu (apă, canalizare, deşeuri), etc. [9]

O importanţă deosebită o au strategiile politicii de mediu. [6]
Acestea consolidează principiul subsidiarităţii – însărcinarea statelor membre cu responsabilităţi, UE doar

trasează cadrul general şi obiectivele urmărite - şi caută soluţii de înlocuire a abordării verticale tradiţionale, de tip
comandă - control, prin susţinerea unui model alternativ de îndeplinire a obiectivelor de mediu ale UE. Putem afirma, că
aceste strategii sunt „instrumente ajutătoare”, care completează instrumentele standard şi care acţionează ca stimulente în
vederea adoptării de măsuri pentru protecţia mediului, accentuând tendinţa spre o abordare bazată pe principiul liberului
consimţământ.

Ţintele stabilite vizează:
A. Dezvoltarea Durabilă - Strategia Uniunii Europene pentru dezvoltare durabilă. Ne asigură cadrul general pe

termen lung, având drept obiectiv crearea de sinergii între obiectivele de mediu, cele sociale şi cele economice.
B. Programul de Promovare ale ONG-urilor Active în domeniul protecţiei mediului (instrument financiar prin

care se susţine participarea sistematică a ONG-urilor la dezvoltarea politicii de mediu, precum şi ajutorul acordat
asociaţiilor locale şi regionale mici; rolul de stimulent constă în acordarea de subvenţii ONG-urilor active în domeniul
protecţiei mediului).

C. Politica Integrată a Produselor (PIP) – urmăreşte diminuarea degradării mediului de către unele produse pe
durata ciclului lor de viaţă; susţine o abordare voluntară în favoarea „produselor verzi”, precum crearea de instrumente
variate - stabilirea de „condiţii cadru” – adică promovarea acelor tipuri de măsuri şi instrumente aplicabile mai multor
produse diferite; în plus, se impune crearea unei „abordări specifice produsului” – adică identificarea celor mai
dăunătoare produselor asupra mediului şi dezvoltarea de proiecte pilot pentru demonstrarea practică a beneficiilor
aplicării PIP; se poate genera un mecanism autoreglabil de selecţie a tipurilor de produse aflate pe piaţă, în funcţie de
impactul lor dăunător asupra mediului.

D. Strategia Europeană de Mediu şi Sănătate – analizează relaţia complexă şi direct cauzală dintre poluare -
schimbarea caracteristicilor mediului - sănătatea umană; elementul de noutate - centrare pe problema sănătăţii copiilor; e
fundamentată ştiinţific şi urmăreşte interacţiunile complexe dintre diverşi poluanţi şi organismul uman; iniţiază acţiuni
pilot asupra poluanţilor cu relevanţă specifică pentru copii (ex. dioxinele şi metalele grele); astfel, legislaţia UE va
completa legile naţionale şi va fi revizuită pentru a reflecta situaţia şi nevoile speciale ale copiilor.

E. Acordurile voluntare de protecţie a mediului şi reducerea poluării - strategie declarată cu rol de susţinere a
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implicării active şi responsabilizarea agenţilor economici faţă de protecţia mediului:
1) acorduri din proprie iniţiativă;
2) auto-reglementări – se reglementează un aspect controversat, pentru a preveni o reglementare legislativă din

partea Comisiei;
3) co - reglementări (reglementări mai stricte), UE stabileşte obiective şi cerinţe de monitorizare, iar sectorul

industrial hotărăşte măsurile ce trebuie luate în acest scop.
F. Taxele şi impozitele de mediu în cadrul Pieţei Unice Europene reprezintă o modalitate de promovare a

utilizării instrumentelor fiscale în vederea creşterii eficacităţii politicii de mediu. Strategie permanent susţinută de către
Comisia Europeană şi care presupune utilizarea a două categorii de taxe şi impozite de mediu:

- cele aplicate emisiilor poluante (ex.: taxe pe poluarea apei, pe emisiile de zgomot în domeniul aviatic);
- cele aplicate produselor (taxe pe pesticide, accize pe petrol, etc.)
Veniturile din aceste taxe şi impozite se adaugă la bugetele statelor membre şi pot fi utilizate în scopul finanţării

activităţilor de protecţie ale mediului, dar şi pentru reducerea altor taxe (taxele de muncă). În acest context, strategia UE
constă în:

- analiza şi compararea experienţelor statelor UE privind taxele de mediu;
- cunoaşterea şi analiza efectelor economice şi de mediu ale taxelor şi impozitelor existente în UE;
- monitorizarea acestora asupra Pieţei Unice Europene şi asupra competitivităţii europene, cu scopul de-a aprecia

eficacitatea acestor instrumente fiscale. [7]
La nivelul UE sunt concentrate acţiuni către o abordare mai integrată a proceselor de elaborare de politici.
3. Concluzii
În ultimii ani s-a ajuns la conştientizarea faptului că activităţile umane pot genera schimbări ireversibile asupra

mediului înconjurător, epuizarea resurselor neregenerabile şi deteriorarea unor biosisteme esenţiale. În acelaşi timp,
omenirea a devenit tot mai mult conştientă de faptul că, sunt necesare eforturi susţinute pentru generarea unor schimbări
radicale în modul în care activităţile economice sunt gândite şi transpuse în practică, astfel încât bunăstarea societăţii
contemporane să nu fie dobândită cu preţul pierderii posibilităţilor unui trai mai bun pentru generaţiile viitoare.

În viitor, sistemul de finanţare al Uniunii Europene va fi, cu siguranţă, o decizie politică.
O abordare greşită ar putea determina consecinţe nefavorabile şi neprevăzute în ceea ce priveşte eficienţa politicilor

şi strategiilor de mediu din Uniunea Europeană.
Majoritatea ţărilor se confruntă cu lipsa unei coordonări corespunzătoare la nivel orizontal între diferite instituţii,

astfel încât să fie concepute în mod strategic diferitele politici, conform Agenţiei Europene de Mediu.
UE are în lucru o abordare mai integrată a proceselor de elaborare de politici, care să se bazeze de principiul

evaluării impactului şi al unei reglementări mai bune; inclusiv recomandări pentru îmbunătăţirea participării la gestionarea
interacţiunilor dintre ştiinţă, tehnologii şi societate.
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SPECTRUL DE ABORDĂRI PRIVIND DEZVOLTAREA DURABILĂ
PENTRU DIVERSE ECONOMII

Oleg Frunze, dr., lect. sup.,
Academia de Administrare Publică

The green economy discussions set the foundations for an effective transition to a low carbon economy, efficient in
the use of resources, with the primary objectives of creating jobs, increasing social inclusion and, ultimately, eradicating
poverty. While traditional growth has lifted millions out of poverty it has also come with rising environmental challenges
linked to the extracting, processing and use of those natural resources in areas from construction to power generation. But
there are other ways of looking at this development trajectory including the fact that when compared with the global and
regional picture, improving resource efficiency has been in some cases among the best way.

Cuvinte cheie: dezvoltare durabilă, mediu înconjurător, dezvoltare economică.
Key words: sustainable development, environment, economic development.

Combinaţia de cuvinte „dezvoltare durabilă” provine din limba engleză, unde se folosesc termenii de sustainability,
sustainable şi sustainable development. Acestea provin din limba latină "sus" şi "ţinere" ce înseamnă a susţine, a păstra. În
sensul modern a termenului, conceptul de dezvoltare durabilă este utilizat la începutul anilor 70 secolul trecut. În dicţionarul
explicativ al limbii române, există două concepte relativ apropiate: sustenabilitate şi dezvoltare durabilă. Conform
dicţionarului, sustenabilitatea este "calitatea unei activităţi antropice de a se desfăşura fără a epuiza resursele disponibile şi
fără a distruge mediul, deci fără a compromite satisfacerea nevoilor generaţiilor viitoare". Când ne referim la dezvoltarea
economică de ansamblu a unei ţări sau regiuni, este folosit termenul de dezvoltare durabilă.

Teoria marxistă, la timpul său, propunea o abordare care viza o soluţie pentru viitor, în care toţi oamenii vor trăi în
echitate economică şi socială. În anii 60 ai secolului XX se vine cu o contrabalansare a acestei teorii prin scoaterea în
evidenţă a ţelurilor sociale şi economice. Conform acesteia ţările în curs de dezvoltare trebuiau să treacă printr-o serie de
stadii, ajungând din urmă ţările dezvoltate, fără a fi nevoite sa treacă printr-o revoluţie comunistă. Acest concept prevedea
un avânt economic precum şi perspectiva generală privind progresul economic şi social, îndreptate spre consumul de masă,
care va fi îmbrăţişat de o mare parte din teoreticienii dezvoltării.

Ulterior, scopul principal a politicii de dezvoltare economică a reprezentat ridicarea nivelului de trai a întregii
omeniri prin oferirea a tot mai multor bunuri şi servicii pentru o populaţie în continuă dezvoltare. În acest sens s-au
constituit instituţiile cu caracter internaţional, Fondul Monetar Internaţional, Banca Mondială şi Naţiunile Unite.

La sfârşitul secolului XX, accentul a început să fie pus pe conceptul de dezvoltare globală, fiind adoptat de ţări cu o
structură politică mult diversificată. În urma promovării acestui concept s-au observat succese remarcabile şi progres global,
aspecte reieşite după măsurătorile PIB-ului standard, precum şi după evaluarea dezvoltării umane, avându-se în vedere
speranţa de viaţă şi educaţia. În ansamblu, beneficiile dezvoltării au fost repartizate inechitabil, sărăcia şi malnutriţia
rămânând la cote înalte la foarte multe naţiuni. Mediul înconjurător şi structurile sociale au suferit un impact negativ din
cauza dezvoltării necontrolate. În multe din societăţile tradiţionale s-a produs defrişarea necontrolată a pădurilor, poluarea
apelor, pescuitul intensiv etc. Fără un control asupra deteriorării mediului înconjurător, toate realizările dezvoltării pot duce
la prăbuşirea ecosistemelor de bază. Conştientizînd importanţa acestor provocări la care este supus conceptul tradiţional al
dezvoltării, specialiştii în domeniu au acceptat noul concept, acela al dezvoltării durabile şi sustenabile care implică
protecţia mediului, dezvoltarea economică şi echitatea socială.

Principala problemă a dezvoltării durabile o constituie contradicţia dintre nevoile de creştere ale populaţiei şi
îngrădirile impuse de către existenţa resurselor planetei, dar şi de degradarea continuă a mediului înconjurător. Civilizaţia
umană constituie un subsistem al ecosferei şi depinde de resursele naturale, energie, precum şi de capacitatea de autoreglare
şi menţinerea stabilităţii de către ecosferă.

Pentru căpătarea unei strategii privind dezvoltarea durabilă trebuie parcurse anumite etape:
- să se identifice provocările care sunt specifice dezvoltării durabile;
- stabilirea unor măsuri la problemele identificate;
- precizarea unor indicatori de evaluare;
- analiza şi ajustarea politicilor practicate, periodic.
În ceea ce priveşte economia, considerăm că trebuie aplicate o serie de forme noi de administrare, care să aibă în

vedere mediul înconjurător ca factor de producţie. Din punct de vedere social, trebuie avut în vedere modul în care
societatea va tolera modernizarea ecologică care presupune noi şanse, dar şi noi probleme. Rămâne de văzut dacă
disponibilitatea societăţii, a economiei şi a fiecăruia dintre noi vor accepta schimbări în sistemul nostru de producţie şi
consum, precum şi în stilul nostru de viaţă. Adevărata dezvoltare durabilă impune întregii omeniri o gândire fără egoism
pentru a putea realiza interesele personale, iar acestea sã coincidă întru totul cu interesele comunităţii.

Dezvoltarea durabilă trebuie să ofere prognoze pe termen lung, care să integreze în procesul de dezvoltare efectele locale
şi regionale ale schimbărilor globale. De asemenea activitatea de dezvoltare trebuie periodic reevaluată în funcţie de rezultatele
cercetării ştiinţifice, ţinând cont de faptul că folosirea resurselor naturale sa aibă un impact cât mai mic asupra mediului.

La începutul anului 2015, Comisia Europeană şi-a exprimat opiniile privind efortul necesar la nivel mondial pentru
eradicarea sărăciei, conservarea mediului şi impulsionarea creşterii durabile. Mai mult ca oricând, a afirmat Comisia,
Europa trebuie să ia iniţiativă în cadrul unui parteneriat global. În septembrie, comunitatea internaţională se reuneşte la New
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York pentru a aproba un nou cadru. „Obiectivele de dezvoltare durabilă” propuse vor reprezenta o ocazie de a regândi
modul în care colaborează comunitatea globală pentru a aborda cele două provocări înrudite: eradicarea sărăciei şi
dezvoltarea durabilă.

Cele 17 obiective analizate în prezent sunt menite să stimuleze acţiuni care să vizeze principalele provocări cu care
se confruntă toate ţările. Eradicarea sărăciei, realizarea unor modele durabile de consum şi de producţie, protejarea
ecosistemelor terestre şi marine şi a biodiversităţii şi promovarea drepturilor omului ca fundament al unor societăţi paşnice
şi prospere sunt doar câteva dintre aspectele care necesită urgent atenţie. În cadrul ONU, acest proces este cunoscut ca
„Agenda post-2015”. Procesul are la bază obiectivele de dezvoltare ale mileniului (care au fost stabilite în 2000 şi vor expira
anul acesta) şi rezultatele Conferinţei ONU din 2012 privind dezvoltarea durabilă (Rio+20).

Comunicarea recentă a Comisiei privind „parteneriatul global pentru eradicarea sărăciei şi pentru o dezvoltare
durabilă după 2015” stabileşte principiile care trebuie puse în aplicare pentru ca lumea să îşi îndeplinească angajamentul de
sustenabilitate.

Adoptată în februarie, comunicarea arată că se pot obţine progrese reale numai printr-o responsabilitate comună şi
o răspundere reciprocă, reţinând statutul fiecărui actor în parte. Făcând apel la comunitatea internaţională pentru a-şi
îmbunătăţi cooperarea într-un spirit de solidaritate nou şi transformator, comunicarea stabileşte modalităţi prin care UE şi
statele sale membre îşi pot aduce contribuţia. Concret, documentul solicită o abordare de politică integrată şi coerentă, care
să vizeze concomitent o serie amplă de aspecte, inclusiv mediul înconjurător, schimbările climatice, buna guvernanţă şi
statul de drept. De o importanţă-cheie este şi mobilizarea resurselor necesare – fonduri publice şi private din plan naţional şi
internaţional.

Grupul de lucru al ONU a propus ca oceanele şi mările să constituie tema unuia dintre obiective, iar UE
intenţionează să promoveze guvernanţa oceanelor, stringent necesară pentru „creşterea albastră” şi pentru utilizarea durabilă
a resurselor marine.

Obiectivele de dezvoltare durabilă vor avea la bază un set de ţinte şi indicatori care vor stabili clar ce acţiuni
trebuie întreprinse şi cum vor fi evaluate acestea. De asemenea, UE trebuie să îşi examineze propriile progrese pentru
realizarea acestora şi să se asigure că aplică politicile corecte, atât în plan intern, cât şi la nivel internaţional, pentru a-şi
spori sustenabilitatea.

Multe dintre politicile care înscriu UE pe calea cea bună spre atingerea obiectivelor există deja. Comisia face apel
însă la reînnoirea ambiţiei de a duce mai departe aceste reuşite şi a pune în aplicare ceea ce poate deveni o agendă
„universală şi transformatoare”.

Noile obiective şi ţinte intră în vigoare începând cu 1 ianuarie 2016, şi în următorii 15 ani vor fi folosiţi în procesul
decizional. Toate ţările implicate în procesul de punere în aplicare a agendei vor acţiona la nivel regional şi global, luând în
considerare diversitatea realităţii, oportunităţile şi nivelurile de dezvoltare şi respectând strategiile şi priorităţile naţionale.

De asemenea, se recunoaşte importanţa factorilor subregionali şi regionali de integrare economică regională şi
cooperarea în domeniul dezvoltării durabile. Programe regionale şi subregionale pot contribui la aplicarea eficientă a
strategiilor de dezvoltare durabilă în acţiuni concrete la nivel naţional.

Ţările cele mai vulnerabile, în special din Africa ţări mai puţin dezvoltate şi ţări în curs de dezvoltare, ţările fără
ieşire la mare şi statele insulare mici în curs de dezvoltare, necesită o atenţie deosebită la fel ca şi ţările în conflict şi post-
conflict. Există dificultăţi serioase şi în multe ţări cu venituri medii.

Este necesar de a extinde drepturile oamenilor în situaţii deosebit de vulnerabile. Grupuri de persoane ale căror
nevoi sunt reflectate în Agendă cuprind copii, tineri, persoane cu dizabilităţi (mai mult de 80 la suta dintre care trăiesc în
sărăcie), persoanelor care trăiesc cu HIV/SIDA, vârstnici, popoare indigene, refugiaţi şi pe plan intern persoane strămutate
şi migranţi.

Este necesar să se pună capăt sărăciei în toate formele şi aspectele sale, inclusiv eradicarea sărăciei extreme până în
anul 2030. Toţi oamenii trebuie să beneficieze de dreptul de a exista la un standard de viaţă de bază, inclusiv prin
intermediul sistemelor de protecţie socială.

Necesitatea stringentă de realizare fără restricţii şi în mod echitabil a educaţiei la toate nivelele pre-şcolar, primar,
secundar, superior şi studii tehnice, precum şi de formare profesională. Toţi oamenii, indiferent de sex, vârstă, rasă şi origine
etnică, precum şi persoane cu dezabilităţi, imigranţi, populaţia indigenă, copii şi tineri, în special aflaţi în situaţii
vulnerabile, ar trebui să aibă posibilitatea de a învăţa pe tot parcursul vieţii, care va ajuta la dobândirea cunoştinţelor şi
aptitudinilor necesare pentru a exploata oportunităţi şi participarea lor deplină în societate.

Pentru a îmbunătăţi sănătatea fizică şi mentală, bunăstarea şi sporirea speranţei de viaţă trebuie să se asigure o
acoperire generală cu îngrijire medicală şi acces la asistenţă medicală de calitate. E necesar de a accelera progresul realizat
până în prezent în reducerea mortalităţii pentru sugari, copii şi celei materne, punând capăt la toate cazurile de mortalitate ce
pot fi evitate înainte de anul 2030.

Este necesar să se stabilească o bază economică solidă în toate ţările. De mare importanţă pentru prosperitate este
creşterea economică susţinută, inclusivă şi durabilă. Acest lucru va fi posibil numai dacă se vor găsi soluţii la problema de
distribuire inechitabilă de avere şi venit. La fel este necesar de a crea o economie dinamică, durabilă, inovatoare şi centrată
pe oameni, promovînd, printre altele, încadrarea în muncă a tinerilor şi extinderea drepturilor economice ale femeilor şi
asigurarea locurilor de muncă decente pentru toate persoanele active.

Este vita de a schimba modul în care societatea noastră produce şi consumă bunuri şi servicii. Guvernele,
organizaţiile internaţionale, sectorul de afaceri şi alte ONG-uri şi persoane fizice trebuie să contribuie la schimbarea
modelelor nedurabile de consum şi producere, inclusiv prin mobilizarea tuturor surselor de asistenţă financiară şi tehnică
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pentru sporirea capacităţii ştiinţifice, tehnologice şi inovatoare a ţărilor în curs de dezvoltare pentru trecerea la modele de
dezvoltare durabilă de consum şi producere.

Se cere recunoaşterea contribuţiei pozitive a migranţilor ce asigură o creştere generală şi o dezvoltare durabilă. Se
recunoaşte că migraţia internaţională este un fenomen cu multiple faţete, cu o mare importanţă pentru dezvoltarea ţărilor de
origine, de tranzit şi destinaţie, care necesită o abordare coordonată şi cuprinzătoare. Colaborarea la nivel internaţional pentru a
asigura migrarea în condiţii de siguranţă, ordonată şi reglementată, care implică respectarea deplină a drepturilor omului şi
tratamentul uman a migranţilor, indiferent de statutul lor de migraţie, refugiaţi şi persoanele strămutate. O astfel de cooperare ar
trebui să consolideze, de asemenea, capacitatea de rezistenţă a comunităţilor gazdă, în special în ţările în curs de dezvoltare.

Statele sunt îndemnate să se abţină de la promulgare şi aplicarea a orice măsuri economice unilaterale, financiare şi
măsuri care nu corespund dreptului internaţional şi Carta Naţiunilor Unite şi care împiedică realizarea completă a dezvoltării
economice şi sociale, în special în ţările în curs de dezvoltare.

Convenţia-cadru a Naţiunilor Unite privind schimbările climatice (CCONUSC) este principalul forum
internaţional, interguvernamental destinat să negocieze răspunsul statelor la nivel global la schimbările climatice. Se
intenţionează de a acţiona decisiv în vederea de a  evita ameninţarea legată de schimbările climatice şi degradarea mediului.
Natura globală de schimbare  a climei necesită apeluri pentru o largă cooperare internaţională care vizează accelerarea
reducerii emisiilor de gaze cu efect de seră la nivel mondial şi abordarea problemei de adaptare la efectele negative ale
schimbărilor climatice.

Dezvoltarea socio-economică depinde de utilizarea raţională a resurselor naturale ale planetei noastre. Prin urmare,
e necesar să se menţină şi să se utilizeze raţional resursele oceanelor şi mărilor, resursele de apă dulce, precum şi pădurile,
munţii şi terenurile aride şi protejarea biodiversităţii, a ecosistemelor şi a faunei sălbatice. Acesta ar folosi la promovarea şi
dezvoltarea turismului durabil, la soluţionarea problemei de poluare şi lipsă de apă potabilă,  intensificarea cooperării în
combaterea deşertificării, furtunilor de nisip, degradarea terenurilor şi secetei şi reducerea riscului dezastrelor.

Se recunoaşte că dezvoltarea urbană durabilă şi gestionarea sunt de mare importanţă pentru calitatea vieţii
oamenilor. Se colaborează cu autorităţile locale şi a comunităţilor în planificarea şi actualizarea oraşelor şi aşezărilor umane,
promovarea coeziunii comunităţii şi siguranţa personală a membrilor ei şi pentru a stimula inovarea şi ocuparea forţei de
muncă. Se poate diminua impactul negativ al activităţilor urbane şi substanţelor chimice care sunt dăunătoare pentru
sănătatea umană şi mediu, inclusiv prin gestionarea ecologic prudentă şi în condiţii de utilizare în siguranţă a produselor
chimice, prin reducerea şi reciclarea de deşeuri şi utilizarea mai eficientă a resurselor de apă şi energie.

Dezvoltarea durabilă nu poate să existe fără pace şi securitate, iar fără dezvoltare durabilă, pacea şi securitatea vor
fi periclitate. Agenda recunoaşte necesitatea de a construi o societate paşnică, şi fără bariere sociale, societăţile în care există
egal accesul la justiţie, bazat pe respectul pentru drepturile omului (inclusiv dreptul de dezvoltare), existenţa reală a statului
de drept şi buna guvernare la toate nivelurile, precum şi instituţiile ce se bucură de transparenţă, eficienţă şi responsabilitate.

Este necesară promovarea înţelegerii interculturale, toleranţa, respectul reciproc şi etica civică globală şi
răspunderea comună. Se conştientizează faptul de diversitate naturală şi culturală a lumii şi se recunoaşte că toate culturile şi
civilizaţiile pot contribui la dezvoltarea durabilă şi potenţialul de a acţiona ca un factor decisiv în dezvoltarea sa.

Se recunoaşte contribuţia sportului în dezvoltare şi pace, deoarece acesta promovează principiile de toleranţă şi
respect şi promovează drepturile femeilor şi tinerilor, indivizilor şi comunităţilor, precum şi realizarea obiectivelor în
domeniile sănătăţii, educaţiei şi integrare socială.

Concluzie
Între conceptul de dezvoltare durabilă şi cel de dezvoltare regională există similarităţi dar şi diferenţe. Dezvoltarea

durabilă este un concept general care se bazează pe schimbarea mentalităţii oamenilor, pe implementarea unei noi viziuni
privind managementul resurselor şi dezvoltării economice, în timp ce conceptul de dezvoltare regională se ocupă de o arie
mai restrânsă, el de fapt fiind un concept european şi prezintă în esenţă reducerea disparităţilor existente între diferite
regiuni ale Europei, în primul rând din punct de vedere economic. O altă diferenţă constă în faptul că dezvoltarea regională,
redistribuirea, nu ţine cont numai de aspect economic ci şi de politicile care ţin de solidaritate şi coeziune socială. Din punct
de vedere al redistribuirii, dezvoltarea durabilă urmăreşte cu prioritate ajutorarea celor mai sărace ţări de pe glob. Punctul de
confluenţă unde se întâlnesc cele două concepte este protecţia mediului, ambele acordând un interes major acestui lucru.

În vederea atingerii principalelor obiective ale dezvoltării durabile, este necesară o nouă mentalitate a oamenilor,
existenţa unor comunităţi care să dea dovadă de posibilităţi largi în ceea ce priveşte folosirea resurselor naturale într-un mod
cât mai raţional şi eficient şi care să identifice potenţialul economic în ceea ce priveşte economia, garantându-se
prosperitatea, protecţia mediului şi echitatea socială.
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BUSINESS INCUBATORS - SUPPORT STRUCTURES
FOR ENTREPRENEURIAL INITIATIVES

Dorina Niţă, dr., conf.univ., Universitatea din Petroşani

Dezvoltarea sectorului IMM-urilor, diversificarea activităţilor economice, crearea de valoare socială, inovarea,
multiplicarea locurilor de muncă, amplificarea veniturilor, ridicarea nivelului de trai, susţinerea dezvoltării economice la
nivel local şi regional sunt întotdeauna enumerate drept efecte ale manifestării iniţiativei antreprenoriale, iar
îmbunătăţirea infrastructurilor de afaceri şi facilitarea accesului la credite pentru finanţarea investiţiilor drept principale
modalităţi de susţinere a antreprenoriatului. Incubatoarele de afaceri – aflate în categoria structurilor-suport pentru
iniţiativele antreprenoriale – sunt "vinovate", conform studiilor, de crearea celor mai multe locuri de muncă raportat la
alte strategii de dezvoltare a afacerilor. Avantajul acestora constă în sprijinirea start-up-urilor prin acordarea de sprijin
managerial şi servicii de asistenţă pentru întreprinzători cu scopul de a deprinde minimul de cunoştinţe şi abilităţi necesare
pentru a le face să supravieţuiască şi să crească în primii ani de viaţă, atunci când afacerile se confruntă cu cel mai ridicat
risc de eşec. Cu toate că România se înscrie pe linia ţărilor care susţin crearea şi funcţionarea structurilor-suport pentru
dezvoltarea afacerilor sub forma incubatoarelor de afaceri, situaţia reală arată un număr prea mic de astfel de structuri
funcţionale la nivel naţional şi cu rezultate apreciate drept modeste. Rezultatele dezamăgitoare pot fi explicate prin faptul
că a fost acordată prea puţină atenţie funcţiilor de support ale incubatoarelor de afaceri atunci când acestea au fost create,
sistemele de monitorizare ale incubatoarelor nu au furnizat informaţii adecvate şi, în final, preocupările vizavi de
sustenabilitatea financiară a incubatoarelor a stânjenit activitatea de incubare a acestora.

Cuvinte cheie: iniţiative antreprenoriale, IMM-uri, structuri de sprijin, incubatoare de afaceri.

SME sector development, diversification of economic activities, creating social value, innovation, multiplication of
jobs, raising incomes and living standards, supporting economic development on local and regional levels are always listed
as effects of entrepreneurial initiative, while improving business infrastructure and facilitating access to credits in order to
finance investments are considered  the main ways to support entrepreneurship. Business-incubators - placed in the
category of support structures for entrepreneurial initiatives - are 'guilty', according to studies, of creating most jobs in
relation to other business development strategies. Their advantage lies in supporting start-up companies by providing
managerial support and assistance for entrepreneurs in order to learn the minimum amount of necessary knowledge and
skills that help them survive and grow during the first years of operation, when businesses face the highest risk of failure.
Although Romania is one of the countries that support the setting up and operation of support structures for business
development in the form of business incubators, the actual situation shows a small number of functional structures on
national level and with results rated as modest. The disappointing results can be explained by the fact that too little
attention had been paid to the effectiveness of incubators’ business support functions when incubators were being
established, incubation services were only loosely linked to clients’ business objectives, monitoring systems within the
incubators did not provide adequate management information and, finally, concerns about financial sustainability had
hampered incubation activity.

Key words: entrepreneurial initiatives, SME, support structures, business incubators.

Entrepreneurship in Romania
Entrepreneurship is widely recognized as a generator of prosperity in society and a decisive element for economic

growth and job creation. If on a private level, entrepreneurship means materializing a business idea into a profit-making
economic activity, on public level, the entrepreneurial initiative arises from the need to identify solutions to the problems of
a community or for achieving the targets set by communities at different levels.

An analysis of the entrepreneurial environment from Romania reveals a few features:
 in Romania the three most positive entrepreneurial framework conditions are physical infrastructure, internal market
dynamics, and national policy-general policy, while the most negative conditions are primary and secondary education,
national policy regulation and finance [2;
 the decisions of individuals to set up a firm are influenced by a complex of factors, among which one can notice: the
perception of opportunities in the economic and social environment, awareness of the knowledge and skills required for
starting a new business, the fact that one knows other people involved in entrepreneurial activities, assigns a high degree of
status and shows respect to them, fear of failure, etc. [2;
 the Romanian intentioned entrepreneurs’ profile indicates that the highest share of them is young, male with some
secondary degree, situated in the upper 33% regarding household income [2;
 Early-stage entrepreneurial activity and established business ownership appears to be more oriented towards consumer-
oriented services (these businesses tend to have relatively low resource needs and are often local in nature), followed by the
transforming sector (manufacturing and construction), extractive sector and less towards business services sector (which
tends to rely on highly educated human capital) (farming, forestry, fishing, and mining) [12. As regards established
business owner-managers, they operate almost equally in consumer-oriented services and in transforming sector. The first
place is occupied by consumer oriented services sector, while the transforming sector is the less prevalent. [12;
 most of the early-stage and established entrepreneurs offer 0-5 jobs. In case of established entrepreneurs the share of
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those who offer high number of jobs (20+) decreased slightly, while the early-stage entrepreneurs tend to be offer more
jobs[12.

Regardless of the fact that it belongs to a public or private sector, entrepreneurial initiative changes the structure of
the area in which it develops, through consumption of local resources, through generated revenue, through the impact it has
on the intensity of the relationship among the other components of the economic and social system.

Awareness of this fact makes many of the world's Governments support and allocate resources for encouraging
entrepreneurship in various forms: better rules, guarantees for loans, tax grants, credits for research and development or for
stimulating startup. This also includes supporting the creation and functioning of modern support structures for
entrepreneurial initiatives, such as: business incubators/accelerators and business centers/hubs, business/industrial and
software parks, clusters/poles of excellence, design centers, local production centers, business consultancy services, etc.
Another way of supporting entrepreneurship is the education system by introducing entrepreneurial education into school
curricula on the level of secondary education and promoting programs such as 'simulating company' and “training
company”.

The contribution of business incubators to supporting entrepreneurship
From the beginning, business incubators have been created in order to support the development of private

businesses at an early stage of activity. Being set up in a university environment and being supported from the university’s
own funds, business incubators were taken over by the public environment in order to support entrepreneurship as an
alternative to absorb labour supply and to reduce unemployment on regional level.

If in the first definition the business incubator (business center) was considered a limited place housing start-up
businesses and offering management support and assistance for entrepreneurs in order to learn the minimum amount of
necessary knowledge and skills that help them survive and develop during the first years of operation, when they are most
vulnerable, the dynamics of the development of modern society also imposed a reconsideration of the definition of the
concept according to which physical aspects of the operations within an incubator (access to equipment such as telephone,
fax, office or work space, utilities, etc.) come second, their place being taken by other facilities granted to the entrepreneurs
concerned entrepreneurial training, mentoring and market visibility.

The early stages of a start-up business ('start-up' refers to companies that are operational for 2 year at most) are the
most difficult. The process of managing growth, the development of new skills in areas such as accounting, business
regulation and marketing represent considerable challenges for entrepreneurs, who may face a setback in the early years of
operation. The most common cause of a start-up businesses failure is the lack of financial support, because typically small
businesses have to operate on the market based on their own resources, without the benefit of financial support that helps
them cope with the competitive pressures of the environment. Unfortunately, in addition to this cause there is a set of
factors, among which the most popular ones are: the difficulty of forming partnerships with large enterprises, the lack of
managerial experience, and the difficulty of obtaining financing because of the status of a new company.

The support of small businesses and of those newly established through business incubator or workspaces
represents a major facility that encourages job creation and economic development. At the same time, it gives Governments
and local authorities the chance to demonstrate the desire and their capacity to act for the purposes of supporting
entrepreneurs. This type of support can bring real benefits to the local and national economy.

Within business incubators, incubated companies are hosted for a certain period of time (incubation cycle can vary
between 1 and 3 years), during which they receive financial support (for purchasing start-up equipment, for participating in
trainings, seminars, conferences, fairs, exhibitions and other promotional activities, for covering part of the utility costs,
etc.), consultancy services (in implementing business strategies, in writing projects necessary to attract funding or in other
relevant areas), transfer of know-how, providing support in the development of partnerships, as well as logistic support
(office spaces, access to equipment, utilities). All these steps are designed to support the development of companies, so that
they can reach a level of stability and autonomy that allows them to operate on their own after leaving the business
incubator, with great chances to survive the competitive environment in the long run. The incubation period may be
accompanied by a period of post-incubation (e.g. two years), in which firms continues to be monitored after leaving the
incubator.

One can thus distinguish three steps within the activity of a business incubator [6:
1. pre-incubation. This stage comprises activities aimed at supporting potential entrepreneurs in developing business
ideas, business models and business plans. Typical services provided at this stage include a first assessment of the business
idea and individual guidance on all aspects of preparing a business plan;
2. incubation - is represented by the period of time between the moment when the SME starts up and the moment when it
becomes self-sustainable and prepared to operate independently on the free market. During this time, the incubator offers
access to finance, training and coaching for entrepreneurs, as well as to networks of potential businesses and technology
partners, office space and, in some cases, access to fully equipped laboratories, workshops and prototyping facilities;
3. post-incubation. This stage includes activities that are necessary when a company has reached operational and
financial independence and it is able to continue its activity without external support. However, there are services that SMEs
need in this stage, as well – for example, measures aimed at increasing its levels of sales, improving its productive processes
using methods such as internationalization or introducing innovation.

Throughout these periods the business is vulnerable and subject to risks. Turning to the services of a technological
and business incubator is a form of protecting business growth and maturity.

Considering the needs that must be met, the ways of addressing the problems of infrastructure, financing, policy and
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legislation, knowledge, skills and organizational culture, business incubators may take a number of forms (types): technological
business incubator (targeting SMEs with technological growth potential), academic business incubator (targeting SMEs with activities
that apply or use research results developed within a university or Research Institute (spin-off) or develop the entrepreneurial initiative
of the University with the objective of keeping the youth in the community and marketing technologies elaborated and developed by
students or by the faculty), agro-business incubator (intended for agricultural companies), social business incubator (focuses on certain
products and services that create social value), business incubator with a mixed portfolio (targeting SMEs with growth potential from
a wide range of sectors), sector-specific incubators (intended for SMEs that have a feasible idea, applicable in a particular sector),
virtual incubator (providing incubation services via the internet, in the form of business portals) and incubator for non-agricultural
businesses in rural areas [21.

Through their work, business incubators are intended for the newly established SME sector or for companies that
have an operating period of no more than 2 years, presenting a feasible business idea which shows potential and illustrating
the possibilities of becoming an independent company after the completion of the incubation period.

General framework of operation of business incubators in Romania
The first business incubators were set up in Romania in the early 1990s, mainly with Phare /CRIMM (Romanian

Foundation Center for SMEs) assistance, within the framework of PHARE/PAEM (Program of Measures to Combat
Unemployment) [25], a trend perpetuated until now even though the European funds available for such a destination have
received different names - today the FEDR (European Fund for Regional Development).

The main argument in favour of setting up and operating business incubators in Romania is bound, just like in other
European countries, to the high rate of survival of firms that have received support from business incubators. The general
3-year survival rate of new companies is around 56 % (45% in the case of SMEs in Romania) [26, whereas the rate for
companies which have been assisted by business incubators is around 80-90 % [27. Despite the advantages of no neglect
arising from setting up and operating a business incubator, mentioned in almost all documents related to strategies and
programs for regional development, in our country it seems that the idea has not been put too much into practice if we
consider the reduced number of business incubators for which funding was requested and obtained and if we take into
account the economic-financial performance of their activity over time, appreciating that a series of incubators set up with
international support have ceased to function by the time the funding ended, given the fact that the support from local
authorities/Government/private sector was non-existent or insufficient to keep them operating until they could become self-
sustainable.

Figure 1. The share of incubators in regions of development in Romania (2012)

Figure 2. Regions of development in Romania
An analysis of business incubators from 8 regions of development reveals the following [7:
 business incubators have mixed portfolio and they are financed from own sources and/or out of public funds;
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 the 58 business incubators have hosted approximately 1,130 companies so far, most of them being from the
South-West Oltenia region;

 the number of jobs created in all 8 regions of development within the country is about 3,000, most of them
being in South-West Oltenia and in the Centre;

 Bucharest-Ilfov region is the most developed in terms of business incubators, while South-Muntenia region lies
at the opposite pole with only 2 business incubators (Câmpulung Business Center and Giurgiu University Business
Incubator);

 the main types of active incubators in Romania are innovation centers (CITAF, Bucharest), local development
(FDSE, Zalau; INCAF Brăila), business centers (BIC, Baia Mare; Innovation and Incubation Center in Harghita County;
Sibiu Business incubator). In addition to these, one may find Cluj Industrial Park, Timisoara Scientific and Technological
Park, IT (ECO-NET, MDLB), NEST virtual incubator (Bucharest), and business incubators in Arad, Campulung Muscel or
Târgu Jiu. Other 10 business centers are then added in Câmpulung, Baraolt, Rodna, Vărzari River, Teliuc, Padilla Motru,
Moldova Nouă, Anina; they are set up under the two projects with funding from the World Bank: the Project regarding the
closing down of mines and the mitigation of the social impact (Loan-4509, 1999-2007) and the Project related to mines
closure, environment restoration and socio-economic regeneration (RO-4759, 2005-2010).

The development of small and medium-sized enterprises (SMEs) in Romania, by setting up new business
incubators, as well as by developing existing business incubators is supported through a National Multiannual Program, and
as regards the institutional framework from 2010, AICAR (Association of Business Centers and Incubators from Romania)
intended to 'create a national network of incubators and business centers and to establish international relations'. Moreover,
less than a month ago the Law was passed on business incubators whereby Florin Jianu, Delegate Minister for SMEs,
estimates that “it will create in the period immediately following its adoption a minimum number of 84 business incubators,
which lead to the starting up of at least 3,000 SMEs annually”. [20.

Conclusions
When speaking about business incubators, whether it regards European Union documents, or researches undertaken

by specialists, a series of benefits associated with them can be highlighted: the creation of a favourable business
environment for the development of micro-enterprises, of small and medium sized enterprises which leads to a
multiplication/generation/reproduction of competitive economic activities, to the effect of replication of new SMEs, to the
diversification of economic activities on local or regional level, to the consolidation of a dynamic private sector able to cope
with competitive forces and international competition, contributing to the overall economic development and to an increase
in employment due to the creation of jobs in those areas, to a decrease of the unemployment rate, to an increase of the
population’s income and thus, of the standard of living.

Incubators make available a number of facilities to incubated companies, thus creating a favorable environment for
their development, as well as giving advice on business plans, marketing, business management information or the
promotion of companies.

Business incubators have been created in order to support viable business ideas and to help entrepreneurs pass the
critical stages in the life of any company and to help them develop on the market.

However, there can be identified a number of shortcomings that make the creation of business incubators a
priority, since existing business incubators do not produce the expected effects:

 they have a low motivating effect and it seems likely that business incubators have only provided minor
stimulus for individuals starting a business;

 advisory services and mentorship components, transfer of know-how, providing support in the development of
partnerships is not sufficiently elaborated so that  business incubators do not increase the likelihood of firm survival,
innovativeness and growth;

 the relationship between start-up costs and operating costs of a business incubator and the 'income' generated
for the local community, represented by value added and number of jobs, does not, in most cases, justify the spending of
public funds for establishing and encouraging such support structures;

 the manifestation of the global crisis has seriously affected the sector of SMEs from Romania in the years 2008-
2009, and even if there was a recovery, so far it has not reached the level recorded at the beginning of 2008, therefore it
affects the activity of business incubators which target SMEs;

 the lack of experience of some business incubators which materialized in poor quality services granted to
already existing clients, difficulties in finding new clients, etc.;

An analysis of all these shortcomings recorded in the process of creation and operation of business incubators from
Romania is likely to suggest, in its turn, a series of proposals in order to eliminate these disadvantages in ways that improve
the performance of business incubators:

 there is a need for developing a best-practice incubation model designed for spin-offs in high-tech and medium
high-tech manufacturing and knowledge-intensive services;

 the creation of a viable infrastructure for innovation and technology transfer. In Romania a lot of research is
carried out; however the connection between education, research and business environment remains weak and this is
highlighted by the success of only a few ideas that can be transferred and placed on the market. Such collaboration generally
exists between the institutions of research-development-innovation and big companies, but the participation of SMEs in the
framework of such cooperation is limited. Such a structure means to develop and make efficient use of the innovative and
technological - scientific potential in order to attract investments for the private environment regardless of its size, so as to
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quantify the results obtained through the activity of universities and research institutes;
 incubators should proactively seek and acquire new clients focusing on those with innovative business ideas

with high growth potential in order to maximize the efficiency of public funding;
 incubators should offer their services to non-resident companies, thereby allowing incubation support to have

a larger impact on the local business community and improving possibilities for networking;
 they are set up/they function in areas which unfortunately do not attract clients suggesting that Business

incubators should be established on the basis of detailed and realistic business plans, paying particular attention to the
sustainability of their non-profit incubation activity;

 sometimes it seems that the activity of business incubators is not productive enough to generate economic
development, therefore, in order to increase their performance it can be combined with other external factors;

 direct dialogue between government representatives, educational institution representatives and young
entrepreneurs interested in innovative methods of non-formal education aiming at identifying new policies which contribute
to the development of entrepreneurship among young people;

 Since the activity of business incubators is strictly linked to the manifestation of entrepreneurship, to effective
mechanisms that support the creation and development of SMEs, it is necessary for public policies targeting the
development of entrepreneurship in Romania to be approached, just like in the European Union, in the context of an
ecosystem based on: entrepreneurial education on all levels, the simplified and predictable regulatory framework, easy
access to financing oriented towards competitiveness.
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НЕКОТОРЫЕ ВОПРОСЫ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СТАБИЛЬНОСТИ
СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ НАЦИОНАЛЬНОЙ ЭКОНОМИКИ

Natalia Guslicova, cercetător ştiinţific, INCE

Actualitatea articolului confirmat necesitatea de a identifica factorii care influenţează stabilitatea social-
economică de dezvoltare a economiei naţionale. Scopul acestui articol este de a analiza pieţei forţei de muncă în ultimul
deceniu, 2005-2014, unul dintre factorii determinanţi şi la judecarea lui rol important. Pentru aceasta au fost utilizate
metode de logică şi analiză statistică. Rezultatele constau în propoziţii pentru a atinge cele mai bune rezultate în
dezvoltarea economică a ţării.

Cuvinte cheie: stabilitate, activitatea economică, populaţia aptă de muncă, populaţia inactivă, durata şomajului,
de schimbări structurale.

The relevance of the article is confirmed by the need to identify factors affecting the stability of socio-economic
development of the national economy. The goal of the article lies in the analysis of the labour market over the last decade
2005-2014, one of the determining factors, and in consideration of his important role. For this we used the methods of
logical and statistical analysis. The results of the work are proposals for achieving the best results in the country's
economic development.

Key words: stability, economic activity, labour force, inactive population, duration of unemployment, structural changes.

Актуальность статьи подтверждается необходимостью  выявления факторов, влияющих на
стабильность социально-экономического развития  национальной экономики. Цель статьи заключается в
проведении анализа рынка труда за последнее десятилетие  2005-2014, одного из определяющих факторов, и в
рассмотрении его важной роли. Для этого были использованы методы логического и статистического анализа.
Результаты работы состоят в предложениях по достижению лучших результатов в развитии экономики
страны.

Ключевые слова: стабильность, экономическая деятельность, трудоспособное население, неактивное
население, длительность безработицы, структурные изменения.

Трудовые ресурсы выступают главной производительной силой общества, одним из определяющих
факторов социально-экономического развития национальной экономики. Рынок труда Молдовы ощущает большое
влияние оттока населения трудоспособного возраста, что ставит под угрозу стабильность развития страны, как в
среднесрочной, так и в долгосрочной перспективе. Для анализа рынка труда Республики Молдова за период с 2005
по 2014 год важно отметить общее снижение численности населения страны. При этом на 2009 год это снижение
было самым большим  и составило  в среднем 29 тысяч человек, а затем снижение замедлилось, и на 2014 год было
потеряно ещё 7 тыс.человек (табл. 1).

Таблица 1. Распределение численности населения по участию в экономической
деятельности и безработным МОТ, тыс.чел.

Годы
Население,

всего

Экономи
чески

активное
население

Экономи
чески

неактив
ное

население

Занятое население Безработные МОТ

Всего

на
предпри

ятиях
формаль

ного
сектора

на предпри
ятиях
нефор
маль
ного

сектора

в домашних
хозяйст

вах
Всего

по
респуб
лике

муж
чины

жен
щины

2004 3603 1432 1 448,6 1316,0 1026,5 167,1 122,4 116,5 70,1 46,4
2005 3595 1422 1 483,2 1318,7 1023,3 159,6 135,8 103,7 59,8 43,9
2006 3585 1357 1 576,0 1257,3 973,1 125,7 158,4 99,9 61,7 38,2
2007 3577 1314 1 617,9 1247,2 964,1 129,7 153,4 66,7 41,5 25,2
2008 3570 1303 1 639,0 1251,0 988,3 136,3 126,4 51,7 30,0 21,8
2009 3566 1265 1 693,1 1184,4 938 138,6 107,8 81,0 50,8 30,2
2010 3562 1235 1 733,3 1143,4 888,4 145,2 109,8 92,0 57,3 34,7
2011 3560 1258 1 717,6 1173,5 910,0 148,5 115,0 84,0 49,6 34,4
2012 3560 1215 1 768,1 1146,8 876,7 153,0 117,1 67,7 42,2 25,6
2013 3559 1236 1 751,2 1172,8 878,6 162,8 131,4 63,1 38,0 25,1
2014 3555 1232 1 756,1 1184,9 864,5 190,8 129,6 47,5 28,9 18,6

Примечание: составлена автором на основании данных НБС, Обследования Рабочей Силы

Рассмотрим изменения  в экономически активном населении (занятое население  плюс безработные).
Здесь в рассматриваемом периоде также наблюдается снижение. Важно при этом отметить, что экономически
активное население снизилось за этот период на 200 тыс. человек, что превышает снижение общей численности
населения более, чем в 5 раз.
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За анализируемый период на фоне снижающегося экономически активного населения повышалось
экономически неактивное население. Неактивное население представляет особый интерес для анализа ситуации,
складывающейся вокруг рынка труда. Эта категория  составляет большую половину во всей группе населения
трудоспособного возраста и имеет, как было уже отмечено, тенденцию к росту, увеличившись в 2014 году по
сравнению с 2005-м годом на 273 тыс.человек (что видно по данным графика 1). За последние  семь лет с 2008 по
2014 год  это увеличение составило 117 тыс.человек  и оно сложилось из увеличения таких категорий , входящих в
неактивное население, как домохозяйки, пенсионеры, представители с прочими видами ситуаций; убывшие за
границу, соответственно,  на тыс.человек: +73, + 59, +35 и + 32. Как видно из таблицы 2, такая категория, как
ученики и студенты, наоборот  уменьшилась за эти годы на 82 тысячи человек.

Рисунок 1. Экономически активное и неактивное население 15-ти лет и старше
Примечание: составлена автором на основании данных НБС.

Среди экономически неактивного населения различают две основные категории: люди, отчаивавшиеся в
поисках работы, и люди, которые при обследовании рабочей силы были объявлены семьёй уехавшими в другие
страны на работу или в поисках работы. В 2014 году численность экономически неактивного населения в возрасте
15 лет и старше составила 1756,1 тыс. человек, или 58,8% от общей численности населения этой возрастной
категории, что на 5,0 тыс. человек больше, по сравнению с 2013 г (0,2 p.p.). Число лиц, отчаивавшихся найти работу
в 2014 году, составило 13,8 тыс. (19,3 тыс. в 2013 году). Число граждан, заявленных как уехавшие на работу или в
поисках работы за рубеж, составило, по оценкам, 341,9 тыс. человек (332,5 тыс. в 2013 году). Из их числа 64,1%
составляют мужчины. Доля выбывших из сельской местности составила 71,7 %.

Таблица 2. Численность экономически неактивного населения,
15 лет и старше по категориям неактивности и годам, тыс.чел.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014-2008
(+, -)

Всего по категориям
неактивности

1 639,0 1 693,1 1 733,3 1 717,6 1 768,1 1 751,2 1 756,1 +117

Ученик, студент 374,0 356,1 352,9 336,8 332,0 316,5 291,9 -82
Пенсионер 549,3 563,9 575,3 578,6 597,1 608,7 608,2 +59
Домохозяйка(ин) 116,6 133,6 169,7 167,8 173,4 184,1 189,4 +73
Другие
ситуации

289,3 344,7 324,3 317,5 337,3 309,3 324,7 +35

Уехал за границу 309,7 294,9 311,0 316,9 328,3 332,5 341,9 +32
Примечание: составлена автором на основании данных НБС.

Проанализируем, изменились ли причины нежелания работать в 2014 году по  сравнению с 2008-м годом.
Как видно из таблицы 3, больше всего  в этом периоде увеличилось число не желавших работать из-за того, что уже
работали за  рубежом (больше в 1, 95 раза). Следующей указана причина, связанная с семейными обстоятельствами
и сезонным периодом в сельском хозяйстве (увеличение соответственно в 1,6 и 1,5 раза). При рассмотрении
ситуации , сложившейся в 2014-м году по сравнению с 2013-м годом, важно отметить то обстоятельство, что на
22,6 процента повысился процент нежелающих работать в связи с тем, что они уже трудились за рубежом и на 2,4%
- по семейным причинам.

Уровень экономической активности населения в возрасте от 15 лет и старше (соотношение активного
населения в возрасте 15 лет и более в общей численности населения данной возрастной категории) составил в 2014
году 41,2% (в 2013 году - 41,4%). Этот показатель достиг более высоких значений среди населения мужского пола –
44,1%, по сравнению с женским населением– 38,6%. Коэффициенты активности имели следующие значения:
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44,1% в городской местности и 39,1% - в сельской местности. В категории 15-64 лет (период работоспособного
возраста в странах Европейского Союза, согласно методологии Евростата) этот показатель имел значение 45,6%.
Уровень экономической активности населения работоспособного возраста (16-56 лет для женщин и 16-61 лет для
мужчин) составил 48,4%.

Таблица 3. Численность экономически неактивного населения, от 15 лет и старше
по основным причинам нежелания работать, тыс.чел.

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2014/
2008, %

2014/
2013,
%

Все причины -
всего

1 298,0 1 352,2 1 367,5 1 355,6 1 396,8 1 388,1 1 392,3 107,3 100,3

Обучение/профес
сиональная
подготовка

380,4 364,0 353,2 333,4 328,9 312,3 287,9 75,7 92,2

Семейные
обстоятельства

115,9 132,3 167,7 167,6 173,6 186,6 191,1 164,9 102,4

Болезнь 44,0 46,6 50,0 46,0 47,8 48,3 48,7 110,7 100,8
Пенсия (по
возрасту,по
инвалидности,и
др)

547,6 562,2 572,8 575,7 596,0 608,4 607,8 111 99,9

Неактивные
добровольно

72,3 72,4 18,1 24,5 20,8 11,6 11,1 15,4 95,7

Работа за
рубежом

83,3 101,5 118,7 125,1 135,1 132,6 162,6 194,7 122,6

Сезонные период,
в сельском
хозяйстве

50,7 69,4 80,9 78,1 90,0 80,1 76,0 149,9 94,9

Другие причины 4,0 3,7 6,1 5,1 4,6 8,2 7,1 177,5 86,6
Примечание: составлена автором на основании данных НБС

Что же происходило с занятостью населения в этот период?
Анализ занятости населения Молдовы  в периоде 2005-2014 годы показывает, что с 2005 года также

происходило постоянное снижение числа занятого населения: с 1318,7 тыс. человек до 1251 тысяч в 2008 году
(снижение составило 68 тыс.человек).  В 2009 году  и в 2014 году занятое население составляло 1184 тыс.человек,
подвергнувшись внутри этого периода снижению  и повышению в разные годы. Самые заметные падения в
численности  занятого населения произошли в 2010 и в 2012 г.г. (соответственно,  до 1143,4 и до 1146,8 тыс.
человек). Общая разница числа занятого населения показывает его снижение в 2014 году по сравнению с 2005-м
годом на 134 тыс. человек (табл.1)

В 2014 году численность занятого населения составила 1184,9 тыс. человек (50,4% мужчин и 49,6%
женщин), увеличившись на 12 тысяч по сравнению с 2013. Такая же ситуация наблюдалась и в распределение по
типу местности (54,6% сельских и 45,4% городских). Уровень занятости населения в возрасте 15 лет и старше
(соотношение занятого населения в возрасте 15 лет и старше к общей численности населения данной возрастной
категории) составил 39,6%, что примерно в ту же величину, что и в 2013 году (+0,3 p.p.) (рис.3).

Рисунок 3. Уровень экономической активности, занятости и безработицы по годам
Примечание: составлен автором на основании данных НБС. В 2006 году определение «Занятость» был

изменен, поэтому для некоторых показателей, могут возникнуть различия большие, по сравнению с периодом
2000-2005 годы.

Уровень занятости мужчин (42,1%) был более высоким по сравнению с уровнем занятости женщин
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(37,4%). В распределении по типу местности этот показатель имел значения 41,8% в городской местности и 38,0% -
в сельской местности. Уровень занятости населения рабочих возрастов (16 - 56/61 года) составил 46,3%, населения
в возрасте 15-64 лет – 43,8%, а в возрастной категории 15-29 лет этот показатель составил 27,3%.

Рассмотрим состояние  с занятостью по видам деятельности за десятилетний период (Таблица 3).
Уменьшение числа занятых составило 133,8 тыс.человек. В основном это произошло из-за снижения числа занятых
в сельском хозяйстве  (на 175,4 тыс. чел.) и  в промышленности – на 13,7, в сфере услуг  и строительстве
произошло  увеличение числа занятых  соответственно на 40,5 тыс.  и на 14,8 тыс. человек.

Интересно, что тенденция изменения числа занятых в 2014 году по сравнению предыдущим 2013-м годом
- другая. К 2013 году численность населения, занятого в сельском хозяйстве в 2014 году, вырос на 23,2 тыс., или на
6,9%. В несельскохозяйственной деятельности были заняты 823,8 тыс. человек, т.е.произошло снижение на 11,1
тыс. (-1,3%) к 2013 году.

Анализ занятости по сферам деятельности показывает, что если в 2005 году процент занятых в сфере услуг
составлял 43,3, то в 2014 году он уже составил 51,6%, т.е. существенно увеличился (на 8,3 п.п.). Процент занятых в
сельском хозяйстве в 2005 году был 40,5%, а в 2014 году он понизился на 10 п.п. и составил 30,5%. В сферах
промышленности и в строительстве таких резких изменений за это десятилетие не произошло. В промышленности
в 2005 году был 12,1 %  занятых, в 2014 году – 12,3%, а в строительстве соответственно: 3,9% и 5,6% (рост на 1,7
п.п.). (Рисунок 4)

В сфере услуг больше всего занято в сфере публичной администрации, образования, здравоохранения и
социальной защиты. Здесь проценты занятых в 2005 и 2014 г.г. составили соответственно 18,1 и 19,5 (с
увеличением в 2014 году на 1,4 п.п.). Следующей группой занятости  в услугах является  сфера торговли ,
гостиничное хозяйство и рестораны , в которой  проценты занятых увеличились  на  3,2 п.п.  и составили 17,1% в
2014 году по сравнению с 13,9% 2005 году . В транспорте и связи в 2004  и 2014 годах соответственно проценты
занятых были 5,4 и 5,7%;  в группе  других видов занятости: 5,9 и 9,3% (увеличение на 3,4 п.п.).

Теперь рассмотрим изменения в 2014-м году по сравнению с 2013-м годом. Доля занятых в
промышленности составила в 2014 году -12,3%, в 2013 - 12,1% и в строительстве, соответственно, 5,6% (5,5% в
2013 году). По сравнению с уровнем прошлого года численность занятых в промышленности увеличилась на 2,2%,
а в строительстве - на 2,1%. В секторе услуг в 2014 году работали 51,6% от общего числа занятых, их доля
сократилась по сравнению с предыдущим годом на 1,9 p.p. (15,6 тыс.). В распределении по формам собственности,
74,0% населения было занято в частном секторе и 26,0% - в государственном секторе.

Рассмотрим структурные изменения занятости населения. Процент занятых на предприятиях
формального сектора снизился с 77,6%  в 2005 году до 73%  в 2014-м . При этом занятость в неформальном
секторе снижалась с 12% в 2005 до 10,4 % в 2007 году, а затем началось постепенное повышение её с 11% в 2008
году  до 16,1 % в 2014 году. Занятость в домашних хозяйствах увеличилась в период  2005-2007 г.г. с 10,3 % до
12,3 %, затем в 2008 году  наступило снижение до 10,1 % , в 2009 – до 9,1%   с дальнейшим повышением до 10,9% в
2014 году. (рис.5, рис.6)

Рисунок 5 Рисунок 6
Структурные изменения занятости населения Республики Молдова в 2005 и 2014 г.г.

Примечание: составлено автором на основании данных НБС.

Таким образом, при небольшом уменьшении численности населения и приостановившемся тренде в
сокращении занятого населения количество работающих на предприятиях формального, то есть легального
сектора, неуклонно сокращается. Важно  отметить, что именно эта категория работников своими отчислениями
наполняет государственный бюджет, фонды социального и медицинского страхования. В то же время численность
занятых в неформальном секторе растёт.

Сопоставим динамику уровня занятых по возрастным группам.
Снижение по годам уровня занятости составило: в 2008-м году по сравнению с 2004-м годом 3,2 п.п., в 2009-м – 2,5
п.п. по сравнению с 2008-м годом, а в 2014-м по сравнению с 2013-м годом – 0,3 п.п. (табл.4).

Таблица 4. Уровень занятости, %
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Годы Группы по возрастам

Всего 15-24 лет 25-34 лет 35-44
лет

45-54
лет

55-64
лет 65 лет и старше

2000 54,8 30,6 68,4 76,2 76,4 50 21,7

2004 45,7 18,1 56,8 65,7 69,1 50,9 15,1

2008 42,5 18,5 52,5 61,6 63,3 49,8 10,6

2009 40 18,1 49 58,6 63,3 43,3 7,8

2013 39,3 18,1 46,4 57,7 59,2 39,5 6,9

2014 39,6 17,4 45,9 57,8 59,2 40,7 8,9
Примечание: составлена автором на основании данных НБС

Исходя из приведенных показателей, за последние 14 лет наиболее сильно пострадала молодёжь. В 2014
году в возрастной группе   15-24 года  трудоустроены лишь чуть более половины от уровня 2000 года. Количество
учащихся, начиная с восьмого класса школ, лицеев, гимназий, профессионально-технических училищ, колледжей и
высших учебных заведений в 2008 году составляло к общей численности в этой возрастной группе 49,2 процента , в
2014 – 46,3 процента. Часть уехала на учёбу за рубеж, а большинство осталось без работы.

В возрастных группах 35-44 года и 45-54 года в 2014 году и в 2013 году уровни занятости практически не
изменились. А в группах 55-64 и 65 и выше они даже выросли соответственно на 1,2 и 2 п.п. , что показывает
вынужденную необходимость тем пенсионерам трудиться,  которые получают мизерные пенсии.
Рассмотрим сложившуюся ситуацию с безработицей.

Уровень безработицы (соотношение безработных МОТ к активному населению) в 2014 году в стране
составил 3,9%, что меньше по сравнению с 2013 (5,1%), 2005 (7,3%) (рис.3). Уровень безработицы у мужчин
составил 4,6%, а у женщин - 3,1%. Существенный разрыв в уровнях безработицы был зарегистрирован по
сравнению со средними значениями: 5,2% в городской местности, по сравнению с 2,7% в сельской местности.

На протяжении рассматриваемого периода число безработных постоянно снижалось. Так, в период с 2005
по 2008-ой годы это снижение составило 52 тыс. человек. А  с 2009 года до 2014 года снижение было  менее 33 тыс.
человек. Причём, в  2009 году наблюдается скачок числа безработных до 81 тысячи и затем снова продолжилось
его уменьшение. И только в 2012 году значения численности безработных  сблизились со  значением 2007-го года,
а в 2014-м году число безработных снизилось ниже уровня 2008 года (соответственно 47,5 и 51,7 тыс. человек).
(Таблица 5)

Таблица 5. Число безработных МОТ по длительности безработицы, тыс.чел.
Годы Безработные МОТ Длительность безработицы

Всего
по

респуб
лике

в
городе

в
сельско

й
местнос

ти

Муж
чины

Жен
щины

Меньше
3-х
месяцев

3-5
месяцев

6-11
месяцев

12-23
месяца

2004 116,5 77,2 39,3 70,1 46,4 28,3 17,7 18,3 17,5
2005 103,7 72,5 31,2 59,8 43,9 24,6 14,1 14,2 19,2
2006 99,9 56,8 43,1 61,7 38,2 22,5 22,6 16,6 13,2
2007 66,7 40,7 25,9 41,5 25,2 18,5 13,3 11,2 9,8
2008 51,7 32,7 19,1 30,0 21,8 14,7 12,7 8,2 7,0
2009 81,0 47,5 33,5 50,8 30,2 24,0 18,9 15,5 11,0
2010 92,0 57,4 34,6 57,3 34,7 24,7 20,7 18,4 16,5
2011 84,0 50,0 34,1 49,6 34,4 21,2 19,9 15,6 16,2
2012 67,7 43,6 24,2 42,2 25,6 19,6 15,2 12,1 11,4
2013 63,1 36,8 26,3 38,0 25,1 20,4 15,9 11,0 8,2
2014 47,5 29,4 18,1 28,9 18,6 16,3 10,5 8,6 7,4

Примечание: составлена автором на основании данных НБС, Обследование Рабочей Силы

Городская безработица отмечалась выше безработицы на селе во все рассматриваемые годы. Число
безработных в городе в 2005-м году превышало в 2,3 раза число безработных на селе, в 2008-м году оно было в 1,7
раза выше, в 2009-м  и в 2013-м г.г - в 1,4 раза выше. Интересен факт резкого скачка вверх числа безработных  в
городе и на селе в 2010-м году с последующей за этим годом динамикой      их снижения. В прошедшем 2014-м
году безработица в городе была в 1,6 раза выше, чем безработица на селе.

Нужно отметить тенденцию к снижению длительности безработицы, особенно долгосрочной (12-23
месяцев), начиная с 2012 года. В 2014-м году длительность безработицы имела самые малые значения по всем
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четырём её градациям (меньше 3 месяцев - 16,3 тыс.чел. , 3-5 мес. - 10,5; 6-11 мес. - 8,6 и 12-23 мес. - 7,4 тыс.чел.).
Безработица среди мужчин в рассматриваемые годы была выше, чем среди женщин: в 2005-м году  она

была выше на 15,9 тыс.чел., в 2008-м году – на 8,2 , на 20,6 – в 2009-м году, в 2013-м году – на 12,9 и на 10,3 – в
2014 году). Как видим, самая значительная разница в числе безработных мужчин и женщин была в 2009 году (в 1,68
раза).

В Республике Молдова, среди молодежи в возрасте от 15 до 24 лет, число безработных составило в 2014
году 10,3 тыс.чел , тогда как в 2005 году этот показатель составлял 28,5 тыс.чел., т.е. за рассматриваемые 10 лет,
число безработной молодежи сократилось на 18,2 тыс.чел. (Таблица 5) Однако, спад произошел и среди занятых в
этой возрастной категории на 29,2 тыс.чел. (с 123,7 тыс.чел. до 94,5).

Таблица 5. Число безработных МОТ по возрастным группам и годам,тыс.чел.
Группа по возрасту 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

- всего 116,5 103,7 99,9 66,7 51,7 81,0 92,0 84,0 67,7 63,1 47,5
15-24 лет 30,8 28,5 27,3 20,3 15,6 22,1 25,6 21,0 16,1 14,5 10,3
25-34 лет 25,3 21,2 23,6 15,3 11,7 19,2 26,5 28,1 21,6 19,4 14,7
35-44 лет 29,7 25,7 22,6 13,7 9,0 16,8 18,7 15,9 13,8 13,0 11,7
45-54 лет 25,8 22,6 20,8 12,6 11,3 17,2 15,9 13,7 11,9 11,6 7,8
55-64 лет 4,9 5,6 5,4 4,6 4,1 5,6 5,4 5,3 4,3 4,5 3,1

Примечание: составлена автором на основании данных НБС, Обследование Рабочей Силы

Таким образом, из разряда официально зарегистрированных безработных молодежь не попадает в ряды
занятых. Все это сдерживает раскрытие внутреннего потенциала молодежи республики и способствует
формированию социальной апатии в молодежной среде, а также становится основой для преступности, наркомании
и вступления в ряды легальных и нелегальных трудовых мигрантов.
Упала занятость и в наиболее трудоспособном возрасте 25-44 года (с 592,4 тыс.чел. в 2005 году до 584,6 тыс. в 2014
году). Эта категория является той частью граждан, которые работают за рубежом, поддерживая материально
оставшихся здесь членов их семей.

В группе же предпенсионного и пенсионного возраста наблюдается в 2014 году рост занятости, что
отражает, по-видимому, стремление повысить свои доходы для более  достойного проживания.

Заключение: проведенный анализ ситуации, сложившейся в сфере труда в Республике Молдова за
десятилетний период 2005-2014 г.г. и в 2014 году в сравнении с 2013 годом, позволяет сделать вывод о том, что:

- количество работающих на предприятиях формального, то есть легального сектора, неуклонно
сокращается. А это - та категория работников, которые своими отчислениями наполняют государственную казну и
фонды социального и медицинского страхования. В то же время численность занятых в неформальном секторе , т.е.
в теневой экономике, растёт. Задаче борьбы с теневой экономикой необходимо придать новый  импульс (к уже
применяющимся  мерам) для получения ощутимых  результатов;

- отток населения Молдовы трудоспособных возрастов  за рубеж является основной угрозой стабильного
развития страны, как среднесрочной, так и в долгосрочной перспективе. Задаче трудоустройства молодёжи и
других категорий граждан  в своей стране  необходимы решения в виде предоставления  достойно оплачиваемых
рабочих мест. Оплата труда, пенсии и пособия должны приобрести европейский уровень.
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ROLUL ŞI IMPORTANŢA MANAGEMENTULUI
ÎN POLITICA SUSTENABILĂ DE MEDIU

Gabriela-Cornelia Piciu, cercetător ştiinţific, Institutul de Cercetări
Financiare şi Monetare „Victor Slăvescu”, Bucureşti, România

În acest articol este analizat rolul managementul în politica sustenabilă şi calitativă de mediu. Schimbarea majoră
a modului în care corporaţiile abordează problemele de mediu, prin utilizarea de tehnologii mai curate şi eficiente de-a
lungul întregului proces de fabricaţie, nu numai la capătul acestuia, fac din managementul verde o componentă esenţială în
dezvoltarea afacerii. Firmele abandonează treptat modul de gândire liniar în favoarea unui mod integrat de gândire
referitor la sistemele şi abordările reciclarii, privind problemele de mediu ca responsabilităţi ale întregii companii, nu
numai ale departamentelor tehnice. În această nouă abordare accentul se pune pe transparenţă şi deschidere, alături de
comunicare cu toţi operatorii implicaţi în vederea dezvoltării unei afaceri durabile. Articolul evidenţiază faptul că în
prezent există patru stiluri diferite de management de mediu la nivelul corporaţiilor. Fiecare tip de management este
considerat în termenii unei “analize a spectrului verde”, care evaluează stilurile pe baza gradului lor de progres în
domeniul mediului. Tipologia îşi doreşte să elucideze diferitele strategii manageriale de mediu existente la ora actuală în
cadrul corporaţiilor, care pot avea implicaţii importante pentru rolul acestora în dezvoltarea durabilă.

Cuvinte cheie: sustenabilitate, managementul de mediu, companiile multinaţionale, politica de mediu a firmei,
aditul de mediu, lanţul verde de aprovizionare.

This article considers the role of policy management and sustainable environmental quality. The major change in
the way corporations addressing environmental issues through the use of clean and efficient technologies along the entire
manufacturing process, not only at its end, make green management an essential component in business development.
Companies are moving away from linear thinking in favor of an integrated way of thinking about systems and approaches
to recycling, environmental issues as responsibilities of the entire company, not just the technical departments. In this new
approach, the emphasis is on transparency and openness, communication with all operators involved in developing a
sustainable business. The article highlights the fact that there are four different styles of environmental management at
corporate level. Each type of management is considered in terms of "green spectrum analysis", which assesses styles based
on their level of environmental progress. Typology aims to elucidate the various existing environmental management
strategies currently in corporations, which may have important implications for their role in sustainable development.

Key words: sustainability, environmental management, multinational companies, the company's environmental
policy, environmental management audit, supply chain green.

Introducere
La începutul anilor 1990 Organizaţia Internaţională de Standardizare (ISO) recunoaşte necesitatea de standardizare

în domeniul instrumentelor managementului mediului şi în 1993 întruneşte o comisie care să noteze standardele referitoare
la următoarele cinci instrumente ale managementului de mediu: sisteme de management de mediu, audit de mediu,
ecoetichetare, analiza ciclului produsului şi indicatorii de mediu. Alături de acestea putem enumera alte patru instrumente
utilizate, precum politica de mediu, balanţele de mediu, raportarea de mediu, cartele de mediu.

Politica de mediu a firmei
Politica de mediu este un document care prezintă cu claritate obiectivele şi intenţiile generale ale unei firme în ceea

ce priveşte managementul mediului înconjurător. Dezvoltarea unei politici de mediu este adesea primul pas pe care îl fac
firmele care doresc să implementeze managementul de mediu. O politică corespunzătoare semnalizează angajamentul faţă
de managementul de mediu şi poate deschide calea pentru alte activităţi legate de acesta. O politică de mediu oferă un sens
al direcţiei pentru companie şi arată că aceasta este angajată în gestionarea afacerilor de mediu într-un mod responsabil.
Politica trebuie aprobată de managementul de top al firmei şi făcută publică, de asemenea trebuie să se încadreze în strategia
generală a afacerii şi să fie compatibilă cu celelalte politici ale companiei (de exemplu cele referitoare la calitate, sănătate şi
siguranţă).

Printre motivele realizării unei astfel de politici se numără şi faptul că aceasta este primul pas înspre atingerea unui
management de mediu eficient. Odată ce obiectivele şi intenţiile au fost stabilite prin politica de mediu, compania poate lua
măsurile necesare pentru atingerea lor, astfel încât să beneficieze de pe urma acestei forme de management. Un alt motiv
pentru realizarea acestei politici îl reprezintă faptul că oferă informaţii importante petru deţinătorii de interese externi asupra
obiectivelor firmei în ceea ce priveşte mediul înconjurător. Astfel, reputaţia companiei  faţă de clienti şi comunitatea locală
se poate îmbunătăţi, aceştia putând observa că s-au luat măsuri pentru realizarea obiectivelor subliniate în politica de mediu.
De asemenea, o practică des întâlnită este aceea a organizaţiilor de dimensiuni mari, care sunt din ce în ce mai ingrijorate de
standardul managementului de mediu al furnizorilor lor, şi care îi îndeamnă pe aceştia să îşi creeze o politică de mediu
proprie (2).

Înainte de a dezvolta o astfel de politică este important a se asigura sprijinul managementului superior în vederea
implementării după ce aceasta va fi fost creată. Această susţinere constă, în unele cazuri, în faptul că ideea de a dezvolta o
politică porneşte de la nivelurile ierarhice superioare, ea fiind semnată de însăşi directorul companiei. De asemenea, pentru
a realiza o politică de mediu este necesară o informare  coerentă şi constantă din diferite surse. Printre acestea se numară
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politicile de mediu ale altor companii, în special din acelaşi sector de activitate, angajaţii – incluziunea lor în procesul de
dezvoltare al politicii creând în acelaşi timp un sentiment de apartenenţă, opiniile clienţilor şi ale membrilor comunităţii
locale în ceea ce priveşte conţinutul politicii de mediu, cât şi cerinţele sistemelor de management de mediu (SMM), pentru
ca ulterior acestea să fie uşor de implementat.

În ceea ce priveşte formatul şi conţinutul politicii de mediu, aceasta trebuie să fie scurtă şi la obiect, evitându-se
limbajul tehnic. De asemenea, trebuie avut în vedere că obiectivele asumate sunt de ordin general şi pot fi detaliate pe
obiective şi scopuri specifice, care nu trebuiesc incluse în politica de mediu, deoarece ele pot fi schimbate de an la an. Un alt
criteriu de elaborare este acela al relevanţei politicii de mediu pentru companie. Aşa cum am menţionat, este necesar ca
politica de mediu să nu fie specifică, dar la fel de importantă este evitarea caracterului prea general, care poate face ca o
politica de mediu a unei companii să se aplice şi altora. De aceea este necesar ca politica de mediu să fie relevantă privitor la
activităţile pe care compania le desfaşoară, cât şi faţă de problemele specifice de mediu cărora li se adresează. Odată ce
politica de mediu a fost stabilită, aceasta trebuie făcută publică atât în interiorul, cât şi în exteriorul firmei. Ea trebuie
cunoscută de către clienţi, furnizori, organele reglementative, organizaţiile de mediu, comunitatea locală, alţi deţinători de
interese, cât şi adusă la cunostinţa angajaţilor, care trebuie motivaţi şi instruiţi pentru a o respecta. Este foarte important de
ştiut că politica de mediu este doar primul pas în vederea realizării excelenţei de mediu, sănătate şi siguranţa. Pentru a o
implementa cu succes compania trebuie să fie la curent cu acele elemente ale activităţii sale, ale produselor sau serviciilor
care afectează mediul, să-şi stabilească obiective şi scopuri specifice conform elementelor identificate, să ia masuri pentru
indeplinirea acestor obiective şi scopuri, să realizeze activitatea de evaluare şi control pentru a se asigura de îndeplinirea
obiectivelor sau pentru a lua măsuri corective în cazul abaterilor (1).

Auditul de mediu
Camera de Comerţ International defineşte auditul de mediu ca fiind “un instrument al managementului care consta

într-o evaluare sistematică, documentată şi obiectivă a modului în care funcţionează structurile organizatorice cu rol în
managementul mediului, precum şi echipamentul ecologic, în scopul salvgardării mediului, facilitând pentru aceasta
controlul asupra diferitelor practici şi estimarea măsurii în care se încadrează în politica ecologică a firmei şi legislaţia din
domeniu” (3).

Auditul de mediu este o metodologie de evaluare a unei anumite situaţii în raport cu o situaţie de referinţă,
reprezentând parametrii de funcţionare prevăzuţi fie în acordul şi autorizaţia de mediu, fie într-un moment anterior în care s-
a mai realizat auditul de mediu.

Auditul de mediu reprezintă un instrument de măsurare a performanţei măsurilor de protecţie a mediului, având ca
rol stabilirea evoluţiei de la un moment la altul a performanţei ecologice a activităţii unei firme. Auditul de mediu asigură
informaţiile necesare corelării măsurilor de protecţie a mediului ca eforturi materiale, financiare şi umane cu efectele asupra
mediului. Acesta reprezintă totodată un important instrument de credibilizare a politicii ecologice la nivel de firmă. Altfel
spus, auditul de mediu reprezintă un important instrument de comunicare în managementul mediului.

Din punct de vedere istoric se poate constata o tendinţă de extindere a sferei de aplicare a auditului de mediu ca
urmare a creşterii frecventei accidentelor ecologice şi a multiplicarii legislaţiei în domeniu. Extinderea aplicabilităţii
auditului de mediu răspunde nevoii de parteneriat între firme şi societatea civilă, precum şi situaţiilor în care se presupune
recuperarea unor pagube.

În sistemul instrumentelor de evaluare a performanţei ecologice a activităţii economico-sociale, auditul de mediu se
delimitează prin faptul că are un caracter constatativ şi răspunde într-o mai mică măsură nevoii de activitate preventivă
pentru conservarea capitalului natural, evidenţa fiind în acest sens deosebirea faţă de impactul ecologic, care are ca sfera de
aplicabilitate activităţi aflate în faza de proiect.

Ţinând cont de definiţia propusă de Camera de Comerţ Internaţional, principalele obiective ale auditului de mediu
sunt:

- Evaluarea managerului şi a echipei din perspectiva cerinţelor de conservare a capitalului natural
- Evaluarea gradului de respectare a politicii de mediu şi a standardelor pentru conservarea capitalului natural
- Evaluarea nivelului de respectare a legislaţiei în domeniul mediului
- Diminuarea riscului expunerii la pericole provocate de practici inadecvate în raport cu restricţiile ecologice.
Prin conţinutul şi obiectivele sale auditul are următoarea sferă de cuprindere:
- Presiuni exercitate asupra mediului ca sistem –în măsura în care sunt luate în calcul aspectele istorice,

tehnologiile aplicate, volumul şi structura deşeurilor, emisiile, măsurile de prevenire
- Riscurile la care este supusă comunitatea locală;
- Riscurile la care sunt supusi consumatorii produselor sau serviciilor;
- Strategia de asigurare a securitatii activitatii intr-o intreprindere, respectiv securitatea muncii si protectia mediului (6).
În ceea ce priveste etapele elaborarii auditului de mediu, acestea cuprinde etapa de iniţiere (definirea obiectivelor,

numirea auditorului principal, definirea scopului auditului şi a criteriilor de auditare, parcurgerea documentaţiei preliminare,
constituirea echipei de lucru), etapa premergatoare a auditului propriu-zis (stabilirea responsabilităţilor în cadrul echipei,
pregătirea documentelor de lucru, elaborarea planului de realizare a auditului), etapa propriu-zisă de realizare a auditului
(cunoaşterea sistemului de control al activităţii de management, evaluarea capacităţii de efectuare a controlului a activităţii
de management, colectarea şi sistematizarea spaţio-temporală a informaţiilor, evaluarea constatărilor şi comunicarea
acestora către managerii firmei) şi etapa finală (elaborarea şi prezentarea unui proiect de raport, elaborarea şi prezentarea
raportului final, elaborarea planului de acţiune pentru îmbunătăţirea performanţei ecologice a activităţii firmei auditate,
urmărirea aplicării planului de acţiune).
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În ceea ce priveşte motivele pentru care o companie decide să se supună auditului de mediu, acestea sunt variate,
ele depinzând în mare măsura şi de tipul de audit practicat, cât şi de scopul acestuia. Astfel, identificăm trei tipuri de audit,
respectiv auditul de mediu prealabil vânzării, auditul de mediu prealabil cumpărării şi auditul de mediu transversal. Dacă în
cazul primelor două scopul desfăşurării lor este clar, cât şi partea care solicită desfăşurarea, în ceea ce priveşte auditul
transversal, acestă constă în expertizarea unei probleme specifice, dar care reflectă natura mai mult sau mai puţin ecologică
a întregii activităţi cu implicaţii asupra imaginii întreprinderii. Este foarte important să se cunoască gradul de conformare al
activităţii desfăşurate în companie cu legislaţia şi practicile în domeniul protecţiei mediului. Doar prin realizarea unui audit
de mediu pot fi descoperite situaţiile de neconformare şi posibilităţile de corectare ale acestora. În ceea ce priveşte
companiile multinaţionale şi lanţurile de aprovizionare aferente acestora, necesitatea auditării furnizorilor derivă din faptul
că produsele şi serviciile oferite trebuie să corespundă unor anumite standarde stabilite la nivel de companie, ele fiind
comercializate pe pieţele din întreaga lume, fiind astfel necesară conformarea cu cele mai stricte reglementari existente.
Astfel, auditarea furnizorilor se propagă de la nivelul furnizorilor la nivelul subfurnizorilor, având ca rezultat îmbunătăţirea
calităţii mediului şi asigurarea unui grad de conformare uniform şi vast răspândit (10).

Printre avantajele auditului de mediu se înumără contribuţia la protejarea mediului, favorizarea identificării
problemelor de mediu actuale sau potenţiale care trebuie avute în vedere spre soluţionare sau evitate, reducerea riscurilor ca
firma să fie implicată în procese, accidente sau publicitate negativă ocazionate de prejudiciile aduse mediului, permiterea
verificării respectării reglementarilor locale, naţionale şi globale în materie de mediu, ocazionarea identificării posibilităţilor
de realizare a unor economii de cheltuieli şi facilitarea schimbului şi comparării informaţiilor.

Identificarea oportunităţii şi metodologia creării de valoare în managementul aprovizionării
Funcţia de mediu, sănătate şi siguranţa şi-a extins gradual obiectivele activităţii pentru a oferi un suport

mai bun proceselor de afaceri ale companiilor la nivel global. Rolul tradiţional al funcţiei de mediu, sănătate şi
siguranţa a fost acela de a asigura conformare cu reglementarile legale şi de a evita pierderile , chiar şi astăzi
aceasta rămâne percepţia dominantă asupra responsabilităţilor de mediu. Cu toate acestea, organizaţiile cu o
mentalitate progresistă din SUA şi din toată lumea au descoperit faptul că excelenţă de mediu, sănătate şi siguranţa
poate fi mânuită în multe feluri astfel încât să creeze valoare. Contribuţiile aduse de utilizarea eficientă a acestei
funcţii sunt importante, ele ducând la creşterea performanţei lanţului aprovizionarii.

Primul pas în implementarea eficientă a funcţiei de mediu, sănătate şi siguranţă este acela de diagnosticare
a firmei respective. Aceasta se realizează pe baza unei serii de întrebări referitoare la industria în care activează
compania, piaţa pe care aceasta funcţionează, procesele economice pe care le desfăşoară şi deţinătorii de interese
care au legatură cu compania respectivă. Fiecare companie are un lanţ de distribuţie al produselor cu caracteristici
unice, astfel că nu există reguli fixe de identificare a celor mai bune oportunităţi. În baza acestei diagnosticăr i firma
poate obţine potenţiale beneficii precum: evitarea costurilor neplanificate, reducerea potenţialelor pierderi, evitarea
întârzierilor, îmbunătăţirea utilizării capitalului, a securităţii acestuia şi a siguranţei personalului, îmbunătăţirea
satisfacerii angajaţilor şi a productivităţii lor, îmbunătăţirea relaţiilor cu deţinătorii de interese externi cei mai
importanţi, creşterea capacităţii de a opera, îmbunătăţirea imaginii publice, reducerea costurilor de operare, a
cerinţelor de inventar, a cerinţelor referitoare la utilizarea resurselor, îmbunătăţirea satisfacţiei clienţilor, a
aliantelor şi relaţiilor strategice în cadrul lanţului de aprovizionare, îmbunătăţirea poziţiei competitive datorită
deţinerii de tehnologie proprie, dezvoltarea departamentelor de marketing şi vânzări, permiterea intrării competitive
pe pieţe globale (8).

Funcţia de mediu, sănătate şi siguranţa este de o importanţă majoră în cadrul fiecărei companii, deoarece
reprezintă un potenţial de dezvoltare neexplorat până acum, având rate de creştere mari şi foarte mari în comparaţie
cu celelalte departamente sau funcţii ale firmei. De aceea, contribuţiile pe care aceasta le aduce la performanţele
economice generale trebuiesc analizate separat şi defalcate pentru a oferi o mai clară imagine a măsurilor necesare
a fi luate pentru obţinerea performanţei de mediu.

Ca prim aspect, compania în cauză trebuie să realizeze conformarea legislativă. Conformarea cu legile şi
reglementările în vigoare este considerată în general a fi de la sine înteleasă, atenţia fiind atrasă asupra firmei doar
în eventualitatea penalizărilor pentru încălcări inadvertente. Cu toate acestea, o carenţă în conformare are
potenţialul de a cauza întreruperi semnificative în continuitatea lanţului de aprovizionare. De exemplu, în
noiembrie 2001, oficialităţile olandeze au interzis vânzarea consolei de jocuri Sony’s Playstation PS one, deoarece
conţinutul de cadmium în cablurile accesorii depasea limitele permise. Ca urmare, compania Sony a pierdut din
vânzări, iar costurile de refacere a produsului au însumat aproape 150 milioane de dolari. Astfel, datorită creşterii
complexităţii practicilor de procurare a resurselor şi a faptului că hăţisul de aspecte reglementative la nivel local,
regional, naţional şi internaţional poate fi năucitor, problemele de conformare care influenţează performanţa
lanţului de aprovizionare includ probleme referitoare la produs, precum siguranţa consumatorului, substanţele
conţinute de produs, etichetarea acestuia, probleme referitoare la procesele desfăşurate, precum permise de
funcţionare, reglementări de emisie, siguranţa proceselor, probleme referitoare la logistică, precum cerinţele
privind importul, exportul şi transportul materialelor periculoase şi aderarea la standarde non-guvernamentale
precum ISO 9000 pentru managamentul calităţii şi ISO 14 000 pentru managementul de mediu, care sunt preferate
de anumiţi clienţi industriali.

Specialiştii în domeniul mediului, ai sănătăţii şi siguranţei pot ajuta la reducerea costurilor şi a eforturilor
asociate conformării prin integrarea şi direcţionarea raportărilor, documentaţiei şi procedurilor de monitorizare
cerute. Folosind sistemele de management de mediu, ei pot sistematiza aceste proceduri astfel încât personalul de
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producţie să fie antrenat să le efectueze ca pe o rutină. În plus, prin studierea problemelor de reglementare care apar
şi poziţionarea companiei astfel încât aceasta să le întâmpine rapid şi eficient, grupul de mediu, sănătate şi
siguranţă poate crea un avantaj competitiv de durată.

Un alt aspect se referă la minimizarea riscurilor. Ca şi în cazul anterior, continuitatea lanţului de
aprovizionare este esenţială pentru profitabilitatea susţinută. Pe masură ce reţelele de distribuţie devin mai
complexe şi sofisticate, ele sunt din ce în ce mai vulnerabile în faţa unor factori nesiguri care ar putea întrerupe
circulaţia bunurilor sau a informaţiei, ar putea impune costuri semnificative, ameninţă siguranţa personalului, ar
putea genera publicitate negativă sau ar putea dăuna relaţiilor cheie.

Managementul eficient al riscurilor necesită o colaborare stransă între departamentul de mediu, sănătate şi
siguranţă şi departamentele de operaţiuni, inginerie şi logistică. De exemplu, audituri periodice ale fabricilor şi
centrelor de distribuţie, inclusiv operaţiunile externalizate, contribuie la asigurarea integrităţii operaţionale.
Planificarea de urgenţă şi capacităţile de răspuns sunt de asemenea importante pentru minimizarea impactului
evenimentelor neaşteptate. În plus, riscul asociat întregului ciclu de viaţă al produsului, inclusiv distribuţia
acestuia, utilizarea şi disponibilizarea, poate fi redus prin “supervizarea produsului” – comunicarea cu clienţii şi
alţi participanţi în lanţul de aprovizionare referitor la pericolele potenţiale şi practicile preventive (7).

Un al treilea aspect se referă la menţinerea sănătăţii umane şi a siguranţei. Viteza şi eficienţa lanţului de
aprovizionare depind de operarea corespunzătoare a unei serii de facilităţi, de la centre majore de fabricaţie până la
depozite de distribuţie. Sănătatea oamenilor, siguranţa şi satisfacţia sunt vectori intangibili importanţi în
managementul lanţului de aprovizionare. O forţă de muncă sănătoasă şi productivă creşte calitatea produselor şi
serviciilor, iar o comunitate prosperă asigură “capitalul social” care să realizeze operaţiunile economice. Un număr
din ce în ce mai mare de companii au externalizat partial activităţile de logistică şi producţie şi operează cu toate
facilităţile lanţului aprovizionării, iar viabilitatea acestuia este influenţată de practicile de mediu, sănătate şi
siguranţa forţei de muncă a furnizorilor.

În al patrulea rând, protecţia mediului necesită, ca minimum de cerinţe, conformarea cu reglementările
referitoare la emisii şi gestionarea deşeurilor în cadrul facilităţilor aferente lanţului aprovizionării. Cu toate acestea,
politicile de mediu ale multor companii se extind mai departe de conformare, reflectând o angajare continuă în
sprijinul societăţii şi a protecţiei mediului. Uneori aceasta implică costuri suplimentare (de exemplu refacerea
solului), dar în majoritatea cazurilor reducerea poluării conduce la îmbunătăţirea eficienţei productive şi la
reducerea costurilor. În plus, programele de mediu, sănătate şi siguranţa, crează valoare prin îmbunătăţirea
satisfacerii angajaţilor şi a relaţiilor cu comunitatea.

Trendurile politicilor de mediu, sănătate şi siguranţă în Europa, Asia şi alte regiuni ale lumii au ajutat la
stimularea interesului pentru un management al lanţului aprovizionării prietenos faţă de mediul înconjurător. De
exemplu, Uniunea Europeana a dat o serie de directive care încurajează responsabilitatea producătorului pentru
luarea înapoi a ambalajelor şi a produselor uzate, directive care limitează emisiile de gaze de seră şi  parametrii
pentru designul produselor electrice şi electronice (9).

Un alt aspect se referă la productivitatea lanţului aprovizionării, care este determinată de totalitatea
resurselor utilizate – muncă, materialele şi capitalul – necesare pentru susţinerea nivelului ţintă de servire a
clienţilor. Astfel, productivitatea este pusă în funcţiune atât de costurile de operare, căt şi de utilizarea bunurilor,
iar conformarea de mediu, sănătate şi siguranţă, care este uneori privită ca fiind o povară sau un cost suplimentar în
afaceri, s-a dovedit a contribui direct la profitabilitate şi productivitate.

Concluzii
Multe companii de frunte au încurajat colaborarea între funcţia de mediu, sănătate şi siguranţă şi alte

funcţii în vederea îmbunătăţirii proceselor de afaceri globale.
De asemenea, de o importanţă deosebită sunt şi parteneriatele şi colaborarea efectivă în cadrul lanţului

aprovizionării. Prin stabilirea şi revalidarea continuă a unor relaţii cu clienţii, companiile pot obţine un avantaj
competitiv şi îşi pot îmbunătăţi cota de piaţă. În plus, relaţiile durabile cu furnizorii fac posibilă satisfacerea
eficientă şi la timp a cererii, cât şi inovaţia ca raspuns la schimbările pieţei. Majoritatea companiilor mari depind de
parteneriate sau alianţe pentru a opera lanţurile de distribuţie. Unii dintre furnizori s-au specializat în oferirea
posibilităţilor de externalizare a funcţiilor cheie, incluzând nu numai logistica şi depozitarea, ci şi fabricarea şi
designul produselor. În plus, companiile consideră adesea folositoare colaborarea cu organizaţiile din afara
lanţurilor lor de distribuţie, precum paneluri consultative ale comunităţii la nivelul fabricii, grupuri publice de
interes şi alte organizaţii de mediu în vederea realizării protecţiei mediului înconjurător.

Îmbunătăţirea continuă este marca afacerilor de succes, aceasta implicând atenţie în ceea ce priveşte
inovaţiile care îmbunătăţesc calitatea, viteza, eficienţa şi stabilitatea managementului lanţului aprovizionării.
Inovaţia nu trebuie neapărat să implice tehnologie avansată, cu toate că multe companii au investit considerabil în
sisteme informatice de gestiune ale lanţului aprovizionării. O simplă abordare mai largă a ciclului vieţii produsului
poate duce la descoperiri relevante. De asemenea, funcţia de mediu, sănătate şi siguranţă oferă o serie de
oportunităţi care vizează reducerea intensităţii muncii, a consumului de materiale şi energie, a pericolelor
determinate de producţie şi a deşeurilor, oportunităţi ce tind să se traducă în cerinţe de capital mai scăzute, riscuri
economice scăzute, cât şi costuri de operare mici (5).

Identifcarea oportunităţilor în lanţul aprovizionării vizează abordări alternative cu scopul creării de valoare de
mediu, sănătate şi siguranţă bazate pe caracteristicile industriei în care compania activează, piaţa pe care îşi desface
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produsele, procesele de producţie pe care le desfăşoară şi deţinătorii de interese. De asemenea, identificarea la timp a unor
probleme emergente care pot afecta compania (de exemplu noi reglementări) constituie o premiză a lansării iniţiativei de
dezvoltare a unui plan de acţiune. În ceea ce priveşte prioritizarea contribuţiilor la crearea de valoare, resursele limitate
necesită alegeri, chiar dacă toate oportunităţile identificate au potenţial. Pentru investigarea unui proiect propus în detaliu
sunt necesare resurse adiţionale care să justifice o decizie de implementare. De aceea, compania trebuie să adopte o
procedura de stabilire a priorităţilor pentru a filtra oportunităţile de investigat. Acest lucru se realizează printr-o abordare
criterială, prin care fiecare proiect este clasificat relativ la un set de criterii de decizie. Exista trei tipuri principale de criterii:
fezabilitatea proiectului, bazată pe constrângeri practice; atractivitatea proiectului; competenţa organizaţiei care îl va executa.
Acest din urmă criteriu sugerează o evaluare atentă a capacităţilor de mediu, sănătate şi siguranţă necesare, care pot include
managementul riscurilor, prevenirea poluării, managementul ciclului de viaţă al produselor, capacitatea de răspuns în situaţii de
criză, comunicarea între terţi, auditul. Odată realizată evaluarea oportunităţilor se trece la analiza economică ce consistă în
următoarele tipuri de eforturi: analiza financiară pentru a determina valoarea actuală netă şi rezultatele financiare aşteptate,
analiza valorii intangibile – anumite proiecte sunt justificabile doar pe baza motivelor financiare, altele necesită considerarea
beneficiilor intangibile şi analiza riscurilor, a avantajelor şi dezavantajelor, inclusiv riscurile menţinerii status quo.
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MANAGEMENTUL RISCURILOR ECOLOGICE LA NIVELUL ŢĂRILOR
ŞI CAPACITATEA DE FINANŢARE A ACESTORA

Catalin Dragoi, cercetător ştiinţific, Institutul de Cercetări
Financiare şi Monetare „Victor Slăvescu”, Bucureşti

Problema de adaptare în mod adecvat la riscurile de mediu este deosebit de acută într-o lume aflată în curs de
dezvoltare. Pierderile umane şi monetare provocate de dezastre naturale în naţiunile slab dezvoltate sunt enorme. Până în
prezent, strategiile de management au fost incapabile să reducă în mod semnificativ pierderile provocate de calamităţile
naturale, ba chiar pierderile economice la nivel mondial continuă să crească. Pierderile economice sunt prognozate a
creşte în ţările în curs de dezvoltare în următorii ani. Acest lucru este firesc, dat fiind faptul ca industrializarea şi
urbanizarea au condus la mişcarea progresivă a populaţiei şi economiei către zone cu risc crescut. Pentru a răspunde
acestei provocări, factorii de decizie politică din ţările în curs de dezvoltare vor trebui să examineze întreaga gamă de
alternative - ajustări la riscurile de mediu şi selectate o combinaţie  potrivită pentru nevoile  specifice. Este evident că
strategiile adecvate pentru un set de circumstanţe fizice, sociale sau culturale nu sunt general valabile, deci nu pot fi
transferate unei alte zone.

Cuvinte cheie: risc ecologic; managementul riscurilor ecologice.

The issue of properly adjusting to the environment risks is acute in a developing world. The human and monetary
losses caused by natural disasters in the weakly developed nations are huge. Up to present, the management strategies were
unable to reduce significantly the losses caused by natural calamities, even the economic losses on global level continue to
increase. The economic losses are expected to increase in the weakly developed countries in the next years. This is a natural
thing since the industrialisation and urbanisation led to the progressive movement of populations and economy towards
areas with increased risk. In order to answer to such challenge, the factors of political decision from the developing
countries would have to examine the entire range of alternatives – adjustments to environment risks and to select a proper
combination for specific needs. It is obvious that the proper strategies for a range of physical, social or cultural
circumstances are not generally valid, therefore, they cannot be transferred to other area.

Key words: ecological risk; ecological risk management.

Cutremure, uragane, inundaţii şi tornade au fost responsabile pentru un prejudicii anuale de miliarde de dolari în
întreaga lume. Lista pierderilor ar putea fi extinsă la distrugerile cauzate de tsunami, incendii forestiere, sau seceta, această
estimare neluând în considerare si impactul asupra producţiei.

Creşterea economică inevitabil va fi însoţită de utilizarea mai intensă a zonelor cu grad ridicat de risc cum ar fi
deltele, zone de coastă şi zonelor inundabile, deoarece acestea oferă numeroase avantaje - cum ar fi accesul uşor, teren
pentru construcţii, apa pentru uz industrial, etc. Totodată pierderile potenţiale datorate hazardelor naturale cresc în mod
corespunzător. Provocarea este de a găsi un set de strategii de management care să permită utilizarea unor locaţii cu risc
mare, dar care să minimalizeze pierderile asociate.

Esenţială este formularea de politici şi înfiinţarea unor instituţii suficient de flexibile pentru a se adapta naturii în
schimbare a pericolelor problemă, valorilor sociale schimbătoare, şi apariţia de noi moduri de abordare a riscurilor naturale.

Un dezavantaj major în multe ţări este inerţia instituţională. Anumite  structuri şi politici şi tind să fie menţinute
mult timp după ce natura problemei care a condus la înfiinţarea acestora s-a modificat, sau au apărut metode de abordare
mai eficiente.

Eficienţa de adaptare la calamităţile naturale, în orice ţară, este condiţionată de trei factori: gradul de risc, etapa de
creştere economică, şi complexitatea măsurilor abordării. Există, desigur, numeroase variabile individuale care afectează
eficacitatea măsurilor de ajustare.

Amploarea problemei pericolului natural şi urgenţa  acţiuni asociate poate fi caracterizată drept gradul de risc.
Acest factor descrie potenţialul pierderilor ce pot să apară. Gradul de risc este condiţionat pe de o parte, de diferite
elemente, cum ar fi geologia, clima, terenul, vegetaţia, iar pe de altă parte de factori umani, inclusiv caracteristicile
societăţii, economiei şi infrastructurii.

Riscul de mediu nu este pur şi simplu cauzat de existenţa unor procese fizice, ci şi de utilizarea unor locaţii cu risc
de către comunităţi umane. Probabilitatea pierderilor creşte cu utilizarea în creştere a unor zone predispuse seismic, a
câmpiilor inundabile, coastelor mării, a pantelor instabile, în special în cazul în care dezvoltarea urbană şi industrială apar.
Riscul de mediu poate fi redus prin acţiuni care limitează amploarea şi frecvenţa evenimentele distructive sau care reduc
potenţialul distrugerilor.

În prezent, nu există nici o estimare acceptată a pierderilor potenţiale ca urmare a hazardelor naturale  pentru
întreaga lume ca ansamblu.

Cu toate acestea, progrese importante au fost realizate în ultimii ani în dezvoltarea metodelor de evaluare a gradului
de risc. Acestea au implicat atât de măsurarea unor parametri geofizici, geologici, hidrologici, biologici, cât şi pierderile
potenţiale de vieţii umane, culturi, bunuri, proprietăţii.

De o importanţă deosebită au fost dezvoltarea de metode pentru cartografiere spaţială  a variaţiilor de risc
corespunzătoare unor  hazarde naturale şi pierderile potenţiale asociate. Îmbunătăţiri considerabile în tehnici de definirea
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zonelor care fac obiectul proceselor geologice geo-fizice şi hidrologice extreme, au fost făcute prin programe de
cartografiere care utilizează metode avansate de anchetă de la sol şi de noi tehnologii şi tehnici de interpretare a
informaţiilor furnizate de sateliţi. Estimări ale pierderilor potenţiale pot fi derivate din experienţa acumulată în situaţii
similare în perioade de timp anterioare.

În ciuda datelor limitate, ar fi posibil să se indice, cel puţin aproximativ, orice ţară unde se află pe scala gradului de
risc. Tările care experimentează  un ritm lent de modificări a proceselor geo-fizice, geologice sau hidrologice, sau au doar
dezvoltării urbane sau industriale minore în pericol, sau au dezvoltat reglementări foarte eficiente, ocupă capătul inferior al
scalei. În schimb, ţările care au frecvente evenimente naturale dăunătoare sau care au activităţi economice considerabile în
zonele cu risc ridicat şi nu au adoptat măsuri eficiente pentru  pericole existente sunt la capătul ei superior.

Etapa de Creştere Economică. Natura şi amploarea pierderilor de hazarde naturale este profund afectat de creşterea
economică. Considerăm creşterea ca având multe etape sau stadii, începând cu o economie de subzistenţă şi ajungând treptat
către grade mai ridicate de industrializare şi urbanizare. Schimbări importante în structura socială, precum şi în activităţile
economice, însoţesc acest proces. Creşterea  economică, tinde să accelereze ritmul relocare a unor populaţii către zonele de
risc. De exemplu pentru noile aşezări din zonele inundabile rutele de transport sunt construite pe terenurile joase, care
caracterizează aceste zone, în timp ce anumite tipuri de industrii se mută acolo pentru avantajele  accesului facil la
transportul maritim sau fluvial, sau facilităţi cu apa de răcire pentru anumite industrii.

Ca un rezultat creşterea economică, în special în timpul fazei “decolării" tinde să crească riscul de pierderi majore
datorate hazardelor naturale. În această etapă, infrastructura nou construită este în mod clar în pericol, pentru că nu există,
suficient capital disponibil pentru a dezvolta la scară largă lucrări de protecţie.

Fenomene extreme precum cutremure majore, tsunami, alunecări de teren şi inundaţii apar frecvent, conducând la o
deteriorare a economiei şi reducerea capacităţii ţării de a  genera capital pentru protecţia infrastructurii.  Acest cerc vicios,
evident, trebuie să fie rupt.

Nivelul de complexitate a măsurilor de protecţie a mediului. Un număr mare de posibilele măsuri în raport cu
riscurile de mediu sunt adecvate pentru diferite circumstanţe geologice, geofizice, şi hidrologice, caracteristicile culturale
sau structurale, precum şi etapele diferite de dezvoltare economică.

Astfel de măsuri pot fi clasificate în metode pentru: suportare a pierderilor, modificarea povara pierderii,
modificarea proceselor fizice, sau modificarea daunelor susceptibile.

La cel mai mic nivel al complexităţii există situaţii în care politica de suportare a pierderilor este urmărită. Acest
lucru este acceptat în special în cazul în care nici o altă alternativă nu pare posibilă. În unele părţi ale sud-estului Asiei, de
exemplu, dezvoltarea de lucrări de control pentru inundaţii este prea costisitoare, precum şi oportunităţi de reamplasare de
activităţi sunt foarte limitate.

Ţările care au atins un nivel ridicat de dezvoltare economică, Marea Britanie, Franţa, Canada sau Statele Unite ale
Americii, au acces la tehnologii avansate şi, prin urmare  tendinţa unor abordări complexe în faţa riscurilor naturale. Devine
posibil să se găsească modalităţi mai bune de a controla aceste riscuri. Aceste ţări avansate economic au, de asemenea,
capacitatea de a finanţa programele de management a pierderilor care includ sisteme sofisticate de dispozitive de control şi
comunicaţii electronice care oferă baza pentru evacuarea rapidă şi în timp util a zonelor ameninţate.

Exista o interdependenţa dintre gradul de risc, creştere economică, şi complexitatea de ajustare, o schimbare în
oricare din ele este de natură să fie însoţite de mişcare răspuns în celelalte. De exemplu, dacă o ţară ajunge la un nivel mai
ridicat de creştere economică ca urmare a expansiunii pe coastă şi zonelor inundabile  poate, de asemenea, experimenta o
creştere a gradului de risc. În funcţie de măsura în care o astfel de dezvoltare economică este însoţită de gestionarea
riscurilor naturale, poate duce la o îmbunătăţire în complexitatea ajustării astfel încât să tempereze creşterea riscului.

Având în vedere un nivel a dezvoltării economice, şi un nivelul de risc, există un nivel optim de complexitate a
măsurilor pe care  o ţară îl poate atinge în adaptarea la riscuri naturale. Un astfel de optim ar fi definit în funcţie de
magnitudinea problemei cu care se confruntă şi resursele şi tehnologiile pe care ar putea o anumită ţară să le dedice
ajustărilor impuse. Acest optim poate varia în funcţie de fiecare ţară în parte şi chiar regional în cadrul acesteia. De
exemplu, unele ţări, cum ar fi Japonia, au grade foarte ridicat de risc şi, de asemenea, resurse considerabile disponibile
pentru a face faţă pericolelor, în timp ce altele, cum ar fi tarile de costa asiatice au riscuri mari, dar resurse disponibile
minime.

În mod similar, unele regiuni din cadrul unei ţări sunt mai bine echipate pentru a face faţă problemelor de mediu
decât altele, fie pentru că au resurse financiare superioare, fie pentru că au expertiză tehnică sau instituţii mai bine integrate.

O ţară cu economie dezvoltată şi riscuri ecologice majore se caracterizează printr-o abordare sofisticată a problemei
pierderii. Acest lucru se caracterizează prin planificarea cuprinzătoare, care leagă managementul pierderilor de
managementul resurselor ca un întreg, iar aceasta din urmă cu planificarea economică şi socială generală, şi adoptarea unor
măsuri de control acompaniate de regulamente de utilizare a terenurilor şi de asigurări, împreună cu sisteme de
monitorizare şi dispozitivele de comunicare de mare viteză.

În ţările slab dezvoltate economic cheltuielile pentru managementul riscurilor de mediu tind să fie mici, în raport cu
pierderile naturale de pericol din aceste ţări. De exemplu, Filipine şi India investesc echivalentul a ceva mai mult de 10
procente din mediile pierderilor anuale provocate de inundaţii pentru acest scop. Acest lucru contrastează cu cele 200
procente investite în Noua Zeelandă.

Din fericire, mai multe strategii relativ ieftine pentru diminuarea pericolelor pot fi adoptate. La minim,
monitorizarea şi sisteme de avertizare poate fi îmbunătăţite. Acceptarea pierderii poate rămâne strategia dominantă, tendinţa
este spre organizarea de programe de evacuare mai eficiente şi reglementarea utilizării terenului.
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Corelatia intre creştere economică si risc are un număr de implicaţii pentru politica de gestionare  a pierderilor
generate de riscurile naturale în ţările în curs de dezvoltare. Prima acestea este că există un set optim de măsuri la fiecare
nivel de risc şi pentru fiecare nivel economic de dezvoltare. Astfel de ajustări au tendinţa de a ajunge la niveluri mai mari de
complexitate, dar costurile nu se ridică neapărat la nivelurile atinse de ţările dezvoltate economic.

Ţările cu un nivel ridicat de risc, dar capacitate economică redusă trebuie să se concentreze pe acele ajustări care
poate fi realizat cu investiţii de capital mici, dar care sunt foarte eficiente în salvarea de vieţi şi minimizarea de pierderi
materiale. Priorităţi, ar părea să fie instalarea de sisteme de monitorizare şi avertizare, dezvoltarea unor proceduri de
evacuare, precum şi controlul utilizării terenurilor.

Un nivel optim de complexitate în gestionarea pericolelor naturale ar putea fi atinse la orice nivel de dezvoltare
economică. Multe ţări nu reuşesc să atingă acest nivel, în mare parte din cauza problemelor asociate cu inerţia instituţională.
În plus, în ţările în curs de dezvoltare, există adesea o lipsă de capital, expertiză tehnică, precum şi cercetarea aplicată
ştiinţelor sociale.

Cooperarea internaţională. Tendinţa generală e în cele mai multe părţi ale lumii este ca ţările să adopte strategii
independente pentru risc de mediu. Experienţa a arătat, însă, că ar putea exista un considerabil avantaj obţinut prin
cooperare internaţională. Există o varietate de oportunităţi care includ acorduri bilaterale sau multilaterale, prin care ţările
împart o zonă comună de risc, sunt de acord să cooperează în unele faza de planificare, în elaborare a politicilor sau
procesul de punere în aplicare. Ca un minim acestea ar putea coopereze în colectarea de date despre condiţiile geologice,
geofizice, biologice şi hidrologice. Un al doilea tip de cooperare este extinsă prin intermediul diferitelor agenţii
internaţionale, în special cele ale ONU. Mai multe dintre aceste au asistat semnificativ în sporirea cunoştinţelor despre
natura şi amploarea riscurilor de mediu precum şi în furnizarea de personal sau finanţare.

Finanţarea managementului riscurilor ecologice. La nivel naţional, structura fluxurilor financiare în faza de stabilire
a necesarului de fonduri se concentrează, în jurul elaborării bugetului de stat, care cuprinde poziţii referitoare la protecţia
mediului. Stabilirea necesarul de finanţare pentru protecţia mediului se face pe baza unor informaţii despre: caracteristicile
şi facilităţile sectoarelor economice, gradul de poluare la nivel naţional, obiectivele generale ale politicii de mediu,
etapizarea politicii de mediu si instrumentele politicii de mediu

La nivel local, în etapa de stabilire a necesarului de fonduri pentru protecţia mediului, bugetul local prevede o serie
de cheltuieli pentru protecţia mediului, dar propunerile sunt făcute de organele administraţiei locale, prin sistemul
informaţional propriu şi fără o conlucrare cu organele în teritoriu a administraţie centrale.

În faza de determinare a necesarului de fonduri pentru protecţia mediului se face şi calculul costurilor de investiţii, a
costurilor de întreţinere precum şi a costurilor administrative. Astfel, în această fază este necesară definirea unor fluxuri şi
circuite stabile care să ofere informaţii complete decidentului în elaborarea programelor de finanţare în domeniul protecţiei
mediului.

În faza a doua - stabilirea posibilităţilor de finanţare - se evaluează resursele de finanţare prin luarea în calcul atât a
resurselor interne, cât şi resursele externe.

Faza a treia - compararea necesarului cu disponibilul - se realizează printr-o analiză a diferenţelor necesar-disponibil
precum şi analiza posibilităţilor de acoperire a acestor diferenţe.

Mecanismul complex de finanţare implică o serie de fluxuri şi circuite comune şi altor domenii precum şi unele
specifice protecţiei mediului. Astfel, fluxurile financiare ce decurg din utilizarea bugetului de stat, ca instrument de finanţare
a protecţiei mediului sunt identice cu cele folosite pentru celelalte domenii de finanţare. La nivel microeconomic finanţarea se
poate realiza prin unele circuite şi fluxuri specifice domeniului protecţiei mediului. În acest sens, se utilizează o gamă variată
de modalităţi de finanţare cum ar fi sprijinul asociaţiilor sau fundaţiilor ce acţionează în domeniu, creditarea prin Fondul de
mediu, creditarea prin sistemul bancar, subvenţionarea prin bugetul local etc.

La nivel naţional, obiectivele financiare ale proiectelor orientate spre investiţii de mediu sunt stabilite şi formulate în
acord cu realitatea privind starea mediului în România, pornind de la necesitatea de promovare a principiilor europene
”Poluatorul plăteşte” şi „Responsabilitatea producătorului”. Astfel, pentru instituţiile care coordonează proiectele
investiţionale de mediu aceste obiective sunt o prioritate strategică de funcţionare. În contextul nevoii stringente de apărare a
mediului înconjurător faţă de activităţile socio-economice cu potenţial de risc major asupra factorilor ambientali, se impune
reconsiderarea investiţiilor în domeniul protecţiei mediului care are loc în cadrul oficial al unor programe specifice prioritare,
prin care se urmăreşte atingerea unor obiective prioritare.

Instrumentul cel mai adecvat pentru asigurarea obiectivelor privind protecţia mediului înconjurător şi gestiunea
echilibrată a resurselor naturale îl reprezintă constituirea fondurilor de mediu care urmează a fi alocate în funcţie de
priorităţile investiţionale. Astfel, fondurile de mediu sunt destinate să sprijine realizarea unor proiecte investiţionale eficiente
din punct de vedere al costurilor şi care să respecte priorităţile pentru obţinerea unor beneficii de mediu. În principiu,
fondurile de mediu din numeroase ţări oferă împrumuturi sau finanţare pentru proiectele de mediu în condiţii favorabile de
acordare (dobânda scăzută sau dobândă zero, perioade de rambursare sau de graţie lungi).

Actorii implicaţi în finanţarea proiectelor de mediu pot fi: publici, privaţi, instituţii financiare şi nonfinanciare,
investitori autohtoni sau străini.

Guvernul - comparativ cu un proiect finanţat din fonduri publice, de la bugetul de stat, unde activitatea tuturor
instituţiilor şi organizaţiilor este monitorizată printr-un sistem birocratic reglementat, în cazul montajelor de finanţare
activitatea la parametrii necesari se asigură prin contracte de penalităţi. Prima şi cea mai importantă sarcină a guvernului
gazdă va fi să se asigure că au fost implementate reformele necesare în materie de legislaţie şi reglementări, pentru ca
finanţarea proiectelor să devină o alternativă viabilă a finanţării de la buget a proiectelor de mediu. Sunt diferite modalităţi în
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care guvernul gazdă poate participa la realizarea unui proiect de mediu: în calitate de co-sponsor al proiectului; contribuind la
capitalul în acţiuni; contribuind la capitalul împrumutat; punând la dispoziţie anumite resurse necesare proiectului, care s-ar
putea afla încă sub controlul statului; oferind anumite stimulente fiscale, cum ar fi scutiri de impozite pe profit şi subvenţii.

Un studiu al Băncii Mondiale arată că 46% din responsabilitatea pentru investiţii de mediu revine municipalităţii, şi
numai 11% guvernului central.

Există mai multe căi diferite de implicarea a sectorului privat în investiţii de mediu. Implicarea Guvernului ca
sponsor primar al proiectului. În cazul ţărilor mai puţin dezvoltate sponsorizarea se realizează de regulă, alături de un sponsor
din partea guvernului sau al autorităţilor regionale. Implicarea în realizarea proiectului a autorităţilor locale creează
încrederea necesară împrumutatorilor şi investitorilor, dat fiind că, proiectul beneficiază de sprijinul deplin al autorităţilor
(naţionale, regionale, locale).

Conform principiului „poluatorul plăteşte” povara finanţării trebuie suportată cât mai mult posibil de investitor şi
de poluator. Există mai multe căi diferite de implicare a sectorului privat în investiţii de infrastructură de mediu în sectoare
care de-a lungul timpului au fost responsabilitatea sectorului public.

Schemele de parteneriat public-privat sunt acorduri între actorii din sectorul public, respectiv sectorul privat pentru
realizarea unui proiect sau furnizarea unor servicii ce sunt, în mod tradiţional, furnizate de sectorul public. Ambele părţi,
public şi privat, împart investiţiile, riscurile, beneficiile şi responsabilităţile din implementarea proiectelor.

Principalele sursele de finanţare a proiectelor de investiţii pentru mediu sunt sursele interne care cuprind: bugete
(centrale/locale), taxe şi tarife (centrale şi locale), impozite speciale, împrumuturi, fonduri de dezvoltare, surse proprii ale
agenţilor economici, credite interne, amenzi; şi sursele externe formate din investiţii străine, donaţii, granturi, credite
externe rambursabile pentru investiţii din partea instituţii financiare internaţionale.

Concluzii
Pierderile economice si umane şi monetare provocate de dezastre naturale sunt uriase. Strategiile de management

au fost incapabile să reducă în mod semnificativ pierderile provocate de calamităţile naturale, ba chiar pierderile economice
la nivel mondial continuă să crească. Pentru a răspunde acestei provocări, factorii de decizie politică vor trebui să examineze
întreaga gamă de alternative - ajustări la riscurile de mediu şi selectate o combinaţie  potrivită pentru nevoile  specifice. Este
evident că strategiile adecvate pentru un set de circumstanţe fizice, sociale sau culturale, nu sunt general valabile, deci nu
pot fi transferate direct unei alte zone. Modul în care seabordeaza hazardele naturale este specific fiecărei tări si este
determinat în special de trei factori: gradul de risc, creştere economică, şi complexitatea de ajustare, între cei factori
existand o interdependentă evidentă

Organizaţiile îşi concentrează atenţia pe gestionarea riscurilor ca un element cheie în asigurarea succesului
atingerii obiectivelor. Între nivelul de risc şi costurile implicate pentru diminuarea acestuia există o relaţie invers proporţională şi anume reducerea
riscului până la un nivel foarte redus implică costuri foarte mari iar riscul zero nu poate fi atins, există un nivel al riscului acceptat.
Managementul riscului de mediu trebuie să menţină un echilibru între costurile asociate şi beneficiile aşteptate. Managementul
riscului constă în identificarea şi cuantificarea riscurilor ecologice existente cât şi cele potenţiale care pot apărea în urma unor
activităţi umane, precum şi minimizarea producerii unor evenimente de mediu iar în cazul producerii acestora  diminuarea efectelor negative.

Managementul riscului de mediu ar trebui să facă parte din politica de mediu a oricărei organizaţii (firmă,
administraţie locală sau centrală) şi prin urmare proiectele de mediu care au ca scop fie diminuarea probabilităţii de apariţie
fie de diminuare a impactului a unui posibil risc de mediu sau de diminuare a efectelor riscurilor ce s-au produs, fac parte
din programele de mediu considerate în totalitatea lor existente la nivelul unei organizaţiei respective. Există o serie de
criterii pe baza cărora proiectele de mediu se prioritizează (fezabilitate tehnică, economică, financiară; eficienţă; eficacitate;
impact; capacitate de atragere de fonduri, etc.) astfel proiectele care vizează riscuri ecologice pot avea prioritate dată fiind
nevoia stringentă de protecţie în faţa unor calamităţi. Modul de finanţare ca şi sursele de finanţare a managementului
riscurilor de mediu sunt cele clasice existente pentru orice proiect de investiţii  în mediu.

La nivel naţional, structura fluxurilor financiare în faza de stabilire a necesarului de fonduri se concentrează, în
jurul elaborării bugetului de stat, care cuprinde poziţii referitoare la protecţia mediului. Stabilirea necesarul de finanţare
pentru protecţia mediului se face pe baza unor informaţii despre: caracteristicile şi facilităţile sectoarelor economice; gradul
de poluare la nivel naţional; obiectivele generale ale politicii de mediu; etapizarea politicii de mediu; instrumentele politicii
de mediu, şamd. La nivel local, bugetul local prevede o serie de cheltuieli pentru protecţia mediului, propunerile sunt făcute
de organele administraţiei locale, fără o conlucrare cu organele în teritoriu a administraţie centrale. La nivelul agenţilor
economici, stabilirea fondurilor pentru protecţia mediului se face în raport cu: domeniul de activitate, concurenţa, obţinerea
creditelor bancare.

În România obiectivele financiare ale proiectelor orientate spre investiţii de mediu sunt stabilite şi formulate în
acord cu realitatea privind starea mediului, pornind de la necesitatea de promovare a principiilor europene ”Poluatorul
plăteşte” şi „Responsabilitatea producătorului”.
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MODEL TRIMESTRIAL DE PROGNOZĂ
A PIB-ULUI REPUBLICII MOLDOVA

Zinaida Toacă, dr.,
cercetător ştiinţific coord. INCE1

Alina Ceban,
cercetător ştiinţific, INCE2

Scopul prezentei lucrări este descrierea unui model de prognoză trimestrială a PIB-ului Republicii Moldova în
corespundere cu priorităţile de dezvoltare ale ţării pe termen mediu. Actualitatea lucrării: Utilizarea tehnicii ARIMA
pentru estimarea seriei cronologice; Utilizarea pachetului econometric Eviews pentru estimarea şi elaborarea modelului
macroeconometric. Abordările ştiinţifice şi metodologice descrise în prezenta lucrare vor servi în calitate de suport
ştiinţific Ministerului Economiei în procesul elaborării propriilor scenarii economice şi opţiuni de prognoză. Metodele de
cercetare folosite de autori include identificarea trendului de dezvoltare economic, analiza de diagnostic, prognoză
economică fundamentată ştiinţific, tehnica ARIMA, analiza regresională a seriilor de timp.

Cuvinte cheie: prognoză, ARIMA, produs intern brut, test Student, Jarque-Bera, Fischer.

The main goal of the research is to develop a model for forecasting quarterly GDP of Moldova and calculate
different scenarios of economic development during Q1 2016-Q4 2017 according to the country's development priorities in
the short term. Actuality of the research: use of the ARIMA procedure for forecasting time series; using econometric
package Eviews for describing and conducting macroeconomic model. Scientific and methodological approaches described
in the present paper will serve as scientific support for the Ministry of Economy in the process of developing their own
economic scenarios and forecasting options. Methods: identifying trends in economic development; diagnostic analysis;
economic forecasts scientifically substantiated, ARIMA methods, regression analysis of time series.

Key words: forecast, ARIMA, general domestic product, Student test, Jarque-Bera, Fischer.

Introducere. Scopul lucrării  este  elaborarea unui model econometric de previziune pentru estimarea şi
prognozarea produsului intern brut al Republicii Moldova. În calitate de date iniţiale va servi seria valorilor trimestriale ale
PIB pentru anii 1995-2014 (preţuri medii ale anului 2010). Autorii au considerat absolut necesară utilizarea unei serii
exprimată în preţuri constante, lipsită astfel de efectul inflaţiei, întrucât este important să se releve evoluţia volumului fizic
al PIB-ului.

Partea I. Estimarea modelului
Pentru prognoza valorii adăugate brute a economiei naţionale a fost utilizată tehnica ARIMA.  Tehnica ARIMA

presupune estimarea unei serii cronologice utilizând modele autoregresive (AR) combinate cu modele cu medii mobile
(MA), obţinând astfel un model combinat ARMA. Într-un model ARMA(p,q) se vor considera p-ordinul componentei
autoregresive a modelului, q – ordinul componentei mediei mobile a modelului. Modelul ARMA(p,q) are forma:

(1)

Modele ARMA(p,q) pot descrie evoluţia unui spectru foarte larg de serii cronologice staţionare, acest model
oferind o prognoză ce va depinde atât de valorile curente şi trecute ale variabile Y, cât şi de valorile curente şi trecute ale
erorii de prognoză .

Modelul extins ARIMA(k,d,m) este utilizat la prognozarea seriilor de timp non-staţionare (cu trend),
unde d este ordinul integrării seriei. Integrarea este operaţia de obţinere a diferenţelor între valorile consecutive
ale seriei. Dacă o serie prezintă un trend aproximativ liniar, prin calcularea diferenţelor de ordinul întâi se obţine
o serie staţionară. Staţionarizarea este o precondiţie a aplicării modelului ARMA(p,p). Un model care presupunea
mai întâi calcularea diferenţelor de ordinul întâi şi apoi aplicarea unui model ARMA(p,q) este un model ARIMA(p,1,q) şi
va arăta astfel:

(2)

(3)

Mai jos este afişată dinamica seriilor empirice, care vor servi drept date primare pentru modelele de prognoză.

1 ZTOACA@GMAIL.COM
2 ALINACEBAN1991@GMAIL.COM
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Figura 1. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în agricultură, mii lei

Agricultura în Republica Moldova este puternic dependentă de factorul climateric, ceea ce o face sensibilă şi greu de
estimat. În grafic se atestă evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute  în acest sector, unde se evidenţiază  evoluţia mai
scăzută a acesteia în anii cu secetă – 2007, 2012. Graficul relevă absenţa trendului ascendent şi doar prezenţa oscilaţiilor
sezoniere trimestriale, influenţe ce vor fi luate în considerare la elaborarea modelului de prognoză.
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Figura 2. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în industrie, mii lei

In timp ce evoluţia agriculturii este una vizibil oscilatorie sezonier, în cazul industriei aceasta descrie în primul rând
o tendinţă ascendentă, combinată cu fluctuaţiile sezoniere. Istoric tendinţa a suportat frânturi de linie în perioada crizei din
1998-1999 din Rusia şi criza economică internaţională din 2008-2009. Pentru includerea acestor influenţe în modelul de
prognoză a fost creată variabila dummy căreia i s-au atribuit valori unitare în perioadele respective-1998Q4:2001Q3 şi
2009Q1:2011Q1.
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Figura 3. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în comerţul intern, mii lei

Comerţul, asemeni industriei prezintă  un şir marcat de trend ascendent şi de oscilaţii sezoniere infraanuale. Pentru
atenuarea şocului crizei din 1998-1999 s-a creat variabila dummy D_COM, cu valori unitare pentru momentele de timp
1998Q4 şi 1999Q4.
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Figura 4. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în sectorul ”Transporturi”, mii lei

Transporturile urmează un trend ascendent şi oscilaţii sezoniere de la un trimestru la altul, serie fiind marcată de
şocul crizei din 2008. Ca şi pentru celelalte domenii a fost creată variabila instrumentală D_TRANS cu valori unitare în
perioada 2007Q2:2008Q4.
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Figura 5. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în sectorul ”Construcţii”, mii lei

Seria VAB din construcţii prezintă o evoluţie mai puţin uniformă comparativ cu celelalte serii de timp incluse în
analiză. Acest fapt se explică prin caracterul sensibil al acestuia ca domeniu de activitate faţă de şocurile economice interne,
dar mai ales externe ale economiei. Astfel, de exemplu, în perioada crizelor, când remiterile de peste hotare scad, domeniul
construcţiilor suferă contracţii vizibile, cum a fost bunăoară în perioada crizei din 2009.
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Figura 6. Evoluţia trimestrială a valorii adăugate brute în alte sectoare economice cumulativ, mii lei

Variabila dependentă ”Alte activităţi” include activităţile: hoteluri şi restaurante, activităţi financiare, tranzacţii
imobiliare,administraţie publică,învăţământ, sănătate şi asistenţă socială, servicii prestate gospodăriilor populaţiei de către
personalul angajat. Seria prezintă evoluţii diferite. Se observă că până în 2001 trimestrul 4 înregistra reduceri sezoniere de
activitate, dar începând cu 2002 aceste reduceri sunt de circa două ori mai moderate. Totodată, diferenţa de trenduri
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înregistrate până în 2000 şi după acest an face ca estimarea unui model adecvat să fie mai anevoioasă. Prin urmare, în
ecuaţia modelului se vor include datele începând cu anul 2000.
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Figura 7. Evoluţia trimestrială a impozitelor nete pe produs, mii lei

Seria cronologică a impozitelor nete pe produs prezintă o evoluţie mai uniformă comparativ cu celelalte serii
cronologice analizate, aceasta conţinând în componenţă trendul ascendent şi oscilaţii sezoniere trimestriale.

II. Validarea modelelor econometrice
O serie de timp se consideră ajustată calitativ atunci când reziduurile modelului urmează un proces de zgomot alb

, adică descriu un proces staţionar, sunt independente şi supuse aceleiaşi legi . Pentru ajustarea factorului
sezonier au fost folosit variabilele instrumentale D01, D02 şi D03, unde valori unitare sunt la trimestrelor corespunzătoare.

Ulterior, modelul adecvat trebuie să fie testat în primul rând la semnificaţia estimatorilor şi la verosimilitatea
modelului.

Testul Student pentru verificarea semnificaţiei estimatorilor
Media estimatorului fiecărui parametru, în ipoteza unei estimaţii nedistorsionate, este mărimea reala a

parametrului. Varianta estimatorului fiecărui parametru, în cazul unei estimaţii eficiente, depinde de împrăştierea variabilei
aleatoare si de împrăştierea valorilor variabilelor factoriale. Estimatorii modelului pot fi consideraţi ca fiind semnificativ
diferiţi de zero, cu un prag de semnificaţie α, dacă se verifică relaţiile:

(4)

unde: - statistica tcalculat

- ecartul-tip al coeficientului de regresie
- statistica t preluată din tabelul repartiţiei Student pentru riscul erorii α şi grade de libertate.

Testul F-Fischer-Snedecor. Testarea verosimilităţi modelului
Se stabileşte ipoteza nulă ( ), conform căreia împrăştierea valorilor ajustate ale variabilei rezultative ( ) datorită

factorilor de influenţă nu diferă semnificativ de împrăştierea aceloraşi valori datorită întâmplării. Această ipoteză presupune,
de fapt, că modelul este irelevant. Repartiţia pe baza căreia se efectuează acest test este cea cunoscută sub numele Fisher-
Snedecor.

Modelul este valid, dacă valoarea statisticii calculate Fc este superioară valorii tabelate .

(5)

unde – statistica F calculată;
- varianţa explicată de regresie;

- varianţa reziduală;
i – numărul coeficienţilor de regresie;
n- numărul observaţiilor eşantionului;

- statistica F tabelată, cu riscul erorii α şi grade de libertate;
Pentru modele adecvate obţinute se vor aplica un şir de teste asupra rezidiului:

 Jarque-Bera
 Breusch-Godfrey
 Funcţiile de autocorelare simplă şi parţială

Testul Jarque Bera
Testul Jarque Bera (JB) testează normalitatea distribuţiei, în baza abaterilor  asimetriei şi kurtosi-sului de la
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valoarea lor normală.
Se consideră  H0 : distribuţie normală - skewness este egal cu zero, kurtosis este egal cu zero;

H1 : distribuţie anormală – skewness şi kurtosis semnificativ diferite de zero.
Statistica testului se calculează astfel:

JB = (6)

unde      s - Skewness
K - Kurtosis
k – numărul de coeficienţi estimaţi.

În  ipoteza unei distribuţii normale statistica Jarque-Bera este distribuită 2 cu 2 grade de libertate. Probabilitatea
ataşată testului reprezintă probabilitatea ca statistica Jarque-Bera să fie mai mare decât valoarea observată - ipoteza nulă.
Aşadar, o probabilitate mică duce la respingerea ipotezei nule (de normalitate).

Testul Breusch-Godfrey
Testul Breusch-Godfrey testează autocorelarea erorilor, una din ipotezele clasice a modelelor econometrice. Un

model adecvat nu trebuie sa sufere de autocorelaţia erorilor. Se testează dacă seria erorilor urmează regresia:

(7)
Statistica testului se calculează astfel:

BG = (8)
unde  n – numărul observărilor

p – numărul de întârzieri
R2- coeficientul de determinaţie a regresiei (*)

Se consideră   H0 : - înseamnă lipsa autocorelaţiei erorilor
H1: cel puţin un - erorile sunt corelate între ele
Testul Breusch-Godfrey urmează asimptotic o distribuţiei cu p grade de libertate (p- numărul lag-urilor).
Funcţiile de autocorelare simplă şi parţială
Funcţia de autocorelare (FAC), notată măsoară corelaţia seriei cu ea însăşi, cu decalare de k perioade.  Formula

de calcul (*)

(9)
unde: - media seriei calculată pentru n-k perioade,

T – numărul de observaţii
Funcţia de autocorelaţie parţială se aseamănă funcţiei de autocorelaţie simplă, definită ca fiind calculul influenţei

lui asupra lui prin eliminarea influenţei altor variabile , ,..., .
În baza coeficienţilor de corelaţie simplă şi parţială se va decide asupra prezenţei ori lipsei staţionarităţii seriei.

Atunci când se vor analiza coeficienţii autocorelaţiei reziduurilor, se va decide asupra normalităţii distribuţiei acestora. În
baza corelogramei se va determina includerea componentelor AR(p) şi MA(q).

Înainte ca un model estimat să poate fi utilizat pentru simulări şi prognoze economice, este necesar să fie supus
unei serii de simulări, care va indica cât de sigur este modelul şi dacă poate fi folosit pentru prognoze economice.
Simulările, la care a fost supus modelul, sunt ex-post, deci, pot fi confruntate cu realitate economică. Extrapolarea sau
prognoza ex-post este o simulare în afara perioadei de eşantion, dar simularea acoperă o perioadă istorică, încât datele
curente sunt disponibile pentru verificare. Perioada de simulare va constituia perioada 2014T1:2014T4.

Strict vorbind, probabilitatea obţinerii unei valori în procesul de simulare, care să coincidă cu datele curente pentru
orice eveniment economic, este egală cu zero. Acesta înseamnă că o extrapolare fără erori se poate întâmpla doar accidental,
ceea ce înseamnă că eroarea este prezentă întotdeauna în extrapolare. Analiza atentă a erorilor oferă cele mai importante
informaţii despre performanţa modelului în experimentele cu simularea ex-post.

Există mai multe mărimi descriptive, care agregă erorile de-a lungul perioadei de simulare şi arată unele dintre
caracteristicile lor. Pentru validarea modelului au fost utilizate mărimile:

• Eroarea medie procentuală absolută MAPE (Mean Absolute Percentage Error)
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(11)

unde ty exprimă valoarea efectivă, tŷ – valoarea prognozată, T – numărul perioadelor simulate. Acest indicator
caracterizează exactitatea relativă a prognozei. Mărimea MAPE poate fi interpretată conform tabelului 1

Tabelul 1. Interpretarea coeficientului MAPE
MAPE Interpretarea
<10 exactitate înaltă
10-20 exactitate bună
20-50 exactitate satisfăcătoare
>50 exactitate nesatisfăcătoare.

• Rădăcina pătratică medie procentuală a erorii RMSPE (Root Mean Square Percentage Error)
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Scopul lui MAPE sau RMSPE este de a exprima fiecare eroare ca procent al valorilor curente ale lui ty , pentru a
compara erorile dintre diferite variabile. De asemenea, permite comparaţii ale erorilor între diferite modele.
• Coeficientul de inegalitate Theil
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Coeficientul U1 este ales astfel, încât să normalizeze valoarea dintre 0 şi 1. Pentru o prognoză ideală U1=0, iar în
cazul opus U1=1. O valoare scăzută a lui U1 indică o prognoză „precisă”.
Rezultatele aplicării criteriilor de validare MAPE, RSME şi coeficientul U1 sunt afişate mai jos.

Tabelul 2. Valorile criteriilor de validare a modelelor econometrice

Aşadar, conform intervalelor optime de validare a modelelor şi a criteriilor de testare a reziduurilor, se vor selecta
următoarele modele pentru prognoză pentru sectoarele economice considerate:

1. Agricultură

2. Industrie

3. Comerţ

Agricultura Industrie Comerţ
Transport Construcţii

Alte Impozite
Model 1 Model 2 Model 1 Model 2 Model 3

MAPE 12% 5% 3% 4% 4% 16% 11% 13% 2% 4%

RMSPE 14% 5% 3% 5% 4% 20% 12% 15% 2% 5%

U1 0,06 0,03 0,01 0,02 0,02 0,06 0,04 0,04 0,01 0,02
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4. Construcţii

5. Transporturi

6. Alte activităţi

7. Impozite

Partea III. Prognoza indicatorilor VAB şi PIB
În corespundere cu obiectivul prezentei lucrări au fost elaborate prognozele pentru fiecare sector economic analizat,

iar în final s-a obţinut valoarea prognozată a produsului intern brut. Mai jos este afişat graficul valorilor trimestriale
empirice şi cele prognozate.

Figura 8. Reprezentarea grafică a VAB prognozat pe sectoare instituţionale, mii lei

Din câte poate fi observat modelele de prognoză continuă nu doar tendinţa indicatorilor analizaţi, ci şi caracterul
oscilatoriu al acestora.

În tabelul de mai jos sunt afişate valorile absolute ale indicatorilor prognozaţi, precum şi ritmul de dinamică a
acestora faţă de perioada similară a anului precedent.
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Tabelul 3. Valorile prognozate ale VAB pe sectoare economice şi a PIB-ului, mii lei

Sector economic Agricultură Industrie Transport Comerţ Construcţii Alte activităţi
Impozite
nete pe
produs

PIB

Ritmul
de
dinamică
a PIB-
ului
f.p.s.a.p.

Perioada
de
prognoză

2015 Q3 4044534,7 3219992,4 2793987,2 3459690,5 911600,1 6813882,4 3981022,1 25224709,5 -4,9%
2015 Q4 3059564,7 2930399,3 2506893,7 3303442,1 580147,4 6494940,2 4155784,1 23031171,6 0,1%
2016 Q1 648902,7 2851617,6 2815514,9 2840789,5 600821,4 6342845,0 3588513,2 19689004,1 4,7%
2016 Q2 1594102,0 2915691,8 2533561,8 3162867,9 966365,7 6357417,9 4024940,9 21554947,9 4,2%
2016 Q3 4136492,1 3267721,7 2898722,0 3554530,9 944230,6 6925654,5 4118637,3 25845989,1 2,5%
2016 Q4 3116527,2 2964002,7 2619400,3 3424594,9 628797,3 6683358,4 4142048,5 23578729,3 2,4%
2017 Q1 655889,3 2928093,0 2951718,0 3029907,3 646080,3 6572965,9 3864771,4 20649425,3 4,9%
2017 Q2 1612424,8 2970747,1 2661847,3 3313274,4 987223,1 6594335,6 4186920,8 22326773,1 3,6%
2017 Q3 4187231,4 3323636,0 3010699,9 3656766,9 976474,4 7053413,2 4266760,2 26474981,8 2,4%
2017 Q4 3154040,6 3012148,4 2735473,5 3549566,4 672844,2 6871710,9 4296908,1 24292692,2 3,0%
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MODELUL GERMAN ŞI MODELAREA EUROPEI

Flavius Florin Răvăşilă 1,
MA National School of Political Scienceand Public Administration (SNSPA)

În ciuda dimensiunii supranaţionale a Europei şi a caracteristicilor guvernanţei multi nivel pe care UE le-a
dovedit de la bun început, interesele şi preferinţele guvernelor naţionale contează şi cântăresc greu în luarea decizilor
politice, mai ales, în poziţia statelor mai mari şi mai puternice. Lucrarea vine să sublinieze că Germania constituie acum un
factor de stabilitate şi prosperitate în Europa, reprezentând un liant între Europa şi Vest.

Cuvinte cheie: cooperarea internaţională, stabilitate economică, Politica Europeană de Vecinătate, geopolitică.

Despite the size of supranational Europe and characteristics of governance multi level on which the EU has shown
from the outset, interests and preferences of national governments count and weigh heavily in making policymakers,
especially in the states' bigger and stronger. The paper highlights the fact that Germany is now a factor of stability and
prosperity in Europe, representing a bridge between Europe and West.

Key words: international affairs, economic stability, European Neoighborhood Policy, geopolitics.

Procesul integrării europene a resimţit incă de la începuturile sale influenţa Germania, aceasta făcându-şi auzită
vocea în rândul marilor membri fondatori, arătându-şi sprijinul atât pentru extinderea Comunităţii Europene, cât şi pentru
adâncirea procesului integrării europene. 2

Proximitatea geografică precum şi rapida regenerare a interacţiunilor economice în perioada Post Război Rece au
confirmat statutul Germaniei drept unul dintre cei mai influenţi actori ai UE şi astfel centrul gravitaţional al Europei s-a
mutat în NE Germaniei, consfinţindu-i libertatea de manevră în politica europeană.

Există trei factori principali care trebuie luaţi în considerare atunci când se face o astfel de afirmaţie: în
primul rând, trecutul, atunci când procesul de integrare s-a dovedit a fi o bază adecvată pentru asigurarea păcii, prosperităţii
şi securităţii. În al doilea rând, structurile UE au făcut posibilă exprimarea şi afirmarea cu succes a intereselor germane în
Europa şi în al treilea rând, în ceea ce priveşte politica comună, Germania şi-a consolidat legăturile cu partenerii care sunt
vecinii săi.

Dispariţia Zidului Berlinului în toamna anului 1990 a anunţat reîntoarcerea Germaniei la geopolitica sa tradiţională
- reunificarea în cadrul Alianţei, apropierea de Germania fiind soluţia pentru ieşirea din impas pe continentul european.

”Germania unită s-a regăsit aproape peste noapte în centrul activităţilor pe scena politică a lumii."3, realiniere
datorată elementelor fundamentale ale politicii externe germane, care au fost dezvoltate şi consolidate incă de la fondarea
Republicii Federale Germania. Mai mult, aceste elemente au devenit marca germană distinctă în cadrul procesului de
integrare europeană, datorită uneia dintre caracteristicile principale ale culturii politice germane: menţinerea unui consens
larg cu privire la probleme de politică externă şi de continuitate în alte domenii.

Primul cancelar federal al Germaniei - Konrad Adenauer, identifica drept obiective ale politicii externe şi de
securitate germane parteneriatul transatlantic şi integrarea europeană, dorinţa pentru relaţii de bună vecinătate şi procesul
dificil de reconciliere cu Israelul.

Fundamentul politicii externe germane l-a reprezentat integrarea ţării în structurile de cooperare multilaterală, idee
promovată, după experienţa a două războaie mondiale, de dorinţa statelor vecine de a include şi controla Germania, precum
şi de nevoia sa de pace, securitate, prosperitate şi democraţie. Nu este de mirare faptul că germanii sunt cei care au apelat la
acele organizaţii internaţionale care au dat sprijin Republicii Federale şi perspective de viitor - UE, NATO, ONU şi CSCE
(Conferinţa pentru Securitate şi Cooperare în Europa).

Germania s-a considerat dintotdeauna un "Land der Mitte", o ţară în centru şi de centru, atât geografic, cât şi politic
(fig.1). Situată între Polonia (est), Franţa (Vest), Elveţia (Sud) şi Danemarca (Nord), fiecare direcţie reprezintând un tip de
sistem politic încercat de către Germania: cel al unui management bazat pe sistemul de partid (Germania de Est),
democraţiei reprezentative multi-partidistă bazată pe federalism (Germania de Vest) şi monarhie (epoca lui Wilhelm).

”Treptat, Germania s-a impus ca o putere centrală, dar şi drept o putere model în Europa - federalismul”.4
Noua Germanie, după Bundestag-ului la Berlin în 1999, deşi şi-a redus graniţele, şi-a regăsit influenţa între ţărmurile

Europei, de la Marea Baltică la Marea Adriatică. Astfel, Germania continuă să se afirme după cum afirma cândva şi
Bismarck, atât la est, precum şi spre vest. Acest miracol al diplomaţiei europene continentale este dovedit de datele istorice
care urmează fiecare una alteia foarte rapid: 9 noiembrie 1989 - prăbuşirea Zidului Berlinului, 1 iulie 1990 - unificarea
economică şi monetară, pe data de 3 octombrie 1990 - unificarea politică, 2 decembrie 1990 - primele alegeri legislative în
Germania reunificată. În decursul unui an totul a fost spus. O Germanie renăscută din cenuşă, în inima Europei, care a

1 Flavius Florin Răvăşilă. e-mail: ravasilaflavius@yahoo.com. tel: 0734 421904

2 Simon Bulmer, Charlie Jeffery, William Patterson, Germany’s European Diplomacy. Shaping the regional milieu, Manchester,
Manchester University Press, 2000, p.10
3Schoellgen, G,  “Germany- a partner worldwide”, Facts about Germany: Germany – a partner worldwide, accessed March 20, 2009,
http://www. Tatsachen-ueber-deutschland.de/en/foreign-policy/main-content-05.
4Chauprade, A Francois Thual,2003 Dictionar de geopolitica. State, concepte, autori, Bucureşti, Corint, p. 138
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dezvoltat şi şi-a asumat rolul de actor-cheie al stabilităţii, păcii şi securităţii statelor, nu doar a membrilor UE, ci a întregului
continent. Un gigant economic, statul german s-a afirmat, de asemenea şi ca o forţă politică aptă de a-şi face propriile reguli
şi de a conduce jocul, de a-şi afirma şi menţine propriile sale interese pe continent. Interese care sunt, în principal traduse în
termeni de securitate energetică, precum şi securitate europeană, parte a interesului naţional, stabilitate şi prosperitate.

Fig.1. Germania şi pozitia sa centrala în cadrul Europei

Germania a devenit un garant al securităţii europene şi un pion important în sistemul de securitate al marilor actori
în ceea ce priveşte continentul european, prin urmare, relaţiile strânse cu SUA şi Rusia, precum şi frânarea ambiţiilor
acestora pe continent fiind justificate. Astfel, încă de la început rolul Germaniei a fost şi continuă să fie unul cu precădere
semnificativ în trasarea direcţiilor integrării şi modelării politicii externe, precum şi în menţinerea şi asigurarea prosperităţii,
stabilităţii şi securităţii economice a Europei, arătându-şi sprijinul atât pentru lărgirea cât şi pentru adâncirea procesului
european.

Noile evoluţii în sfera securităţii europene au pus Germania în faţa a două alegeri importante: prima, privind
direcţia pe care o doreşte ca politica externă a Uniunii Europene să o urmeze şi limitele acesteia, iar a doua opţiune priveşte
rolul său viitor în cadrul UE.

Putere civilă (Zivilmacht), după cum a fost denumită, Germania propune şi susţine mijloacele militare doar ca
măsură de ultimă instanţă, fiind tot mai reticentă faţă de implicarea sa în diferite angajamente multilaterale, rămânând în
acelaşi timp conştientă de responsabilităţile sale în cadrul UE sau NATO.

Pactul de Stabilitate este un exemplu clar al amprentei Germaniei asupra Politicii Externe şi de Securitate Comună
(PESC) şi al viziunii lui Fischer asupra aspectelor non-militare ale securităţii europene, sugerând că şi mijloace de apărare a
stabilităţii valorile democratice, dezvoltarea economică şi respectul pentru umanitate.

Pe de altă parte avem Parteneriatul de Est (Eastern Partnership), pe care Germania doreşte să îl folosească mai mult
drept un instrument care să apropie statele partenere de UE din punct de vedere economic şi nu politic. Germania a optat
pentru consolidarea cooperării economice cu statele partenere, semnând acorduri privind zone de comerţ liber şi armonizând
o parte din legislaţia acestor state cu acquis-ul comunitar.

Prin PEV, Uniunea extinsă a creat un nou cadru pentru relaţiile sale cu vecinii estici şi sudici. Astfel, îi revenea
Germaniei sarcina pentru prima jumătate a anului 2007 să ducă mai departe priorităţile europene şi să continue procesul
pentru care Germania, dintr-o varietate de motive, avea un “interes vital”: în spatele angajamentului moral faţă de extindere
originat în co responsabilitatea Germaniei pentru Războiul Rece şi divizarea Europei, beneficiile economice pe care
industria germană le-a obţinut şi continuă să le obţină de pe pieţele estice au devenit extrem de importante; ca şi dovadă stau
acordurile încheiate în timpul preşedinţiei germane cu Ucraina şi Moldova (schimburile comerciale ale Germaniei cu
Moldova au atins circa 40% mai mult faţă de comerţul cu alte state europene centrale) pentru a le facilita accesul la piaţa
internă europeană, ţări de mare potenţial pentru cooperarea şi creşterea economică, pieţe prospere şi zone de investiţii
(fig.2).

Germania are interese majore în Europa de Est şi Caucaz, mai ales de natură energetică în Caucaz şi regiunea Mării
Caspice, o zonă geostrategică, traversată de oleoductul Baku-Tbilisi-Ceyhan, în timp ce Europa de Est a devenit o zonă
vitală din punct de vedere geopolitic şi geo strategic, în lupta cu expansiunea Rusiei: statele estice, foste republici sovietice,
trebuie să devină “un agent” al democraţiei, stabilităţii şi prosperităţii fără influenţa Rusiei, un scut împotriva expansiunii
acesteia şi un instrument de control a renaşterii “imperiului rus”.
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Asia Centrală devine din ce în ce mai importantă pentru securitatea energetică a Germaniei: Kazahstan şi
Turkmenistan au rezerve importante de petrol şi gaz, zona Mării Caspice şi Asiei Centrale posed aproximativ 4% din totalul
rezervelor energetice mondiale.

Fig. 2. PEV şi beneficiile economice1

Ministrul Federal Steinmeier a subliniat interesul mare al Germaniei în domeniul energiei, drept o dimensiune
importantă a strategiei de securitate dezvoltată de UE.

Mai mult, Germania are şi interese strategice în această zonă, după cum a afirmat şi Cancelarul german A.Merkel:”
Trebuie să luăm în considerare şi poziţia geografică: o punte între Rusia, China şi UE şi astfel este în interesul strategic al
UE să accepte această zonă drept partener.”2

În concluzie, fundamental a fost interesul de a considera PEV drept un instrument pentru stabilizarea estului
European şi intereselor estice germane, ca şi garant al securităţii Germaniei.

Acest imperativ al securităţii a condus şi incă ghidează Germania să urmărească integrarea vecinilor estici în
structurile occidentale, transformând statul german “în avocatul lor şi puntea lor către UE.”3

Astfel se explică de ce Germania nu a vrut să se concentreze supra unei diviziuni est/sud, ci mai degrabă preferă o
PEV “individualizată” bazată pe iniţiative bilaterale specifice fiecărei ţări.

Problema fundamentală cu privire la Politica de Vecinătate o constituie faptul că vecinii Europei aşteaptă să
primească ceva ce Europa nu e incă pregătită să ofere – perspectiva aderării şi statutului de membru, fapt pentru care
autorităţile de la Berlin au creat conceptul de “PEV+”.

PEV pare să fie a tuturor şi a nimănui, toate statele au interese vis-à-vis de această politică, dar nici unul nu se
implică direct. Astfel se ridică întrebarea ce se poate oferi statelor PEV, atât timp cât nu există nici o posibilitate pentru
acestea de a adera la Uniune? Răspunsul este acesta “Politica de Vecinătate Plus”: fie că va determina deschiderea pieţelor
sau importurilor de servicii, fie că va fi vorba de o intensificare a zonelor de comerţ libere, sau de ajutor financiar direct
acordat statelor PEV, noua PEV+ va implica un cost asociat.

Aşadar, revine Germaniei şi Franţei misiunea de a elabora strategii plauzibile şi dinamice, concrete atât pentru
statele din est cât şi pentru cele din sudul European, fără a uita rolul esenţial ce vor trebui să îl joace, dacă negocierile de
aderare cu Turcia şi Croaţia se vor încheia cu succes, ca de altfel şi perspectiva aderării pentru statele vest balcanice. Europa

1 http://fritz.breuss.wifo.ac.at//Breuss.pdf
2 Bernd Riegert, Deutsche EU-Ratprӓsidentschaft:Fortschritte in Zentralasien , in Fokus OSt Sudost, 28.06.2007, DW Radio
3 Simon Bulmer, Charlie Jeffery, William Patterson, Germany’s European Diplomacy.Shaping the regional milieu, Manchester
University Press, 2000, p.105
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nu poate face faţă unui status quo ambiguu, confuz şi tensionat, ci dimpotrivă trebuie să rămână flexibilă şi pregătită să
răspundă provocărilor secolului XXI. În mod particular, Germania şi Franţa trebuie să contribuie la modernizarea şi o mai
mare deschidere a dezbaterii politice. Conceptul de Europa geostrategică trebuie introdus, iar ideea unei PEV altruiste
înlăturată.

Europa nu se poate dezvolta şi să devină într-adevăr Europa fără vecinii săi, astfel încât viitorul statelor PEV a
devenit parte a intereselor strategice ale Europei.

Extinderea UE spre Est a devenit prioritatea numărul 1 pe agenda Consiliului în timpul preşedinţiei germane,
dimensiune ce îmbrăca trei aspecte complementare: consolidarea PEV, relaţiile dintre UE şi Rusia, şi adoptarea unei noi
strategii comune pentru Asia Centrală.

Provocarea preşedinţiei germane a rămas insă, Politica de Vecinătate Europeană şi întărirea stabilităţii vecinilor
estici ai Uniunii. În acest sens au fost dezvoltate trei abordări: extinderea (cu privire la Croaţia, Turcia, şi statele vest
balcanice); PEV (incluzând Ucraina, Moldova şi Belarus, statele din sudul Caucazului) şi relaţia cu Rusia.1

Acum s-a elaborat “Intermediate Progress Report”, privind obiectivele şi evoluţia PEV, aprobat de miniştrii de
externe ai statelor membre pe 18/19 iunie 2007 şi care afirma drept scop asocierea statelor partenere PEV din Europa de Est,
Caucaz, Africa de Nord la piaţa internă europeană şi deschidea pentru acestea posibilitatea de a participa la programele
Comunităţii.2

Documentul prevedea dezvoltarea şi armonizarea dimensiunilor estică şi sud-estică a PEV.
O altă noutate adusă de acest raport a fost “Black Sea Synergy”, iniţiativa prin care se dorea promovarea cooperării

în regiunea Mării Negre, privind o varietate de subiecte (energie, mediu, transport, democraţie, dreptul legii, drepturile
omului), incluzând noi venitele România şi Bulgaria, dar şi Turcia, Rusia şi statele riverane deja partenere PEV, Germaniei
revenindu-i rolul de mediator moderator.

Pe de altă parte insă, bilă neagră a PEV sub preşedinţia germană a constituit-o incapacitatea de a încheia un acord
comercial atât de mult aşteptat cu Ucraina.

Germania a jucat un rol central pe parcursul întregului proces de integrare în Europa, de la lansarea acestuia prin
Planul Schuman şi crearea Comunităţii Europene a Cărbunelui şi Oţelului.

"Metoda Monnet" de integrare supranaţională a modelat comportamentul Germaniei într-o direcţie multilaterală,
făcând trecerea de la o identitate naţională la una europenistă.

Unificarea Germaniei a fost rezultatul respingerii tradiţiilor marilor puteri, având scopul de a modela frontierele
sale şi de a exclude orice revizionism. După schimbările radicale din Europa de Est, Germania s-a afirmat că un câştigător
şi, chiar, cu ceva de spus pe scena internaţională. Astfel, a fost încă de al început profund ancorată în structurile euro-
atlantice, folosindu-şi influenţa în procesul de extindere spre est.

Influenţa să se datorează nu atât puterii sale militare, cât celei economice, de inovare tehnologică, stabilităţii
interne şi dinamismului său.

Un pas important care a condus la un model de guvernare multi-nivel, aplicat la relaţia internă dintre nivelurile
federal şi cel al Landurilor şi, în plus a determinat o puternică interdependenţa între instituţiile Republicii Federale şi cele
ale Comunităţilor Europene.

În momentul de faţă, principiile de bază ale politicii europene germane se caracterizează printr-un consens între
toate partidele. Dorinţa Germaniei este de a crea o Europă capabilă să acţioneze, rămânând în acelaşi timp democratică şi
transparentă la nivelul procedurilor.

Ei resping ideea unui super-stat european, pledând pentru o delimitare mai clară a domeniilor de responsabilitate.
În 2005, în Germania, Tratatul de instituire a unei Constituţii pentru Europa a fost ratificat atât de Bundestag cât şi de
Bundesratul cu o largă majoritate. Astfel statul rămânea în continuare interesat de progresul Europei aşa cum se prevede în
constituţie.

În ceea ce priveşte situaţia economică şi politică, ambele au fost profitabile pentru Germania, luând în considerare
factori precum piaţa comună, euro şi extinderea UE, poziţia sa centrală în cadrul celei mai mari pieţe unice din lume
explicând progresul Germaniei în rândurile ligii exporturilor.

Cu vecinii din Est Europa Centrală, relaţiile economice din Germania sunt aliniate normelor de integrare, în fiecare
dintre aceste pieţe Germania fiind cel mai mare partener comercial extern şi iar industria germană este cel mai important
investitor. Relaţii traduse prin Parteneriatul Estic (EaP), considerat de Berlin drept o iniţiativă utilă intereselor Germaniei şi
un instrument care să apropie statele, din punct de vedere economic şi nu politic3, de Uniunea Europeană. Cu toate acestea,
politica Germaniei faţă de aceste state este una prudentă, reticentă într-un anumit grad, urmărind ca acest Parteneriat Estic să
nu se transforme într-o iniţiativă ce dă posibilitatea statelor de a deveni membre şi astfel să antagonizeze Rusia şi să vină în
contradicţie cu interesele acesteia, lucru ce ar afecta atât relaţia Germaniei cu colosul rus, dar şi cea a UE cu Rusia.

Germania deţine o mare responsabilitate faţă de infrastructura noilor frontiere deschise, deoarece rutele de transport
europene majore traversează ţara.

Implementarea UEM, aprofundarea continuă prin reforma instituţională şi extinderea către Est sunt dovezi
izbitoare că Germania a modelat mediul european, proiectând de asemenea o identitate europenizată bazată pe o cooperare
multilaterală.

1 Martin Koopman, Pacemaker instead of European Saviour: Germany’s EU Presidency, Real Instituto Eleano, p.5
2 Marco Overhaus, Balance Sheet of Germany’s EU Council Presidency 2007, Deutsche Aussenpolitik.de, july 26, 2007
3 Justyna, Gotkowska, op.cit, p.1
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Un gigant economic, statul german s-a afirmat ulterior şi ca o forţă politică capabilă de a face propriile reguli şi de
a dicta jocul, de a-şi afirma şi menţine propriile interese pe continent. Interese ce se traduc mai ales în sensul securităţii
energetice, dar şi europene, ca parte a interesului naţional şi a stabilităţii şi prosperităţii.
Germania ca “putere hegemonică de succes”1 a ajuns să influenţeze vieţile altor ţări prin alte mijloace decât forţă, coerciţie
sau şantaj, fiind capabilă să îşi folosească prosperitatea pentru a asigura un model superior de management economic şi
relaţii societale, o atracţie pentru statele vecine şi un stat demn de respectul întregului Occident.

“Momentul decisiv în afirmarea puterii germane îl reprezintă anul 2003, când guvernul Schroeder a lansat
Agenda 2010. […]”2

Unificarea monetară a fost organizată de o manieră complet diferită faţă de tot ceea ce s-a întamplat până în acel
moment, Tratatul de la Maastricht simbolizând puterea monetară germană, europenizarea de succes a modelului german, a
unei bănci centrale, independente şi puternice. Germania a reuşit să proiecteze preferinţele sale interne la nivelul UE,
vorbindu-se chiar de „exportarea acestei părţi a identităţii germane Europei” 3. Bundesbank a devenit gardianul Uniunii
Economice şi Monetare (UEM), iar în ziua de azi este expertul de încredere şi avocatul dedicat al stabilităţii monetare în
zona euro. Pentru partidul CDU/CSU în 1997, UEM nu era o problemă de „a sacrifica Deutsche Mark pe altarul Europei, ci
de a învesti în cauza europeană”4 . Astfel, din punct de vedere al politicii monetare, putem afirma că avem de-a face cu
Europă germanizată şi o zonă euro germanizată, pornindu-se de la identificarea cu memoria istorică germană a pagubelor
produse de inflaţie asupra economiei, societăţii şi democraţiei, lecţia a fost mai mult de cât clară: managementul economiei
europene trebuie să fie realizat într-un cadru consistent şi de durată, dar mai ales depolitizat.

Dacă relaţiile ruso-germane au fost tot mai strânse, motivate pe de o parte de proximitatea geografică, alteori de
interese comune vis a vis de continental European, relaţiile ruso-americane, deşi tensionate şi divergente în anumite aspect,
au găsit în provocările secolului XXI un numitor comun, relaţiile germano-americane s-au dezvoltat pe fondul recunoştinţei
şi oportunităţii dezvoltării din partea Germaniei, pe când din partea occidentalilor constituiau o cale excelentă împotriva
expansionismului Rusiei şi a împiedicării revenirii acesteia pe continentul European, ancorând astfel puternic Germania în
structurile vestice, occidentale. Americanii au urmărit refacerea economică rapidă a Germaniei pentru reducerea
cheltuielilor pentru întreţinerea zonelor de ocupaţie, dar şi în scopul impunerii unui anumit control asupra Germaniei,
urmărind ulterior crearea unei zone de prosperitate economică, un element cheie în politica lor de stăvilire a comunismului
în această regiune. Pentru Germania a constituit insă şi calea de a redeveni un actor de prim rang pe scena europeană, o
alianţă care să o aducă pe picior de egalitate cu învingătorii ei.

Germania a avut încă de la început interesul de a vedea Rusia integrată şi devenită un partener indispensabil în
cadrul organizaţiilor internaţionale, dar şi ca participant responsabil şi constructiv la efortul de reconfigurare a Europei.
Aceasta ar fi şi o cale de a asigura pacea în Europa şi de a sprijini Germania în încercările sale de a lărgi spaţiul integrativ
european.

Interesul Rusiei a fost rezultatul atitudinii Germaniei, drept cel mai important partener al ţării pentru dezvoltare,
transformare şi modernizare. Odată cu unificarea Germaniei, aceasta a devenit ea însăşi un stat în transformare, însă
Moscova spera să găsească în Bonn principalul susţinător când era vorba de integrarea economică şi politică a Rusiei, dar şi
în privinţa politicii securităţii în cadrul structurilor europene şi euro-atlantice.

Astfel, Germania, ca statul din inima Europei, trebuie să fi avut un interes special pentru succesul procesului de
reformă din Rusia, nedorind să asiste la izolarea statului rus şi înlăturarea sa din procesul de integrare european, dar mai ales
din construcţia unei noi arhitecturi a securităţii europene. Rusia ar avea sigur un motiv de îngrijorare dacă Germania ar
adopta o atitudine de indiferenţă faţă de ea sau dacă s-ar alătura tentativelor Occidentului de a izola Rusia datorită ambiţiilor
sale imperialiste.

Germania, deşi oricând ar putea să îşi întoarcă faţa de la Europa şi să îşi închidă porţile considerând că şi-a plătit
datoriile, este conştientă că viitorul său nu poate fi conceput în afară şi fără Europa: deşi uneori o sursă de instabilitate
politică, economică, nesiguranţă, Europa este principalul partener al Germaniei, iar Germania este principalul pilon al
Europei. Este o relaţie de simbioză şi interdependenţă ce le-a ajutat pe amândouă să devină ceea ce sunt astăzi ca şi actori,
subiecte de drept internaţional. Europa pe de altă parte este conştientă că fără Germania şi sprijinul ei puterea sa economică,
unitatea şi evoluţia i-ar fi puternic zdruncinate, iar rolul său pe scena internaţională ar fi puternic contestat.

După cum au afirmat şi Simon Bulmer, Charlie Jeffery şi William Patterson, diplomaţia europeană a Germaniei
este o combinaţie între o viziune influentă, modele instituţionale semnificative care urmează să fie exportate la nivelul UE,
un consens politic solid şi un set important de relaţii bilaterale.

Sunt pe deplin de acord cu faptul că această Germanie europenizată va continua să îşi pună amprenta distinctivă
asupra caracterului instituţional al Uniunii Europene, modelându-i continuu obiectivele, frontiere şi, prin urmare mediul.

Putem concluziona că Germania suportă consecinţele Uniunii Europene într-un mod aparte. Aşa cum Alexandru
cel Mare a tăiat nodul gordian, cu o lovitură decisivă, aşa-numita tăiere a nodului gordian, Germania a rezolvat problemele

1Kurzer, P, “The new Germany  in Europe: an emerging hegemon?” in Research Group International Relations (Forschungsgruppe
Internationale Beziehungen), Publication Series of the International Research Group, Reichpietschufer, 50, FIB Papers, p.2
2Interviu acordat de catre istoricul si antropologul francez Emanuel Todd publicistului Olivier Berruyer http://foaienationala.ro/despre-
europa-german-punctul-critic-al-disciplinei-geopolitice.html
3Dyson, K, 2002, “Germany and the Euro: Redefining EMU, Handling Paradox, and Managing  Uncertainty and Contingency”, in
European States and the Euro.Europeanization, Variation and Convergence, edited by Kenneth Dyson, Oxford University Press, New
York, , p.186
4ibidem
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complicate ale procesului de integrare europeană prin acţiuni îndrăzneţe şi decisive, legând astfel, în mod conştient sau
poate nu, un nou nod gordian, în jurul său şi al Europei.
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TENDINŢELE DE DEZVOLTARE A PIEŢEI PUBLICAŢIILOR TIPĂRITE
ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Alexandra Novac, doctor în ştiinţe economice, INCE
Elena Bordian, cercetător ştiinţific, INCE

În lucrare au fost identificaţi principalii indicatori ai pieţei publicaţiilor tipărite din Republica Moldova ce pot fi
utilizaţi pentru monitorizarea acesteia, fiind evidenţiate resursele informaţionale disponibile pentru estimarea şi
monitorizarea indicatorilor specificaţi. De asemenea, a fost analizat trendul acestor indicatori în ultimii ani.

Cuvinte cheie: proprietate intelectuală, piaţă a publicaţiilor tipărite, cărţi, reviste, edituri.

In this paper were identified the main indicators of market printed publications in Moldova that can be used for it
monitoring, available informational resources for assessing and monitoring specified indicators were highlighted. Also, the
trend for the specific indicators was examined in recent years.

Key words: intellectual property, marketing of printed publications, books, magazines, publishing houses.

Creaţiile intelectuale, în special cele din domeniul dreptului de autor şi drepturilor conexe sunt destul de frecvent
încadrate în circuitul comercial. Astfel, pieţele interpretărilor muzicale, producţiei cinematografice, jocurilor video,
produselor informatice, publicaţiilor tipărite, etc. deja s-au constituit şi consolidat.

Referindu-ne la reflectarea tranzacţiilor cu obiectele proprietăţii intelectuale în statistica oficială, constatăm o lipsă
de informaţii disponibile pe anumite segmente ale pieţii proprietăţii intelectuale.

În ceea ce priveşte piaţa publicaţiilor tipărite, menţionăm că în Republica Moldova, nu există o statistică, care ar
permite o evaluare complexă a acestei pieţe. Datele din acest domeniu au un caracter fragmentar şi sunt destul de dispersate.

Urmare a celor menţionate, obiectivele principale ale articolului constau în
 identificarea principalilor indicatori ai pieţei publicaţiilor tipărite din Republica Moldova ce pot fi utilizaţi

pentru monitorizarea acesteia şi analiza trendului acestora în ultimii ani;
 evidenţierea resurselor informaţionale disponibile pentru estimarea şi monitorizarea indicatorilor specificaţi;

determinarea specificului pieţei publicaţiilor tipărite în Republica Moldova.
Acest segment al pieţei apare odată cu valorificarea tiparului şi, actualmente, este un element tradiţional al pieţei

proprietăţii intelectuale. Desigur, datorită internetului şi publicaţiilor electronice, ponderea publicaţiilor tipărite pe piaţa
proprietăţii intelectuale s-a diminuat în ultimii ani. Totuşi, operele publicate deţin încă o pondere semnificativă în veniturile
editorilor şi autorilor.

Noile mijloace de distribuire, în special în format digital, prin reţelele de comunicaţii şi prin intermediul
Internetului, au separat complet conţinutul de mijloacele de distribuire. Astfel, capacitatea de a exercita multe din drepturile
exclusive ale titularului dreptului de autor (cum ar fi: reproducerea, distribuirea, adaptarea) sunt acum la îndemâna
utilizatorilor. Impactul acestor schimbări nu poate însă fi evaluat.

Potrivit OMPI cele mai importante categorii de publicaţii sunt următoarele [5, p.17]:
 Publicaţii pur comerciale (cuprind cărţile, care sunt, de obicei, achiziţionate în librării: destinate publicului larg;

cărţi pentru copii; de asemenea, lucrări de referinţă generale, etc.);
 Publicaţii didactice destinate educaţiei, inclusiv materiale pentru învăţământul elementar şi secundar, precum şi

pentru învăţământul superior şi cel special;
 Lucrări ştiinţifice, tehnice şi medicale destinate mai mult pentru studii post-universitare, oameni de ştiinţă,

cercetători, medici şi alţi profesionişti, precum şi alte publicaţii de nivel superior, inclusiv reviste academice şi alte
publicaţii periodice.

Estimările Asociaţiei Internaţionale a Editorilor denotă faptul că cititorii din întreaga lume, la început de secol,
cheltuiau anual pe cărţi o sumă de cca 114 miliarde euro. Această sumă include nu doar cărţi imprimate şi ediţii digitale
de diferite tipuri de cărţi, dar, de asemenea, mai multe tipuri de materiale educaţionale, precum şi publicaţii profesionale şi
ştiinţifice.

Sistemul editorial-poligrafic şi de comercializare a producţiei acestuia din Republica Moldova este constituit din
edituri, tipografii, redacţii ale ediţiilor periodice (ziare şi reviste),  agenţii de presă, librării şi Camera Naţională a Cărţii [6].

Actualmente, sectorul publicaţiilor tipărite din Moldova este într-o situaţie mai favorabilă comparativ cu sfârşitul
anilor 90 – începutul anilor 2000. Au apărut mai multe oportunităţi pentru redacţii de a accesa resurse financiare
suplimentare sub formă de granturi. De asemenea, se menţionează o amplificare a concurenţei, cu o majorare a numărului
de publicaţii şi îmbunătăţire a calităţii serviciilor propuse.

Publicaţiile periodice tipărite din Republica Moldova întrunesc ziarele centrale, departamentale şi cele locale
(raionale, municipale, regionale), revistele, inclusiv cele ştiinţifice. Piaţa ziarelor locale şi a celor departamentale este serios
afectată de factorii politici şi administrativi, fiind activ utilizate de partidele politice, administraţia centrală şi locală,
organizaţiile obşteşti şi profesionale în scopuri propagandistice şi de formare a opiniei. Datorită unei susţineri financiare,
aceste publicaţii deseori se comercializează la preţuri dumping.

Componenta comercială a publicaţiilor ştiinţifice este nesemnificativă, acestea servind preponderent scopurilor
informării şi comunicării ştiinţifice.
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O problemă extrem de dificilă a funcţionării publicaţiilor periodice tipărite în contextul protecţiei drepturilor de
autor şi condiţiilor economiei de piaţă, constă în faptul că majoritatea publicaţiilor din Republica Moldova nu achită
autorilor onorarii, iar în cazul în care acestea se achită, cuantumul lor este minuscul. Mai mult decât atât, ziarele şi revistele
percep anumite plăţi pentru plasarea pe paginile sale a unor materiale informaţionale în scop de reclamă mascată, sporirea
vizibilităţii, formare a imaginii, etc.

În opinia noastră, sustenabilitatea sectorului publicaţiilor tipărite depinde de mai mulţi factori, care deşi pot fi
interschimbabili, rămân invariabili. Cei mai importanţi dintre aceştia sunt nominalizaţi în Figura 1.

Figura 1. Factorii care afectează sustenabilitatea sectorului publicaţiilor tipărite
Sursa: elaborată de autor

1. Alfabetizare şi educare. Potrivit datelor UNESCO, rata de alfabetizare în Republica Moldova a populaţiei peste
15 ani, în a. 2000 a constituit 96,65%. În a. 2012 nivelul de şcolarizare a populaţiei cu vârsta de 25 ani şi peste, care au
absolvit cel puţin liceul sau şcoala medie de cultură generală, şcoala de meserii, şcoala profesională a constituit 74,5%, iar a
celor ce au absolvit colegiile - 54,9%.

Impactul activităţilor educaţionale este de a crea în mediul urban şi rural o societate mai informată şi educată.
Implicarea majoră a ziarelor şi revistelor în acest proces urmează a fi axată mai mult pe persoanele tinere decât pe cele în
vârstă. Eşecul de a atrage cititorii tineri poate dezavantaja unele publicaţii în favoarea altor mijloace mass-media.

2. Obiceiuri de citire. Potrivit unui studiu realizat de BNS, intitulat „Utilizarea timpului în Republica Moldova”,
citirea ziarelor sau a altor publicaţii se practică de un număr restrâns de cetăţeni. Astfel, potrivit aceluiaşi raport, doar 5,9%
din populaţia cercetată alocă zilnic timp pentru citirea periodicelor, dintre acestea ponderea cea mai mare o deţin persoanele
de vârsta 55-64 ani (12,2%) şi peste 65 ani (10,3%). De asemenea, un număr redus de respondenţi (5,8%) au indicat asupra
cititului cărţilor [8, p. 7]. Tendinţa de diminuare a timpului dedicat lecturii de către generaţia tânără este atât de evidentă,
încât trezeşte semne de îngrijorare.

3. Concurenţa din partea altor surse media. Cu toate că Internetul a devenit unul dintre cei mai mari competitori
ai publicaţiilor tradiţionale tipărite, vizionării TV îi revine cel mai mult din timpul pe care consumatorii îl alocă utilizării
media. Spre exemplu, 81,5% din populaţie priveşte zilnic TV, 9,1% utilizează calculatorul pentru informare, 6,7% comunică
prin intermediul calculatorului şi 5,5% utilizează calculatorul pentru vizualizarea fotografiilor, culesul textelor, etc.

Utilizatorii cheltuie în medie 2,4 ore pe zi pentru vizionarea TV, 0,8 ore pentru cititul ziarelor sau 1,2 ore pentru
cititul cărţilor şi în jur la 7 ore pe zi utilizării calculatorului (inclusiv Internet) [8, p.10]. Pentru comparare, în ţările din
Europa, doar 6% din populaţia cercetată utilizează între 3-5 ore pe săptămână Internetul, pe când 55% din populaţia
europeană utilizează Internetul aproximativ o oră, 81% din populaţie dedică o oră pe săptămână citirii ziarelor [7].

Informaţiile oficiale disponibile, care au tangenţă asupra unor aspecte ale pieţei publicaţiilor tipărite sunt oferite de
Biroul Naţional de Statistică (BNS). Banca de date statistice, care poate fi accesată pe pagina web a Biroului Naţional de
Statistică cuprinde date cu referire la: editarea cărţilor, broşurilor, revistelor, altor publicaţii şi ziarelor pe ani, precum şi date
privind indicatorii principali ai întreprinderilor cu genul principal de activitate edituri, poligrafie si reproducerea
materialelor informative. De asemenea, vom menţiona datele privind comerţul exterior cu publicaţii tipărite, care pot fi
selectate din Anuarul comerţului exterior al R. Moldova sau Anuarul statistic, publicat de BNS.

Principalii indicatori ai pieţei publicaţiilor tipărite cu indicaţia surselor din care aceştia pot fi selectaţi sunt
prezentaţi în Tabelul 1.

Nivelul concurenţei pe piaţa producţiei tipografice se estimează în baza numărului de întreprinderi ce funcţionează
pe acest segment al pieţei. Conform datelor BNS, în Republica Moldova activează 561 de întreprinderi cu genul principal de
activitate edituri, poligrafie si reproducerea materialelor informative (a.2013), cu un număr de 3350 de angajaţi. În anul
2013 se atestă o tendinţă de diminuare a numărului de întreprinderi faţă de anii precedenţi, micşorându-se cu 12,4% faţă de
anul cu cea mai mare valoare (a.2009).

Mai mult de 80% sau 453 de întreprinderi cu genul principal de activitate edituri, poligrafie au de la 1 la 9 angajaţi
(microîntreprinderi), ceea ce reprezintă 32% din numărul total al angajaţilor din sector, în timp ce 0,5% reprezintă
întreprinderile mari la care activează  11,5% din numărul total de angajaţi ai sectorului.
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Tabelul 1. Principalii indicatori identificaţi ai pieţei publicaţiilor tipărite şi resursele
informaţionale disponibile (algoritmul) pentru monitorizarea acestora

№ Indicatori Sursa datelor

1. Numarul de carti si brosuri (unitati de tipar, tiraj)

Banca de date statistice a BNS (Cultură) sau
Anuarul Statistic al R.Moldova, compartimentul
Cultură şi Sport, pag. 223

2. Numarul de reviste si alte publicatii periodice

Banca de date statistice a BNS (Cultură) sau
Anuarul Statistic al R.Moldova, compartimentul
Cultură şi Sport, pag. 223

3. Numarul de ziare (publicatii)

Banca de date statistice a BNS (Cultură) sau
Anuarul Statistic al R.Moldova, compartimentul
Cultură şi Sport, pag. 223

4.

Numarul de întreprinderi cu genul principal de
activitate Edituri, poligrafie şi reproducerea
materialelor informative

Banca de date statistice a BNS. Compartimentul
Antreprenoriat

5.

Venituri din vânzări (al întreprinderilor cu genul
principal de activitate Edituri, poligrafie şi
reproducerea materialelor informative)

Banca de date statistice a BNS. Compartimentul
Antreprenoriat

6.
Vânzările cu amănuntul a cărţilor, ziarelor,
revistelor şi rechizitelor de birou

Anuarul Statistic al Republicii Moldova.
Comerţul cu amănuntul. p. 464,467

7.

Importul cărţilor, ziarelor şi altor produse
imprimate (conform nomenclatorului de mărfuri),
mii dol

Anuarul statistic al R.Moldova. Comerţ exterior.
Importurile pe secţiuni şi capitole, conform
nomenclatorului mărfurilor, p. 443

8.

Exportul cărţilor, ziarelor şi altor produse
imprimate (conform nomenclatorului de mărfuri),
mii dol

Anuarul statistic al R.Moldova. Comerţ exterior.
Exporturile pe secţiuni şi capitole, conform
nomenclatorului mărfurilor, p. 434

Sursa: elaborat de autor

În anul 2013, cifra de afaceri a întreprinderilor cu genul principal de activitate edituri, poligrafie şi reproducerea
materialelor informative era distribuită conform mărimii întreprinderilor, după cum urmează: 16,9% în întreprinderile mari,
22,1% în întreprinderile mijlocii, 46,2% în întreprinderile mici şi 14,6% din valoare revenea micro întreprinderilor (calculat
în baza informaţiilor din Tabelul 2). Vom menţiona o uşoară extindere a cifrei de afaceri a întreprinderilor mari (o creştere
cu 0,6%) şi o descreştere în anul 2013 faţă de anul 2012 a cifrei de afaceri al întreprinderilor din sectorul businessului mic şi
mijlociu (cu 7,6%). Per ansamblu, întreprinderile în cauză au înregistrat în anul 2013 faţă de anul precedent o diminuare a
venitului din vânzări cu 6,3%.

Tabelul 2. Venitul din vânzări al întreprinderilor cu genul principal de activitate edituri,
poligrafie si reproducerea materialelor informative, mln lei

Anii Mari Mijlocii Mici Micro Total

2006 75,7 213,6 311,4 101,2 701,9
2007 85,8 193,9 397,7 122,4 799,8
2008 143 176,9 440,2 136,1 896,2
2009 72,1 187,2 349,6 126,7 735,6
2010 82,9 212 398,9 114,2 807,9
2011 180,9 157,6 412,4 121,1 872,2
2012 131,2 192,2 380 125,6 829
2013 132,0 172,0 358,8 113,9 776,7

Sursa: datele BNS

Potrivit Camerei Naţionale a Cărţii, în Republica Moldova actualmente activează circa 340 de edituri. Dintre
acestea, majoritatea editurilor, (aproximativ 87%) au publicat în anul trecut până în 10 titluri de carte. Editurile mari
constituie doar 5 la sută din numărul lor total. Acestea în anul 2013 au publicat peste 30 de titluri fiecare.

Totodată, instituţiile de învăţământ dispun de centre editoriale, publicând cele mai multe titluri. În topul instituţiilor de
învăţământ, se află centrele editoriale ale USM cu 143 de titluri într-un tiraj total de 15700 exemplare în anul 2013, după care
urmează UTM cu 104 titluri (6300 exemplare) şi USMF cu 88 de titluri (într-un tiraj total de 13200, 150 exemplare per titlu).

Informaţiile privind tirajele valorificate de editurile din Republica Moldova în anul 2013 sunt expuse în Tabelul 3.
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Tabelul 3. Topul editurilor cu cele mai mari tiraje, mln exemplare (a.2013)

Locul în top Denumirea editurii
Tirajul, mln
exemplare Ponderea, %

1 IEP Ştiinţa 0,5387 17,7
2 Editura Cartier 0,4934 16,2
3 Editura Arc 0,1927 6,3
4 Editura Cartdidact 0,1276 4,2
5 Editura Epigraf 0,0977 3,2

Alte edituri 1,59 52,4
Total 3,05 100

Sursa: în baza informaţiei [2]

Potrivit Camerei Naţionale a Cărţii, tirajul total al anului editorial 2013 a fost de 3,05 mln exemplare, dintre care
aproape jumătate revine celor 5 edituri din top, cu 1,45 mln exemplare per total.

Din informaţiile prezentate în Tabelul 3 rezultă că în Republica Moldova se publică anual aproximativ câte un
exemplar de carte pe cap de locuitor. Pentru comparare, în Federaţia Rusă [9] se publică anual 541,7 mln exemplare de cărţi
şi broşuri (a.2013), ceea ce constituie aproximativ 3,7 exemplare de carte pe cap de locuitor. Potrivit datelor Institutului
Naţional de Statistică [3, p.282] din România, în anul 2010 au fost tipărite 13,889 mln exemplare de cărţi şi broşuri, ceea ce
reprezintă aproximativ un exemplar de carte pe cap de locuitor (0,6 exemplare).

Pentru perioada 2006-2013 dinamica editării de titluri de cărţi, reviste şi ziare în Republica Moldova a fost
conformă cu datele din tabelul şi graficele de mai jos:

Tabelul 4. Editarea cărţilor, broşurilor, revistelor, altor publicaţii şi ziare (unităţi de tipar)
2006-2013

Indicatori 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Numărul de cărţi şi
broşuri (unităţi de tipar) 2850 2760 2711 2246 2366 2470 2724 2685
Indici, % 96,8 98,2 82,8 105,3 104,4 110,3 98,6
Numărul de reviste şi alte
publicaţii periodice 244 267 276 255 245 227 232 230
Indici, % 109,4 103,4 92,4 96,1 92,7 102,2 99,1
Numărul de ziare
(publicaţii) 200 219 242 237 207 184 166 176
Indici, % 109,5 110,5 97,9 87,3 88,9 90,2 106,0

Sursa: elaborat în baza datelor din Banca de date statistice BNS

Numărul de titluri de cărţi şi broşuri editate în 2013 este într-o uşoară descreştere faţă de anul 2012 (cu 1,4%),
totodată fiind cu 5,8% în descreştere faţă de anul 2006, anul cu cele mai multe titluri (2850).

Tirajul de cărţi în ultimii ani, începând cu anul 2008, este în descreştere. Cel mai mare declin a fost înregistrat în
anul 2009, diminuându-se cu 57,4% faţă de anul 2008. Începând cu anul 2010 se înregistrează o uşoară creştere a tirajului
de cărţi şi broşuri editate în Republica Moldova.

Figura 2. Dinamica editării cărţilor şi broşurilor în R. Moldova,
a.2006-2013 (mln exemplare şi unit.)

Sursa: elaborată de autor în baza datelor din Banca de date statistice BNS
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Un instrument valoros al sporirii competitivităţii concurenţiale pe piaţa cărţilor sunt licitaţiile pentru realizarea
comenzilor de stat, în primul rând a celor de editare a manualelor. Însă, conform opiniilor experţilor, acestea pentru
Republica Moldova nu sunt suficient de transparente pentru a-şi atinge obiectivele.

Un important segment al pieţei producţiei tipărite este cel al periodicelor. Analiza succintă a pieţei denotă trendul
descrescător înregistrat de tirajele revistelor şi altor publicaţii periodice. Pe parcursul perioadei de referinţă acestea s-au
redus de la 3500 mii exemplare în anul 2006 la 2900 mii exemplare în anul 2012 (sau cu 17% mai puţin faţă de anul 2006).
În anul 2013 se remarcă o creştere a tirajului anual cu 41,3% faţă de anul 2012.

Figura 3. Dinamica editării revistelor şi altor publicaţii periodice în Republica Moldova
în anii 2006-2013 (mln exemplare şi unit.)

Sursa: elaborată de autor în baza datelor din Banca de date statistice BNS

Pentru perioada 2008-2012 numărul ziarelor editate în Republica Moldova se caracterizează printr-un trend uşor
descrescător, atingând valoarea maximală de 242 ziare cu un tiraj de 58 mln exemplare în anul 2008.  Cu toate că în anul
2013 se atestă o creştere nesemnificativă cu 6% a numărului de ziare faţă de anul 2012, totuşi acesta nu a atins nivelul
anului 2008, în care a fost înregistrat cel mai mare număr de titluri (Figura 4).

Figura 4. Numărul de ziare editate şi tirajul cumulativ al acestora în Republica Moldova
în anii 2006-2013 (mln exemplare şi unit.)

Sursa: elaborată de autor în baza datelor din Banca de date statistice BNS

Vânzările de carte sunt reflectate în statistica oficială la compartimentul „Comerţul cu amănuntul” printr-un
indicator comun cu ziarele, revistele şi rechizitele de birou. Acestea sunt expuse în Tabelul 5, din care rezultă o ascendentă a
vânzărilor respective pe parcursul ultimilor ani cu o diminuare a ponderii lor în totalul vânzărilor cu amănuntul.
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Tabelul 5. Vânzările cu amănuntul a cărţilor, ziarelor, revistelor şi rechizitelor de birou, a. 2006-2012
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Valoarea vânzărilor de mărfuri
cu amănuntul (mil lei) 13620,7 16866,6 21387,2 19960,6 25096,5 32132,7 33707,1

Vânzări cu amănuntul a cărţilor,
ziarelor, revistelor şi rechizitelor
de birou (mil lei)

177,6 236,13 256,64 279,65 276,6 289,19 303,36

Ponderea vânzărilor cu amănuntul
a cărţilor, ziarelor, revistelor şi
rechizitelor de birou în vânzările
totale cu amănuntul (%)

1,3 1,4 1,2 1,4 1,1 0,9 0,9

Sursa: [1,  p.464, 467]

Un important segment al pieţei produselor editorial-tipografice îl constituie operaţiunile de export-import al
acestora. Referindu-ne la încasările din exportul de cărţi, ziare şi alte produse ale industriei poligrafice ale Republicii
Moldova, remarcăm un trend neuniform al activităţii de export al acestora, influenţat de criza economică declanşată în 2008.
Astfel, după cum rezultă din informaţiile expuse în Tabelul 6, în perioada 2006-2008 se atestă o tendinţă de creştere a
încasărilor din export, acestea atingând în anul 2008 valoarea maximală de 3045,7 mii dol SUA. Începând cu anul 2009, se
înregistrează o scădere semnificativă a exportului de cărţi şi alte produse ale industrie poligrafice, încasările diminuându-se
în anul 2010 de 2 ori faţă de anul 2008, cu o revigorare impresionantă în anii 2011-2012.

Tabelul 6. Exportul şi importul de cărţi, ziare, ilustrate imprimate şi alte produse ale industriei
poligrafice din Republica Moldova, mii dol SUA

Anii 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Export 2355,0 2521,4 3045,7 1953,4 1429,3 2898,4 2875,2 2 360,90

Import 11690,5 15009,9 19389,2 18253,7 16659,2 20322,4 19034,3 14 593,90

Balanţa comerciala -9335,5 -12488,5 -16343,5 -16300,3 -15229,9 -17424,0 -16159,1 -12233,0

Sursa: [1, p. 434-443]

Concluzie
Rezumând, menţionăm că în Republica Moldova, nu există o statistică, care ar permite o evaluare complexă a

pieţei publicaţiilor tipărite. Datele din acest domeniu au un caracter fragmentar şi sunt destul de dispersate.
Informaţiile oficiale disponibile, care au tangenţă asupra unor aspecte ale pieţei publicaţiilor tipărite sunt oferite de

Biroul Naţional de Statistică. Banca de date statistice, care poate fi accesată pe pagina web a Biroului Naţional de Statistică
cuprinde date cu referire la: editarea cărţilor, broşurilor, revistelor, altor publicaţii şi ziarelor pe ani, precum şi date privind
indicatorii principali ai întreprinderilor cu genul principal de activitate edituri, poligrafie si reproducerea materialelor
informative. De asemenea, datele privind comerţul exterior cu publicaţii tipărite, pot fi selectate din Anuarul comerţului
exterior al Republicii Moldova sau Anuarul statistic, publicat de BNS.

Actualmente, sectorul publicaţiilor tipărite din Moldova este într-o situaţie mai favorabilă comparativ cu sfârşitul
anilor 90 – începutul anilor 2000. Au apărut mai multe oportunităţi pentru redacţii de a accesa resurse financiare
suplimentare sub formă de granturi. De asemenea, se menţionează o amplificare a concurenţei, cu o majorare a numărului
de publicaţii şi îmbunătăţire a calităţii serviciilor propuse.

În ceea ce priveşte evoluţia unor indicatori ce caracterizează piaţa publicaţiilor tipărite, se remarcă că tirajul de cărţi
în ultimii ani, începând cu anul 2008, este în descreştere. Cel mai mare declin a fost înregistrat în anul 2009, diminuându-se
cu 57,4% faţă de anul 2008. Începând cu anul 2010 se înregistrează o uşoară creştere a tirajului de cărţi şi broşuri editate în
Republica Moldova.

De asemenea, un trend descrescător este înregistrat şi de tirajele revistelor şi altor publicaţii periodice. Pe parcursul
a. 2006-2012 acestea s-au redus cu 17%. În anul 2013 se remarcă o creştere a tirajului anual cu 41,3% faţă de anul 2012.

Printr-un trend uşor descrescător se remarcă numărul ziarelor editate în Republica Moldova pentru perioada 2008-
2012. Cu toate că în anul 2013 se atestă o creştere nesemnificativă cu 6% a numărului de ziare faţă de anul 2012, totuşi
acesta nu a atins nivelul anului 2008, în care a fost înregistrat cel mai mare număr de titluri.

Referindu-ne la încasările din exportul de cărţi, ziare şi alte produse ale industriei poligrafice ale Republicii
Moldova, remarcăm un trend neuniform al activităţii de export al acestora, influenţat de criza economică declanşată în 2008.
În perioada 2006-2008 se atestă o tendinţă de creştere a încasărilor din export, acestea atingând în anul 2008 valoarea
maximală. Începând cu anul 2009, se înregistrează o scădere semnificativă a exportului de cărţi şi alte produse ale
industrie poligrafice, încasările diminuându-se în anul 2010 de 2 ori faţă de anul 2008, cu o revigorare impresionantă în anii
2011-2012.
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PROPUNERI PENTRU DEZVOLTAREA REŢELEI DE AUTOSTRĂZI DIN ROMÂNIA
PE PRINCIPIUL CREŞTERII ACCESIBILITĂŢII GEOGRAFICE A TERITORIULUI

Alexandru Boroiu, dr. ing., Universitatea din Piteşti
Florin-Tiberiu Iacob-Ridzi, dr. ing., Primăria Petroşani

Fundamentarea deciziilor la nivel national cu privire la dezvoltarea infrastrucuturii rutiere se bazează pe
argumente de natură tehnică, iar între acestea cele mai relevante sunt cele ce demonstrează utilitatea investiţiilor din punct
de vedere al accesibilităţii geografice. Pentru a evalua accesibilitatea actuală a teritoriului României pe cale rutieră s-a
formalizat reţeaua rutieră naţională cu cele 41 de reşedinţe de judeţ drept noduri  şi s-a calculat accesibilitatea geografică
simplă, pe baza distanţei minime dintre noduri şi a timpului de deplasare aferent, şi accesibilitatea geografică complexă,
luând în calcul timpul de deplasare şi populaţia nodului de origine a deplasării. Rezultatele obţinute susţin necesitatea
dezvoltării reţelei rutiere naţionale în viitorul imediat prin realizarea unei reţele de autostrăzi care să depăşească nivelul
actual, când indicele de nodalitate este minim – există un singur nod, capitala Bucureşti – şi prin punerea în operă a
propunerii déjà existente – traversarea rutieră a Dunării prin construirea unui pod (sau tunel) în zona Galaţi.

Cuvinte cheie: accesibilitate geografică, reţea rutieră, deplasare, autostradă, distanţă, timp de deplasare.

National decision making on the development of road infrastructure is based on technical arguments, and among
these the most relevant are those that demonstrate the usefulness of investments in terms of geographical accessibility.To
evaluate the current accessibility of the Romanian territory on the roads, the national road network was formalized with the
41 county seats as nodes and was calculated the simple geographical accessibility, based on the minimum distance between
nodes and associated travel time, and the complex geographical accessibility, taking  into account the travel time and the
population of originar node. The results support the need to develop the national road network in the immediate future by
creating a network of highways to exceed the current level when the node index is minimal - there is only one node, the
capital of Bucharest - and put in motion already existing proposal - road crossing Danube by building a bridge (or tunnel)
in the area Galaţi.

Key words: geographical accessibility, road network, travel, highway, distance, travel time.

1. Introducere
Este un lucru absolut recunoscut că pentru administrarea teritoriului este necesară o cât mai bună accesibilitate a

acestuia. Este reprezentativ în acest sens sistemul de administraţie din imperiul persan, ce cuprindea 20 de satrapii ale caror
capitale erau legate prin drumuri imperiale. De asemenea, extinderea şi consolidarea imperiului roman nu ar fi fost posibilă
fără a fi construită în acelaşi timp o   reţea de drumuri trainice prin care provinciile nou cucerite erau legate de capitală
(“toate drumurile duc la Roma!”).

Accesibilitatea geografică rerprezintă, într-o definire generală, uşurinţa deplasării de la o locaţie către altele.
Aceasta poate fi evaluată prin distanţa, costul sau timpul călătoriei.

Noţiunea de accesibilitate se bazează pe poziţia spaţială relativă şi este evaluată prin poziţia unei zone în raport cu
infrastructura de transport, aceasta fiind considerată suport al deplasărilor. Ca urmare, configuraţia şi capacitatea
infrastructurii de transport este un element cheie în determinarea accesibilităţii.

Considerând reţeaua de transport sub forma unui graf (cu noduri şi arce), accesibilitatea geografică a unui nod este
dată de suma tuturor distanţelor minime (sau a timpilor) de transport care îl separă de alte noduri [1]. Cu cât este mai mică
valoarea sa, cu atât nodul este mai accesibil.
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1 (1)
unde:
• Ai = accesibilitatea geografică a nodului i;
• dij – distanţa dintre nodurile i şi j, urmând drumul cel mai scurt;
• tij – timpul de parcurgere a distanţei dintre nodurile i şi j, urmând arcul dij;
• n – numărul de noduri.
Dacă se au în vedere şi caracteristici ale nodului ce sunt determinante pentru mobilitate (oportunităţi pentru

deplasări - numărul de locuitori determină emisivitatea, iar numărul de activităţi determină atractivitatea nodului), se
utilizează accesibilitatea potenţială [2], care este o mărime mai complexă decât accesibilitatea geografică simplă.

Astfel, o măsură care este des utilizată pentru a măsura accesibilitatea în analiza transporturilor pentru zona i este [3].
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(2)
unde:
 Oij = numărul oportunităţilor în zona i pentru locuitorii din  zona j;
 f(Cij) = funcţia costului de transport generalizat (poate fi utilizat chiar timpul de transport, conform sintagmei

“timpul costă bani”).
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2. Studiul problemei
Utilizând datele existente cu privire la reţeaua rutieră naţională [4] şi prelucrând statistic datele, rezultă următoarele

observaţii:
• Reţeaua rutieră naţională (autostrăzi, drumuri europene, drumuri naţionale principale sau secundare) are o

lungime de 16500 km (din care 655 km autostrazi).
• Densitatea reţelei naţionale de transport: 16500 km / 238391 km2 = 69,2 km / 1000 km2 (valoarea este destul de

ridicată, în concordanţă cu faptul că practic întreg teritoriul României este populat).
• Densitatea reţelei de autostrazi: 655 km / 238391 km2 = 2,75 km / 1000 km2 (una dintre cele mai mici din Europa,

deşi densitatea populaţiei României este printre cele mai mari!).

Fig. 1. Formalizarea reţelei rutiere naţionale sub formă de graf

Reş. judeţ Bucureşti … Constanţa … Tulcea …
Pj [loc] Di Pi*T Ti … Di Pi*T Ti … Di Pi*T Ti …

Bucureşti 1883425 0 0 0 223 235428125 125 281 378568425 201
Alba Iulia 63536 351 17154720 270 583 24651968 388 641 29544240 465
Alexandria 45434 89 4316230 95 313 9223102 203 371 12676086 279
Arad 159074 556 69197190 435 787 87967922 553 845 100216620 630
Bacău 144307 290 33912145 235 391 41849030 290 266 36653978 254
Baia Mare 123738 596 57538170 465 773 72015516 582 686 73500372 594
Bistriţa 75076 434 29279640 390 659 36411860 485 576 38739216 516
Botoşani 106847 446 38999155 365 547 44875740 420 421 41029248 384
Brăila 180302 217 27405904 152 199 25783186 143 100 21636240 120
Braşov 253200 169 38739600 153 394 63300000 250 452 82796400 327
Buzău 115494 109 10740942 93 229 18017064 156 205 23907258 207
Călăraşi 65181 130 9386064 144 142 5410023 83 199 10233417 157
Cluj - Nap 324576 112627872 347 682 153199872 472 616 178841376 551
Constanţa 283872 223 36051744 127 0 0 0 125 28671072 101
Craiova 269506 228 46624538 173 460 78426246 291 517 99178208 368
Deva 61123 398 18948130 310 629 26160644 428 687 30867115 505
Drobet-TS 92617 341 23895186 258 572 34916609 377 630 41955501 453
Focşani 79315 185 12135195 153 287 16656150 210 167 13959440 176
Galaţi 249432 238 43650600 175 181 44648328 179 82 25442064 102
Giurgiu 61353 64 3803886 62 280 10368657 169 338 15031485 245
Iaşi 290422 417 98743480 340 429 111812470 385 320 89159554 307
Mierc
Ciuc 38966 264 9507704 244 489 12975678 333 373 14222590 365

Oradea 196367 596 88561517 451 827 111929190 570 885 126853082 646
Piatra N 85055 349 25431445 299 450 30194525 355 325 27047490 318
Piteşti 155383 118 11653725 75 349 29988919 193 407 41953410 270
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Ploieşti 209945 61 12596700 60 288 33381255 159 284 49127130 234
Râmnicu v 98776 177 12643328 128 408 24298896 246 466 31904648 323
Reşiţa 73282 504 28433416 388 736 37080692 506 793 42723406 583
Satu Mare 102411 638 50386212 492 869 62470710 610 722 66362328 648
Sfântu Gh 56006 197 9969068 178 422 15401650 275 352 19546094 349
Sibiu 147245 275 31804920 216 507 49179830 334 564 60517695 411
Slatina 70293 178 8856918 126 410 17151492 244 468 22493760 320
Slobozia 48241 126 4052244 84 137 3955762 82 159 6271330 130
Suceava 92121 437 33163560 360 538 38230215 415 412 34821738 378
Târgovişte 79610 80 6368800 80 308 15444340 194 366 21494700 270
Târgu Jiu 82504 291 19800960 240 522 29536432 358 580 35806736 434
Tg Mures 134290 343 38004070 283 569 65936390 491 521 63250590 471
Timişoara 319279 563 135055017 423 794 172729939 541 852 197314422 618
Tulcea 73707 280 14962521 203 131 7370700 100 0 0 0
Vaslui 55407 325 15901809 287 349 18062682 326 240 12134133 219
Zalău 56202 548 23211426 413 780 29899464 532 678 34451826 613

TOTAL
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Obs: Datele pe fond galben pentru T includ  încă 30 minute  pentru trecere cu bacul la Galaţi

Utilizând datele oferite de diversele programe de calcul dedicate [5], s-a formalizat reţeaua rutieră naţională sub
forma de graf având cele 41 de reşedinte de judeţ drept noduri (fig. 1) şi s-a realizat matricea asociată în care sunt precizate
distanţele dintre noduri şi timpii de parcurgere ai acestor distanţe, dar şi mărimea [Populaţie x Timp] calculată pentru
accesibilitatea potenţială - din care se prezintă un extras în tabelul următor.

Calculând viteza medie pe importanta legatură rutieră europeană Piteşti - Sibiu, se conturează o observaţie
importantă:

• Legătura rutieră actuală dintre Piteşti şi Sibiu permite o viteză medie de numai 62 km/h – una dintre cele mai mici
din ţară, ceea ce constituie un argument puternic pentru punerea în operă a proiectului de autostradă Piteşti – Sibiu, care va
conduce la o creştere a accesibilităţii nu numai pentru localităţile din proximitate ci pentru întregul teritoriu al ţării, prin
conexiunile cu autostrada A3 Bucureşti - Oradea în nodurile Făgăraş şi Turda, în condiţiile în care se va menţine, totuşi,
planul de dezvoltare al reţelei de autostrăzi pentru orizontul de timp 2020 (fig. 2).

Fig. 2. Planul strategic 2020 pentru reţeaua de autostrăzi

Utilizând relaţia
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(3)
unde:
• tij = timpul de  de parcurgere a distanţei dintre nodurile i şi j;
• vij = viteza medie de parcurgere a distanţei dintre nodurile i şi j;
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• 41 reprezintă numărul nodurilor rutiere (sunt 41 reşedinte de judeţ, iar judeţul Ilfov este asimilat cu municipiul
Bucureşti), se obţine încă o observaţie interesantă:

• Viteza medie Vm în reţeaua rutieră natională ce leagă cele 41 de reşedinţe de judeţ [2] este de numai 72,5 km/h,
mult prea mică faţa de o posibilă valoare de 100 ... 110 km/h în cazul existenţei unei reţele dezvoltate de autostrăzi!

3. Analize, discuţii, abordări, interpretări
Pentru a evidenţia accesibilitatea pe care o oferă actuala reţea rutieră naţională au fost prelucrate datele prezentate

în tabelul anterior, după cum urmează:
- a fost calculată accesibilitatea geografică simplă în raport cu distanţa dintre localităţi şi în raport cu timpul de

transport dintre localităţi (pentru legăturile rutiere ce presupun trecerea cu bacul pe la Galaţi s-au adăugat încă 30 minute),
conform rel. (1); s-a renunţat să se calculeze şi în raport cu consumul de combustibil pe traseu, deoarece s-a observat că în
toate site-urile dedicate acesta este calculat simplist, doar pentru un cosum mediu de 7,5 l/100 km (practic, se obţin valori
similare cu cele calculate pe baza distanţelor), util pentru decontarea cheltuielilor de transport, dar departe de realitate.

Res judet Suma Di Res judet Suma Ti Res judet Suma Pi*Ti

Braşov 10786 Braşov 9458 Bucureşti 1313515751
Sfântu Gheorghe 11037 Ploieşti 9590 Ploieşti 1396709557
Ploieşti 11359 Sfântu Gheorghe 9629 Piteşti 1450261869
Miercurea Ciuc 11663 Bucureşti 9772 Târgovişte 1482172592
Sibiu 11753 Piteşti 9782 Braşov 1519440478
Bucureşti 11831 Râmnicu Vâlcea 9810 Râmnicu Vâlcea 1542240890
Târgovişte 11928 Sibiu 9901 Buzău 1547233962
Târgu Mures 12037 Târgovişte 9923 Sfântu Gheorghe 1590877325
Buzău 12169 Buzău 10257 Slobozia 1611178321
Râmnicu Vâlcea 12235 Târgu Mures 10323 Giurgiu 1614007188
Piteşti 12270 Miercurea Ciuc 10496 Slatina 1645025915
Focşani 12366 Alba Iulia 10599 Călăraşi 1653216497
Alba Iulia 12591 Slatina 10727 Sibiu 1688134549
Piatra Neamţ 13170 Focşani 10732 Alexandria 1693951650
Bacău 13191 Slobozia 10937 Focşani 1727038637
Slatina 13559 Giurgiu 11159 Miercurea Ciuc 1820827908
Deva 13936 Bacău 11284 Craiova 1848830150
Bistriţa 13963 Călăraşi 11348 Brăila 1870480957
Cluj - Napoca 13966 Alexandria 11429 Alba Iulia 1878004996
Alexandria 14075 Piatra Neamţ 11609 Târgu Mures 1891728071
Giurgiu 14120 Deva 11668 Bacău 1918229337
Slobozia 14430 Craiova 11760 Constanţa 1946341273
Craiova 14504 Cluj - Napoca 11782 Galaţi 1972576257
Târgu Jiu 14565 Brăila 12165 Târgu Jiu 2030834284
Vaslui 14918 Târgu Jiu 12240 Piatra Neamţ 2066484624
Brăila 15064 Galaţi 12503 Deva 2072171400
Galaţi 15555 Bistriţa 12545 Drobeta-Ts 2158113892
Călăraşi 15559 Vaslui 13024 Cluj - Napoca 2164463790
Suceava 15787 Drobeta-TS 13047 Vaslui 2238413262
Iaşi 16082 Constanţa 13053 Tulcea 2280904423
Drobeta-TS 16488 Suceava 13596 Bistriţa 2341979800
Zalău 16526 Zalău 13679 Iaşi 2420952080
Botoşani 16689 Iaşi 13906 Suceava 2440983795
Baia Mare 17117 Baia Mare 14420 Zalău 2520049129
Reşiţa 17763 Botoşani 14489 Botoşani 2556568552
Tulcea 17972 Tulcea 14542 Reşiţa 2577979046
Oradea 18185 Reşiţa 14645 Timişoara 2647930810
Arad 18395 Timişoara 14797 Oradea 2689289059
Satu Mare 18433 Oradea 14817 Arad 2702671197
Constanţa 18643 Arad 15051 Baia Mare 2738817158
Timişoara 18674 Satu Mare 15771 Satu Mare 2925308732

TOTAL 595354 TOTAL 492265 TOTAL 82195939163
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Fig. 3. Accesibilitatea reşedinţelor de judeţ pe reţeaua rutieră naţională
în funcţie de Distanţă,Timp şi Populaţie x Timp

- a fost calculată accesibilitatea geografică potenţială în raport cu produsul dintre populaţia reşedinţei de judeţ şi timpul
pe care îl are de parcurs până la destinaţie (se constată că timpul a devenit prioritar, în condiţiile  intensificării ritmului de viaţă),
conform rel. (2).

- datele obţinute au fost ordonate descrescător şi au fost prezentate în cele 3 tabele de mai sus.
- au fost reprezentate prin grafice cu bare ordonate accesibilităţile obţinute pentru cele 41 de reşedinţe de judeţ, pe baza

celor 3 criterii (fig. 3).
Din prelucrările prezentate se constată că axa rutieră Bucureşti – Ploieşti – Braşov prezintă cea mai bună accesibilitate

geografică simplă (ţinând cont doar de caracteristicile reţelei de transport – distanţa sau timp de transport), dar dacă se au în vedere
şi oportunităţile reşedinţelor de judeţ (considerate proporţionale cu mărimea populaţiei), se constată că cea mai bună accesibilitate
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(complexă) o are capitala ţării, ceea ce este un punct forte pentru administrarea teritoriului la nivel naţional.
Chiar mai mult, având în vedere că acum se lucrează doar pe autostrăzile care vor avea un singur nod – capitala

ţării, municipiul Bucureşti – poziţia capitalei ca pol de transport în România se va consolida (fig. 4).

Fig. 4. Situaţia reţelei de autostrăzi în mai 2015 în România

a) b)
Fig. 5. Legături rutiere cu bacul peste Dunăre la Galaţi, spre Tulcea (a) şi Constanţa (b).

O altă observaţie ce rezultă din analiza datelor culese de pe site-urile dedicate descrierii traseelor rutiere [6] este că
se impune construirea unui pod (sau tunel) care să traverseze  Dunărea în zona Galaţi (acum se utilizează bacul - cu un
consum mare de timp, dar şi cu costuri mari şi disconfort pentru conducătorii auto), ceea ce va duce la o mai bună
accesibilitate la nivel global, dar şi, în mod special, la o mai bună legătură a judeţelor din nordul şi nord-estul  României cu
Delta Dunării şi litoralul românesc (fig. 5).

4. Concluzii. Rezultatele obţinute prin analiza realizată susţin necesitatea dezvoltării reţelei rutiere naţionale în
viitorul imediat prin realizarea unei reţele de autostrăzi care să depăşească nivelul actual, când lungimea reţelei de autostrăzi
este extrem de redusă, iar indicele de nodalitate este minim - există un singur nod, capitala Bucureşti – şi prin punerea în
operă a propunerii déjà existente: traversarea rutieră a Dunării prin construirea unui pod (sau tunel) în zona Galaţi.

În acest mod performanţele transportului rutier realizat în România se vor îmbunătăţi substanţial.

BIBLIOGRAFIE
[1]. Boroiu, A., Geografia transporturilor, Ed. Universităţii din Piteşti, 2010, pag. 138-140
[2]. Rodrigue, J-P et al., The Geography of Transport Systems, Hofstra University, Department of Global Studies &

Geography, 2013, http://people.hofstra.edu/geotrans
[3]. Boroiu, A-A, Neagu, E., Mitran, G., Bratu, V. – The increase of the geographical accessibility of the territory – a

decision-making factor for the development of the national road network and the administrative reorganization of
Romania, Scientific Bulletin Automotive Series, Year XX, no. 24 (1), University of Pitesti, 2014

[4]. http://www.hypergeo.eu
[5]. http://www.distanta.ro
[6]. http://www.insse.ro



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

232

OPORTUNITĂŢI DE VALORIFICARE TURISTICĂ A REŢELEI HIDROGRAFICE
A REPUBLICII MOLDOVA

Danaia Beţivu, cercetător ştiinţific, INCE1

Ala Beţivu, dr., conf., UASM

The rivers always ocuped a central place in the human history since the emergence of the first civilizations.
Providing the water, an indispensable element of the life, alluvial plains for agriculture, the source for the acquiring food
and the navigation support, the rivers have contributed to the development of the first modern human settlements and the
urban centers. The technological progress, the land and air transport development and the food industry diminished the
role of inland waterway resources in the social development, often, representing the impediments: its cause the
fragmentation of arable land and urban territories, etc. The modern society, especially the western, has realized the tourists
and landscape value of inland waterways areas, and started a process of requalification the rivers and their integration in
urban environments, giving them a new function: support and resource for tourism activities. This article aims to identify
opportunities for tourism valorization of Moldova’s river network by analyzing the international practices and experiences.

Cuvinte cheie: valorificare turistică, fluviu, reţea hidrografică, turism fluvial, Republica Moldova.
Key words: tourism valorisation, river, river system, river tourism, Republic of Moldova.

Introducere
De-a lungul istoriei, importanţa fluviilor şi a bazinelor hidrografice a fost imensă. Ca furnizoare de produse

alimentare şi câmpii aluvionare pentru agricultură, precum şi căi de comunicaţie cu un rol de motor pentru industrializare,
fluviile au permis concentrarea, pe malurile sale, a mari densităţi de populaţie, contribuind la apariţia marilor centre urbane
actuale.

Rare oraşe europene, de exemplu, de importanţa mare şi medie, nu sunt aşezate pe malurile unui râu. În secolele
XVII – XVIII, râurile americane şi europene care traversau oraşele reprezentau adevărate coloane vertebrale urbane. Odată
cu revoluţia industrială, canalizarea râurilor şi căderea transportului fluvial în desuetudine, cedând locul transportului
feroviar, dar şi centralele electrice şi pescuitul comercial au modificat relaţia cu râurile.

După al doilea război mondial, malurile râurilor, altădată locuri romantice, destinate plimbărilor scurte, sunt adesea
locuri neglijate. În centrele urbane mari, zonele riverane devin adesea zone industriale, chiar zone reziduale. Calitatea apei
este slabă. Ecosistemele sunt ameninţate. În această perioadă râul este văzut într-o manieră utilitară şi de tăiere a oraşului
(ex. râurile din Paris, etc.).

Astăzi, nevoia de renaturare, în special a oraşelor, şi conştientizarea necesitaţii de amenajare durabilă a teritoriului
au determinat un interes sporit pentru râuri.

Datorită calităţii peisagistice şi a patrimoniului cultural rezultat de-a lungul istoriei, râurile reprezintă resurse
turistice

Valorificarea turistică a reţelei hidrografice pe plan mondial
Pe plan mondial, valorificarea turistică a reţelei hidrografice are loc prin dezvoltarea turismului fluvial.
Turismul fluvial este un concept dual legat de natură în ceea ce priveşte activităţiile şi de extinderea sa geografică

şi constă în practici nautice, acvatice şi terestre produse în domeniul fluvial sau riveran puse în sinergie cu resursele turistice
pe care le traversează [6, p.1].  Cu alte cuvinte, turismul fluvial reprezintă o formă de turism ce cuprinde activităţi turistice
desfăşurate de-a lungul cursurilor acvatice şi pe malurile acestora.

Analizând literatura de specialitate, am identificat principalele activităţi turistice desfăşurate în domeniul fluvial
care sunt prezentate în tabelul nr.1.

Tabel 1. Principalele forme de manifestare a turismului fluvial
Locul de desfăşurare a

activităţii turistice
Activitatea turistică

Activităţi turistice
practicate de-a lungul cursului

de apă

Navigaţie fluvială de
agrement

Croaziere fluviale

Pe
sc

ui
tu

l f
lu

vi
al

re
cr

ea
ţio

na
l

Excursii

Yahting

Nautism de proximitate

Kayak-canoe

Canotaj

Ski nautic
Rafting

Alte activităţi nautice (banana,
catamaranul, etc.)

1 Beţivu Danaia, danaverdes@yahoo.com
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Activităţi turistice
practicate pe malurile cursurilor

de apă

Drumeţii
Trekking
Ciclism

Echitaţie riverană
Vizitarea obiectivelor turistice riverane,

Sursă: realizat de autor

Potenţialul hidrografic al Republicii Moldova
Reţeaua hidrografică a Republicii Moldova este reprezentată prin 3621 râuri şi pâraie, 7 dintre care au lungimea de

peste 100 km, iar 247 – peste 10 km. (v. Reprezentarea cartografică nr.1) Lungimea totală râurilor de pe teritoriul Republicii
Moldova este de aproximativ 16000 km [2]. Reţeaua hidrografică a Republicii Moldova face parte din bazinul Mării Negre,
datorită înclinării generale a reliefului dela nord-vest spre sud-est.

Fluviul Nistru traversează teritoriul Republicii Moldova pe porţiune de 630 km, constituind frontiera dintre
Republica Moldova şi Ucraina. Cursul mijlociu al Nistrului a sculptat pe teritoriul ţării noastre, în roci dure (calcar, gresie,
granit), văi înguste şi adânci, cu lăţimea de 1,5-3 km, în formă de canion şi versanţi puternic înclinaţi. Lăţimea luncii variază
de la câteva zeci de metri până la 1 km. În aval de la oraşul Camenca, lunca este inundată de apele lacului de acumulare
Dubăsari. Un rol deosebit în formarea albiei îl are ieşirea la zi a rocilor dure, care contriubuie la formarea unor repezişuri şi
praguri, cele mai cunoscute fiind Cosăuţi (raionul Soroca), unde în albie apar roci cristaline. Bazinul hidrografic al Nistrului
reprezintă 57% din teritoriul Republicii Moldova. Afluenţii principali sunt cei de stânga (Camenca, Răut, Bîc).

Râul Prut, bazinul căruia constituie 24% din teritoriu, pe o porţiune de 695 km, marchează hotarul între Republica
Moldova şi România. Prutul traversează Republica Moldova în cursul său mijlociu şi inferior.
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Reprezentare cartografică nr.1: Reţeaua Hidrografică a Republicii Moldova
Sursa: [7]

În cursul de mijloc, Prutul formează meandre, iar pe un sector mic, unde întretaie şirul de recife, valea Prutului se
îngustează până la câteva sute de metri căpătând forma de chei.

Mai spre sud valea râului se lărgeşte până la 5-6 km, cursul devine liniştit, malurile nu sunt înalte, iar terasele sunt bine
exprimate. În cursul său inferior, valea râului Prut se lărgeşte considerabil până la 8-10 km. Pe această porţiune Prutul se ramifică
în braţe, formând meandre, iar versanţii săi devin mai domoli, pe alocuri fragmentaţi de ravene.

Odată cu creşterea nivelului apelor Dunării, Prutul îşi încetează scurgerea, se revarsă, inundând suprafaţa vastă a luncii
sale. Lunca Prutului este parţial înmlăştinită. Cu o faună bogată, acest sector al luncii Prutului reprezenta un minunat şi miraculos
paradis al naturii.

Dunărea traversează teritoriul Republicii Moldova pe o porţiune foarte mică, de 0.6 km, pe malul stâng, dar importanţa
acestui fapt este net superioară, conferindu-i ţării statutul de ţară dunăreană.

În conformitate cu Acordul european privind principalele căi navigabile interne de importanţă internaţională, (încheiat la
Geneva la 19 ianuarie 1996) Republica Moldova deţine două căi navigabile interne de categoria E (râurile Nistru şi Prut),
clasificate drept căi de importanţă internaţională.

- E 80 – 07 – râul Prut, de la estuar până la or. Ungheni (407,0 km);
- E 90 – 03 – râul Nistru de la portul Belgorod-Dnestrovsk (Ucraina) până la portul Tighina (228 km),

incluzând două porturi moldoveneşti de importanţă internaţională cu identificativul:
- P 80 – 62 – portul Giurgiuleşti (133 km) în calitate de complex portuar pe fluviul Dunărea, şi
- P 90 – 03 – 02 – portul Bender (228,0 km) pe râul Nistru [5].

Râurile Nistru şi Prut la momentul actual sunt navigabile doar pe anumite sectoare, aceasta din considerentele înnămolirii
lor şi neefectuării lucrărilor de menţinere.

Potenţialul turistic în domeniul fluvial al Republicii Moldova
Republica Moldova dispune de un bogat potenţial turistic în domeniu fluvial, cele mai importante atracţii fiind:
 Rezervaţiile peisagistice din Regiunea Nistrului de Mijloc. Pe o suprafaţa de 9000 ha se întind 19 rezervaţii

peisagistice, aflate în protecţia statului:
 pe malul drept: Rezervaţia peisagistică Holoşniţa (199 ha, în preajma satului ce aceiaşi denumire), Rezervaţia peisagistică

Cosăuţi (585 ha, lângă satul Cosăuţi, mai sus de or. Soroca), Rezervaţia peisagistică Climăuţii de Jos (668 ha, la sud de
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localitatea cu aceeaşi denumire), Rezervaţia peisagistică Poiana-Curatura (692 ha, între satele Poiana şi Tarasova),
Rezervaţia peisagistică Dobruşa (2634 ha, între satul Olişcani şi râul Ciorna), Rezervaţia peisagistică Saharna (674 ha, la
6 km spre vest de satul Saharna), Rezervaţia peisagistică Ţipova (306 ha, în împrejurimile satului cu acelaşi nume) şi
Rezervaţia peisagistică Pohrebeni (1049 ha, între satele Pohrebeni şi Voroteţ), şi

 pe malul stâng: rezervaţiile peisagistice ”Valea Adîncă” (214 ha, în împrejurimile satului Valea Adîncă, ocolul silvic
Raşcov), ”Bugornea” (606 ha, lângă satul Raşcov) şi ”Glubocaia Dolina” (520 ha, la nord-est de satul Caterinovca,
ocolul silvic Raşcov).
În rezervaţiile Cosăuţi, Dobruşa, Saharna şi Ţipova există numeroase obiective culturale şi istorice, precum ruinele celei

mai vechi mănăstiri rupestre şi cetăţii dacice de la Ţipova, amplificând astfel valoarea lor turistică.
 Rezervaţia ”Suta de Movile” (1072 ha), situată la est de satele Branişte şi Cobani, paralel cu lunca Prutului. Peisajul

natural de aici este reprezentat de o mulţime de mivile (peste 3500) ovale sau alungite de diferite mărimi de la 1-3 pînă la
30 m înăţlime.

 Rezervaţia ştiinţifică ”Pădurea Domnească” ocupă o suprafaţă de 6032 ha (dintre care 5160 ha păduri  ). Ea se întinde de
la rezervaţia peisagstică ”Suta de Movile” din regiunea de nord-vest pe o lungime de peste 40 km în jos pe malul stîng al
Prutului, între satele Cobani şi Pruteni, găzduind 730 specii de plante din cele 1200 ale florei autohtone, înregistrate în
republică şi peste 200 specii de animale.

 Rezervaţia ştiinţifică din Regiunea Codrilor Bîcului este ”Plaiul Fagului”, organizată în 1992 în partea de nord-est a
codrilor, pe baza fostei rezervaţii cinegetice de stat ”Rădenii Vechi” (5526 ha), fondate în 1976. Flora rezervaţiei include
peste 900 specii de plante (dintre care 77 rare, aflate pe cale de dispariţie), dintre care 639 plante vasculare, 151
macromicete, 48 licheni, 65 briofite.

 Rezervaţia peisagistică ”Saharna”. Ea include aria din cursul inferior al pîrîului Saharna, cu un relief cu altitudini de pînă
la 230 m, foarte fragmentat şi pitoresc, ce crează peisaje naturale impresionante. Aici se găsesc două masive silvice, o
cascadă, peştere, rămăşiţele unei mănăstiri în piatră, ansamblul mănăstirii construite în sec. XIX şi alte monumente. Pe
teritoriul rezervaţiei se află mănăstirea rupestră Bunavestirea şi mănăstirea terestră Sfânta Treime.

 Rezervaţia ştiinţifică Prutul de Jos. Suprafaţa rezervaţiei este de 1691 ha, 1/3 din care fiind ocupată de apele lacului
Beleu, restul – de vegetaţie palustră şi de luncă inundabilă.

 Rezervaţia Complexului geologic şi paleontologic din bazinul râului Lopatnic, aflată între satele Caracuşenii Vechi şi
Corjeuţi, unde râul taie aproape oblic masivul de recifi calcaroşi, formând câteva defilee şi chei adânci şi înguste.

 Valea râului Ciuhur, care se întinde de la gura râului, până la Cupcini pe o suprafaţă de 50 km, unde se găsesc mai multe
monumente geologice unice, etc.
Valorificarea turistica a reţelei hidrografice în Republica Moldova
Pentru că niciun râu nu s-a creat, în speţă, pentru turismul fluvial, acesta dezvoltandu-se îin urma dezvoltării transportului

fluvial şi a îmbunătăţirii infrastructurii aferente, turismul fluvial din Republica Moldova depinde de starea actuala a transportului
fluvial local.

Navigaţia fluvială de agrement este constrânsă de faptul că artere principale ale ţării marchează frontiera între Republica
Moldova, Ucraina şi România.

În anul 2005, a fost încheiat acordul între Republica Moldova şi România privind navigaţia pe căile navigabile interne ale
Republicii Moldova şi României. În anul 2006 a fost încheiat acordul bilateral între Guvernul Republicii Moldova şi Cabinetul de
Miniştri a Ucrainei privind navigaţia pe căile navigabile interne ale Moldovei şi Ucrainei. Acest fapt ar facilita o eventuală
dezvoltare a croazierelor fluviale şi dezvoltarea turismului fluvial în Republica Moldova.

Turismul fluvial în Republica Moldova rezidă pe o gamă restrânsă de activităţi turistice. Dintre aceste se numară
călătoriile de proximitate pe cursul râului Nistrului din vecinătatea staţiunilor turistice din localitatea Vadul-lui-Vodă. Cele mai
semnificative sunt însă activităţile turistice practicate pe malurile cursurilor de apă. Printre astfel de activităţi se numară plimbările
şi şederele în aer liber, pescuitul – activitate cu caracter sezonier, înotul şi plaja. Printre activităţile turistice recente organizate în
domeniul fluvial sunt excursiile de scurt timp cu vaporul pe Nistru Rezina – Saharna – Ţipova, în care se oferă vizitarea
obiectivelor turistice [1]. În cea mai mare măsură aceste activităţi se manifestă în mod neorganizat, fără a dispune de infrastuctura
adecvată, aducând un impact negativ mediului înconjurător.

Oportunităţi de dezvoltare a turismului fluvial în  Republica Moldova
Lipsa ieşirii la mare şi imposibilitatea de dezvoltare a turismului de litoral este o oportunitate pentru dezvoltarea turismul

fluvial în Republica Moldova. Datorită reţelei hidrografice dense, în Republica Moldova este posibilă dezvoltarea a majorităţii
activităţilor cuprinse de turismul fluvial, mai puţin raftingul care necesită un relief montan sau deluros.

Pentru dezvoltarea competitivă a turismului fluvial în Republica Moldova sunt necesare investiţiile în infrastructura
fluvială şi turistică generală (Tabelul nr. 2). Pe lângă acestea, în condiţiile în care principalele artere navigabile ale ţării constituie
frontiere de stat, valorificarea turistică a reţelei hidrografice a Republicii Moldova impune necesitatea cooperării cu ţările vecine,
riverane arterelor de interes turistic.

În acest sens, un avantaj şi oportunitate este statutul  Republicii Moldova de stat danubian. Fiind membră a grupului de
state dunărene, Republica Moldova are posibilitate de a beneficia de Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării care
vizează dezvoltarea potenţialului economic şi îmbunătăţirea condiţiilor de mediu ale regiunii. Totodată, încurajează cooperarea pe
termen lung, atît între autorităţile locale şi regionale, cît şi între autorităţi, mediul privat şi ONG-uri, prin generarea de proiecte
pentru dezvoltarea regiunii. Planul de acţiune este grupat în patru axele principale şi 11 domenii prioritare. Prima axă
Interconectarea regiunii Dunării a Strategiei Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării are ca obiectiv este îmbunătăţirea
conectivităţii regiunii Dunării cu restul Europei, în trei domenii prioritare: transport, energie şi cultură/turism.
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Tabelul 2. Necesarul de infrastructură şi echipament pentru dezvoltarea principalelor
activităţi turistice în domeniul fluvial

Sursa: realizat de autor

În cadrul acestei strategii, s-au efectuat iniţiative de dezvoltare a drumeţiilor şi ciclismului transfrontalier. Având în
vedere faptul că pentru dezvoltarea acestor activităţi turistice sunt necesare investiţii comparative mici, implementarea iniţiativelor
de dezvoltare a drumeţiilor şi ciclismului pe malurile dunărene din Republica Moldova constituie o mare oportunitate, dând
posibilitate de extindere a turismului fluvial şi includere în circuitul turistic râul Prut.

O oportunitate de dezvoltare a turismului fluvial în Republica Moldova reprezintă aderarea ţării noastre la Euroregiuni:
Euroregiunea “Siret Prut Nistru”, Euroregiunea “Prutul de Sus”, Euroregiunea “Dunărea de Jos” care vizează dezvoltarea socio-
economică a zonelor limitrofe prin cooperare transfrontalieră, punând la dispoziţie fonduri însemnate pentru acest scop.

Concluzii. Republica Moldova dispune de bogat potenţial turistic fluvial, dar este puţin valorificat. Cele mai practicate
sunt activităţile turistice pe malurile cursurilor de apă, printre care se numară plimbările şi şederele în aer liber, pescuitul –
activitate cu caracter sezonier, înotul şi plaja. În cea mai mare măsură aceste activităţi se manifestă în mod neorganizat, fără a
dispune de infrastuctura adecvată, aducând un impact negativ mediului înconjurător.

Printre oportunităţile de valorificare turistică a domeniului fluvial am identificat:
- statutul de ţară danubiană. Acest fapt conferă posibilitatea de a pune în circuitul turistic european al bazinului

hidrografic al Dunării repartizat pe teritoriul ţării noastre şi, prin extensie, al bazinului hidrografic al Prutului. Totodată, Republica
Moldova este inclusă în Strategia Uniunii Europene pentru Regiunea Dunării demarată în 2011, fapt care conferă posibilităţi de
finanţare europeană a proiectelor de dezvoltare a turismului în domeniul fluvial şi infrastructurii necesare.

- participarea Republicii Moldova la 3 euroregiuni, toate cuprinzând teritorii traversate de fluvii. Finanţarea europeană de
care beneficiază aceste euroregiunile constituie o oportunitate de dezvoltare a domeniului fluvial al Republicii Moldova.

Pentru valorificarea oportunităţilor de dezvoltare a turismului fluvial în Republica Moldova este obigatorie voinţa
politica, care până acum s-a dovedit mai degrabă inertă.
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Activităţi turistice Infrastructura turistică Echipament

Navigaţie de agrement

Căi navigabile şi căi navigabile de agrement
Porturi
Halte
Clasificarea căilor de navigaţie
Marcaje

nave de croazieră fluvială
iahturi,

Nautism de proximitate

Porturi de agrement
Trasee pentru rafting, marcaje,
Clasificarea căilor de navigaţie
Cluburi de rafting

echipament pentru canotaj, kaiac – canoe, rafting,
catamarane, schi nautic, etc.

Ciclism
Rute ciclabile,
Campinguri şi popasuri
Marcaje

biciclete şi echipament pentru ciclişti

Hiking şi trekking
Drumuri de halaj,
Campinguri şi popasuri
Marcaje

echipament pentru mersul pe jos (treninguri, bocanci,
rucsacuri, etc. )

Pescuit recreativ Marcaje ustensile pentru pescuit, bărci, etc.
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STRATEGII DE MANAGEMENT ÎN ECONOMIA MINIERĂ
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Situaţia actuală a exploatărilor miniere din România ne prezintă o exprimare a deciziilor manageriale a acestui
domeniu care dacă nu va fi îmbunătaţit poate duce în viitor la o stopare a exploatărilor miniere nu datorită
neprofitabilităţii acestui sistem ci datorită slabei gestionări a resurselor, a oportunitaţilor şi a punctelor tari din acest
sector industrial. Prezentăm în această lucrare câteva strategii de management care pot ajuta în armonizarea
profitabilităţii minelor cu impactul economic, social dar şi cu influenţa în mediului înconjurător. Transparenţa minelor şi
organizarea acestora într-un sistem eficient poate fi o binecuvântare ci nu o povară pentru România.

Cuvinte cheie: strategie, management, economie miniera

The current situation of mining in Romania presents an expression of managerial decisions in this field and if there
will not be improvements in the future, this may lead to a stoppage of mining not because of the nonproffitability of the
system but due to the poor management of resources, opportunities and strong points in this industry. We present in this
paper a few management strategies that can help in harmonizing the profitability of mines with their economic impact, but
also social and environmental influence. The transparency of the mines and organizing them into an effective system can be
a blessing and not a burden to Romania.

Key words: strategy, management, economics, mining

Introducere
Sectorul industriei miniere din România reprezintă un segment deosebit de important menit să susţină activ

dezvoltarea economică a ţării prin furnizarea unei game variate de produse minerale, utilizate ca atare sau ca materii prime.
Gestionarea eficientă şi utilizarea durabilă a resurselor minerale pentru a asigura aprovizionarea pe termen lung cu

materii prime la nivel naţional, creând în acelaşi timp condiţiile prealabile pentru dezvoltarea economică într-un mediu
global cu oportunităţi pentru activităţi generatoare de afaceri internaţionale.

Factorii implicaţi:
- mediul de afaceri;
- autorităţile responsabile ale statului (MECMA, ANRM, ARDDZI, etc.);
- învăţământul şi educaţia;
- institutele de cercetare-dezvoltare-inovare;
- organizaţiile profesionale, sindicale, asociaţii patronale, ONG-uri,etc..

În prezent, în Uniunea Europeana, cât şi pe plan mondial, cererea de produse miniere, în special pe sectorul non-
energetic este în creştere, acelaşi lucru manifestându-se şi în România.

Iniţiativa Comisiei Europene privind materiile prime este esenţială pentru funcţionarea durabilă a societăţii
moderne. Asigurarea unui acces fiabil şi constant la materii prime constituie un factor din ce în ce mai important pentru
competitivitatea UE şi prin urmare un element esenţial pentru creşterea economică şi a locurilor de muncă în Europa.

În noiembrie 2008, Comisia Europeană a adoptat “Iniţiativa privind materiile prime – satisfacerea celor mai
importante necesităţi ale noastre privind dezvoltarea şi locurile de muncă în Europa” (Raw Materials Initiative) care a
propus o strategie integrată a Uniunii Europene ca răspuns la diferitele provocări legate de accesul la materiile prime ne-
energetice. Aceasta a unit diferite politici ale Uniunii Europene, atât externe (ex. relaţii externe, comerţ, dezvoltare), cât şi
interne (ex. mediu, competitivitate, inovare) şi a promovat o mai strânsă cooperare între statele membre, acolo unde este
cazul. Strategia se bazează pe trei piloni:

1. garantarea accesului la materii prime pe pieţele internaţionale în aceleaşi condiţii ca şi ceilalţi concurenţi
industriali;

2. determinarea condiţiilor la nivel comunitar, capabile de a favoriza o aprovizionare durabilă cu materii prime
din surse europene;

3. dinamizarea eficacităţii globale a resurselor şi promovarea reciclării în scopul de a reduce consumul de
materii prime principale în Uniunea Europeană şi de a reduce dependenţa faţă de importuri.

1. Obiective strategice ale industriei miniere
1.1. Obiective strategice generale:
- asigurarea resurselor minerale necesare dezvoltării durabile a ţării, cu prioritate din producţia internă;
- armonizarea interesului naţional cu necesitatea atragerii de capital de investiţii şi cu incadrarea în cerinţele de

sustenabilitate;
- atragerea în circuitul economic a unui număr cât mai mare şi variat de resurse
minerale;
- reducerea dependenţei de importurile de resurse de energie primară şi de materii prime minerale.
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1.2. Obiective strategice specifice şi directii prioritare privind cercetarea şi dezvoltarea tehnologică
Atingerea obiectivelor strategiei necesită pe lângă expertiza acumulată şi formarea profesională şi recrutarea unei

noi generaţii de specialişti practicieni şi cercetători. Mediul de afaceri are de asemenea, o contribuţie importantă în acest
domeniu alături de administraţia centrală din România, Ministerul Economiei, Comerţului şi Mediului de Afaceri,
Ministerul Educaţiei şi Cercetării şi Autoritatea Naţională de Cercetare Ştiinţifică - ANCS.

ANCS va trebui să investească în programe de cercetare în sectorul resurselor minerale. Trebuie pus în aplicare un
program de cercetare în sectorul resurselor minerale, cu scopul de a dezvolta produse noi şi inovative, procese şi servicii
care să cuprindă toate aspectele legate de lanţul de utilizare al resurselor minerale.

O colaborare mai strânsă între grupurile de lucru din cercetare şi din industria extractivă (şi cele conexe) poate fi
sursa unor noi oportunităţi. Alături de alte state membre, România va milita pentru includerea vizibilă de propuneri din
sectorul resurselor minerale în cadrul Programului (2014-2020), astfel încât acesta trebuie să devină un obiectiv cheie.

1.3. Obiective prioritare pentru cercetare-dezvoltare:
- minerit invizibil şi inteligent;
- procese tehnologice, automatizare şi optimizare inovativă;
- utilizare eficientă a materialelor, energiei şi a apei;
- minimalizarea emisiilor de gaze;
- procese chimice şi biologice de îmbogăţire;
- sisteme de date geodezice şi modelare multi-dimensionale;
- tehnologii de explorare inovative;
- extragere şi îmbogăţire bazate pe high-tech a metalelor;
- reciclare, materiale noi şi alternative;
- cuantificarea şi managementul impactului asupra mediului.
Programul de cercetare generală trebuie să stea la baza fundamentării şi susţinerii politicilor şi strategiilor naţionale

de dezvoltare a sectorului minier, identificării tendinţelor noi, a direcţiilor critice în domeniul consumului, extracţiei,
valorificării resurselor miniere şi aspectelor sociale. În acest scop sunt necesare:

- studii economice privind dimensiunea cererii de materii prime minerale, dinamica achiziţiilor şi tendinţele pieţei
care vor sta la baza elaborării strategiilor, modelelor alternative şi metodologiilor pentru susţinerea politicilor de dezvoltare
naţională;

- studii pentru diversificarea, protejarea şi punerea în valoare a bazei de materii prime minerale, fezabile şi
adaptabile la conjuncura de piaţă;

- studii interdisciplinare privind capacitatea de producţie corelată cu impactul social şi gradul de epuizare a
rezervelor;

- studiul impactului de mediu asupra ariilor afectate în contextul modului şi principiilor de exploatare a unui
zăcământ prin opţiunea, în subteran sau la suprafaţă;

Programul de cercetare geologică trebue să conducă la constituirea bazei naţionale de date cu privire la resursele
minerale, să clarifice asupra  perspectivelor de identificare a noilor zăcăminte să conducă la finalizarea lucrărilor geologice
în zonele cu perspective de conturare a unor rezerve valorificabile.

Cercetarea geologică poate fi structurată astfel:
- studii de reevaluare şi valorificare a fondului de date acumulate în ultimii ani,
sistematizarea şi interpretarea acestuia, in corelare cu datele existente anterior, în
scopul evaluării gradului de cunoaştere a teritoriului şi a perspectivelor de punere în evidenţă a unor zăcăminte noi;
- studii de reevaluare a fondului naţional de rezerve de substanţe minerale utile, ţinând seama atât de conjunctura

actuală şi tendinţele pieţei cât şi de evoluţia tehnologiilor de extracţie şi prelucrare;
- studii de sinteză pentru evaluarea gradului de cunoaştere a condiţiilor de geneză, metalogeneză şi dezvoltare a

faciesurilor purtătoare de mineralizaţii, în vederea localizării ariilor de perspectivă şi fundamentărea programelor de
cercetare viitoare.

- studii în vederea evaluării, din punct de vedere cantitativ şi calitativ, a depozitelor antropogene (tehnogene)
rezultate din activitatea de extracţie şi preparare a minereurilor (iazuri de decantare, halde de steril);

Cercetarea sectorială trebuie să conducă la diversificarea şi perfecţionarea opţiunilor tehnologice de producţie şi
valorificare a produsului minier, să promoveze recuperarea substanţelor minerale utile din toate sursele disponibile (inclusiv
zăcăminte izolate, depozite antropogene, deşeuri sau ape uzate), să detalieze cadrul tehnic atât la scară macro, pentru
operatori mari cât şi la scară micro pentru IMM-uri.

Arii tematice de cercetare ştiinţifică, dezvoltare şi inovare tehnologică:
- cercetări privind elaborarea de noi tehnologii în scopul valorificării superioare a substanţelor minerale utile şi

utilizarea metodelor biotehnologice pentru tratarea deşeurilor şi epurarea apelor reziduale;
- optimizarea fluxurilor de producţie din punct de vedere al asigurării utilităţilor de bază: energie, microclimat,

transport;
- adaptarea metodelor de deschidere, pregătire şi exploatare, în condiţiile reevaluării rezervelor din zăcământ şi

ţinând seama de schimbările intervenite pe piaţa producătorilor de maşini şi utilaje miniere;
- analiza stabilităţii fizice şi chimice a perimetrelor miniere şi depozitelor de steril şi studierea comportării în timp a

reabilitării perimetrelor miniere şi depozitelor de steril ţinând cont de condiţiile meteorologice şi a potenţialului local;
- studii şi cercetări privind realizarea la nivel naţional a hărţilor specifice privind
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emanaţiilor de gaze din lucrările miniere subterane şi a zonelor de influenţă asupra comunităţilor locale, stabilirea
cadrului legislativ necesar clasificării;

- dezvoltarea de tehnici, proceduri, tehnologii noi în scopul creşterii gradului de securitate şi sănătate în muncă,
creşterii randamentului la lucrările de împuşcare şi reducerii pierderilor de substanţe minerale utile;

- cercetări noi asupra cauzelor apariţiei fenomenelor tranzitorii specifică atmosferei subterane, metode de prevenire
şi combatere a lor în cazul exploatării subterane a substanţelor minerale utile; profilaxia şi combaterea fenomenelor de
combustie spontană a substanţelor minerale utile (cărbune, sulfuri, etc.), cu proprietăţi de oxidare din subteran, suprafaţă şi
depozite;

- optimizarea reţelelor de ventilaţie în care sunt prezente atmosferele potenţial explozive şi/sau toxice în scopul
prevenirii, limitării şi combaterii fenomenelor de explozie care pot să apară la exploatarea în subteran a substanţelor
minerale utile;

- dezvoltarea şi aplicarea unor tehnici noi (inclusiv gazeificare) în ceea ce priveşte extragerea şi valorificarea
gazului metan din cărbune, din straturile de roci şi substanţe minerale utile purtătoare, inclusiv cercetări privind metode noi
de valorificare a gazelor combustibil la concentraţii mici din curenţii de evacuare din subteran, la minele de cărbune şi
petrol la nivelul staţiilor principale de ventilaţie;

- cercetări privind dezvoltarea unor metode neconvenţionale de recuperare a energiei termice din subteran,
respectiv a energiei geotermice;

- cercetări privind identificarea unor destinaţii noi a reţelelor de lucrări miniere subterane (de exemplu: depozite
subterane, fitoculturi, etc.);

- cercetări privind dezvoltarea de tehnici şi metode noi privind depozitarea de CO2;
- cercetări privind valorificarea substanţelor minerale utile pentru reluarea exploatării în perimetrele aferente

minelor închise sau în conservare, utilizând metode de exploatare cu un randament crescut şi cu costuri investiţionale
minime.

1.4. Obiective prioritare pentru Substanţele Minerale Utile
1.4.1. Obiectivele prioritare pentru lignit
- concentrarea activităţii în perimetrele miniere cu potenţial de eficienţă economică;
- extinderea perimetrelor existente în vederea exploatării raţionale şi valorificării
superioare a zăcământului în concordanţă cu cererea de lignit la nivel naţional pentru perioada strategiei;
- asigurarea bazei materiale pe termen lung prin deschiderea unor noi perimetre în condiţii de eficienţă economică;
- masuri legislative pentru achiziţionarea proprietăţilor imobiliare (terenuri, gospodării) necesare dezvoltării

exploatării în cel mai scurt termen, după o justă despăgubire;
- continuarea programului de reabilitare, retehnologizare şi modernizare a fluxurilor tehnologice mijloacelor de

producţie corelat cu asigurarea bazei materiale pe termen lung;
- atragerea de surse de finanţare de pe piaţa de capital;
- refacerea mediului în cel mai scurt timp în zonele care nu mai sunt afectate de
activitatea minieră şi diminuarea maximă a impactului asupra mediului natural în zona de activitate;
- atenuarea problemelor sociale determinate de încetarea activităţii ca urmare a
epuizării rezervelor în anumite perimetre sau din alte cauze;
- perspectiva repoziţionării cărbunelui ca sursa primara de energie strategică.
1.4.2. Obiectivele prioritare pentru huilă
- restructurarea activităţii de exploatare în entităţi separate viabile/neviabile, cu
afilierea celor viabile la structuri noi care să permită funcţionarea în condiţii de
rentabilitate;
-retehnologizarea exploatarilor miniere viabile în vederea eficientizarii activităţii de extracţie;
- măsuri legislative pentru încurajarea exploatării gazului metan din cărbune în
perimetrele concesionate (CBM);
- prelungirea termenului de operare a concedierilor colective până în anul 2018;
- perspectiva repoziţionării cărbunelui ca sursă primară de energie strategică.
2. Comunitate Locală şi Impact Social
2.1. Maximizarea beneficiului social
Se va promova conceptul de cooperare între comunităţile locale, companiile miniere şi autorităţile de reglementare,

pe parcursul întregului ciclu de viaţă al activităţii miniere.
Companiile trebuie să adopte o responsabilitate socială corporativă, dezvoltându-şi performantele economice într-o

manieră etică (respect faţă de oameni şi comunităţile locale).
Acţiunile întreprinse pentru atingerea acestui obiectiv trebuie să:
- ţină cont de necesitatea de a respecta şi de a promova protecţia drepturilor omului;
- susţină responsabilitatea socială corporativă a întreprinderilor (CSR);
- practice politici de împărţire a veniturilor, asigurându-se că o parte rezonabilă a acestora merge la comunităţile în

cadrul cărora se desfăşoară activitatea de exploatare, echilibrând conflictele şi sprijinind interesele locale.
- sprijine echitabil mediul de afaceri local, comunităţile, asociaţiile de femei şi alte părţi interesate sau afectate de

activităţile miniere.
2.2. Protecţia vieţii şi sănătăţii lucrătorilor din domeniul industriei miniere
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Pentru protecţia vieţii şi sănătăţii lucrătorilor din domeniul industriei miniere – subteran, suprafaţă şi activităţi
conexe- se va aplica şi pe mai departe abordarea naţională de cooperare între Ministerul Muncii Familiei si Protectiei
Sociale (prin departamentele specializate de securitate şi sănătate în muncă), Inspecţia Muncii (prin Inspectoratele teritoriale
de Muncă) şi Institul National de Cercetare Dezvoltare pentru Securitate Minieră şi Protecţie la Explozie-INSEMEX
Petroşani, instituţie abilitată pentru efectuarea expertizelor tehnice a evenimentelor generate de explozii şi incendii soldate
cu victime sau pagube materiale, protejarea lucrătorilor, evaluarea şi atestarea tehnologiilor, instalaţiilor, echipamentelor,
articolelor pirotehnice, explozivilor (inclusiv capse detonante, mijloace şi dispozitive de iniţiere sau control) şi personalului
implicat în activităţi în legătură cu atmosferele potenţial explozive şi/sau toxice, caracterizarea proprietăţilor şi
carcateristicilor amestecurilor explozive (salvatori, energeticieni, mecanici, operatori şi/sau responsabili).

Se va elabora un sistem dinamic de gestionare a riscurilor profesionale din industria minieră care să cuprindă cel
puţin următoarele:

- definirea politicii de securitate şi sănătate în muncă a angajatorilor care să
cuprindă: enunţarea obiectivelor de S.S.M, angajamentul angajatorului (efectele financiare), indicarea

responsabilităţilor şi a responsabililor pentru fiecare obiectiv, organizarea serviciului de prevenire şi protecţie, serviciul de
medicină a muncii, pilotarea demersului de gestionare a riscurilor, identificarea pericolelor, evaluarea şi caracterul
riscurilor;

- planificarea prevenirii riscurilor: planul de prevenire şi protecţie, aprobarea
planului în cadrul Comitetului de Securitate şi Sănătate în Muncă al fiecărui Angajator.
2.3. Asigurarea Resursei Umane- Personal competent, specializat în domeniul resurselor minerale
Sectorul resurselor minerale se confruntă cu o situaţie grea datorită numărului redus de specialişti. Media de vârsta

a acestora este ridicată în tot sectorul şi datorita perspectivelor de extindere şi dezvoltare, necesarul de specialişti va creşte
cu siguranţă. Pregătirea personalului în România ultimelor două decenii a fost slab coordonată în acest sector, programele
de pregătire fiind reduse, iar profesorii pensionaţi. În plus, sectorul resurselor minerale nu este atractiv pentru tineri, datorită
imaginii generale a sectorului. Industria minieră cere însă forţă de muncă profesional calificată, antrenată în tehnici miniere
moderne şi domenii hightech emergente, lucru care necesită programe adecvate în universităţii de ştiinţe aplicate, colegii
tehnice şi şcoli profesionale.

Conceptul de durabilitate cu privire la utilizarea resurselor naturale trebuie să devină o parte integrantă acceptată a
sistemului de învăţământ, în scopul de a promova o înţelegere mai largă a importanţei materiilor prime, alături de alte
activitati didactice în stiintele naturii, încă din primii ani de şcoală. Acest lucru este important pentru planul de învăţământ
general, şi în studiile economie şi studiile comerciale. Programe de formare în sectorul resurselor minerale trebuie să fie
promovate în continuare pe termen mediu şi lung, cu eforturile de a consolida şi legăturile internaţionale. Statul va asigura o
finanţare preferenţială programelor de studii în domeniul resurselor minerale.

Aceste obiective trebuie aliniate cu cele ale „tinerilor în mişcare”, proiecte emblematice ale planului de dezvoltare
Europa 2020, care are drept scop îmbunătăţirea rezultatelor sistemului de educaţie şi facilitarea accesului tinerilor pe piaţa
muncii. Astfel, România trebuie să promoveze activ includerea obiectivelor de educaţie în sectorul minier şi geologic în
cadrul programelor de formare ale Uniunii Europene.

Statul va încuraja prin măsuri specifice (prin acordarea de burse, contracte privind integrarea în mediul economic la
absolvire, etc.) dezvoltarea învăţământului vocaţional pentru minerit şi geologie. Acest lucru se va realiza prin parteneriate
cu administraţiile publice locale şi agenţii economici interesaţi.

Formarea personalului competent din domeniul minier şi geologic prin:
-şcoli profesionale,
-cursuri postliceale,
-cursuri de calificare,
-colegii tehnice,
- învăţământul superior tehnic,
- cursuri universitare,
- cursuri postuniversitare,
- masterate,
- stagii doctorale şi postdoctorale,
- specializări, în scopul menţinerii şi dezvoltării expertizei tehnice a geologiei miniere.
Pentru acele categorii profesionale şi meserii care vor fi necesare ca urmare a evoluţiei tehnologice în domeniul

exploatării resurselor minerale se vor propune noi standarde ocupaţionale, respectiv se vor actualiza cele existente,
respectându-se prevederile legale referitoare la formarea profesională a adulţilor.

2.4. Impactul industriei miniere asupra mediului
- includerea prevederilor privind conservarea biodiversităţii în proiectele miniere;
- minimizarea deşeurilor generate, prin modele de producţie şi de consum modificate, contribuind la prevenirea

generării deşeurilor şi la reutilizarea, reciclarea şi transformarea deşeurilor în produse;
- creşterea reciclării şi reutilizării apei şi a altor resurse naturale, protecţia împotriva contaminării a apelor de

suprafaţă şi subterane şi reducerea la minimum a energiei folosite pentru a produce materii prime şi produse derivate;
- implementarea la nivel naţional a cadrului legislativ european pentru industria minieră pentru proiectarea iniţială a

instalaţiilor de depozitare, de decantare şi de gestionare a deşeurilor, de închidere, post-închidere şi remediere a siturilor
miniere abandonate în aşa fel încât să prezinte risc neglijabil pentru sănătatea publică, pentru mediu, şi un impact social şi
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de mediu redus în timpul funcţionării şi după închidere.
3. Domeniul finanţelor
Este esenţial ca industria minieră să contribuie semnificativ prin chirii, redevenţe şi alte forme transparente de plăţi,

la o distribuire echitabilă între veniturile companiilor, cele ale autoritatilor locale şi ale statului român.
Activităţile miniere contribuie la dezvoltarea durabilă în cazul în care generează venituri adecvate şi echitabile.

Reprezentantii industriei miniere şi statul, vor milita împreună pentru un regim fiscal solid şi echilibrat, precum şi pentru o
bună gestionare a resurselor financiare, necesare pentru a garanta beneficiile pe termen lung.

Concluzii
- Trebuie avută în vedere maximizarea beneficiilor sociale ale zonei de exploatare minieră dar şi a zonelor

laturalnice atunci când se implementează o strategie pe termen lung cu privire la deciziile managementului si administrării
bazelor miniere.

- Asigurarea resurselor minerale necesare dezvoltării durabile a ţării, cu prioritate din producţia internă;
- Armonizarea interesului naţional cu necesitatea atragerii de capital de investiţii şi cu incadrarea în cerinţele de

sustenabilitate;
- Atragerea în circuitul economic a unui număr cât mai mare şi variat de resurse minerale;
- Reducerea dependenţei de importurile de resurse de energie primară şi de materii prime minerale.
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ZONELE ECONOMICE LIBERE – O METODĂ DE ASIGURARE
A CREŞTERII ECONOMICE LA NIVEL LOCAL ŞI NAŢIONAL

Dumitru Odainîi, doctorand, Universitatea Tehnică a Moldovei

Zonele economice libere  reprezintă nişte nuclee de dezvoltarea a economiei regionale. Guvernul Republicii
Moldova încercînd să se alinieze standardelor internaţionale a creat pe teritoriul ţării zone economice libere. După
trecerea a 13 ani de la crearea bazei legislative care reglementează activitatea zonelor economice libere, pot fi analizate
rezultatele creării acestor formaţiuni economice, care au fost succesele şi eşecurile  creării şi activităţii acestor zone.
Rezultatele vor fi prezentate prin compararea unor serii de indicatori economici ai activităţii zonelor economice libere şi de
pe restul teritoriului ţării. Ca rezultat va fi prezentată o serie de măsuri de care trebuie ţinut cont la reglementarea
activităţii zonelor economice libere.

Cuvinte cheie: zone economice libere, analiză comparativă, productivitate a muncii,  mediu, impact regional.

Free economic zones are the cores of development of the regional economy. Moldovan government trying to align
with international standards, created in 2011 a legislative basis who regulate the activity of free economic zones. After
passage of the 13 years from the creation of the legislative base, it can be analyzed the results of activity of these economic
formations. What was successful and what has not be achieved. Results be presented with the comparing a series of the
economic indicators who characterizing the activity of free economic zones and the rest of the country (example
manufacturing branch). In a result, it be present a series of measures that must be taken to regulating activity of the free
economic zones.

Key words: FEZs, comparative analysis, labor productivity, environment, regional impact.

Zonele economice libere (ZEL) reprezintă nişte formaţiuni economice, care îşi au originea din timpurile străvechi dar
sunt actuale şi în prezent, modificîndu-şi doar formele organizatorice, de la depozite la tehnoparcuri şi tehnopolisuri.

În Republica Moldova noţiunea legală de zonă economică liberă a apărut în anul 2001 odată cu adoptarea Legii
nr.440-XV din 27 iulie 2001, cu privire la zonele economice libere. Prin această lege s-a permis crearea acestor formaţiuni
economice şi se reglemeta activitatea acestora precum şi a rezidenţilor.

Cea mai potrivită metodă de evaluare a activitatăţii zonelor economice libere pe teritoriul Republicii Moldova este
metoda comparativă a indicatorilor activităţii economice din teritoriul ZEL şi din teritoriul ţării.

Pentru analiză au fost aleşi, ca fiind cei mai reprezentativi indicatori a activităţii economice, următorii indicatori:
1. Volumul producţiei fabricate (în preţuri comparate) în cadrul ZEL şi în ramura prelucrătoare a economiei

Republicii Moldova;
2. Salariul mediu pe ZEL şi în ramura prelucrătoare a economiei Republicii Moldova;
3. Productivitatea în ZEL şi în ramura prelucrătoare a economiei Republicii Moldova.
Pentru a analiza volumul producţiei fabricate se vor utiliza datele prezentate în tabelul 1.

Tabelul 1.Volumul producţiei fabricate, mil lei

2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Pe industrie
prelucrătoare 21988,9 26291,4 27281,3 34438,8 28540,4 22643,9 28140,1 34194,4 36362,2 39024,3 36781,1

Total pe ZEL 794 1075,2 1035 1238,9 1288,5 1065 1450,7 2068,5 2452,3 2955,2 3742,3

Sursa:http://statbank.statistica.md  din 11.07.2015, Raporturile anuale privind activitatea ZEL al Republicii
Moldova

Pentru o anliză comparativă mai eficientă se va utiliza indicatorul ritmului de creştere a volumului producţie
fabricate (tabelul 2).

Tabelul 2. Ritmul modificării volumul producţiei fabricate, mil lei

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

În industria
prelucrătoare, % 19.57 3.77 26.24 -17.13 -20.66 24.27 21.51 6.34 7.32 -5.6

În ZEL, % 35.42 -3.74 19.70 4.00 -17.35 36.22 42.59 18.55 20.51 26.63

Sursa: elaborat de autor
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Pentru o reprezentare mai clară a evoluţiei ritmului modificării volumului producţiei fabricate, se va folosi metoda
grafică cu prezentarea liniei trendului determinată prin metoda polinomului de gradul 2. Astfel evoluţia ritmului de
modificare a volumului producţiei fabricate va fi cea prezentată în graficul din fig. 1

Figura 1. Evoluţia ritmului de modificare a volumului producţiei fabricate, %.

Din analiza graficului din fig. 1, în special a tendinţei centrale, rezultă că ritmul modificării producţiei industriale
fabricate în ZEL creşte mai repede decît în ramura prelucrătoare, ceea ce denotă o utilizare mai eficientă a potenţialului
economic. Prin urmare, potenţialul economic al zonelor economice libere este mare. Micşorarea bruscă a volumului
producţiei fabricate în anii 2008-2009 este rezultatul declarării embargoului din partea Federaţiei Ruse la importul
producţiei alcoolice şi a crizei economice internaţionale. Ca urmare, în această perioadă îşi sistează activitatea ZAL PP
”Taraclia”.

Următorul indicator care este analizat, salariul mediu. Acesta, în ZEL şi în ramura prelucrătoare este în tabelul 3,
iar ritmul modificării salariului mediu este prezentat în tabelul 4.

Tabelul 3. Salariul mediu, lei
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

În industri
prelucrătoare 1103 1319 1697 2065 2530 2748 2972 3042 3386 3674 4039

În ZEL 1417 1651 1914 2314 2693 3017 3073 3534 4100 4283 5012

Sursa:http://statbank.statistica.md  din 21.06.2015, Raporturile anuale privind activitatea ZEL al Republicii
Moldova

Tabelul 4. Ritmul modificării salariul mediu, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Îb industria prelucrătoare 19.58 28.66 21.69 22.52 8.62 8.15 2.36 11.31 8.51 9.93

În ZEL 16.51 15.93 20.90 16.38 12.03 1.86 15.00 16.02 4.46 17.02

Sursa: elaborat de autor

Pentru o vizualizare mai efectivăritmului modificării salariului mediu, se v-a utiliza metoda grafică de prezentare,
(fig. 2).
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Figura 2. Evoluţia ritmului de modificare a salariului mediu, %.

Din graficul prezentat în fig. 2, este evident că începînd cu acnul 2009, ritmul modificării salariului mediu pe ZEL
este mai inalt decît pe industria prelucrătoarea, ceea ce denotă faptul că zonele economice libere devin mai atractive pentru
populaţie din punct de vedere a motivării materiale.

O altă cauză a creşterii ritmului salariului în ZEL se datorează deschiderii ZEL ”Bălţi” şi creşterii capacităţilor de
producţie din ZEL ”Ungheni-Business”

Indicatorul salariul mediu nu este deplin fără o analiză a productivităţii muncii. Productivitatea muncii
(productivitatea medie anuală pentru un angajat), ca indicator sintetic, va fi calculată conform relaţiei:

(1),

unde: Qfabr – volumul producţiei fabricate, lei
Nangaj – numărul personalului, persoan

Pentru efectuarea calculelor se vor utilza datele din tabelul 1 şi tabelul 5.

Tabelul 5. Total personal implicat în industrial prelucrătoare
Anii 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

În industria prelucrătoare,
mii persoane 161,8 159,3 161,3 158,1 163,4 155,4 145,8 153,2 150,9 142,4 145,6

În ZEL, persoane 3477 3452 3638 3874 3586 3018 5177 5875 6512 6896 6620
Sursa:http://statbank.statistica.md din 21.06.2015, Raporturile anuale privind activitatea ZEL al Republicii Moldova

Rezultatele calculelor privind determinarea productivităţii muncii sunt prezentate în tabelul 6.

Tabelul 6. Productivitatea muncii, mii lei
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

În industria
prelucrătoare 108,72 130,38 138,69 165,55 134,42 119,74 153,11 209,79 222,79 254,11 252,6

În  ZEL 228,36 311,47 284,50 319,80 359,31 352,88 280,22 352,09 376,58 428,54 565,30

Sursa: elaborat de autor

Ritmul modificării productivităţii muncii este reprezentat în tabelul 7.
Tabelul 7. Ritmul modificării productivităţii muncii, %

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
În industria prelucrătoare 19.92 6.37 19.37 -18.8 -10.9 27.87 37.02 6.20 14.06 -0,6

În ZEL 36.39 -8.66 12.41 12.35 -1.79 -20.5 25.65 6.96 13.80 31.91
Sursa: elaborat de autor
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Pentru analiza rezultatelor privind modificarea salariului mediu şi modificarea productivităţii muncii se va utilza
metoda grafică, graficul din fig. 3 pentru ramura prelucrătoarea şi  graficul din fig. 4 pentru zonele economice libere.

Figura 3. Evoluţia ritmului de modificare a productivităţii muncii şi al salariului mediu, %

Din graficele prezentate mai sus, se poate observa următoarea situaţie: în perioada 2005-2011  ritmul modificării
salariului este mai mare decît ritmul modificării productivităţii muncii, ceea ce prezintă o situaţie nefavorabilă pentru
economie, şi anume creşterea preţului la produse, adică creşterea inflaţiei şi ca urmare, micşorarea venitului real pe cap de
locuitor. Pentru a descrie şituaţia mai detailat se va include analiza unui indicator nu mai puţin  important - venitul naţional.
Analiza acestui indicator se va prezenta în tabelul 8 şi graficul din fig.5. Din analiza graficului din fig. 5 se observă că
ritmul modificării venitului naţional brut se află în descreştere, ceea ce demonstrează afirmaţiile expuse mai sus.

Figura 4. Evoluţia ritmului de modificare a productivităţii muncii şi al salariului mediu, %

În perioada 2008-2010 indicele modificării productivităţii muncii înregistrează valori negative atît în ramura
prelucrătoare cît şi în zonele economice libere, acest fapt este datorat influienţei crizei economice mondiale, tot în acestă
perioadă ritmul venitului naţional brut înregistrează o valoare negativă.

În anul 2010 situaţia se redresează şi indicele modificării productivităţii muncii în industria prelucrătoare
înregistrează valori pozitive şi chiar depăşeşte ritmul de modificare al salariului, ceea ce denotă o dezvoltare corectă şi
situaţia respectivă se reflectă pozitiv asupra creşterii ritmului de modificare a venitului naţional brut, (fig. 5).

În acelaşi an, în zonele economice libere, ritmul modificării productivităţii muncii înregistrează valori negative, în
mare parte acest fapt se datorează deschiderii ZEL ”Bălţi” prin faptul că capacităţile de producţie nu au fost încărcate la
maxim.  Începînd cu anul 2011, situaţia se redresează şi ritmul modificării salariului mediu este depăşit de ritmul modificării
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productivităţii muncii, ceea ce prezintă un model corect de dezvoltare, după cum s-a menţionat mai sus.
Însă situaţia este inversă pentru ramura prelucrătoare. Începînd cu anul 2012 (fig. 3), ritmul modificării

productivităţii muncii este subclasat de către ritmul modificării salariului mediu, ceea ce provoacă din nou o micşorare a
ritmului de modificare a venitului naţional brut.

Tot în această perioadă, se înregistreazază o dinamică a creşterii productivităţii muncii în ZEL mai înaltă de cît în
ramura prelucrătoare, ceea ce prezintă un avantaj net al activităţii zonele economice libere.

Tabelul 7. Evoluţia venitului naţional, mil. lei
2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Venitul naţional
brut 36413 42740 50026 58410 69098 63834 77884 88979 98428 111398

Ritmul modific.
venitul naţional
brut, %

17.38 17.05 16.76 18.30 -7.62 22.01 14.25 10.62 13.18

Sursa:http://statbank.statistica.md, partial elaborate de autor

Graficul 5. Evoluţia ritmului de modificare a venitului naţional brut, %

Concluzii. Din analiza efectuată este evidentă o activitate economică mai intensivă în cadrul zonelor economice
libere. Acest fapt stimulează dezvoltarea regiunii unde se află aceste formaţiuni economice. Dezvoltarea regiunilor este
caracterizată prin creşterea salariului mediu, dezvoltarea infrastructurii drumurilor, dezvoltarea sectorului de deservire a
populaţiei, etc. Dezvoltarea regională intensivă, la rîndul său, duce la o creştere a economiei naţionale.

De aceea guvernul trebuie să stimuleze activitatea zonelor economice libere, în special prin excluderea influienţei
negative a factorilor externi, cum ar fi: instabilitatea politică şi legislativă, birocraţia şi corupţia. Deoarece anume aceşti
factori depind de activitatea executivului.

O altă serie de factori externi, aşa ca situaţia economică la nivel regional şi mondial, nu pot fi dirijaţi de organele de
stat, dar anume aceşti factori au o influienţă majoră asupra activităţii zonelor economice libere. Exemplul criza economică
din perioada 2008-2010, care a afectat esenţial activitatea acestor formaţiuni economice. În acest caz, Guvernul trebuie să ia
măsuri pentru ameleorare impactului acestor fenomene asupra zonelor economice libere, deoarece aceste formaţiuni au un
grad de fiabilitate mult mai înalt decît întreaga ramură a industriei prelucrătoare.
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În lucrare se demonstrează viabilitatea unei strategii integrate de a asigura dezvoltarea durabilă pe termen lung a
unei zone miniere tradiţionale prin revitalizarea integrării verticale a extragerii cărbunelui energetic, a producerii energiei
electrice bazate pe acesta, prin ardere curată , în condiţiile reabilitării/ retehnologizării minelor şi termocentralelor
existente în corelare cu valorificarea  gazului metan din zăcământ şi a injectării CO2 în stratele de cărbune. Se are în
vedere estimarea, pe baza unei analize cost/beneficiu a avantajelor menţinerii şi extinderii complexului energetic integrat
atât din punct de vedere economic cât şi al protecţiei mediului şi al reconstrucţiei sociale a zonei.

Cuvinte cheie: strategie integrată, dezvoltare durabilă

In the paper the viability of an integrated strategy  targeting to ensure the sustainable development on long term of
a traditional coal mining region by resuscitating  the vertical integration of coal extraction, electricity producing based on
it by clean burning I the frame of technological rehabilitation / restructuring of existing collieries and power plants jointly
with beneficiation of Coal Bed Methane and Carbon dioxide storage in geologic strata. It is taken into account, the
assessment , based on a cost/benefit analysis, of the advantages obtained by maintaining and extending of the integrated
energetic complex from economic, environmental and the region’s social reconstruction  points of view.

Key words: integrated strategy, sustainable development

1. Technical-economical considerations
An analysis, even superficial, of the decision to appoint the Hunedoara Energetic Complex (HEC) in November

2014, proves that it was taken considering criteria related mainly on the emphasised interdependence between the energetic
resource supplier (the internal producer of energetic coal, the former NCC of Petroşani, divided in 2001 in two independent
entities, namely NCS and NCCMJV), and the two central heating and power producers existent in the area, respectively
Mintia and Paroşeni Central Heating Plants, and secondly on social criteria related to the quasi mono-industrial character of
the area.

The two central heating plants included in the structure are different from several points of view:
- The theoretic designed and installed capacity of Mintia Central Heating Plant is of 1285 MWh, comprised in 6
groups (5 210MWh groups, out of which one was put out of operation in 2012, and a 235MWh rehabilitated one), but there
are also a set of problems which are not to be neglected, namely:
o The removal of operation of two groups as they do not need the European environmental standards;
o Total removal of a group which was proposed for cassation;
o Investments for the rehabilitation of the technology of the desulphurisation and dense slam installations for the two
remaining groups which are estimated to an approximate amount of 203.5 million Euros.
- Paroseni Central Heating Plant disposes of a single rehabilitated group (respectively Gorup IV), which has a
capacity of 150MWh, the commercial operation of which began in 2007. Environmental conditions are partially met as the
investments for the rehabilitation of the desulphurisation and dense slam installations having begun in 2013, with a period
for finalisation of 31 months from the beginning of the investment.

As it has already been mentioned, the main common denominator of the two central heating plants is represented
by the fuel they use, respectively energetic coal extracted from Jiu Valley coal basin. Theoretically correct, the integration
of viable mines (belonging to the NCSH, later on having become the mining division of the ECH) within this complex was
carried out without a thorough economical assessment and without being based on a coherent restructuring and technologic
rehabilitation programme.

The need of such a programme is proven by the extraction costs of coal which vary from 74 lei/Gcal, in the case of
Vulcan mine, and respectively 157 lei/Gcal, in the case of Lupeni mine, with an average therefore at the level of the mining
division of 104 lei/Gcal.

The viability barometer of the entire complex revolves around the selling price of energy on a competing market,
an average price for September 2014 of 171.89 lei/MWh (PZU) and of 195.82 lei/MWh on PCCB. As a basis for
comparison, the production cost of one MWh is situated around 220 lei considering that coal was bought with 69 lei/Gcal.

Considering that almost 70% of the cost of a MWh is represented by coal, it results therefore that the production
cost is 440 lei/MWh.

Therefore, it is required for the Hunedoara Energetic Complex to solve the problems which weren’t dealt with
since 1990 until present times.
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2. Proposed Solutions Regarding the Future of the Hunedoara Energetic Complex
The National Society of Coal (appointed following an absorption fusion process within the Energetic Complex of

Hunedoara during 2013) comprises Lonea, Vulcan, Livezeni and Lupeni mines as well as the Coal Preparation Unit and
Mine Saving Station.

Figure 1. Organisational structure of the mining industry in Jiu Valley

Considering the above presented facts, the following scenarios regarding the future of Hunedoara Energetic
Complex may be formulated:

A. Scenario no. 1 – very pessimistic:
a. Bankruptcy,
b. Failure to go private,
c. Bankruptcy of the Hunedoara Energetic Complex,
d. Laying off and sending into unemployment all the employees of the complex.

B. Scenario no. 2 – pessimistic moderated
a. Bankruptcy,
b. Externalisation of the actual viable components, namely Paroseni Power Plant and a maximum of 2

mines,
c. Closing the unsustainable activities, namely Mintia Power Plant and the other mines,
d. Laying off and sending into unemployment of 2/3 of the employees of the complex.

C. Scenario no. 3 – pessimistic moderated
a. Bankruptcy,
b. Externalisation of viable energetic groups (Group IV Paroşeni and groups 3 and 4 Mintia),
c. Closing completely the mining activity,
d. The withdrawal and capitalisation of the remaining groups at Mintia, coal import and partial

acquisition of the NCCM of Jiu Valley.
D. Scenario no. 4 – optimistic

a. Avoiding bankruptcy
b. Investment implementation,
c. Tripling the mining productivity,
d. Situating within the costs,
e. Survival and consolidation of the complex

It is therefore considered that these scenarios require thorough technical and economical fundaments, in the
shortest period of time possible in order to be considered as a base for future political and administrative decisions.

As a synthesis, Figure2 bring forward their losses for scenarios no. 1, 2, and 3, and respectively the revenue for
scenario no. 4 in percentages per category.

3. SWOT analysis for the capitalisation of coal
Strengths:
 The existence of an industrial reserve of approximately 260 million tons, in the seven active perimeters found

within the concession of the two mining companies.This reserve may ensure the energy production for the following 100
years;

 The surface and underground existent coal mining and rail hauling and transport infrastructure to its
beneficiaries;

 Concentrating the mines in a relatively small area;
 Reduced distance between the mines and its beneficiaries;
 The existence of qualified and trained personnel for the mining acticity, meaning tradition and professional

experience on all levels;
 The demand for trained staff is covered considering the training quality and the number of people;
 The essential contribution to the safety of national energy if there is a crisis of other resources;
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 The parameters of the products developed with the help of present mining and preparation technologies
compatible with the coal burning installations belonging to the beneficiaries;

 Romanian Central Heating Power Plants are designed to operate with solid fuels with the quality parameters of
Jiu Valley coal, which creates a certain dependence on mines;

 Strategic coal reserves may play an anti-speculative role, fact which the European Union did not fail to
highlight considering that the Union in incapable of negociaitng the price for energetic resources and cannot put pressure on
these markets;

 The high proportion of haulage and transportation costs comprised in the price of coal (approximately 50% of
the price of coal imported from Europe and Japan), fact pleading for the use of national and local coal.

Figure 2. Comparative chart of scenarios

Weaknesses:
 The tough geological-mining conditions, such as: high mining depth, complicated tectonics, the presence of

methane, and others;
 Low caloric power and the high content of sulphur of the Jiu Valley coal compared to the offer of external

markets;
 Reduced possibilities to significantly increase the quality of production with the actual operating technology;
 Difficulties with the selective coal mining;
 Increased production costs;
 Labour productivity on a mine level, under 300 t/person/year, situated a lot under the world level;
 Failure to carry out the investment works on time, investments required for the operation of new production

capacities of most of the mines;
 Unused industrial constructions inside the perimeter of the mines, due to having narrowed down the mining

activities and failure to use them for other purposes.
Opportunities
 The increase demand of primary energy sources;
 A relatively stable outlet market;
 Possibilities to increase the revenues by improving the quality of yhe producs;
 The increase of the proportion of coal within the heating and power production on an international level;
 Still increased energy production costs from regenerating sources;
 The appointment of Hunedoara Energetic Complex;
 Maintaining an adequate mining infrastructure for coal mining in order for the continuity of production to be
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ensured for a long period of time;
 The possibility to implement methane holding installation from coal and methane emissions of the mined ore;
 Improving the quality of sold coal with small investments for technologic rehabilitation of the sorting equipment of each

mine;
Threats
 The regression of the international economic crisis;
 The vulnerability of coal mining considering the geological-mining characteristics and conditions;
 The increase of production costs generated by the compulsory additional labour safety and health, and environmental

conditions;
 Increased social vulnerability due to the mono-industrial character of the area, and the regression of the economical

situation;
 The reduction of the number of jobs in Jiu Valley due to the reduction of the mining activity in Jiu Valley as there is a

lack of a real economic alternative;
 The dependence of the coal production on the operation of the two Central Heating Power Plants;
 The lack of a controlled price of coal close to the production cost;
 The lack of funds for an extensive development of mining;
 Reduced chances to ensure the investments for rendering the mines viable considering the present organisational

conditions;
4. Technical economical proposals for the capitalisation of coal
The propositions are based on the pure truth verified in practice, namely “If there is no investment any activity inevitably

meant to fail”.
1. Buying coal from the NCCM JV and from the mines which have the smallest price;
2. Realising an investment program for new technologies and machineries which will determine the production cost of

coal;
3. Investing into a new 200 MWh energetic block with overcritical parameters for Paroseni Central Heating Power Plant;
4. Realising a series of investments for the rehabilitation of the technologies for the desulphurisation and dense slam of

groups 3 and 4 at Mintia Central Heating Power Plant;
5. Implementing a series of projects for methane holding installations coming from coal and the emissions of methane from

the mined coal;
6. Investments for additional installations for the desulphurisation and dense slam installations;
7. The removal and periodic invalidation of groups 2, 5 and 6 from Mintia;
8. The realisation of a new 400 MWh group at Mintia Central Heating Power Plant, a gas turbines combined cycle;
9. The realisation of a central deposit in Jiu Valley for the homogeneity and delivery of coal to the beneficiary.
5. Unconventional technologies applicable for valorising the energy potential of Jiu Valley coal Bassin and

CO2 storage.
5.1. Underground coal gasification technology
In principal, underground coal gasification technology consist of drilling execution from the surface into the coal

seam, meeting the restrictions concerning the application of technology, and creating a network between the drillings for
completing the oxide injection system – collecting gasification products (Fig. 3). The system is completed with surface
modules that provide power supply, systems of producing gasification agent, air injection systems, water vapour or oxygen
gas collecting systems, cooling systems, purification and transporting pipelines for gas to final users. Linking the two
drillings (injection and production) connected with the surface it is done either by directed drillings technology and the use
in exploitation of technology CRIP (point of injection with controlled withdrawal), creating a void of gasification achieved
by reversing the injection flow on the two drillings from the surface up until reaction initiation, or by using abandoned
underground mine works as initial gasification channels.

Fig.3 The scheme of underground coal gasification technology
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Large-scale production facilities of synthesis gas involves the existence of several extraction-injection modules
formed either by pairs of drillings distributed in line or by using multiple directional drilling rigs linked to a single
extraction drill.

5.2. The main benefit of using UCG technology (Underground Coal gasification)
- Increasing security of supply and reducing vulnerability to primary energy resources import;
- Increasing the use of domestic energy resources;
- Valorising coal reserves deemed economically unexploited from an economical point of view;
- High potential of this technology to reduce the cost of capturing and storing carbon dioxide;
- Lower cost for primary energy source;
- High potential for regional and national economic growth;
- High potential for valorising off-shore located reserves.
- Low initial and operating costs;
- Lower costs for energy producers (power plants);
- Reduced transporting costs and for developing transport infrastructure;
- Reduced costs for solid waste disposal;
- Energy production units in combined cycle using Syngas can be passed quickly and without charge on the

operation of natural gas;
- Cost of synthetic fuel production from Syngas are estimated at about $ 20 per barrel;
- Synthesis gas can be used for production of ammonia and chemical fertilizers;
- Reduced costs for CO2 capture and the possibility of storing it in areas where the UCG process has been

completed (integrated technology UCG-CCS), or injection of CO2 recovered in oil deposits for increasing the recovery
degree (Figure 3).

5.3. Valorizing unexploitable (out of balance) hard coal reserves by storing CO2 and recovering and
valorizing the methane gas assotiated to the coal deposit from Jiu Valley

Coal deposits considered to be unexploitable for technical or economic reasons are proven to be of major
importance for the storage of CO2 captured from industrial burning installations because coal is characterized by the
existence of large volumes of micropores inside which there are various gases physically absorbed, one tone of coal
containing even more than 25 m3 of absorbed methane, and at the same time it being characterized by higher affinity for
carbon dioxide gas than for methane (Figure 4).

Fig. 4. Absorption curves of various gases from coal

The ratio between carbon dioxide and methane (CO2/CH4), absorbed in the coal matrix can take values from 1 (anthracite
case), up to 10 or even more for inferior types of coal. Carbon dioxide gas injected through bores is moving through the
existing cracks system, on bedding planes, and by diffusion, it spreads into the coal matrix, being absorbed to micro pores
level, releasing existing gases of lower affinity. It should be noted that carbon dioxide is in the same time a coal plastifier
and, under specific conditions of temperature and pressure, coal changes its state, it being transformed into plastic,
becoming unsuitable to any classic or unconventional method of exploitation. Injecting carbon dioxide into coal layers will
conduct to methane elimination and so its use in applications targeting the capture of methane from coal layers will lead to
high degrees of recovery, up to 90% from the existent methane volume, compared to the 50% possible to recover by
classical technologies of capturing and drainage. It should be noted that carbon dioxide is at the same time a plastifier for
coal, in specific temperature and pressure conditions, transforming coal state into plastic, making it unsuitable to classic or
unconventional exploitation. Given the fact that injecting of carbon dioxide into coal layers will result in the expulsion of
the methane absorbed by the coal and its replacement with CO2, methane recovery and valorizing should become a priority.
Consequently, any project for CO2 storage should contain two components, one for injecting CO2 and one for CH4 recovery
and valorizing. (Figure 5).
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Fig. 5. Schematic diagram of the carbon dioxide injecting system in order
to enhance the recovery degree of methane associated to coal deposits

Excluding coal permeability, parameter that decreases by increasing the depth, selecting CO2 storage sites in coal layers
must take into account the following:

- proper coal permeability, indicating that until now its inferior limit was not determined;
- coal layer geometry, preferable thick layers and less desirable thin layers package;
- simple geo-tectonic structure, with few faults;
- layer homogeneity and continuity, the existence of vertical insulation by  the presence of rocks impermeable to

carbon dioxide;
- storage depth up to 1500 m;
- coal properties that enable gas overload;
- ensuring favorable conditions for dewatering the geological formation.
In cases when the coal layer has never been subject to exploitation, it becomes candidate to carbon dioxide storage for a

very long period of time, but at the same time it must be considered the possible conflict between CO2 storage and the necessity
and perspectives of coal exploitation in the selected site, especially if located in not too deep layers.

In terms of carbon dioxide storage capacity in the coal layers, this can be determined based on data concerning the coal
layer's methane content, by using a transformation coefficient of 2/1 in favor of CO2 .

The possibility of storing carbon dioxide in the unexploited coal layers from Jiu Valley is an option that should not be
omitted, considering the fact that Paroşeni Thermal Power Plant (the main beneficiary for the Jiu Valley's coal) is situated in the
central area of the coal field, so if CO2 capturing becomes reality, the biggest distance to a possible storage location will not exceed
20 km. In addition, implementing an integrated project for CO2 storage - CH4 recovery and valorization will lead to a substantial
reduction of the integrated project costs, which will influence the delivering price for the produced energy, knowing that the
refurbishment of a power plant for CO2 capturing can increase with about 33 - 56% the price for the produced energy.

7. Conclusions
Rendering the mines of Jiu Valley viable. It is appreciated that the demand of coal, corresponding to the energetic

consumption of Jiu Valley, does not exceed approximately 1.5 million tons per year, if the additional energy produced by burning
the waste and the methane collected from the coal deposits are also taken into consideration. This production may be realised with
approximately 2,500 – 3,000 employees. Taking into account substantial technical-economical criteria, the mines need to select the
deposits which offer the most favourable mining conditions for the application of modern operating technologies.

The capitalisation of the activity in Jiu Valley may be done through the identification of new consumers and the increase
of the demand for thermal and electric energy and by carrying out the proposed investments.

The hard coal reserves from Jiu Valley's coal field represent a domestic energy resource that can not be ignored and that
can significantly contribute to attaining the fundamental objectives of the National Energy Strategy, either through classic
exploitation or by valorizing the resource energy potential through unconventional technologies. In order to attain this objective, a
coherent strategy must be adopted and assumed by every decision makers, and should consider underground classic exploitation
efficiency and also sustaining research and promotion of unconventional technologies for valorizing this resource.

REFERENCES
1. Chiril,G., Iliaş,N., Radu,S.M., Gruneanţu, I., - Environmental protection and opportunities for harnessing Jiu Valley's hard

coal energetic potential. First International Conference on MOLDAVIAN RISKS - FROM GLOBAL TO LOCAL SCALE
16-19 May 2012, Bacau, Romania

2. Friedmann, S.J.,- Fire in the hole - underground coal gasification may provide a secure energy supply and reduce
greenhouse gas emissions, Lawrence Livermore National Laboratory, Science & Technology Review, July 2009;

3. Sorin Mihai Radu, Nicolae Ilias, Iosif Andras, Eduard Mija, Tiberiu Iacob-Ridzi, Energetical scenarios based on jiu valley
hard coal utilisation, 14 th International Multidisciplinary Scientific Geoconference, SGEM 2014, Science and Technologies
in Geology, Exploration and Mining, Conference Proceedings, Vol.III, 17-26.06.2014, Albena, Bulgaria, pp.205-212,



Volume I International Scientific and Practical Conference

253
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Cultural management has become a vital issue in the past decades due to the growing importance of the cultural
and creative sectors to the global economy. However, many Moldovan cultural operators still neglect the importance of
management in arts and make a clear distinction between economy and creativity. This hoax tendency has affected
Moldovan culture beginning with its independence, especially when speaking about the public sector. Thus, the cultural
centers from the Moldovan villages are in a permanent crisis and there is a huge lack of good managers in revitalizing the
cultural and creative industries. We think that on one hand there is an imperative need regarding professionalizing the local
cultural managers, and on the other hand, new and innovative cultural policies are needed in order to boost the creative
sector.

Cuvinte cheie: industrii culturale, sector creativ, management cultural, descentralizare, case de cultură,
management bazat pe performanţă, gestionarea patrimoniului cultural.

Introducere
Termenul de management este unul englezesc de origine franceză, provenind de la cuvântul menage care se referă

la organizarea şi gospodărirea unei locuinţe. Conceptul de management are trei accepţiuni:
- managementul ca proces;
- managementul ca echipă de conducere;
- managementul ca disciplină ştiinţifică. [1]
Cultura a fost privită foarte mult timp ca ceva opus economicului, şi implicit managementului, existând un veritabil

clivaj între valorile cu caracter moral şi estetic intrinseci culturii şi între cele cu caracter hedonist şi utilitarist asociate
economiei. [2]

În ultimele trei-patru decenii, în Occident acest clivaj pare să fi pierdut din acuitate, atât fenomenul cultural cât şi
cel managerial influenţându-se reciproc şi demonstrându-şi complementaritatea. Astfel, s-a observat că teza conform căreia
managementul nu-şi are loc în cultură pe motivul lungimilor de undă diferite ale economicului şi artisticului este una
eronată, ba mai mult, că în sfera culturală există carenţe majore în aplicarea unor metode ştiinţifice de gestionare a
activităţii. [3]

Spre exemplu, o întreprindere privată este prin natura sa dependentă de profit, astfel încât activitatea sa va fi dictată
într-o bună măsură de principii ştiinţifice ale organizării muncii şi de decizii raţionale raportate la economia de piaţă. Pe de
altă parte, un artist poate activa prin totala negare a raţionamentelor economice, acţionând doar sub impulsul esteticului, fapt
ce îi poate sabota propria carieră, aşa cum nu de puţine ori s-a întâmplat cu oamenii de artă care neadaptându-se
economicului au sfârşit prin a-şi abandona vocaţia, sau chiar mai rău. Prin urmare, managementul devine adeseori în mod
paradoxal mai necesar activităţilor artistice decât celor economice, sau după cum observa reputatul specialist în marketing
Peter Drucker că „Managementul, în forma sa actuală, a apărut într-adevăr mai întâi în marile organizaţii economice. Ne-am
dat însă curând seama că managementul este necesar în toate organizaţiile moderne, indiferent dacă acestea sunt sau nu
economice. De fapt, am realizat că acesta este mai necesar, cu atât mai mult în organizaţiile care nu au caracter economic,
precum cele care nu urmăresc profitul financiar (aşa-zisul sector social), sau în instituţiile de stat. Ele au nevoie de
management tocmai pentru faptul că nu sunt supuse disciplinei impuse de câştig şi pierdere.” [4]

Din păcate, această percepţie greşită mai este încă puternică în mediul cultural actual din ţară, percepţie care dacă
în mediul privat a fost adeseori sancţionată şi a evoluat înspre abordări mai pragmatice ale relaţiei dintre economie şi
cultură, în sectorul public a supravieţuit cu brio.

Carenţele privind managementul cultural în instituţiile publice autohtone şi posibile soluţii privind
soluţionarea acestora

Carenţele privind managementul cultural în Republica Moldova îşi au rădăcinile în perioada sovietică, atunci când
actul cultural era foarte politizat şi când deciziile manageriale se luau de către instanţe superioare, adeseori în mod arbitrar,
neştiinţific, părtinitor sau chiar în necunoaştere de cauză. Chiar dacă perioada sovietică a dus prin lupta ideologică a
partidului comunist la o îmbunătăţire substanţială a infrastructurii culturale din fosta Republică Sovietică Socialistă
Moldovenească, fapt reflectat atât prin multitudinea caselor de cultură edificate la sate cât şi prin apariţia unor noi instituţii
culturale la Chişinău (Filarmonica, Teatrul naţional de Operă şi Balet, Circul din Chişinău etc.), [5] cultura a reprezentat
eminamente un instrument al puterii, adeseori nefiind racordată la necesităţile reale ale consumatorului, fapt endemic
economiei sovietice în general.

Instituţiile publice sunt de obicei mai puţin sensibile la noile abordări manageriale, motivele fiind birocraţia
excesivă în luarea deciziilor dar şi lipsa unor criterii clare privind managementul de performanţă în instituţiile publice,
factor care chiar dacă lipseşte şi în mediul privat de la noi, este compensat prin relaţia mult mai directă dintre sfera privată şi
economia de piaţă.

În majoritatea statelor europene, există legi speciale care reglementează managementul instituţiilor publice de
cultură, şi atât timp cât în Republica Moldova managementul bazat pe performanţă nu va fi implementat, instituţiile publice
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din sfera cultural-artistică vor rămâne restanţiere în special la capitolul economic, dar nu numai.
Spre exemplu, în România încă din anul 2005 au fost aplicate dispoziţiile Ordonanţei Guvernului nr. 26/2005

privind managementul instituţiilor publice de cultură, aprobată cu modificări şi completări prin Legea nr. 114/2006.
Ulterior, date fiind lacunele din respectiva lege a fost adoptată Ordonanţa de urgenţă nr. 198/2008 privind managementul
instituţiilor publice de cultură, completată ulterior prin Legea nr. 185/2014. [6] Astfel, chiar dacă România a avut la
dispoziţie multiple modele legislative privind managementul instituţiilor publice de cultură din statele membre ale Uniunii
Europene, putem observa că dincolo de aspectul teoretic practica a impus modificări repetate ale legii de bază. Lipsa unei
asemenea legi în Republica Moldova constituie în opinia noastră un impediment major în tranziţia spre un management
bazat pe performanţă în instituţiile publice de cultură.

Mai mult chiar, legea cadru cu privire la cultură [7] menţionează termenul de management cultural o singură dată,
şi asta doar pentru a specifica domeniile de aplicare a legii. În rest, problema managementului cultural rămâne neacoperită,
fapt ce ar putea fi ameliorat în cazul în care legea culturii în redacţie nouă va fi adoptată de către Parlamentul Republicii
Moldova.1 Noua lege a culturii îşi mai propune să definitiveze statutul caselor de cultură, stipulând destinaţia cu caracter
exclusiv cultural a acestor edificii şi eliminând riscurile abandonării lor în paragină sau înstrăinarea.

O problemă majoră în legătură cu managementul cultural în instituţiile publice din Republica Moldova este legată
de lipsa programelor de formare profesională continuă a operatorilor culturali. Chiar dacă periodic sunt lansate diferite
proiecte şi seminare cu scopul dezvoltării capacităţilor acestora în gestionarea afacerilor cu tentă cultural-artistică,
necesităţile reale nu sunt nici pe departe acoperite. Nici la universităţile din Republica Moldova nu există specializarea
„Management cultural”, fapt ce împiedică formarea profesională a noilor specialişti. Acest cerc vicios ar putea fi spart prin
crearea unei instituţii responsabile de formarea profesională a oamenilor de cultură. Strategia de dezvoltare a culturii
„Cultura 2020” prevede în mod expres crearea unui centru de formare continuă în domeniul culturii şi al patrimoniului
cultural [8], însă din nou, lipsa cadrelor didactice şi a experţilor în domeniu va pune din start multiple probleme în
asigurarea unui cadru profesionist de predare a disciplinelor ce ţin de managementul cultural.

O soluţie temporară pentru această problemă ar putea fi reprezentată de asistenţa experţilor din România care
activează în cadrul Institutului Naţional pentru Cercetare şi Formare Culturală [9] la crearea şi iniţierea activităţii unei
instituţii similare la Chişinău. Aspectul cercetării culturale este de asemenea unul foarte important şi care lipseşte aproape
cu desăvârşire în ceea ce priveşte piaţa culturală autohtonă. Barometrul opiniei publice realizat de către Institutul de Politici
Publice [10] reprezintă o excepţie notabilă în acest sens, dar el este foarte departe de a substitui un veritabil barometru al
consumului cultural precum cele realizate în 2013 şi 2014 de către Institutul Naţional pentru Cercetare şi Formare Culturală
din România. Necunoaşterea tendinţelor pieţei culturale a Republicii Moldova implică deficienţe majore în activitatea
directorilor, sau altfel spus managerilor culturali din instituţiile cu profil cultural-artistic.

În continuare vom prezenta două proiecte în curs de desfăşurare prin intermediul cărora ne propunem prin
activitatea din cadrul Ministerului Culturii al Republicii Moldova să contribuim la soluţionarea carenţelor care ţin de
managementul cultural autohton.

Indicatorii UNESCO Cultura pentru Dezvoltare
Ministerul Culturii al Republicii Moldova sub auspiciile UNESCO, implementează proiectul UNESCO Indicatorii

Cultura pentru Dezvoltare (ICPD). La 5 octombrie 2006 a fost ratificată de către Republica Moldova Convenţia UNESCO
privind „Protecţia şi promovarea diversităţii expresiilor culturale”. Convenţia promovează integrarea culturii în politicile de
dezvoltare la toate nivelurile în scopul creării unui mediu favorabil pentru încurajarea şi dezvoltarea sustenabilă a
diversităţii expresiilor culturale. [11] Ca un mijloc de a răspunde provocărilor procesului de integrare a culturii în agenda
internaţională de dezvoltare, proiectul UNESCO Indicatorii Cultura pentru Dezvoltare propune o nouă metodologie pentru a
demonstra prin intermediul datelor empirice rolul culturii în dezvoltarea durabilă a societăţii. În susţinerea acestui demers,
în luna ianuarie a anului curent, Ministerul Culturii a iniţiat procesul de implementare a proiectului UNESCO Indicatorii
Cultura pentru Dezvoltare. Caracteristica de bază a proiectului o reprezintă analiza empirică a 22 indicatori de bază care
subliniază cele mai importante dimensiuni ale culturii, precum: economia, educaţia, guvernarea, participarea socială,
egalitatea de gen, comunicarea şi patrimoniul. [12]

În zilele de 28-29 ianuarie curent, Ministerul Culturii a organizat o primă şedinţă de informare despre proiect cu
reprezentanţii UNESCO şi reprezentanţi ai autorităţilor publice centrale. Astfel, în urma şedinţei respective a fost creat un
grup de lucru alcătuit din reprezentanţii desemnaţi de autorităţile publice centrale. Grupul de lucru va fi responsabil de
implementarea ghidului metodologic de colectare a datelor, identificarea surselor datelor, construirea indicatorilor etc., iar
responsabil de coordonarea activităţilor grupului respectiv am fost desemnat subsemnatul, Orest Dabija. În debutul lunii
iunie a fost organizat primul workshop naţional cu privire la Indicatorii UNESCO Cultura pentru Dezvoltare în incinta
Muzeului Naţional de Artă al Moldovei.

Metodologia operaţională privind calcularea Indicatorilor UNESCO Cultura pentru Dezvoltare presupune:
 O abordare participativă prin implicarea partenerilor naţionali şi internaţionali;
 O metodologie flexibilă adaptată la necesităţile şi realităţile naţionale;
 Dezvoltarea capacităţilor printr-un set de practici testate la nivel mondial.

Astfel, chiar dacă până în prezent aceşti indicatori au fost aplicaţi preponderent la nivelul unor state din Africa sau
din America Latină, la moment Croaţia a trecut cu succes prin acest proces, şi se pune deja problema calculării indicatorilor

1 La data redactării acestui articol (septembrie 2015), legea culturii în redacţie nouă se afla deja în primă lectură pentru a fi votată de către
Parlamentul Republicii Moldova.
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şi pentru unele state mai mari precum România sau statele membre ale Parteneriatului Estic.
Cei 22 de indicatori acoperă o panoplie de aspecte socio-economice pornind de la valoarea adăugată pe care o

aduce cultura la PIB-ul naţional, continuând cu aspecte legate de angajările în sfera cultural-artistică şi cheltuielile
menajelor pentru consumul cultural, şi finalizând cu indicatori precum egalitatea şanselor între sexe la nivel real raportată la
nivelul percepţiei generale a egalităţii de şanse.

În urma calculării respectivilor indicatori ne propunem să demonstrăm prin fapte şi cifre rolul culturii atât în
calitate de motor cât şi de catalizator al dezvoltării şi să utilizăm faptele şi cifrele generate pentru politici de impact:
 Influenţarea politicilor culturale şi de dezvoltare;
 Advocacy pentru integrarea culturii în procesul de dezvoltare;
 Consolidarea sistemelor naţionale de statistică.

Indicatorii UNESCO Cultura pentru Dezvoltare vor contribui totodată şi la îmbunătăţirea abordărilor privind
managementul cultural, îndeosebi la nivel guvernamental, facilitând elaborarea politicilor cu privire la dezvoltarea culturii.
De asemenea, ei vor stimula cercetarea empirică a consumului cultural din Republica Moldova, şi pot fi consideraţi ca o
etapă precursoare în elaborarea unui barometru naţional privind consumul cultural autohton.

Descentralizarea versus globalizarea în domeniul cultural
Descentralizarea reprezintă o condiţie sine qua non pentru eficientizarea managementului în instituţiile publice

responsabile de sectorul cultural, centralizarea excesivă demonstrând în mod manifest multiple probleme la capitolul
politicilor culturale în perioada fostei Republici Sovietice Socialiste Moldoveneşti.

Descentralizarea culturală este secondată îndeaproape de desconcentrarea serviciilor culturale în condiţiile în care
Ministerul Culturii al Republicii Moldova are în subordine zeci de instituţii de importanţă naţională, dar poate fi privită
totodată şi prin prisma globalizării al cărei cel mai vizibil impact este poate la nivelul culturii şi nu al economicului. Roland
Robertson, unul dintre principalii teoreticieni ai globalizării în accepţiunea sa sociologică, definea globalizarea pornind nu
de la aspectele ei economice, ci de la cele identitare. Astfel, Robertson vede globalizarea ca pe o micşorare a lumii şi ca pe o
mărire a gradului de conştientizare a lumii ca întreg. [13] Această definiţie pe care a dat-o în anul 1992 în celebra sa lucrare
Globalizarea: Teoria socială şi cultura globală este adeseori citată ca fiind prima definiţie a conceptului de globalizare.

Sociologul american George Ritzer, unul dintre cei mai acerbi critici ai globalizării îşi rezuma astfel concluziile din
celebra sa lucrare Mcdonaldizarea societăţii: „Cucerită de piaţă, dopată de televiziune, sport sau internet, lumea globalizată
trăieşte în acelaşi timp pe fondul unei crize generale a sensurilor vieţii, un dezastru cultural şi educaţional global, simptom
îngrijorător, dar sigur, al barbarizării societăţii viitorului. Cultura tradiţională a societăţilor dispare sau se preface în
spectacol şi marfă (Mcdonaldizarea), cultura umanistă e eliminată tot mai mult de tehno-ştiinţa invadatoare şi transformată
într-o pseudo-ştiinţă. Omul mondial sau globalizat, omul centrat doar economic, riscă să devină omul atomizat care trăieşte
numai pentru producţie şi consum, golit de cultură, politică, sens, conştiinţă, religie şi orice transcendenţă. Probabil acesta
este ultimul stadiu în evoluţia umanităţii sau „ultimul om”. În ciuda tuturor acestor avertismente nu putem evita sau elimina
globalizarea.”

Chiar dacă provocările globalizării culturale se manifestă pregnant şi asupra pieţei autohtone prin concurenţa
nimicitoare care există faţă de produsul cultural fabricat în Moldova, aceasta oferă totodată noi perspective de colaborare cu
partenerii externi, preponderent cu statele membre ale Uniunii Europene în contextul participării Republicii Moldova la
Programul „Europa Creativă” începând cu acest an. [14]

O carenţă managerială majoră care s-a făcut simţită în legătură cu lansarea participării ţării noastre la Programul
„Europa Creativă” se referă la incapacitatea cvasitotală a instituţiilor culturale, fie ele de stat sau non-guvernamentale, de a
elabora proiecte competitive şi atractive pentru partenerii europeni, alături de necunoaşterea limbii engleze fără de care
proiectele internaţionale sunt tot mai dificil de realizat. Prin urmare, există o necesitate stringentă în legătură cu instruirea în
materie de management al ciclului de proiect pentru operatorii culturali din Republica Moldova.

Descentralizarea culturală a fost iniţiată acum câţiva ani, când Direcţia specializată în relaţiile cu teritoriul din
cadrul Ministerului Culturii a fost desfiinţată. Autorităţile publice locale de nivelul I şi II au căpătat o autonomie mai largă
în gestionarea patrimoniului cultural, iar în prezent se lucrează la elaborarea Programului de descentralizare în cultură. În
grupul de lucru care va elabora versiunea finală a Programului respectiv am fost inclus şi subsemnatul.

Pentru a facilita elaborarea respectivului Program, am înaintat din partea Ministerului Culturii un proiect de
asistenţă tehnică TAIEX, şi în perioada 5-7 octombrie curent, o misiune de experţi din Uniunea Europeană se va afla în
vizită în Republica Moldova pentru a analiza draftul de Program şi a veni cu propuneri şi completări, şi pentru a ne
împărtăşi cele mai bune practici europene în domeniu. În urma vizitei va fi definitivat Programul de descentralizare în
domeniul culturii şi planul de acţiuni privind implementarea acestuia.

Provocările descentralizării sunt multiple, şi este necesar un input de competenţe manageriale pentru ca procesul să
fie unul fără perturbaţii. Majoritatea directorilor de instituţii locale ce ţin de patrimoniul cultural nu au studii manageriale,
lacunele fiind foarte uşor sesizabile dacă e să analizăm situaţia caselor de cultură din Republica Moldova.

Redacţia nouă a Legii Culturii îşi propune să salveze într-un fel casele de cultură prin asigurarea meniri lor
culturale, dar totodată se manifestă o nevoie stringentă de formare continuă a cadrelor din cultură. În acest sens, crearea unui
Centru naţional de formare continuă a operatorilor culturali reprezintă următorul pas logic pentru îmbunătăţirea
competenţelor manageriale ale autorităţilor publice locale, dar şi ale ONG-urilor care activează în sfera culturii.

Concluzii
Managementul cultural se află în Republica Moldova într-un stadiu incipient de formare. Absenţa profesionalizării

continue a operatorilor culturali autohtoni atât din mediu public cât şi din cel privat reprezintă principala problemă carenţă
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în materie de management cultural. Perfecţionarea cadrului legislativ prin adoptarea unei legi a culturii în redacţie nouă, a
unei legi privind managementul instituţiilor publice de cultură, precum şi a celui instituţional prin crearea unui centru
naţional de formare continuă şi cercetare culturală, constituie elementele cheie în surmontarea carenţelor ce ţin de
managementul cultural în Republica Moldova.
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VALIDATING A PROPOSED MODEL OF THE FORCES THAT GENERATE RESISTANCE
TO CHANGE WITHIN AN ORGANIZATION

Daniela Bradutanu 1, PhD, Change Manager

The aim of this article is to validate a proposed model of the forces generating resistance to change within an
organization.

After analyzing the literature and conducting a survey in Romanian organizations I concluded that the forces that
generate resistance to change have a great impact on employees’ resistance to change. The research was designed to
inform practitioners, researchers, managers and other interested persons about the resistance to change phenomenon, as
well as how the phenomenon is manifested in different types of organizations. The participating organizations were both
from a private and public sector, the survey including 232 employees, from which 112 were top managers and 120 were
operational officers.

The main contribution of this paper is that the model was validated, all hypothesis being admitted. The conclusion
is that the resistance to change phenomenon will be more pronounced or not, depending on the type of the identified forces.

Key words: resistance to change; model; management style; organizational culture; communication; economic
environment.

JEL Classification: O30, O39.

1. Literature review
Resistance to change has been seen for a long time as an important factor that impacts an organization’s interests.

As Smollan (2011) states, resistance is viewed as a destructive force that runs against the interests of the organization.
Resistance to change represents an important phenomenon to be considered in any change process since a proper

management of resistance is the key to change success or failure (Pardo del Val and Fuentes, 2003). In the latest decades,
the success of achieving major change in organizations has been chronicled as poor, some researchers noting failure rates
reaching as high as 70% (Beer and Nohria 2000, Burnes 2005, By 2007, Carleton and Lineberry 2004). Many authors
(Lawrence 1954, Strebel 1994, Waddell and Sohal 1998) highlight that the reasons for the failure of many change initiatives
can be found in resistance to change.

It is believed that the founders of an organization define its culture and the top management is the one who decides
when, how and why to implement a new change. From this point of view results that the appearance of the resistance to
change phenomenon at the organizational level is possible, but top management is excluded. Since the executive managers
are the ones who identify the need for change and start the whole process, it is assumed that they are pro change and there is
no way they could even think about manifesting resistance.

It has been accepted for a long period that employees are usually the ones who resist changes, while change agents,
represented by middle or top management, try and do their best in convincing the first ones to participate and manifest their
support. According to Kanter et al. (1992) and Bennebroek Gravenhorst (2003) “all of the organization’s members manifest
resistance to change, except executive management”. According to their research, when a new change is decided to be
implemented, the executive managers are always confronted with line-managers and employees resistance. It is considered
that resistance does not apply to executive managers, because usually they are the ones who decide about the new changes
(Bennebroek Gravenhorst, 2003).

Even if there is enough proof to sustain the above mentioned statements, some authors have a different view. In his
research, Smith (1982) found out that top managers and all those who are in power usually are reluctant to new changes,
trying “to maintain the status quo, not dramatically changing it”. In support of this idea come Spreitzer and Quinn (1996)
who, citing Dent and Galloway Goldberg (1999), in a study of 3000 Ford managers, discovered that middle managers were
the ones who blamed executive managers for resisting change efforts. Studies have shown that middle managers can be both
change agents, leading the change effort (Luscher and Lewis, 2008; Wooldridge et al, 2008), as well as change
beneficiaries, resisting change initiatives (Feldman, 2004; Thomas and Linstead, 2002).

In conclusion, all employees can oppose a new change. Depending on the organizational culture and its beliefs, the
organization's management will decide what is appropriate to be implemented. Since not all changes that are proposed to be
implemented are beneficial for the organization, its normal for executive managers to reject some proposals, even if their
behavior might be perceived as resistant by their subordinates.

2. A model of the forces that generate resistance to change
For a long time employees were considered the only force generating resistance to change within an organization.

But, with the expansion of research studies, experts in the field have identified other forces. Additional to company’s
employees, Predişcan (2004: 132) has identified four forces related to the organizational climate, these forces being:
communications, organizational structure, management style and organizational culture.

Analyzing the literature I’ve found that there may be other forces generating resistance to change, some from
within the company, while others outside it.

In figure 1 I have presented an original model of the forces that generate resistance to change and as it can be seen,

1 PhD, Change Manager, email: info@changeconsulting.services, www.changeconsulting.services
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the model is composed from three categories of forces.
The first category is represented by the members involved in the organizational change process. Unlike the

elements identified in the literature, I’ve included additional to the employees, the stakeholders and the change agent. The
change agents can generate resistance as well, either through their actions, either by the way they interpret the behavior of
the affected staff (Ford et al., 2010; Predişcan and Braduţanu, 2012).

In the second category, entitled organizational environment, I’ve presented five forces, these being: organizational
culture, organizational structure, management style, personnel policy and information system. Additional to the evidence
submitted by Predişcan (2004), I considered imperative to introduce in the model the personnel policy too, as it plays an
important role in attracting employees on management’s side, thus, obtaining their support for a smooth change
implementation.

And not least, I found necessary to add another force, this time external to the organization, but which greatly
influences the behavior of the staff. The economic environment is a very important force generating resistance to change
within an organization, whereas depending on the national economic situation, employees will exhibit a lower or a higher
degree of resistance. Most organizations adapt their activities according to the economic environment. If the economy is
growing, organizations can expand their activities, more jobs being available, respectively, more opportunities for
employees. On the contrary are the situations when the economy is in recession, registering negative values. In such cases,
employees’ resistance to change will be very reduced or even non-existent, they trying by all means to keep their job and
show support toward management’s decisions.

Figure 1. A model of the forces generating resistance to change
3. Method
The aim of this study was to inform practitioners, managers, researchers and other interested persons about the

resistance to change phenomenon through the above mentioned objectives.
The participating organizations were both from a private and public sector, the survey including 232 employees, from which
112 were top managers and 120 were operational officers. Data was collected through a questionnaire.

The research hypotheses were tested both through descriptive analysis, the mean and standard deviation recorded
by each item, as well as by t test and Pearson correlation coefficient (r).
The acceptance rate of responses was 80.55%. As stated by Edwards et al. (1997), "there is no accepted criterion for
responses to surveys, but in general, the rate of 50% or more is considered to be satisfactory".

The respondents who participated in the study were from various parts of the country, however, most responses
were received from employees in Bucharest, the western and eastern parts of the country.

4. Results
H1: Both top managers and operational officers manifest resistance to change.

Table 1. Descriptive analysis of the “resistance to change” scale
Top managers Operational officers

Mean 1.8554 2.5649
Standard deviation .53841 .73087

From the above table we see that the average score for top managers is 1.8554, while for operational officers it is
2.5649. We conclude that both top managers and operational officers manifest resistance to change, with the mention that
change is often encouraged by top managers and often accepted by operational officers. However, the difference between
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the means of the two groups of employees suggests that the degree of resistance to change is more pronounced in the case of
operational officers compared to the case of top managers.

The hypothesis is accepted, both types of employees manifesting resistance to change. This supports the theoretical
claims according to which resistance can occur at any organizational level, all affected members showing opposition.

H2: Resistance to change is lower in organizations that adopt a culture oriented towards innovation.
The hypothesis is accepted. The more the organization is oriented towards innovation, the more the degree of

resistance to change from top managers’ and operational officers’ side will be lower. The results that support this hypothesis
are: r(112)= -0.557 with a significance level p<0.001 and r(120)= -0.731 with a significance level p<0.001.

Organizations that are constantly innovating are faced with multiple changes, so that both operational officers and
top managers are used to implement new processes. An important aspect is that in order to innovate, employees do not need
to feel constrained. Thus, it makes sense that their resistance to change will be reduced, but at the same time, resistance to
change from top managers’ part will be reduced too, as they are the ones who encourage employees to be creative.

Table 2. The relationship between organizational culture and resistance to change
Top managers Operational officers

Resistance to change Resistance to change

Organizational
culture

Pearson correlation -.557** -.731**
Sig. (2-tailed) .000 .000

N 112 120

Although organizational culture represents an external factor in relation to the persons involved in an
organizational change process, it influences significantly their attitude towards change. Depending on the values and
practices that an organizational culture is centered on, a company will succeed or fail to implement effectively a change.
Similar companies obtain different results due to the culture they practice. Thus, companies that possess an organizational
culture focused on innovation and performance achievement will have employees with a positive attitude towards change.
Resistance in such organizations will be greatly reduced or even non-existent. However, in contrast lie the organizations
with a "conservative" culture, for whom the concept of innovation is unknown. Employees are accustomed with a certain
routine and any attempt to change it will be met with a strong resistance.

H3: Resistance to change is lower in private organizations compared to public ones.
The hypothesis is accepted, resistance to change from both parts, top managers and operational officers, being lower in
private organizations than in public ones. Levene test results support the hypothesis that the difference between the degree
of resistance to change is due to the type of organization. The results indicate choosing from SPSS the situation "Equal
variances not assumed" and related to it, the following values for t test: t=-4.174, p=0.000 for top managers and t=-4.008,
p=0.000 for operational officers. We consider this level acceptable and significant, p<0.001

This result confirms my initial expectation, employees from public institutions showing a more pronounced degree
of resistance to change, fact due to the mechanistic organizational structure adopted by a large part of institutions and the
limited financial and technological resources at their disposal. By design, mechanistic structures are more resistant to
change and have difficulties in adjusting to everything that’s new. Employees who carry out their activities in such a
structure do not have the freedom to undertake a change and they must act only in a certain manner, the inability to adapt or
change leading to inertia. Also, this type of organization has limited resources, so employees often feel they are not
adequately motivated and rewarded. On the opposite side are the private organizations, that most often adopt an organic
structure.

H4: Romanian managers adopt rather an authoritarian management style than a participative one.
The hypothesis is accepted. Both from top managers’ side as well as from operational officers’ side, the dominant

management style is the authoritarian one.
Analyzing top managers’ answers, I found that 68.75% of respondents apply more frequently an authoritarian

management style, while 31.25% show a preference for applying the participative style.

68,75%

31,25%

Management style

Authoritarian

Participative

Figure 2: The dominant management style according to top managers responses
In terms of operational officers, 73.61% of respondents perceive the style practiced by top managers as



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

260

authoritarian, while 26.39% perceive it as a participative one. I can conclude that the dominant management style in the
Romanian organizations is the authoritarian style.

Figure 3. The dominant management style according to operational officers responses

The authoritarian management style represents the classic approach when the manager is the one who has both the
power and authority to take decisions. Once the decision has been taken, it is communicated to the subordinates, without the
opportunity of the last ones to express their views. An important feature of this style is that both employee motivation and
influence is achieved either through a reward or a punishment. As a result of multiple research, I found that organizations
that have many authoritarian leaders record a very high turnover and a high degree of absenteeism from employees side
(Ispas, 2012).

In contrast is the participatory style, which is characterized by employee involvement in the decision-making
process, they being encouraged to express their opinions and make contributions to the change process. Authors Clark et al.
(2009: 213) state that employees who are working with a manager who adopts a participatory style tend to be more
involved, committed and loyal than those working alongside an authoritarian one.

Comparing the two management styles, we can conclude that resistance to change will be higher when the manager
will practice an authoritarian style.

H5: The management of an organization is more lenient with its best specialists.
The hypothesis is accepted, a significant and positive correlation between resistance to change and the degree of

power in organizations being identified. The results that support this hypothesis are: r(112)=0.277 with a significance level
p<0.01 for top managers and r(120)=0.217 with a significance level p<0.05 for operational officers.

Table 3. The relationship between personnel policy and resistance to change
Top managers Operational officers

Resistance to change Resistance to change
Personnel policy Pearson correlation .277** .217**

Sig. (2-tailed) .003 .033
N 112 120

The participating in the survey top managers are more lenient with their best specialists, the obtained results
reporting that in some cases, even some mistakes can be overlooked when committed by a very good specialist. This
category of employees enjoy a special status in the organization and if they exhibit resistance, company’s management will
listen to and consider their views, keeping them properly motivated, in order to have their support and be pro change.

H6: Resistance to change is reduced if the manager communicates constantly with his subordinates.

Table 4. The relationship between communication and resistance to change
Top managers Operational officers

Resistance to change Resistance to change
Communication Pearson correlation -.278** -.267**

Sig. (2-tailed) .001 .003
N 112 120

The hypothesis is accepted, the correlations being significant. The results that support this hypothesis are: r= -0.278
with a significance level p<0.01 for top managers and r= -0.267 with a significance level p<0.01 for operational officers.

Communication is one of the most effective ways to reduce resistance to change, because when employees know
what occurs in the organization, they are more willing to express their support and join the process. The determinant of
many reasons for resistance to change at individual and group level is the inadequate information or lack of it, due to which
often employees manifest aversion towards change.

A constant communication helps people understand better the need for change, what will occur and which will be
the probable consequences. In any organizational change process are two statements that are often heard. First, the staff
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affected by the change will declare that they "did not receive sufficient information and are not aware of what is happening
in the organization" and secondly, the change agents, namely those dealing with implementing the change, will declare that
they "have constantly communicated the held information", with the mention that "only the information that could have
been disclosed at the time was announced".
In order to benefit from a lower resistance I recommend a continuous communication by all available channels.

H7: Resistance to change is lessen if the economy is in recession.
The hypothesis is accepted. Taking into account the economic factor, the period starting 2010 till present, was

characterized by a recession. The pace of development of the national economy has slowed, the unemployment rate
increased, the purchasing power of the population diminished, the inflation rose and the share of bad loans registered an
upward trend. Accordingly, the resistance to change from employees’ side has been quite reduced, they trying to keep their
job by all possible means.

5. Conclusions
There are a few forces that impact greatly the resistance to change phenomenon. As presented in the proposed

model, that was also validated, resistance to change can appear at each organizational level. Both managers and their
subordinates can oppose, depending on the existent organizational and economic environment.

An organization’s culture is very important, as it influences considerably employees attitudes towards change. As it
was demonstrated, resistance to change is lower in organizations that adopt a culture oriented towards innovation.

The organizational structure has an essential role too, as depending on the type of structure that an organization
adopts, the degree of resistance will vary. Resistance to change is lower in private organizations, that have an organic
structure, compared to public ones, that adopt a mechanistic structure.

Romanian managers adopt rather an authoritarian management style than a participative one, which leads us to the
conclusion that resistance to change will be higher, especially during a period of economic growth.

It is well known that each company has a few very good employees, who’s mistakes sometimes can be overlooked.
Even is sometimes their values do not coincide with those of the organization, the management is more lenient with its best
specialists.

The existence of a good communication system, so that the information could flow clearly and constantly is
essential if the management wants to benefit from a lower resistance to change from employees side. As it was validated,
resistance to change is reduced if the manager communicates constantly with his subordinates.

Taking into consideration the economic environment, resistance to change is lessen if the economy is in recession.
As expected, there will be less jobs available and employees will prefer to stick to what they have.
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populaţiei
3. rata şomajului

1. gradul specific de
poluare al atmosferei
2.gradul de poluare al
solului
3.gradul de poluare al apei

Coeficientul integral de dezvoltare durabilă (stabilă)

CRITERII ŞI INDICATORI UTILIZAŢI PENTRU EVALUAREA DEZVOLTĂRII DURABILE
A UNUI SISTEM TEHNOLOGIC MINIER

Inga Roşioru, PhD Student, University of Petroşani

In order to assess processes occurring in any system, there needs to becalculated  indicators of efficiency criteria
for the whole system as well as  its elements. The most effective method is to model the system development process by
developing integrated models that reflect all aspects of its operation.

Pentru evaluarea proceselor care au loc în orice sistem, este necesară existenţa indicatorilor criteriali de eficienţă
atât a întregului sistem cât şi a elementelor sale. Cea mai eficientă metodă este aceea de modelare a procesului de dezvoltare
a sistemului prin elaborarea unor modele integrate, care să reflecte toate aspectele funcţionării acestuia.

Se propune ca evaluarea dezvoltării durabile a sistemului să se realizeze cu ajutorul coeficientului integrat al
dezvoltării durabile, care se calculează pe baza coeficientului de stabilitate economică, socială şi ecologică (fig.1).

Fig.1. Criteriile si indicatorii utilizaţi pentru evaluarea dezvoltării durabile a sistemului

La determinarea coeficientului de stabilitate economică trebuie să se ţină cont de astfel de indicatori ca potenţialul
de resurse naturale a teritoriului, gradul de rentabilitate a producţiei industriale, gradul de utilizare a forţei de muncă ş.a.m.d.
Coeficientul de stabilitate socială tine cont de veniturile băneşti ale populaţiei, de rata şomajului, gradul de educare a
populaţiei ş.a. Coeficientul de stabilitate ecologică ţine cont de indicatori ca, nivelul de resurse,gradul de poluare a
atmosferei, gradul de utilizare şi de poluare a apei, amplasarea deşeurilor, ş.a.

Indicatorii prezentaţi caracterizează în totalitate principalele rezultate ale variantei corespunzătoare de dezvoltare a
sistemului. Varianta de dezvoltare care permite obţinerea valorii maxime a coeficientului integral de stabilitate (K int) este
cea mai stabilă  (la o valoare mai mare decât 1). Astfel, evaluarea stabilităţii sistemului poate fi prezentată sub forma:

Kint→max, Ki≥1
Iar criteriul de stabilitate a sistemului poate fi formulat ca maximizarea coeficientului integral de stabilitate.
Interpretarea grafică poate fi prezentata sub forma unei diagrame (fig.2.).
Ca o concluzie  a celor mai sus prezentate apreciez că modelul  integrat elaborat al procesului de dezvoltare

economică a sistemului, reflectă toate aspectele funcţionarii acestuia şi în consecinţă propun ca evaluarea dezvoltării
durabile a sistemului să fie efectuată cu ajutorul coeficientului integrat de dezvoltare durabilă, care este calculat pe baza
coeficienţilor stabilităţii tehnico-economice, sociale şi ecologice. Varianta de dezvoltare în care este obţinută valoarea
maximă a coeficientului integrat de stabilitate, este cea mai stabilă (la o valoare a coeficienţilor de stabilitate economică,
socială şi ecologică mai mare ca 1). Astfel, criteriul stabilităţii sistemului poate fi formulat ca maximizarea coeficientului
integrat de stabilitate.Pentru evaluarea sistemelor tehnologice miniere se considera ca fiind mai importanţi următorii trei
indicatori operaţionali: indicatorul nivelului tehnologiei minei, indicatorul nivelului de concentrare a lucrărilor şi indicatorul
nivelului de intensitate a lucrărilor miniere.
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Fig.2. Modelul de evaluare a dezvoltării durabile a sistemului
1,2,3, - coeficientul de stabilitate economică, socială şi respectiv ecologică

Indicatorul nivelului tehnologiei minei
Indicatorul nivelului tehnologiei este destinat pentru evaluarea cotei parţi a fiecărui proces tehnologic al minei în

nivelul general al tehnologiei întreprinderii miniere.
Din acest punct de vedere cel mai preferabil indicator al nivelului tehnologiei minei este consumul de muncă la

1000t din producţia zilnică a minei.
Expresia pentru determinarea nivelului tehnologiei minei Nm are următoarea formă:

A
mP

S
PN m

m

m
m

10001000
 (1)

Unde:
Pm - numărul posturilor la extragere în 24 de ore;
Sm - suprafaţa stratelor exploatate în 24 de ore, m2;
A - capacitatea de producţie zilnică a minei, t;
m - grosimea medie a stratului, m;

γ - masa volumetrică a cărbunelui, t/m3.
Indicatorul nivelului de concentrare a lucrărilor
Noţiunea de concentrare a lucrărilor în industria minieră se compune din două elemente principale: concentrarea

producţiei şi concentrarea lucrărilor miniere.
Principalul indicator, cu care se determină nivelul concentraţiei producţiei, este capacitatea de producţie a minei.

Dacă nivelul de concentrare a producţiei se exprimă prin mărimea capacităţii de producţie a minei, atunci ca indicator
principal al lui se ia nivelul total al abatajelor, care revin la 1000 t producţie medie zilnică a minei.

Indicatorul nivelului de concentrare a lucrărilor miniere Kc.l. se determină cu formula:

A
nK at

lc
..

..
1000

 (2)

Unde:
nta - numărul total al abatajelor din mină;
A - producţia medie zilnică a minei, t.
Astfel, indicatorul adoptat al nivelului de concentrare a lucrărilor Kcl exprimat prin relaţia numărului total al

abatajelor raportat la 1000 t producţie zilnică a minei.
Concentrarea lucrărilor miniere în mină – noţiune care determină gradul de concentrare a lucrărilor în câmpul

minei. Nivelul ei depinde de mai mulţi factori: numărul total al abatajelor şi al fronturilor de pregătire în mină, numărul
panourilor, blocurilor, stratelor şi orizonturilor care se exploatează simultan în câmpul minei, lungimea lucrărilor miniere.

Principalul factor care determină nivelul de concentrare a lucrărilor miniere, este numărul total al abatajelor în
mină, care asigură producţia ei. Cu micşorarea numărului abatajelor sau a indicatorului lor specific, (numărul total al
abatajelor pentru 1000 t producţie zilnică a minei) se reduce numărul panourilor, blocurilor, stratelor şi orizonturilor care se
exploatează în acelaşi timp. Aceasta, la rândul său conduce la micşorarea întinderii specifice a lucrărilor miniere în mină.
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Cu creşterea nivelului de concentrare a lucrărilor miniere se reduc cheltuielile capitale specifice şi mărimea
fondurilor de baza pentru lucrările miniere, se reduc cheltuielile cu consumurile de muncă şi mijloacele pentru menţinerea
lucrărilor miniere şi într-o oarecare măsură pentru transport, ceea ce conduce într-un bilanţ final la reducerea mărimii
cheltuielilor cu munca şi a cheltuielilor pe aceste feluri de lucrări (în costul cărbunelui ş.a.).

Creşterea nivelului de concentrare a lucrărilor miniere conduce la reducerea fondurilor de bază, a consumurilor de
exploatare şi la creşterea productivităţii muncii şi prin urmare la reducerea costului cărbunelui şi a cheltuielilor aferente,
ridicarea eficienţei economice a producţiei.

Reducerea considerabilă a numărului abatajelor care asigură capacitatea de producţie a minei, adică creşterea
nivelului de concentrare a lucrărilor miniere, este posibilă numai pe baza creşterii producţiei pe abataj.

De aceea producţia abatajului este principalul factor determinant, care asigură creşterea producţiei în panou, bloc,
strat, orizont şi astfel îmbunătăţirea indicatorilor tehnico-economici ai minei.

Realizările în domeniul tehnologiei şi tehnicii exploatării subterane au deschis căi pentru creşterea considerabilă a
capacităţii de producţie a abatajului, ceea ce la rândul său a contribuit la creşterea ulterioară atât a nivelului de concentrare a
lucrărilor, cât şi a capacităţii de producţie a minei – principalul indicator al concentrării producţiei.

Indicatorul nivelului de intensitate a lucrărilor miniere
În calitate de indicator al intensităţii lucrărilor miniere Il.m. se adoptă mărimea suprafeţei exploatate a stratelor în

medie pe oră (zi) care revine la un abataj activ.
Expresia pentru determinarea Il.m. are următoarea formă:

mn
AI

aa
ml

..
.. 24
 (3)

Unde:
na.a. - numărul abatajelor active;
m - grosimea medie a stratului, m;
γ - masa volumetrică a cărbunelui, t/m3.
La compararea variantelor schemelor tehnologice sau a tehnologiilor de efectuare a lucrărilor de abataj pentru

aceleaşi condiţii geologo-miniere de intensitate a lucrărilor miniere se poate evalua viteza de avansare a abatajelor sau
volumul mediu de cărbune extras din abataj în 24 de ore.

Pentru fundamentarea indicatorului nivelului tehnic al lucrărilor de deschidere şi pregătire, se analizează câmpul
minei, dimensiunile căruia pe direcţie se notează cu Sc.m., pe înclinare cu H, iar întinderea totală şi volumul lucrărilor
miniere de deschidere şi pregătire a câmpului minei, efectuate pe toată durata de serviciu a minei, prin L şi V. Astfel
lungimea specifică şi volumul (Vs) acestor lucrări la 1000t rezervă industrială se pot determina cu următoarele expresii:

cmHS
LL

cm
s 

1000
 (4)

cmHS
VV

cm
s 

1000
 (5)

Unde:
c – coeficientul de extragere a rezervei.
Dacă în expresiile (4) şi (5) L, V, H, Sc.m. - sunt constante, atunci mărimile Ls si Vs vor depinde de valorile lui m şi

γ, adică la aceleaşi dimensiuni ale câmpului minei, adâncime a stratelor, soluţii tehnice şi parametri ai sistemului de
deschidere şi pregătire, mărimile specifice ale întinderii şi volumului lucrărilor miniere la 1000 t rezerve industriale vor
depinde de grosimea şi masa volumetrică a stratelor de cărbune.

De aceea în calitate de indicator al nivelului tehnic al sistemului de deschidere şi pregătire a câmpului minei se ia
lungimea specifică şi volumul lucrărilor de deschidere şi pregătire a câmpului minier la 1000 m2 suprafaţa exploatată a
stratului.

Indicatorii adoptaţi permit să se evalueze atât schema tehnologică a minei, cât şi soluţiile tehnice alese pentru
exploatare.

Schemele tehnologice ale minei aplicate în condiţii geologo-miniere determinate cu valori optime ale indicatorilor
mai sus amintiţi, asigură nu numai consumuri de muncă minimale dar şi costuri minimale.
Concluzii

Restructurarea industriei  carbonifere, eficientizarea ei necesită îmbinarea sistemică a aspectelor tehnologice,
economice, de mediu şi sociale.

Schema tehnologică a unei mine poate fi considerată ca un sistem care cuprinde scheme tehnologice de bază şi
auxiliare respectiv totalitatea lucrărilor miniere de deschidere, pregătire şi de abataj şi de asemenea mijloacele de
mecanizare şi automatizare a proceselor de bază şi auxiliare care permit pentru o organizare determinată a muncii să se
efectueze extragerea substanţei minerale utile.

Funcţia obiectiv a sistemului mină se evaluează prin eficienţă iar pentru aceasta trebuie analizaţi indicatorii
tehnico-economici principali propusi.
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PROPOSED MODEL FOR THE OPTIMISATION OF THE EXPLOITATION
IN LONGWALL FACES IN JIU VALLEY COAL MINES

W. Wilhelm Kecs, Prof., PhD
Sorin Mihai Radu, Prof., PhD

Gabriel Dolea, Assoc. Prof., PhD
Maria Malanciuc, stud., University of Petrosani, Romania

The mathematic-economic model is an isomorphic representation of reality, offering an intuitive and compelling
image from a logical point of view of the studied phenomenon, easing the discovery of bonds difficult to being established
otherwise.

The practical construction of the model consists in either choosing one of the “classic” modelling instruments
corresponding to the formulated problem, or the development of new models.

Considering the first case, the analyst has to establish, with lots of ability, the correspondence between reality and
the modelling instrument known in speciality literature.

If the analyst is faced with the development of new models, these may be:
- classic theoretic models combinations
- new models (requiring good knowledge of mathematics, imagination and talent).
The choice between the two models, i.e. the deterministic one and the elastic one, was made considering the

“mechanised longwall machine” system, in order to solve the the optimisation problem of the mechanisation alternatives of
longwall faces of the mines in Jiu Valley.

Solving the managerial problems appeared in the mining enterprises it is considered to be realised with a greater
success if an elastic model is used, namely, if conceiving such a model the fuzzy sets are being used.

The characteristic of fuzzy sets is that they do not have a single value but a series of values to which a grade of
membership is associated.

The paper proposes, as follows, the analytic expressions of the functions which express the grade of membership –
in vague conception – within the issue of optimising the technologic mechanised longwall alternatives.

If U is an uncertain set and A is a finite sub-set of U expressed as follows:
 kj21 a,...,a,...,a,aA  , then a fuzzy sub-set F of U will be defined not only by its elements: aj, k,1j  as well as by

the membership function F(aj) of aj to F:
         kFkjFj1F1 a,a,...,a,a,...,a,aF  (1.)

Namely it can be symbolically written:

      



k

1j A
FjFj a,aFsaua,aF , (2.)

where the addition and integration operations are, obviously, symbolic.
The membership function F(a) is defined by set U and takes values within the following interval:

   1.0: UaF (3.)
Therefore, the membership function signifies the degree of satisfaction of a certain utility through the expression of

the fuzzy set F, for example:
If the set of longwall machines which are able to extract a  layer of coal with a thickness between l1 and l2, where aj

is one of the machines which is able to satisfy this demand, then (aj)[0.1] represents the degree in which machine "aj
satisfies the above mentioned requirement.

The other fuzzy sets proposed in the model have the following significance:
F2 – the set of longwall machines which are able to extract a layer of coal with a slope of at least “” - degrees.
F3 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal which has a variation of the angle of slope of the face
of the longwall of at least “”- degrees.
F4 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal with an ascending/descending angle of the advance of
the longwall of “”- degrees.
F5 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal with a resistance to cutting of at least “A” [N/cm].
F6 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal with a cutting coefficient of at least “f”.
F7 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal in a longwall with a resistance to compression of the
bed of at least “Pc”.
F8 – the set of longwall machines being able to extract a layer of coal in a longwall with a resistance to the compression of
the roof of at least “Pa”.

The option of the analytic expression of the membership function is the decision of the person deciding, depending
on the nature of the problem to be solved. It may be said that this conception presents the disadvantage that the
determination of the grades of membership has a subjective characteristic. However the experienced and also talented
decision takers and researchers manage to estimate as correctly as possible the parameters involved in the model.
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The most important is that the following should not be forgotten:
The bivalent offers just two alternatives regarding the membership of an element x to the sub-set A (with a

property) respectively "1" if it belongs or "0" if it doesn’t belongs.
Fuzzy logic presents the great advantage, namely it highlights the membership of element x to the sub-set A,

offering a modelling closer to reality than the bivalent logic.

Thenceforth, for the Fi fuzzy sub-sets, 8.1i (characterising the geo-mining conditions in which the machine will
operate) the membership functions Fi(aj) quantifying the grade of membership of element aj to the sub-set Fi will be
conceived.

The following annotations will be made:

k,1j,a j  , represents the set of longwall machines;

r,1kj,a j  , represents the set of longwall mechanised supports; (4.)

s,1rj,a j  , represents the set of longwall conveyors..
The following may be said:
Element "x" belonging to sub-set A which satisfies, at a certain limit, a certain quality of A, a grade of membership

Fi(aj)=0.5 will be attached to it considering that aj for Fi(aj)>0.5 belongs in a significant measure to Fi apart from element
aj for which Fi(aj)<0.5 considered to belong in a less significant measure to Fi.

The membership functions Fi(aj) expressing the grade of membership of element "aj" to the sub-set Fi.
For the set of longwall machines aj, k,1j 
The fuzzy sub-set F1:

- The set of longwall machines being able to extract a layer of coal with a thickness comprised between l1 and l2.

The diagram of the membership function will have the following form (figure 1):

Figure 1

The following grades of membership are defined:
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Finally, for the set of longwall machines k,1j,a j  regarding the fuzzy sub-set F1 – the membership function

  k,1j,a j1F  will be given by the following relation:

      x'',x'mina j1F  (7.)
Fuzzy sub-set F2.

- The set of longwall machines which are able to extract a layer of coal with a slope of at least str (degrees).
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The diagram of the membership function will have the following form (figure 2):

Figure 2

Therefore, the membership function will be expressed:
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Fuzzy sub-set F3:
- The set of longwall machines being able to extract a layer of coal which has a variation of the angle of slope of the face

of the longwall of at least “” degrees.
The diagram of the membership function will have the following form (figure 3.):

Figure 3

The membership function will be expressed:
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Fuzzy sub-set F4

- The set of longwall machines being able to extract a layer of coal with an ascending/descending angle of the advance of
the longwall of “” degrees.



Volume I International Scientific and Practical Conference

269

- The diagram of the membership function will have the following form (figure 4.):

Figure 4

The membership function will be expressed:
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Fuzzy sub-set F5:

- The set of longwall machines being able to extract a layer of coal with a resistance to cutting of at least "Astr" [N/cm].
The diagram of the membership function will have the following form (figure 5.):

Figure 5
- The membership function (x) will have the following form:
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Fuzzy sub-set F6:

- the set of longwall machines being able to extract a layer of coal with a cutting coefficient of at least “fcarb"
The diagram of the membership function will have the following form (figure 6.):
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Figure 6

The membership function (x) will have the following form:
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Fuzzy sub-set F7:
- the set of longwall machines being able to extract a layer of coal in a longwall with a resistance to compression of the

bed of at least “Pc”.

Figure 7

The diagram of the membership function will have the following form (figure 7.):
Therefore the membership function (x) will be expressed:
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Fuzzy sub-set F8:
- the set of longwall machines being able to extract a layer of coal in a longwall with a resistance to the compression of

the roof of at least “Pa”.
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The diagram of the membership function will have the following form (figure 8.):

Figure 8

The membership function (x) will be expressed:
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Regarding the set of powered roof supports "aj", s,1rj  membership functions regarding the "i" fuzzy sub-

sets Fi ( 8,1i  ) may be proposed, which will have similar expressions to those adopted for the set of longwall machines

"aj", k,1j  .
Conclusions:
The paper emphasises the need to fuzzify the deterministic models. It has also been proposed membership

functions regarding the Fi fuzzy subsets ( 8,1i ) – (characterising the geo-mining conditions where the machine will
operate). These are required by the economic-mathematic optimisation model of the technologic alternatives of the machine
– for the quantification of the compatibility of different machineries considering as well the ore conditions in which it would
operate.
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METHODOLOGY OF ESTABLISHING RESIDUAL LIFETIME
OF LIFTING INSTALATION BY NON-DESTRUCTIVE METHODS

Daniel Vladislav, Lecturer, Dr., University of Petrosani, Romania
Marius Heljiu, Lecturer, Dr., University of Petrosani, Romania

Florin Vilceanu, PhD. Student Eng., University of Petrosani, Romania
Mircea Petrini, PhD. Student Eng., University of Petrosani, Romania

The paper present theoretical studies and practical determinations in machines operating in dynamic mode
fatigue. After expiry of the normalized lifetime of lifting equipment (overhead cranes, cranes, etc.). arises determination of
residual functioning so that under normal safety to function at a normal operating capacity or diminished but not more than
15-20%. For exemplification is considered the investigation of a high gantry crane, MPT 20/5 – 20/4/4 m. In conclusion,
after our determinations, the machine can operate with kinematics parameters set initially, but with reduced nominal load
of 133 kN, i.e. approx. 13 t, and the lifetime of approx. 7.5 years.

Key words: fluctuating stress, deformation, crane, bearing structure, fatigue

1. Introduction
As defined in ASTM E 1150-93 [1], fatigue is "the process of structural permanent change, localized and gradual,

occurring in a material subjected to conditions that produce fluctuating stresses and deformations specific to one or more
points, which may culminate in cracks or complete break after a sufficient number of fluctuations".

Two phases are crucial for determining the remaining duration of life on some machines operating in dynamic
mode:

a. Technical inspection phases: visual inspection, non-destructive control (PL, US)
b. Expertise phases: static and dynamic calculations, and remaining duration of life.
After expiry of the normalized lifetime of lifting equipment (overhead cranes, cranes, etc.). arises determination of

residual functioning so that under normal safety to function at a normal operating capacity or diminished but not more than
15-20%.

2. Technical inspection/examination
Necessity and opportunity of this procedure is in accordance with HG 2139/30.11.2004, regarding the

classification and the useful life of equipment and in accordance with L64/21.03.2008 regarding the safe operation of
pressure vessels, installations and high fuel consuming equipment.

For exemplification is considered the investigation of a high gantry crane, MPT 20/5 – 20/4/4 m, with the
following characteristics:
MPT - gantry crane type 20/5 - hook load: main mechanism rated load = 20 t; rated load auxiliary mechanism = 5 t.

The crane has an effective workduration of 19 years and it’s wanted to establish remaining duration of life in full
security and working conditions.

Figure 1. MPT 20/5 gantry crane

Investigation works / technical examinations will be held as follows:



Volume I International Scientific and Practical Conference

273

Table 1. Steps for investigation/technical examination
A. Equipment inspection - which consists
of a visual inspection of the entire load
bearing structure, on parts, fig. A1,2,3,4,
visual inspection (VT), check load cables.

A.1 A.2

A.3. A.4.
B. Static / dynamic analysis by FEM of
strong stressed areas [4], and determining
areas for non-destructive testing (PL, US),
where:
2.1 Establishing input parameters:
B.1. - calculation model (fig.)
B.2. - forces acting on the structure (fig.)
2.2 Analysis of results
B.3. - The most stressed zone, the central
one (fig.)
B.4. - the most stressed zone between the
crane foot and clamping beam; the
correlation between the calculation model
and the real cracks (fig.)

B.1. B.2.

B.3. B.4.
C. Non-destructive investigation
/examination of previously established
areas, fig. C.1. - US control of welding of
main carriage taxiways, fig. C.2. - PL
control of the main beam welding area/
running trolley

C.1. C.2.
D. Calculation to estimate the remaining
duration of life [5], [6]

Loads used to verify the fatigue may be determined according to EN
13001, SR CENT_TS 13001-3-1, SR EN 13001-2 + A3, EN 1993-1-9-
2006 (see paragraph 3).

E. Technical Report writing. Conclusions.

3. METHODS FOR FATIGUE CALCULATION
There are currently three different methodologies for calculating fatigue, which correspond to three "theories"

distinct approach [7,8].
a. Method σ - N
Method based on stress analysis is used to calculate the unlimited durability. Primary experimental data are

presented as diagrams of sustainability in coordinates "maximum stress - number of cycles to failure" (Wöhler curve).
Failure is defined by the total separation of the two parts of the specimen tested.

b. Method ε − N
The method is based on the analysis of specific strains used for calculating the limited durability. It is applicable to

the parts without initial cracks, stressed under elastic-plastic regime, usually made of forged steel or materials without
defects. Primary experimental data are in the form of charts of little sustainability in coordinates "cyclic strain - number of
cycles to failure" (Coffin-Manson curve), caused by constant amplitude tests on specimens axially tested. Failure is defined
differently by the appearance of visible cracks, by sudden variations in the load or dynamic stiffness of the specimen, which
define what is considered to be the period of "initiation" of fatigue cracks.
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c. Fault Tolerance Method
The method is based on the analysis of crack propagation for parts with initial cracks (usually welded or riveted

structures). In this case, the stress singularity at the crack tip requires the use of fracture mechanics sizes.
Primary experimental data are in the form of charts "crack propagation speed - variation of intensity of stress"

drawn in logarithmic coordinates. Method permits calculating of length of a crack extending from an original size, detected
by non-destructive methods, to a final dimension, comprising a safety factor to a critical value. Method involves regular
inspection and acceptance of the existence of the initial crack. In practice, the application of variable amplitude solicitation
decomposes into blocks of solicitation, repeated over time, each block consisting of several groups of constant amplitude
stress. In Figure 2. is considered a block composed of 3 groups of sinusoidal stress of different levels (amplitudes).

Figure 2. Block of solicitation
If in is  the number of cycles for wich correspond the Ni durability, then each group of stress produce the damage

i i iD n N , and the damage caused by the three groups of distinct sinusoidal block  is:

1 1 2 2 3 3 ( ) 1i iD n N n N n N n N     (1)

Conclusions
By following the steps described in first part of the paper, based on metal fatigue theory and practice, one can

perform a full study of an equipment (here the lifting crane MPT 20/5). Therefore, it is stated that following presented
methodology it can be done the estimation of remaining duration of life of studied equipment, according to recommendation
of  STAS 11694-83 [5] and SR EN ISO 13920 [6].

In conclusion, the machine can operate with kinematics parameters set initially, but with reduced nominal load of
133 kN, i.e. approx. 13 t, and the lifetime of approx. 7.5 years.
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CREŞTEREA ACCESIBILITĂŢII GEOGRAFICE A DEPRESIUNII PETROŞANI
PRIN REABILITAREA DRUMULUI NAŢIONAL PETROŞANI - BREZOI

Florin-Tiberiu Iacob-Ridzi, dr. ing., Primăria Petroşani

O bună administrare a teritoriului impune o accesibilitate ridicată a acestuia, iar aceasta depinde în mare măsură
de configuraţia şi capacitatea reţelei rutiere naţionale. Pentru depresiunea Petroşani, problema cea mai acută este
scăderea nivelului de trai în urma reducerii drastice a activităţii principale – mineritul.

Cea mai bună oportunitate pentru revigorarea vieţii economice în Depresiunea Petroşani o constituie dezvoltarea
turismului, dar pentru aceasta este necesară o mai bună accesibilitate geografică.

În acest sens este identificată necesitatea reabilitării drumului naţional Petroşani – Brezoi, care leagă Valea Jiului
de Valea Oltului -importantă axă de transport rutier plasată spre centrul ţării.

Calculele confirmă o îmbunătăţire substanţială a accesibilităţii geografice a Depresiunii Petroşani, astfel că se
vor crea în acest fel condiţii pentru revigorarea vieţii economice în întreaga Vale a Jiului şi, deci, pentru îmbunătăţirea
vieţii locuitorilor din zonă.

Cuvinte cheie: accesibilitate geografică, reţea rutieră, trafic rutier, deplasare, distanţă, nivel de trai.

A good administration of territory requires a high accessibility, and this thing depends on the configuration and
capacity of the national road network. For Petroşani Depression the most acute problem is deterioration of living standards
following the drastic reduction of the principal activity - mining.

The best opportunity to revive economic life in Petroşani Depression is the development of tourism, but this
requires a better geographical accessibility.

In this sense it is identified need for the rehabilitation of the national road Petroşani – Brezoi, linking Jiu Valley of
Olt Valley – important road transport axis placed towards the center of the country.

The calculation confirms a substantial improvement of Petroşani Depression geographical accessibility, so that in
this way will create conditions for revival of economic life throughout the Jiu Valley and thus to improve the lives of local
residents.

Key words: geographical accessibility, road network, road traffic, travel, distance, life level.

1. Necesitatea si oportunitatea dezvoltarii economice a Depresiunii Petroşani
Depresiunea Petroşani este situată în judeţul Hunedoara, judeţ ce face parte din Regiunea de dezvoltare Vest şi are

ca reşedinţă municipiul Deva (fig. 1).

Fig. 1. Poziţia judeţului Hunedoara pe harta României

Depresiunea Petroşani esta aşezată la extremitatea sudică a judeţului Hunedoara, fiind una dintre cele mai pitoreşti
depresiuni din ţară. Această regiune intracarpatică transilvăneană, este înconjurată de patru masive muntoase: Munţii Parâng
la est, Munţii Şureanu la nord-est, Munţii Vâlcan la sud şi Munţii Retezat la nord şi nord-vest. Depresiunea este străbătută
de Jiul de Vest şi Jiul de Est, râuri care primesc o serie de afluenţi. Are o lungime de 45 km şi o lăţime de 2-10 km şi se
lărgeşte uşor de la vest spre est.

Jiul de Vest şi Jiul de Est se unesc la Livezeni-Iscroni dând naştere Jiului, care străbate defileul de 30 de km dintre
Munţii Parâng şi Munţii Vâlcan.

În această depresiune, pe 45 km lungime se află localităţile : Petrila (Lonea, Jieţ, Cîmpa), Petroşani (Dâlja,
Livezeni) Aninoasa (Iscroni), Vulcan (Dealu Babii, Paroşeni), Lupeni, Uricani (Câmpu lui Neag) – fig. 3. Actualmente
aceste aşezări formează aproape un tot unitar cu aproape 150.000 de locuitori.
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Fig. 3. Localităţile şi reţeaua hidrografică din Depresiunea Petroşani

Accesul în Depresiunea Petroşani se poate face pe linia de cale ferată Craiova-Petroşani-Simeria, din care la
Livezeni se ramifică linia secundară Petroşani-Lupeni sau pe şoseaua naţională DN 66 Târgu Jiu-Petroşani-Haţeg-Simeria
din care la Livezeni se ramifică şoseaua 66A Livezeni-Vulcan-Lupeni-Uricani-Câmpu lui Neag.

Traficul feroviar de călători este in principal de tranzit - pe linia principală Craiova-Petroşani-Simeria, iar pe linia
secundară este un trafic local, dar din ce în ce mai redus, in condiţiile diminuării activităţii economice în depresiune.

Traficul rutier prognozat pentru anul 2015 este destul de redus (fig. 4). El se compune în principal din trafic local şi
mai puţin din trafic de tranzit, acesta rezumându-se doar la traficul pe drumul european E 79 ce face legătura între Deva şi
Târgu Jiu [7].

Fig. 4. Prognoza traficului rutier pentru anul 2015 în Depresiunea Petroşani

Marea nerealizare a ultimelor decenii în ceea ce priveşte Depresiunea Petroşani este faptul că nu s-a făcut legătura
rutieră a acesteia cu zonele vecine pe direcţia est-vest: reabilitarea drumului naţional 7A, ce face legătura prin Valea
Lotrului cu Valea Oltului, la Brezoi, respectiv realizarea drumului turistic de joncţiune cu Valea Cernei, spre Băile
Herculane.

Centrul depresiunii Petroşani (numită şi Valea Jiului) este municipiul Petroşani, aflat la confluenta Jiului de Est cu
Jiul de Vest. Are o populaţie de 37.160 locuitori, conform recensământului din 2011 şi este situat la o altitudine de cca 600
m în Depresiunea Petroşani sau "Valea Jiului".

Evolutia demografică a municipiului Petroşani [8] este în condordanţă cu evolutia economică a depresiunii
Petrosani: se constată o scadere a populaţiei în ultimele decenii (fig. 5), ceea ce se explică prin reducerea drastică a
activităţii economice principale din zonă - mineritul.

Fig. 5. Evoluţia populaţiei municipiului Petroşani, înregistrată la recensăminte
În aceste condiţii, pornind de la faptul că depresiunea este înconjurată de patru masive muntoase cu peisaje
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minunate şi condiţii excelente pentru turismul montan, pentru practicarea sporturilor de iarnă, se impune susţinerea creşterii
accesibilităţii geografice a depresiunii Petroşani prin adaptarea infrastructurii de transport la oportunităţile existente în zonă.

Fig. 6. Coridorul est-vest Brezoi (Valea Oltului) – Petroşani (Valea Jiului) – Orşova (Valea Cernei)

Dintre cele 8 direcţii strategice propuse în Planul strategic de dezvoltare socio-economică a municipiului Petroşani
[1], prima direcţie este chiar dezvoltarea infrastructurii rutiere, între care se precizeaza “necesitatea de reabilitare sau
modernizare a coridorului est-vest: Brezoi (Valea Oltului) – Petroşani (Valea Jiului) – Orşova (Valea Cernei)” – fig. 6.

1. Accesibilitatea geografică a teritoriului
Este un lucru absolut recunoscut că pentru administrarea teritoriului este necesară o cât mai bună accesibilitate a

acestuia.
Accesibilitatea geografică reprezintă, într-o definire generală, uşurinţa deplasării de la o locaţie către altele.

Aceasta poate fi evaluată prin distanţa, costul sau timpul călătoriei.
Noţiunea de accesibilitate se bazează pe poziţia spaţială relativă şi este evaluată prin poziţia unei zone în raport cu

infrastructura de transport, aceasta fiind considerată suport al deplasărilor. Ca urmare, configuraţia şi capacitatea
infrastructurii de transport este un element cheie în determinarea accesibilităţii.

Considerând reţeaua de transport sub forma unui graf (cu noduri şi arce), accesibilitatea geografică a unui nod este
dată de suma tuturor distanţelor minime (sau a timpilor sau a costurilor) de transport care îl separă de alte noduri [2]. Cu cât
este mai mică valoarea sa, cu atât nodul este mai accesibil.





n

j
iji dA

1 (1)
unde:

• Ai = accesibilitatea geografică a nodului i;
• dij – distanţa dintre nodurile i şi j, urmând drumul cel mai scurt;
• n – numărul de noduri.
Dacă se au în vedere şi caracteristici ale nodului ce sunt determinante pentru mobilitate (oportunităţi pentru

deplasări - numărul de locuitori determină emisivitatea, iar numărul de activităţi determină atractivitatea nodului), se
utilizează accesibilitatea potenţială [3], care este o mărime mai complexă decât accesibilitatea geografică simplă.

Astfel, o măsură care este des utilizată în analiza transporturilor pentru a măsura accesibilitatea pentru zona i este [4].
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unde:

 Oij = numbrul oportunităţilor în zona i pentru locuitorii din  zona j;
 f(Cij) = funcţia costului de transport generalizat (poate fi luat in calcul în acest caz chiar timpul de transport).

3. Studiul problemei
Utilizând datele existente cu privire la reţeaua rutieră naţională [5] şi prelucrând statistic datele, rezultă următoarele

observaţii [4]:
• Reţeaua rutieră naţională (autostrăzi, drumuri europene, drumuri naţionale principale sau secundare) are o

lungime de 16500 km (din care doar 655 km de autostrăzi).
• Densitatea reţelei naţionale de transport: 16500 km / 238391 km2 = 69,2 km / 1000 km2 (valoarea este destul de
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ridicată, în concordanţă cu faptul că practic întreg teritoriul României este populat).
• Densitatea reţelei de autostrăzi: 655 km / 238391 km2 = 2,75 km / 1000 km2 (una dintre cele mai mici din Europa,

deşi densitatea populaţiei României este printre cele mai mari!).
Utilizând datele oferite de diversele programe de calcul dedicate [6], s-a formalizat reţeaua rutieră naţională sub

forma de graf având cele 41 de reşedinte de judeţ drept noduri (fig. 7),  şi s-a realizat matricea asociată în care sunt precizate
distanţele dintre noduri [4]. Deoarece polul de transport al judetului Ilfov nu poate fi considerat, totuşi, reşedinţa de judeţ
Buftea, judeţul Ilfov a fost asimilat muncipiului Bucureşti.

Fig. 7. Formalizarea reţelei rutiere naţionale sub formă de graf

Pentru a evidenţia accesibilitatea pe care o oferă actuala reţea rutieră naţională au fost preluate datele prezentate în
tabelul următor – tab. 1, unde a fost calculată accesibilitatea geografică simplă în raport cu distanţa dintre localităţi [3].

Tab. 1. Reşedinţele de judeţ în ordinea accesibilităţii geografice simple
Nr. de ordine în funcţie de

accesibilitate Reşedinţă judeţ Suma Di

1 Braşov 10786
2 Sfântu Gheorghe 11037
3 Ploieşti 11359
4 Miercurea Ciuc 11663
5 Sibiu 11753
6 Bucureşti 11831
7 Târgovişte 11928
8 Târgu Mures 12037
9 Buzău 12169
10 Râmnicu Vâlcea 12235
11 Piteşti 12270
12 Focşani 12366
13 Alba Iulia 12591
14 Piatra Neamţ 13170
15 Bacău 13191
16 Slatina 13559
17 Deva 13936
18 Bistriţa 13963
19 Cluj - Napoca 13966
20 Alexandria 14075
21 Giurgiu 14120
22 Slobozia 14430
23 Craiova 14504
24 Târgu Jiu 14565
25 Vaslui 14918
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26 Brăila 15064
27 Galaţi 15555
28 Călăraşi 15559
29 Suceava 15787
30 Iaşi 16082
31 Drobeta-TS 16488
32 Zalău 16526
33 Botoşani 16689
34 Baia Mare 17117
35 Reşiţa 17763
36 Tulcea 17972
37 Oradea 18185
38 Arad 18395
39 Satu Mare 18433
40 Constanţa 18643
41 Timişoara 18674

Datele obţinute au fost ordonate descrescător şi au fost prezentate în tabelul de mai sus.
Se constată că axa rutieră Bucureşti – Ploieşti – Braşov prezintă cea mai bună accesibilitate geografică simplă

(ţinând cont de distanţă), urmată de axa Bucureşti – Piteşti – Râmnicu Vâlcea - Sibiu.
De interes pentru Depresiunea Petroşani sunt poziţiile pe care le ocupă cele două reşedinţe de judeţ ce constituie

legăturile depresiunii cu infrastructura rutieră naţională: Deva şi Târgu Jiu. Astfel, Deva ocupă poziţia 17, iar Târgu Jiu
ocupă poziţia 24 – ceea ce înseamnă o accesibilitate geografică relativ medie.

Pentru municipiul Petroşani nu a fost calculată accesibilitatea în lucrarea [3], deoarece nu este reşedinţă de judeţ,
dar devine foarte interesant să se determine  accesibilitatea actuală şi să se analizeze posibilitatea ca aceasta să fie
îmbunătăţită.

3. Cercetări realizate cu privire la accesibilitatea geografică a Depresiunii Petroşani
Utilizand relaţia de calcul (1) a fost determinată accesibilitatea geografică simplă în raport cu distanţa pentru

muncipiul Petroşani, având în vedere şi legătura Petrosani - Haţeg- Caransebes pentru Reşiţa şi Timişoara (fig. 8). A rezultat
valoarea Suma Di = 14369 km, ceea ce plasează municipiul Petroşani din punct de vedere al accesibilităţii la momentul
actual între poziţiile 21 şi 22: după Deva şi înainte de Târgu Jiu.

Fig. 8. Includerea municipiului Petroşani în graful reţelei rutiere naţionale

Apare astfel interesul pentru îmbunătăţirea accesibilităţii geografice a municipiului Petroşani (şi, implicit, a întregii
Depresiuni Petroşani) prin reabilitarea drumului naţional 7A, ce face legătura prin Valea Lotrului cu Valea Oltului, la
Brezoi (deci cu a doua axă de transport importantă, ce leagă Bucureşti de Sibiu pe Valea Oltului).

În condiţiile în care acest drum va fi reabilitat şi nivelul său de serviciu va deveni atractiv pentru cei care fac
deplasări rutiere, apar urmatoarele reduceri ale traseelor (fig. 9):
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1 – câte 42 de km pentru traseele din 9 judeţe din centrul şi nord-estul ţării, care vor urma de la Boiţa (jud. Sibiu)
Valea Oltului si, apoi, prin Brezoi, Valea Lotrului, spre Petroşani;

2 – câte 34 de km pentru traseele din 16 judeţe din sudul şi sud-estul ţării, care vor urma Valea Oltului de la
Râmnicu Vâlcea şi, apoi, prin Brezoi, Valea Lotrului, spre Petroşani;

3 – traseul Timişoara – Petroşani nu trece prin Deva, ci prin Caransebeş – Haţeg, luându-se în calcul diferenţa de
54 km.

În această ipoteză, prin legătura Petroşani – Brezoi se va scurta distanţa totală pentru Petroşani  cu (42*9 +
34*16+54) = 976 km.

Fig. 9. Noile trasee rutiere spre Petroşani în situaţia realizării legăturii Petroşani – Brezoi

Astfel, după ce se va reabilita legătura rutieră Brezoi – Petroşani (la care se lucrează déjà), Suma Di = 14369-
976=13.393 km, ceea ce va plasa din punct de vedere al accesibilităţii geografice municipiul Petroşani între poziţiile 15 şi
16 (tab. 1), chiar înaintea celor două municipii - Deva şi Târgu Jiu, ceea ce reprezintă o îmbunătăţire substanţială a
accesibilităţii şi, ca urmare, a posibilităţilor de dezvoltare a Depresiunii Petroşani în viitor.

4. Concluzii
Rezultatele obţinute prin analiza realizată susţin necesitatea reabilitarii legăturii rutiere Brezoi – Petroşani, care va

conduce la o îmbunătăţire substanţială a accesibilităţii geografice a Depresiunii Petroşani şi, ca urmare, la crearea condiţiilor
pentru revigorarea vieţii economice în întreaga Vale a Jiului şi, deci, la o îmbunătăţire a vieţii locuitorilor din zonă.
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Coal oxidation represents an unwanted phenomenon which appears due to the interaction of coal with the atmospheric
oxygen, phenomenon taking place during its life span, namely from the moment of its extraction until it is consumed. From an
economic point of view, coal oxidation causes considerable losses in quantity as well as in quality at the production units as well as at
the consumer ones, as the initial existent parameters were not found during its storage. In order to reduce this kind of phenomenon, it
is required to follow the behaviour of coal, in time, stored in technological storages, to check the temperature of the stock
periodically, to continuously monitor the zones liable to self-ignition, to methodically record all the factors involved in the oxidation of
coal. For this purpose, to study the evolution of the temperature of the stock of coal depending on its storage period, the used method
in managing the coal storages is the use of infrared thermography. Infrared thermography allows for the temperatures to be remotely
measured (from centimetres to a hundreds of meters) and without direct contact, which is indispensable, for example considering
electrical equipment found under tension or in the case of parts or materials with increased temperature or which are inaccessible.

The evolution of the measured temperature took into account the following steps: the initiation and appearance of
temperature areas, the development phase of the temperature areas and the phase during which the increased temperature cores
appear. The evolution of the temperature on steps is presented in data and in graphical mode. After the measurements the entire coal
quantity which was analysed was sent to be consumed.

Key words: lignite, monitoring, self-heating, self-oxidation, temperature.

Coal deposits self-oxidation and self-heating tendency
The oxidation phenomenon produces a series of changes of the natural properties of coal, such as [2]:

 The reduction of the calorific power;
 The reduction of the burning properties;
 The substantial change of the surface of the granules;
 The change of carbonisation and pyrolysis properties.
Considering the lignite extracted from Oltenia quarry, it hasn’t still brought forward the problem of methodically following

its behaviour in time given the fact that the period the coal is being kept on stock was, in most of the cases, relatively reduced, namely
30 days, therefore there was a small number of self-heating or self-igniting cases. A new orientation is imposed concerning the
preliminary production of coal on a monthly and yearly level, by programming the operation of excavators during the uncovering
procedure with a proportion larger in relation to their operation during the extraction of coal.

The purpose of this action is constituted by the insurance of a larger flexibility of production correlated to the oscillating
demand of coal from the beneficiaries through a controlled storage which is comprised within the time limits in order not to affect the
quality parameters of coal. It is necessary for the price calculation of coal to also distinctively foresee the additional expenses arisen
with the management and conservation of coal stock-piles in own storage for a larger period of time, in order for the activity of the
mines to profitable

Coal deposits temperature measurements
Considering that the storage place of the two piles, namely A and B, is relatively small (60,000 tons), one of the conditions

for the realisation of the production scheduled at the quarry is related to the period during which the coal is stored in piles. The small
storage capacity of coal within the quarry is actually an advantage, because it implies a continuous dynamics of bringing in and
removing coal from storage. Any coal immobilisation for a period longer than 10 days leads to the obstruction of the excavation
process and consequently to the cease of the activity of the quarry.

Data resulted after the analysis

*Oxygen was determined as a difference between 100 and Wî
i, Wh

i, Ai , Si , Ci , Ni , Hi content
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In order to study the phenomenon of coal temperature increase from the interior of the stock of coal, it was required
to delimit a portion of the storage (width = 35m, length = 35m, height = 10m, quantity = 10,437 tons), as not to disturb the
coal layering and evacuation process from the rest of the storage.

After having set the coal inside the storage, a number of 50 samples from 3 different areas were collected: namely,
from the base, the middle and the superior area of the pile. After having analysed the laboratory sample reported as initial
state, resulted the data presented in Table 1

The evolution of the temperature on steps

The measurements were carried out every 5 days starting with the 1st of June 2014, distinguishing 3 phases.
In order to study the evolution of the temperature of the stock of coal depending on its storage period, one of the

methods most used around the world in managing the coal storages is the use of infrared thermography. Infrared
thermography allows for the temperatures to be remotely measured (from centimetres to a hundreds of meters) and without
direct contact, which is indispensable, for example considering electrical equipment found under tension or in the case of
parts or materials with increased temperature or which are inaccessible [6]. The measurements brought forward in the
present paper (temperature monitoring) were made with the Medium Pro, Flir Systems T200 thermal imager.

The evolution of the temperature is presented in Figure 1, distinguishing the following steps: the initiation and
appearance of temperature areas, the development phase of the temperature areas and the phase during which the increased
temperature cores appear.

The initiation and appearance of temperature areas phase
This phase is the characteristic of a 20 days period characterised by the appearance of areas with a more increased

temperature than the rest of the pile, found a depth of 0.70m from the sides of the eastern and western talus. The
phenomenon is due to the turbionary circulation of air on the line of separation of granulometric classes, ascending from the
base towards the superior part of the coal pile. The temperature increase is more prominent on the eastern talus than on the
western one, due to a larger granulometry of coal and the action of environmental factors (sun, wind, humidity, etc.). as the
storage period increases, the temperature cores unite as continuous belts leaving from the superior part of the pile towards
its base. The maximum temperature for this period is 38oC located in the superior part of the pile of coal, which appears as
an elongated loop.

Temperature area development phase
Compared to the first phase of the oxidation – self-heating process of coal, this phase manifests through an increase

of temperature at an increased intensity, also observed through the extent of the more increased temperature areas in the
interior of the pile as well from 26 to la 380C. The pre-existing areas with temperature enhance their area in the following 40
days from their piling as to even reach 630C in certain spots.

At the end of the 40 days period the collection and sampling of the pile operation was repeated resulting in a
decrease of the organic components in the detriment of inorganic composition (Table 2).
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Data resulted after the analysis

*Oxygen was determined as a difference between 100 and Wî
i, Wh

i, Ai , Si , Ci , Ni , Hi content

Generally, the temperature increase leads to the decrease of the humidity of coal, the increase of ashes content and
consequently the decrease of calorific power with 58 Kcal/Kg, while the Si , Ni , Hi content represent a reduced variation.

Evolution of temperature within the piles according to the period of storage of coal

The appearance of increased self-heating cores phase
The last 15 days are characterised by the appearance and development of a core with a temperature over 760C

situated on the eastern side of the pile of coal at a height of approximately ¼ from the base. The phenomenon is
characterised by the appearance of vapours at the surface of the pile during the entire day and the change in colour of the
coal following the endothermic and exothermic reactions within the coal pile. Graphically materialising the evolution of
temperature during the analysed period (55 days) it is observed that the form of the tendency linear equation is: y = 1.176x +
13.34, while the square average deviation is: R² = 0.977 (Figure 2).

Conclusions
 Quality depreciation is due to the oxidation phenomenon which is manifested by the interaction of coal grains

with the atmospheric oxygen under the action of environmental factors;
 The self-heating cores appear on the separation line between coarse-grained coal and fine-grained one;
 After 40 days from having piled the coal, its humidity decreases by 4.51%, the ashes content increases with

16.63 while the calorific power decreases with 58 Kcal/Kg;
 According to the graphical representation of the evolution of the temperature depending on the storage period it

is observed the existence of 3 temperature thresholds:
- 1st threshold, characterised by a constant linear increase of temperature within the range 20÷400C during 30

days;
- 2nd threshold, characterised by the increase of temperature within the range 40÷630C in 15 days;
- 3rd threshold, characterised by an accentuated increase of temperature, namely in 10 days from 63 to 820C.
 After having recorded the temperature of 820C, measures to locate and remove the area with increased

temperature (over 820C) where undertaken and the entire coal quantity which was analysed was sent to be
consumed.
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The paper concerns analysis of the business research and development (R&D) sector in Ukraine. Modernization of
national economy is based on innovation model, which requires an efficient functioning of all elements of the national innovation
system and cooperation. The paper is based on the analysis of statistical data of the State Statistical Service of Ukraine, including
indicators, which describe scientific and technological potential of the business R&D sector, but also selected data of the
innovation surveys of enterprises. Statistics of the Ukrainian business R&D sector included data for 507 branch research
institutions and enterprises, which were supposed to commercialize their research outcomes. Business R&D sector occupies a
prominent place in the scientific and technological potential of Ukraine: 44.4 % of all R&D entities, 44.3 % of R&D personnel,
and 55.3 % of R&D expenditures. Weaknesses of business R&D sector include a lower level of qualification of researchers, a
lower level of participation in international scientific cooperation and weak links with SMEs and large enterprises. Innovation
policy measures are needed to enforce the R&D potential of the business R&D sector by means of intra sectoral integration, joint
research projects and an enlarged cooperation between producers and consumers of scientific results.

Ключевые слова: предпринимательский сектор науки, национальная инновационная система,
инновационное сотрудничество.

Статья посвящена исследованию состояния предпринимательской науки Украины и роли этого сектора в
национальной инновационной системе (НИС) в контексте инновационного взаимодействия. Целью статьи является
разработка предложений по совершенствованию политики государства в инновационной сфере. Для достижения
цели необходимо решить следующие задачи: выявить особенности современного состояния предпринимательской
науки Украины; и определить перспективные направления для повышения эффективности этого сектора.

Проблематика инновационного развития и инновационной политики не утратила своей актуальности за
последние десятилетия. В Украине внимание ученых привлекают вопросы инновационного развития отдельных
предприятий, отраслей и регионов, а также комплексные проблемы формирования НИС и роли науки. Успешное
использование потенциала предпринимательства в развитии науки зависит от многих социально-экономических
факторов, определяющих конкурентоспособность страны. В 2014-2015 гг. в рейтинге 144 стран по
конкурентоспособности экономики Украина находилась на 76-м месте с индексом 4,1 и относилась к 30 странам,
экономика которых развивается за счет эффективности, а не инноваций. Низкие показатели развития бизнеса (99
место, 3,7) и инноваций (81 место, 3,2) не позволяют Украине перейти в разряд инновационных экономик [1]. В
НИС развитых стран предпринимательская наука занимает ключевые позиции, однако в Украине предприятия пока
нельзя назвать локомотивом научно-технологического и инновационного развития. Это обстоятельство и
определяет актуальность исследования проблем предпринимательской науки.

Инновационная экономика предполагает, что инновационные продукты в общем объеме производства
составляют не менее 15%. В Украине в 2012 и 2013 годах в общем объеме реализованной продукции
инновационные продукты составили 3,3 % [2]. Научные результаты мирового уровня не находят применения в
экономике вследствие слабых связей между элементами НИС, а также из-за общей низкой восприимчивости к
инновациям предприятий.

В теоретических подходах к исследованию инновационной деятельности особая роль отводится фактору
взаимодействия различных агентов инновационной деятельности. В частности, эволюционные подходы
рассматривают инновации как процесс, в результате которого знание и технологии возникают благодаря
взаимодействию между различными экономическими агентами и другими факторами внешней среды [3]. С точки
зрения национальной инновационной системы в рамках системного подхода изучается влияние внешних
институтов на инновационную активность предприятий и других участников инновационного процесса, в ходе
которого знания накапливаются через взаимное обучение и взаимодействие [4, 5]. Системный подход к
исследованию инноваций акцентирует внимание на взаимовлиянии институтов и интерактивности в создании,
распространении и применении знания. С этих позиций возрастает значение внешних условий и политики
государства, в рамках которых функционируют производители и потребители инноваций.

Рассматривая инновационную интеграцию с позиций сетевого подхода, можно предположить, что
стратегическое значение инновационных сетей заключается в организации координированных действий между
производителями, потребителями и поставщиками (знания)»[6]. При создании инновации такая координация
позволяет получить максимум информации о техническом прогрессе; оптимально интерпретировать получаемые
результаты; и изучить возможности использования инновации для последующего внедрения. Ссылаясь на опыт
Китая, Израиля и Финляндии, где государственное стимулирование инновационных предприятий стало одним из
факторов экономического роста, ученые отмечают мультипликационный эффект интегративного взаимодействия
науки и бизнеса [7].

Анализ состояния и роли предпринимательской науки был проведен на основе использования данных
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Государственной службы статистики Украины (Госстат Украины). При формировании информации о научно-
технологическом потенциале по секторам науки Госстат Украины использует следующую классификацию:

- к государственному сектору относят организации, подчиненные министерствам, центральным органам
исполнительной власти, которые обеспечивают управление государством и удовлетворение потребностей общества
в целом.

- к предпринимательскому сектору относятся все организации (предприятия), чья основная деятельность
связана с производством продукции (услуг) с целью продажи;

- к сектору высшего образования относятся все высшие учебные заведения независимо от подчинения,
источников финансирования и правового статуса;

- к частному некоммерческому сектору относятся частные организации (предприятия), которые не имеют
целью получение прибыли.

За годы трансформации экономики в научной сфере произошли изменения. Отраслевые научные
институты традиционно отвечали за практическую реализацию результатов фундаментальной науки и
удовлетворяли потребности соответствующих отраслей экономики. В результате сложной адаптации отраслевой
науки к рыночным условиям сократилось число государственных отраслевых учреждений. Многие были
приватизированы, реструктуризированы или поглощены крупными корпоративными структурами и частными
компаниями. На базе отдельных структурных подразделений были образованы новые самостоятельные
инновационные фирмы и т.д.

Произошло существенное ухудшение финансово-экономических условий деятельности отраслевой науки,
прежде всего из-за сокращения государственной поддержки и ухудшения финансово-экономического состояния
других заказчиков научно-технических разработок и услуг [8]. Указанные процессы и общая экономическая
ситуация привели к тому, что предпринимательская наука, как сектор включающий отраслевые институты,
недостаточно эффективно выполняет свою роль основного исполнителя прикладных исследований и разработок
(ИР) и разработчика инноваций. Предпринимательский сектор науки по своему составу неоднороден и включает
разные типы организаций. Неоднороден сектор и по эффективности работы. По оценкам экспертов, почти в каждой
отрасли есть разработки важные для производства [9]. Например, учреждения оборонно-промышленного комплекса
создают технику, которая является основой обороноспособности страны. В машиностроении ведутся разработки
новой железнодорожной, автомобильной, шахтной техники, газотранспортных систем, атомных станций,
нефтеперерабатывающих комплексов, коммунальной техники и строительных материалов. Широкий спектр новых
разработок ученые имеют в радиоэлектронике. Предприятиями подготовлен научный задел для разработки
датчиковой аппаратуры и микроэлектроники, средств связи, энергосбережения, нанотехнологий,
сверхвысокочастотной и медицинской техники. Есть результаты в металлургии и химической отрасли. Условия
мирового рынка требуют от предприятий конкурентоспособной продукции, поэтому все крупные предприятия
металлургической отрасли активно внедряют новые технологии на производстве [9].

Обследование Госстата Украины в 2013 году охватывало 507 организаций и предприятий, относящихся к
предпринимательскому сектору (44,4% общего числа научных организаций), в которых было занято 44,3 %
научных работников страны (Табл. 1). Таким образом, по числу организаций и числу работников
предпринимательский сектор занимает почти половину всей науки Украины. Важным показателем научного
потенциала является структура кадров по категориям персонала и уровню квалификации. В целом по научным
организациям Украины в последние годы наблюдалось незначительное сокращение количества всех категорий
работников кроме исследователей, доля которых увеличилась с 50% до 52,8% за период 2005-2012 гг.

Таблица 1. Организации и кадры предпринимательского сектора науки Украины в 2013 году

Показатель Все сектора
Предпринимательский сектор

науки
значение %

Организации, выполняющие научные и научно-технические
работы, ед. 1143 507 44,4

Количество исполнителей научных и научно-технических работ,
чел. 100502 43679 43,5

Работники основной деятельности 123219 54532 44,3
Исследователи, чел. 65641 23102 35,2
Техники, чел. 12212 6426 52,6
Вспомогательный персонал, чел. 22649 14151 62,5
Другие, чел. 22717 10853 47,8

Доктора наук, чел. 4532 212 4,7
Кандидаты наук, чел. 15893 1382 8,7
Количество работников-совместителей, которые выполняют
научные и научно-технические работы, чел. 57135 3206 5,6

Количество научных работников, которые выезжали за пределы
Украины, чел.

11060 2552 23,1

Количество грантов международных фондов, ед. 2147 8 0,4
Количество ученых, которые пользовались грантом, чел. 5083 42 0,8

Источник: составлено автором по [2]
Доля исследователей в предпринимательском секторе меньше чем в среднем по всем секторам, и в 2013
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году составляла лишь 35,2 % общего количества исследователей в стране. Это объясняется тем, что прикладные
исследования, а тем более разработки требуют участия не только квалифицированных исследователей, но и
большого числа техников и вспомогательного персонала. Среди исследователей только 0,9% имеют степень
доктора наук и 6% – степень кандидата наук. Квалификационный уровень исследователей в предпринимательском
секторе науки ниже чем в государственном и вузовском секторах. Из общего числа по всем секторам в
предпринимательской науке заняты 4,7 % докторов наук и 8,7 % кандидатов наук. Предпринимательский сектор
науки не занимается подготовкой кадров высшей квалификации в системе аспирантуры, докторантуры и
специализированных ученых советов Украины в связи с малочисленностью категории докторов наук.

Предпринимательский сектор в отличие, например, от вузовской науки почти не использует потенциал
работников совместителей, доля которых в общем количестве составляет лишь 5,6% (для сравнения, 83,7% всех
совместителей работает в вузах, 10,6% – в государственном секторе науки). По мнению автора, квалификационный
уровень исследователей предпринимательского сектора науки влияет на участие ученых в международном научном
сотрудничестве и использовании грантов международных организаций. Среди научных работников, которые
выезжали за пределы Украины с научными целями, представители предпринимательского сектора составляли
23,1%, к тому же продолжительность командировок не превышала 3-х месяцев.

Ученые предпринимательского сектора мало работают по грантам международных и зарубежных фондов:
доля количества грантов составляла 0,4%, а доля ученых, которые пользовались грантами – 0,8% общего
количества по всем секторам. Ученые предпринимательского сектора недостаточно используют фактор
международного научного сотрудничества, что может указывать на низкий уровень проводимых исследований и
разработок, и несоответствие международным требованиям. С другой стороны, это может быть обусловлено
спецификой деятельности сектора, основная цель которого состоит в коммерциализации научных результатов. Тем
не менее, даже с учетом специфики сектора, нужно отметить, что международные связи и контакты являются
слабой стороной предпринимательской науки Украины.

Международное научное сотрудничество важно для развития предпринимательской науки в связи с
распространением тенденций глобализации и интернационализации инновационной деятельности. Например,
страны ЕС остаются привлекательными для зарубежных инвестиций в ИР, а для некоторых отраслей
промышленности инвестиции в ИР выходят за пределы Европы. Бизнес инвестиции в ИР все больше
интегрируются в стратегии интернационализации бизнес инноваций. Эта тенденция носит отраслевой характер:
фармацевтический сектор, машиностроение, сектор электрического и оптического оборудования (в том числе
компьютерного и коммуникационного оборудования), транспортных средств и транспортного оборудования более
ориентированы на интернационализацию ИР. Самый высокий уровень интернационализации ИР наблюдается в
небольших странах с интенсивным развитием ИР, таких как: Австрия, Бельгия, Ирландия, Швеция, Швейцария и
Нидерланды. Уровень интернационализации ИР также очень высок в Великобритании. Предпринимательской
науке Украины, прежде всего предприятиям, следует учитывать тенденции интернационализации ИР и инноваций,
и активизировать международное научное сотрудничество. Интернационализация ИР потенциально может
позитивно повлиять на финансовое состояние и квалификационный уровень кадров предпринимательской науки.

Организации предпринимательского сектора науки занимают значительное место в общем объеме расходов
на выполнение научных и научно-технических работ, удельный вес этого сектора составил 55,3% в 2013 году.
Научные и научно-технические работы финансируются в основном за счет собственных средств, а доля
предпринимательской науки в средствах бюджета составляла только 13,4% (Табл. 2). Распределение объема
научных и научно-технических работ, выполненных собственными силами, соответствует задачам
предпринимательского сектора, которые включают коммерциализацию научных результатов, создание инноваций
и обеспечение инновационного развития промышленности и экономики страны. На предпринимательский сектор
приходится 91,8% затрат на научно-технические разработки, 78,6% затрат на научно-технические разработки и
72,2% расходов на научно-технические услуги общего объема по всем секторам.

Специфика предпринимательской науки, организации которой не проводят собственных фундаментальных
исследований, обусловливает высокий уровень затрат на ИР, выполненные соисполнителями. В 2013 году 90,7%
затрат на ИР, выполненные соисполнителями, приходилось на предпринимательскую науку. Можно
констатировать, что отраслевые научные организации и предприятия используют научно-технологический
потенциал соисполнителей и активно поддерживают научные связи со сторонними организациями. Объединение
фундаментальных и прикладных исследований и разработок в крупные научно-технические проекты отвечает
задачам интеграции науки и бизнеса для получения синергического эффекта инновационного сотрудничества в
рамках НИС. В комплексных проектах, направленных на решение фундаментальных и прикладных задач, должны
принимать участие институты академий наук, отраслевые институты и промышленные предприятия, на которые
такой проект рассчитан. Таким образом, можно более эффективно использовать научный потенциал страны, в том
числе потенциал предпринимательской науки.
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Таблица 2. Финансовые показатели предпринимательского сектора науки Украины

Показатель Все сектора
Предпринимательский сектор

науки
значение %

Финансирование расходов на выполнение научных и научно-
технических работ, тыс.грн. 11161064,4 6167562,5 55,3

В т.ч. за счет средств бюджета, тыс.грн. 4826809,3 645626,6 13,4
Объем научных и научно-технических работ, выполненных
собственными силами научных организаций, тыс.грн 11781106,5 6741287,6 57,2

В том числе
фундаментальные исследования 2695448,0 76928,1 2,9
прикладные исследования 2087755,2 479154,9 23,0
научно-технические разработки 5772843,0 5300806,7 91,8
научно-технические услуги 1225060,3 884397,9 72,2

Расходы на выполнение научных и научно-технических работ,
тыс.грн. 12198364,9 7108856,3 58,3

Расходы на оплату труда 5413017,0 2296602,0 42,4
Материальные расходы 2400609,6 1982447,5 82,6
Капитальные вложения 270140,6 182181,2 67,4

В т.ч. на оборудование 196595,6 134883,4 68,6
Расходы на ИР, выполненные соисполнителями, тыс.грн. 1037300,5 941293,8 90,7

Источник: составлено автором по [2]

В последние годы наблюдалось незначительное сокращение результативности предпринимательского
сектора науки: в 2012 году доля выполненных научных и научно-технических работ составляла 53,5%, а доля
новых видов изделий и технологий – 63,2% в общем объеме по всем секторам науки. В 2013 году было
зафиксировано сокращение значений по этим двум показателям до 44,9% и 58,1%, соответственно (Табл.3). По
количеству печатных работ предпринимательский сектор значительно отстает от сектора высшего образования
(81,8%) и государственного сектора (17,1%): его вклад составил 1,1% в 2013 году (1,2% в 2012 году).

Сектор высшего образования и государственный сектор опережают предпринимательскую науку по количеству
поданных и принятых заявок на выдачу охранных документов в Государственной службе интеллектуальной
собственности Украины. Доля предпринимательского сектора составляла в 2012 году 4,2% поданных и 4,2% полученных
документов. В 2013 году значения этих показателей предпринимательского сектора сократились до 3,7% и 3,2%,
соответственно. Более продуктивно по сравнению с другими секторами науки предпринимательский сектор работает в
сфере подачи и получения охранных документов в патентных ведомствах зарубежных стран. Предпринимательская
наука вносит весомый вклад в количество заявок на выдачу охранных документов и полученных охранных документов в
патентных ведомствах иностранных государств: 39,8% и 52,2% общего количества поданных заявок; 54,7% и 51,4%
общего количества полученных охранных документов в 2012 и 2013 годах. Однако абсолютные значения этих
показателей мизерные по сравнению с количеством организаций, ученых и выполненных научных работ, что
свидетельствует о низкой результативности предпринимательской науки.

Таблица 3. Результативность предпринимательского сектора науки Украины в 2013 году
Показатель Все сектора Предпринимательский сектор

значение %
Количество выполненных научных и научно-технических
работ, ед. 47875 21486 44,9

В т.ч. по созданию новых видов
изделий 5645 3281 58,1
технологий 5008 2078 41,5
материалов 1171 359 30,7
сортов растений и пород животных 745 268 36,0
методов и теорий 7570 599 7,9
другие новые виды 27736 14901 53,7

Количество печатных работ, ед. 391398 4308 1,1
В т.ч. монографии 25262 214 0,8

статьи в научных журналах 203975 3106 1,5
другие 162161 988 0,6

Подано заявок на выдачу охранных документов в Украине, ед. 8348 305 3,7
Получено охранных документов в Украине, ед. 8432 269 3,2
Подано заявок на выдачу охранных документов  в патентных
ведомствах иностранных государств, ед. 90 47 52,2

Получено охранных документов в патентных ведомствах
иностранных государств, ед. 72 37 51,4

Источник: составлено автором по [2]
Результатом научных и научно-технических работ предпринимательского сектора науки чаще является
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создание новых видов изделий (58,1 %), технологий (41,5 %), материалов (30,7 %) и т.п. В меньшей степени
предпринимательская наука ориентирована на создание новых методов и теорий в отличие от государственного и
вузовского секторов. Эти данные служат еще одним основанием для необходимости активизации научного
сотрудничества различных типов организаций, которые относятся к разным секторам науки.

Анализируя предпринимательскую науку, целесообразно обратиться к данным инновационного
обследования предприятий и обследования промышленных предприятий. В промышленности за последние годы
объемы финансирования инноваций, как и структура затрат на инновационную деятельность, почти не изменилась.
По-прежнему, основная доля затрат приходится на приобретение машин, оборудования и программного
обеспечения, связанных с внедрением инноваций. При незначительной доле расходов на ИР,
промышленные предприятия больше средств расходуют на проведение внутренних ИР, чем на
приобретение результатов сторонних исполнителей. Структура затрат на инновации зависит от величины
предприятия: чем крупнее предприятия, тем более разнообразна структура затрат на инновации. Удельный вес
внешних источников финансирования инновационной деятельности также возрастает с увеличением численности
предприятий.

В контексте анализа вовлеченности предприятий в научно-технологическую деятельность в рамках НИС,
важно обратить внимание на показатель инновационного сотрудничества предприятий. Исходя из предположения,
что инновации на предприятиях могут создаваться не только с использованием внутренних ресурсов, но и
благодаря кооперации с другими экономическими агентами, одним из инновационных индикаторов Евростата
принято «Сотрудничество предприятий с другими предприятиями или организациями». По результатам
обследования CIS-4 (2002-2004 гг.), в среднем по ЕС 25,5 % инновационных предприятий участвовали в
инновационном сотрудничестве с другими экономическими агентами.

В 2013 году в обследовании по международной методике приняли участие 36352 предприятия Украины,
20,4 % из которых занимались инновационной деятельностью, в том числе 10 % осуществляли технологические
инновации. Наиболее распространенным направлением инноваций является «приобретение машин, оборудования и
программного обеспечения». По результатам обследования 22,5 % опрошенных предприятий с технологическими
инновациями сотрудничали с другими предприятиями и организациями. Важнейшими партнерами по
сотрудничеству инновационных предприятий, как и в предыдущие годы, остаются поставщики оборудования,
материалов, компонентов или программного обеспечения (17,1 %) и клиенты или потребители (9,9 %). Эти формы
сотрудничества поддерживаются благодаря существующим коммерческим связям между задействованными в
общем производстве партнерами.

Остается невысоким уровень сотрудничества предприятий с НИИ (6,3 %), вузами (4,2 %) и консультантами
(5,2 %). Эти данные служат еще одним подтверждением необходимости наладить более продуктивные связи между
производителями и потребителями научных результатов, и использовать преимущества каждого из секторов науки
для взаимной выгоды. В инновационной интеграции по составу участников и целям, по мнению автора, можно
выделить два основных типа:

- Интеграция производителей и потребителей знания (науки и предпринимательства);
- Интеграция секторов науки (государственного, вузовского и предпринимательского секторов).
Выводы
Анализ предпринимательского сектора науки свидетельствует об общем низком уровне исследовательской

активности научных организаций и предприятий, что препятствует развитию украинской науки и
инновационному развитию экономики. Задача скорейшей модернизации производственной базы является
принципиально важной для предпринимательского сектора в ближайшие годы. В этой связи очевидна
необходимость осуществления мер по стимулированию инвестиций в разработку нового оборудования и
технологий для отечественных предприятий и организаций. Ресурсы предпринимательского сектора
ориентированы в большей степени на закупку импортного оборудования, при этом предлагаемые знания в большей
степени востребованы за рубежом. Научные организации, независимо от формы собственности, в незначительной
мере ориентируют свою деятельность на удовлетворение потребностей рынка в инновационной продукции,
рассчитывая в основном на государственный бюджет.

Целью инновационной политики Украины должно стать создание социально-экономических,
организационных и правовых условий для эффективного использования потенциала предпринимательской науки в
рамках национальной инновационной системы.

Для достижения поставленной цели необходимо:
-объединение фундаментальных и прикладных исследований и разработок в крупные проекты по

приоритетным направлениям, реализация которых будет обеспечена государственным заказом или при его
поддержке;

-участие в комплексных проектах, направленных на решение фундаментальных и прикладных задач,
институтов академий наук, отраслевых институтов и промышленных предприятий, на которые этот проект
ориентирован, для интеграции и производственной кооперации различных экономических агентов в рамках НИС;

-сотрудничество между секторами науки, которое позволит промышленным предприятиям использовать
научно-технические достижения государственного сектора и сектора высшего образования, а также положительно
скажется на качестве создаваемых интеллектуальных продуктов;

-ориентация тематики научных исследований на рыночный спрос;
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-дальнейшее развитие инновационной инфраструктуры в Украине, включая центры трансфера технологий,
тахнопарки, технологические платформы и кластеры, которые объединяют научные учреждения, образовательные
учреждения и предпринимательство.
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Astfel, în lumina succesului obţinut de modelul japonez de gestiune a firmelor, au proliferat criticile cu privire la
aplicarea modelului raţional, critici care, în unele cazuri, s-au transformat într-un refuz net al modelului însuşi.

Probabil soluţionarea cea mai potrivită a problemelor manageriale la nivelul firmelor modeme trebuie să se
bazeze pe o formulă intermediară; pe de o parte, gestiunea firmei bazată exclusiv pe utilizarea modelului raţional (sau
mecanicist, după unele formulări) a dus la rezultate din ce în ce mai modeste, creînd impresia unei slabe capacităţi de
adaptare a acestuia la condiţiile mediului concurenţial actual, pe de altă parte, transferarea globală a modelului japonez
(sau organic, după alte formulări), cu aplicarea tehnicilor manageriale care au determinat succesul firmelor japoneze,
chiar dacă ar fi posibilă, nu ar genera, cu siguranţă, aceleaşi efecte ca în ţara de origine.

Teoria clasică a organizării industriale s-a născut, deci, din tentativa de a soluţiona probleme practice pe care
industria trebuie să le depăşească. Ea devine astfel Ştiinţa conducerii, folosind datele empirice şi situaţiile concrete
cunoscute în mod direct de cei ce-i pun bazele.

Cuvinte cheie: întreprindere, gestiune, teoria clasică, industrie, management ştiinţific

In the light of success obtained Japanese model of the management of the companies, have proliferated criticism
with regard to the application model rational, critics who, in some cases, it has been turned into a refusal net of the
specimen itself. Probably the most appropriate solution to the problems at the level managerial firms modeme must be
based on a mid-term formula; on the one hand, the management company based exclusively on rational use of the model (or
meet him then and make on offer", according to some formulation) has led to an outcome of more modest, creating an
impression weak capacities for adapting it to current competitive environment conditions, on the other hand, transferring
all of the model Japanese (or organic, after another formulation), with the application management techniques which have
led companies success. Classic theory of industrial organization was born, therefore, in an attempt to resolve practical
problems which the industry must be overcome. It thus becomes Science of management, using empirical data and specific
situations known directly to those who put those bases.

Keywords: undertaking, classic theory, industry, scientific management

Raţiunea apariţiei şi existenţei organizaţiei. Într-o primă etapă, acest declin fusese atribuit diverselor cauze,
printre care celor legate de creşterea spectaculoasă a preţului petrolului, de accentuarea intervenţionismului statal în cadrul
pieţei libere, de primitivismul politicii fiscale, de rata inflaţiei, de costul forţei de muncă etc. Aceştia erau, însă, factori
parţial răspunzători de declinul economic, ei exercitându-şi influenţa şi asupra climatului economic al altor ţări, ca
Germania sau Japonia.

La un examen mai atent a reieşit clar, totuşi, că principalii responsabili ai evoluţiei descendente a firmelor
americane sunt managerii înşişi. În anii '80 a început să prindă contur critica practicilor manageriale bazate pe modul de
gândire al acestora, dominaţi de o excesivă preocupare pentru obiectivele pe termen scurt şi pentru aspectele financiare ale
gestiunii. Acest tip de comportament corespundea aplicării aşa numitului model raţional în gestiunea firmelor, care cu ceva
timp în urmă era considerat favorabil atingerii excelenţei în dezvoltarea firmelor, dar care astăzi prezintă aspecte discutabile
datorită problemelor teoretice şi practice puse de firme, ca organizaţii ce reunesc oameni pentru a produce bunuri sau
servicii [ 4].

Este vorba, deci, de abordarea foarte răspândită în cultura organizaţională a societăţii industriale modeme, căreia i
se asociază principii foarte cunoscute de tipul diviziunii muncii, a specializării şi coordonării activităţilor, a ierarhiei şi
responsabilităţilor, a autorităţii şi disciplinei etc. Faptul că aceste principii au fost difuzate pe scară largă în lumea
occidentală, fiind comune majorităţii marilor întreprinderi, nu garantează însă, valabilitatea lor universală şi absolută.

Astfel, în lumina succesului obţinut de modelul japonez de gestiune a firmelor, au proliferat criticile cu privire la
aplicarea modelului raţional, critici care, în unele cazuri, s-au transformat într-un refuz net al modelului însuşi.

Probabil soluţionarea cea mai potrivită a problemelor manageriale la nivelul firmelor modeme trebuie să se bazeze
pe o formulă intermediară; pe de o parte, gestiunea firmei bazată exclusiv pe utilizarea modelului raţional (sau mecanicist,
după unele formulări) a dus la rezultate din ce în ce mai modeste, creînd impresia unei slabe capacităţi de adaptare a
acestuia la condiţiile mediului concurenţial actual, pe de altă parte, transferarea globală a modelului japonez (sau organic,
după alte formulări), cu aplicarea tehnicilor manageriale care au determinat succesul firmelor japoneze, chiar dacă ar fi
posibilă, nu ar genera, cu siguranţă, aceleaşi efecte ca în ţara de origine.

Abordarea clasică a organizării industriale sau managementul ştiinţific. Începuturile managementului ştiinţific se
regăsesc în opera cea mai cunoscută a lui Frederick Taylor publicată în 1911, Scientific Management. întreaga operă tayloriană, ce
s-a creat şi dezvoltat în ambientul american până la începutul primului război mondial, urmăreşte creşterea eficienţei sistemului
productiv prin studierea timpilor şi mişcărilor pentru realizarea diverselor activităţi din domeniul producţiei.
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Emerson i-a urmat lui Taylor în abordarea problemelor la nivel global al întreprinderii, făcând analiza funcţiunilor
de complexitate majoră ale acesteia, subliniind responsabilităţile privind coordonarea organizatorică ce constituie sarcina
esenţială a corpului director. Pasul următor a fost făcut de francezul Fayol care, pentru prima oară a analizat şi determinat
explicit funcţia administrativă înţeleasă ca un mod de gestiune propriu managerilor. Dacă studiile lui Fayol sunt ancorate,
însă, în mediul industrial, cele ale lui Weber depăşesc aceste limite şi îşi propun să analizeze mecanismele birocratice,
reuşind să surprindă toate structurile şi sistemele productive şi administrative ce sunt caractenszcc societăţii modeme.[ 3]

Toate contribuţiile ulterioare ale exponenţilor curentului Taylorist au căutat să lărgească aria conceptelor introduse
de acesta, influente diverse executându-se fie din direcţia cercetărilor psihologice, sociologice sau cibernetice, fie din cea
proprie abordării şcolii Relaţiilor umane ce începea să-şi structureze ideile legate de lumea industrială încă din anii '30.

Nu este o întâmplare faptul că taylorismul s-a născut în Statele Unite: capacitatea de expansiune practic nelimitate a
unei pieţe mai sensibilă la chestiuni legate de costuri decât de procese tehnologice a determinat caracterul de masă al
producţiei, punîmd probleme organizatorice noi. Unica valabilă ce trebuia controlată era concurenţa, iar problemele ce se
puneau vizau în măsură mai mare reducerea costurilor decât irenovarea în direcţia calităţii produselor. Această situaţie
favoriza o rigiditate accentuată a proceselor productive, pentru firme fiind convenabil să instaleze linii de producţie
programate meticulos, în toate detaliile, astfel încât să se poată realiza economiile de scară în vederea amortizării, pe termen
scurt, a costurilor adiţionale generate de procesul investiţional.[5]

Teoria clasică a organizării industriale s-a născut, deci, din tentativa de a soluţiona probleme practice pe care
industria trebuie să le depăşească. Ea devine astfel Ştiinţa conducerii, folosind datele empirice şi situaţiile concrete
cunoscute în mod direct de cei ce-i pun bazele. Ea însemnă şi tentativa de a se individualiza o sene de principe ştiinţifice şi,
deci, universal valabile, aplicabile conducerii oricărui tip de firmă, totuşi, aşa cum mulţi critici ai teoriei clasice au subliniat
în mai multe rânduri, nu întotdeauna baza empirică a multor axiome şi principii este suficient de solidă şi riguroasă; pe de
altă parte, continua căutare a principiilor generale împiedică adesea evidenţierea condiţiilor specifice în cadrul cărora aceste
principii pot fi considerate valabile.[6]

În ciuda duratei de desfăşurare în timp şi a diversităţii autorilor ce o reprezinţă, teoria clasică prezintă o remarcabilă
omogenitate în ceea ce priveşte perspectivele şi sfera sa de interes. În acest sens, se detaşează câteva domenii particulare în
cadrul problematicii organizatorice, pe care teoria clasică le consideră esenţiale şi prioritare.

În primul rând, este important a sublinia cum teoria clasică s-a ocupat exclusiv de aşa numita organizare formală a
firmei, adică a structurilor ce sunt stabilite oficial de către managementul firmei pentru a o face pe aceasta să funcţioneze
după criterii economice. Conceptul de organizare, în acest sens cuprinde programarea diverselor faze ale muncii colective,
delimitarea sarcinilor corespunzător operaţiunilor ştiinţifice, determinarea prealabilă a raporturilor de colaborare, de
autoritate şi dependenţa între acestea.

Pentru a reduce la minimum evenimentele neprevăzute organizarea formală operează cu o serie întreagă de
documente scrise (organigrame, regulamente, instrucţiuni) în aşa fel încât să diminueze până la eliminare numărul deciziilor
arbitrare, neprevăzute în cadrul sistemului.

În realitate, însă, funcţionarea întreprinderii se bazează pe o serie de raporturi interumane neplanificate şi chiar
neplanificabile. Conceptualizarea proprie teoriei clasice nu ia totuşi în considerare variabilele psihologice şi sociale ce
constituie o realitate organizaţională cel puţin la fel de importantă ca şi organizarea formală.

Un corolar important al organizării formale şi al programării minuţioase prevăzute de aceasta este, conform teoriei
clasice, diviziunea strictă a muncii. Se acordă însă, prioritate sarcinii ce trebuie îndeplinită în detrimentul persoanei ce o
realizează: aceasta trebuie să se adapteze cerinţelor respectivei operaţiuni, fără a o putea determina într- un fel.

Diviziunea muncii implică o serie de operaţiuni teoretice şi practice aflate în stricta competenţă a managementului
firmei. Ea devine definirea ariei de responsabilitate când se trece de la munca preponderent manuală sau de rutină la cea
intelectuală, de decizie şi coordonare, tipică staff - ului conducător. În acest din urmă caz e dificil, dacă nu imposibil, a
predetermina aşa cum prevăd regulile diviziunii muncii, operaţiunea sau însărcinarea independent de persoana care o
realizează; devine şi mai dificil a comensura aportul fiecăruia în condiţiile unei prestaţii colective. Diviziunea muncii
prezintă, deci, o serie de probleme pe care teoria clasică le-a abordat numai în parte, trecând peste intercondiţionarea
operaţiunilor, a persoanelor sau grupurilor de persoane. Temele referitoare la ierarhie, autoritate, control constituie aria
centrală a problemelor tratate de teoria clasică. Diviziunea muncii, în lumina acesteia, generează o ierarhie in care poziţiile
se localizează piramidal; fiecare din ele controlează altele, excepţie făcând, desigur, nivelul interior şi vârful piramidei.[1]

În cadrul structurii verticale a ierarhiei, fiecare poziţie (post) are o localizare prestabilită (pe acelaşi nivel ierarhic
putând opera mai multe posturi), astfel fiecare poziţie este caracterizată de o arie bine definită de autoritate (comanda şi
controlul poziţiilor subordonate) şi de responsabilitate (în raport cu poziţia sau nivelul ierarhic superior). Vizualizarea cea
mai clară a conceptului de ierarhie este constituită de organigramele întreprinderilor; alte modalităţi de organizare formală
(regulamente, proceduri, instrucţiuni) vin doar să aprecieze modul de operare al celor dintâi.

În conceperea ierarhiei ca flux descendent, pornind din vârful piramidei şi acoperind integral ariile autorităţii,
responsabilităţii şi controlului, teoria clasică consideră implicit coordonarea, ca factor esenţial ce derivă din diviziunea
muncii, de specializarea funcţiunilor şi atribuirea responsabilităţilor specifice şi care se exprimă mereu şi numai prin
intermediul structurilor ierarhice.[7]

Teoreticienii clasici recomandă menţinerea numărului nivelelor ierarhice la minimum, în strictă corespondenţă cu
dimensiunile şi exigenţele organizatorice ale firmei,aşa încât să se evite supradimensionarea aparatului birocratic, viteza
scăzută (lentoarea în luarea deciziilor şi în coordonare; într-un cuvânt diminuarea eficienţei organizaţionale În acelaşi timp
afirmă, insă, că numărul subordonaţilor unui şef trebuie să fie limitat şi devine evident căci, cu cât se restrânge aria
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controlului unui superior, cu atât mai mult trebuie să crească numărul cadrelor superioare (şefilor) la un acelaşi nivel,
precum şi număra nivelelor ce garantează coordonarea şi controlul acestor poziţii diverse. Această situaţie creează un tip de
ierarhie puternic verticalizată, ce contrastează cu recomandarea teoriei clasice de a menţine o ierarhie relativ aplatizată.[]

Un alt principiu menţionat şi aplicat în teoria clasică este acela al excepţiei, conform căruia deciziile cu un grad
ridicat al frecvenţei trebuie reduse la simple rutine şi delegate subordonaţilor, în timp ce chestiunile importante, cu frecvenţă
redusă trebuie si intre în sfera decizională a superiorilor. La baza acestui principiu stă, de fapt, criteriul economic al utilizării
raţionale a forţei de muncă şi al costului timpului acesteia în economia firmei.

Întreprinderea ca un centru autonom închis. În realitate, funcţionând într-o economie de piaţă, firma se confruntă
cu o serie de variabile ce îngreunează controlul, generând un anume grad de aleatoriu; devine astfel dificil a aplica conceptul
de raţionalitate economică, atât timp cât elementele, variabilele ce descriu stările nu pot fi anticipat cunoscute cu suficientă
precizie. De asemeni, teoria clasici afirmă că acest concept de raţionalitate face parte din natura umană: acestei concepţii i
se asociază noţiunea de homo oeconomicus, ce a fost introdus de teoreticienii clasici.

Scopul acestui tip de om este acela de a obţine un beneficiu personal care, în forma sa cea mai elementară,
presupune satisfacerea nevoilor de subzistenţă; pentru atingerea acestui obiectiv omul acţionează raţional şi deci evoluează,
anticipând, toate consecinţele posibile ale acţiunilor sale. Alege, în acest fel, dintre mai multe variante alternative, orientat
permanent după criteriul obţinerii rezultatului maxim posibil cu un efort minim. Viziune unui subiect decizional liber,
capabil prin foiţa raţiunii sale de a da soluţii problemelor cu care se confruntă, constituie substanţa unui model, cel al
maximizariiutilităţii subiective aşteptate, model ce se articulează în patru grupuri de concepte - premisă.[2]

În primul rând, aceasta presupune că, în procesul decizional, subiectul este ghidat de un comportament descris
printr-o funcţie de utilitate subiectivă.

În al doilea rând, modelul presupune că subiectul decizional este capabil să individualizeze un grup bine definit de
alternative precum şi întreaga secvenţă de evenimente ce pot rezulta din fiecare dintre acestea.

În al treilea rând modelul presupune că decidentul poate cuantifica probabilitaiea subiectivă asociată fiecărui
eveniment, şi în final poate determina posibilitatea întregii secvenţe de evenimente ce rezultă din flecare alternativă.

În sfârşit, modelul presupune că subiectul decizional alege alternativa care-i maximizează utilitatea aşteptată
(ponderată cu probabilitatea asociată), pe baza funcţiei de utilitate ce-i descrie comportamentul.

Acest homo oeconomicus e ca un atom ce acţionează într-un univers de oameni - atom, toţi animaţi de nevoi şi aspiraţii
similare (până la identitate), iar teoria clasică a managementului impune această viziune atomistică a acţiunilor umane.

În momentul în care, însă s-a remarcat importanţa unei întregi serii de motivaţii şi comportamente imposibile de
modelat după criteriile raţionalităţii economice, teoria clasică a intrat în criză. Carenţa gravă a acesteia se datorează
simplificării excesive a problemelor oamenilor în cadrul organizaţiei, trecând peste componentele psihologice şi sociale ce
sunt însă esenţiale în modelarea comportamentelor indivizilor ce compun o organizaţie.[4]

Pentru înţelegerea taylorism-ului, deci a teoriei clasice, este important conceptul one best way, conform căruia,
pentru orice problemă de natură tehnică organizatorică sau socială există o soluţie optimă şi numai una ce poate fi
determinată numai prin adoptarea metodelor corespunzătoare de cercetare ştiinţifică.[6]

Graţie superiorităţii sale, în raport cu soluţiile alternative neştiinţifice, one best way se bucură de o autoritate
intrinsecă, care o face să apară ca o soluţie neutră ce se situează deasupra intereselor părţilor.

În întreprinderea tayloristă, întreprinzătorul ce doreşte maximizarea raţionalităţii şi eficienţei nu-şi poate impune
propria voinţă, trebuie să se conformeze normelor obiective şi deci neutre ale ştiinţei.

Ca organism homeostatic, întreprinderea cunoaşte procese de autoreglare strâns legate de propriile-i structuri
interne, capabile să reacţioneze la mutaţiile externe pentru a-şi restabili propriul echilibru.

Din aceste considerente s-a născut idea conform căreia obiectivul fundamental al unei firme, ca organizaţie, este acela al
supravieţuirii. În plan operativ, aceasta se traduce prin încercarea de a găsi o soluţie satisfăcătoare, corespunzătoare pentru fiecare din
grupurile interne ale firmei. Şi cum supravieţuirea firmei este legată de profit, se substitui: idea maximizării cu cea a atingerii unui
nivel satisfăcător al acestuia. Este situaţia pe care Simon o numeşte satisfycing behaviour şi care găseşte justificarea în faptul că
firmele, înainte de orice, acţionează pe baza unei raţionalităţi limitate (bounded rationiality).

Conduita firmei pe piaţă rezultă a fi, după Simon, inspirată nu numai din regulile raţionale ale maximizării
profitului, dar şi dintr-o aşa numită raţionalitate procedurală, care constă în definirea procedurilor ce privesc
comportamentul raţional, ca şi criteriul pentru opţiunile economice. De aici invitaţia lansată de Simon, de a construi modele
ce plecă de la realitate: prin încercări, pornind de la o anumită decizie privind preţul sau cantitatea oferită pe baza reacţiilor
mediului în cadrul căruia operează firma. Se determină o soluţie ce rezultă satisfăcătoare în contextul dat.

Teoria sistemelor, încă înainte de cea a lui Simon, introdusese importante elemente de noutate rezumate în critica
noţiunii de linearitate a modelului raţional, substituită de cea a circularităţii procesului decizional. Teoria sistemelor nu se
rezumă însă la un nucleu de concepte, ea care s-a dezvoltat în trei stadii evolutive. În primul stadiu se remarcă influenţa
conceptelor preluate din cibernetică: feed-back-ul transformă astfel procesul decizional într-unul capabil de autocorecţie ce
converge progresiv către un obiect fixat. Noutatea constă în faptul că executarea programelor nu urmăreşte maximizarea
unei funcţii obiectiv, ci se supune unei reguli euristice de apropiere progresivă de scopul (rezultatul) propus, prin
individualizarea abaterilor de la aceasta şi adaptarea corespunzătoare a programelor viitoare.[5]

Deciziei instantanee şi optimizante proprie modelului raţionalităţii lineare i se circumscrie un ciclu decizional
închis, ce este iterat până când rezultatele obţinute corespund parametrilor prevăzuţi. Totuşi, faptul că obiectivele sunt
prefixate, iar decidentul dispune de un set de rutine deja stabilite, în sensul că tipurile posibile de abateri au fost clasificate
ex-ante, dă caracter rigid acestui sistem.



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

294

În cel de-al doilea stadiu s-a remarcat apariţia teoriei generale a sistemeor deschise; un sistem deschis este, prin
natura sa într-o interacţiune dinamică cu mediul ambiant, ceea ce presupune un salt calitativ în concepţia raţionalitatea
decizională. Procesul decizional nu mai este, astfel, reprezentat prin secvenţe ordonate de stadii strict delimitate ci
dimpotrivă, apare ca un proces complex de interacţiuni între diferite subsisteme ale căror comportament nu este prestabilit a
priori în mod rigid, ci este ales de subsistemul însuşi dintr-o multitudine de coduri ce compun limbajul. Această rigiditate
diminuată a parţilor (subsistemelor) conferă adaptabilitatea sistemului care beneficiază astfel de o flexibilitate intrinsecă.

În cadrul unui sistem complex, cum poate fi considerată o întreprindere industrială, raţionalitatea decizională se
exprimă, deci prin posibilitatea de activare a unei varietăţi de procese decizionale, în aceea de a aplica deciziei mai multe
coduri interpretative. Conceptul însuşi de sistem deschis evidenţiază natura globală a deciziei. Dacă interacţiunea cu mediul
înconjurător, esenţială pentru vitalitatea sistemului, este cea care creează premisele pentru decizie, atunci procesul
decizional este difuzat în cadrul mediului şi se pune problema demarcaţiei între sistem şi ambient, adică a identităţii
sistemului.[7]

Această problemă constituie substanţa celui de-al treilea stadiu de dezvoltare a teoriei sistemului. Identitatea unui
sistem este determinabilă introducând conceptul de sistem autoregenerator (preluat din biologie). Aceasta este definit ca un
sistem autonom în sensul că e capabil să-şi producă propriile componente interne, subordonând toate variaţiile în vederea
menţinerii organizării iniţiale. Se pune problema, însă, în ce măsură sistemele sociale pot fi considerate autoregeneratoare.
Oricare ar fi concluzia, însă, rămâne important faptul că s-a pus accentul pe latura organizatorică a sistemelor. Idea că
identitatea sistemului trebuie să fie distinctă de cea a componentelor subiective ce operează în cadrul acestuia şi că această
identitate este strâns legată de propria organizare internă a sistemului, impune concluzia că, strategiile diverşilor subiecţi nu
pot depăşi limitele (restricţiile) create de posibilităţile evolutive ale sistemului generate de identitatea sa şi deci, de
organizarea sa.

Concluzii:
Deşi a suferit atacuri din diverse părţi, trunchiul teoriei clasice şi-a menţinut până azi funcţia sa esenţială de a fi un

punct de referinţă, o bază de raportare pentru alte formulări teoretice, reuşind să absoarbă noi stimuli proveniţi din direcţia
altor discipline.

În orice caz, nu este posibil a combate sau respinge în bloc concluziile teoriei clasice şi deci modelul raţional;
acestea trebuie redimensionate corespunzător momentul istoric şi contextului productiv în care s-au creat şi dezvoltat, ţinând
cont de faptul că în anumite situaţii modelul clasic poate fi util, menţinându-şi valabilitatea. Ceea ce trebuie cu desăvârşire
evitat este transferarea rigidă, fără a ţine cont de variabilele în joc, a teoriei clasice şi modelului raţional, deoarece nu au
aplicabilitate universală în toate circumstanţele şi situaţiile specifice.
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Irina Todos 1, dr., conf. univ.
Natalia Zarişneac 2, lector superior,

Universitatea de Stat „B. P. Hasdeu” din Cahul

La ora actuală, mediul afacerilor, atît la nivel naţional, cît şi internaţional este profund marcat de un proces,
inevitabil, de globalizare a tuturor fenomenelor economice şi de interdependenţă de lanţurile de valori  mondiale  întâlnite
pe pieţele internaţionale. Problema competitivităţii a devenit o temă larg abordată de orice actor al economiei, atît pe piaţa
internă, cît şi cea internaţională.  Ea fiind supusă unor metamorfoze, ce au dus la schimbarea aspectului şi componentelor,
astfel avantajul competitiv depăşind dimensiunea economică, şi cuprinzând: creşterea puterii financiare şi productive a
ţării, educaţia, siguranţa, calitatea vieţii, etc.

Scopul lucrării constă în clarificarea conceptului de competitivitate, performanţă şi management al performanţei,
prin studierea literaturii naţionale şi internaţionale, şi analiza performanţelor atinse de către întreprinderile autohtone.

Metodele de cercetare utilizate sunt: metoda analitică şi comparativă, sinteza, deducţia, argumentarea şi
demonstraţia logică, abordarea sistemică, metode de analiză cantitativă şi calitativă.

Rezultatele cercetării efectuate şi recomandările elaborate în prezenta lucrare pot servi drept bază metodologică
la identificarea direcţiilor prioritare de creştere a nivelului de performanţă în cadrul întreprinderilor autohtone.

Cuvinte  cheie: competitivitate,  excelenţă, avantaj competitiv, performanţă, managementul performanţei.

In the present time, business, both nationally and internationally is deeply marked by a process of globalization,
inevitably, of all economic phenomena and interdependence of global value chains found on international markets. The
problem of competitiveness has become a broad theme addressed by any actor in the economy, both domestic and
international, as well as the. She was the subject of metamorphosis, which resulted in changing the appearance and
components, thus surpassing the competitive advantage the economic dimension, and widowhood: empowering the
country's productive and financial, education, safety, quality of life, etc.

The aim of this work consists in clarifying the concept of competitiveness, performance and performance
management, through the study of national and international literature, and analyze the performance of domestic
enterprises.

Research methods used are: analytical and comparative method, synthesis, deduction, logic and argumentation,
demonstration of systemic approach, methods of qualitative and quantitative analysis.

The results of the research carried out and the recommendations developed in this paper may serve as a
methodological basis to identify priority directions of increasing performance levels within domestic enterprises.

Key words: competitiveness,  excellence, competitive advantage, performance, performance management.

Competitivitatea reprezintă abilitatea şi capacitatea unei entităţi de a învinge, de a obţine succesul şi bunăstarea
în competiţia din mediile sale externe într-un anumit orizont de timp[4, p. 8].

Competitivitatea reprezintă poziţia pe care o poate ocupa o unitate economică din cadrul unei industrii. O firmă are
un avantaj competitiv dacă, aflată într-un mediu competitiv, obţine în mod continuu un profit peste media industriei în care
se află.

Competitivitatea este capacitatea firmei de a rezista concurenţei pieţei. Aprecierea competitivităţii firmei se poate
face numai prin raportarea la întreprinderile concurente [5, p.162-163].

Termenul de competitivitate asociat unei firme sugerează siguranţă, eficienţă, calitate, productivitate ridicată,
adaptabilitate, reuşită, management modern, produse superioare, costuri optime. Pentru a considera o firmă drept
competitivă este însă necesar să se efectueze o analiză riguroasă atît a firmei respective cît şi a mediului de activitate a
acesteia. Competitivitatea unei  firme este influenţată, în mare măsură, de capacitatea de a înţelege şi de a se adapta cît mai
corect la lumea care o înconjoară.

Competitivitatea globală a unei firme reprezintă potenţialul ei şi presupune efectuarea unui diagnostic sau a unui
inventar critic al capacităţii de care dispune, adică al forţelor de care dispune şi a slăbiciunilor tuturor componentelor firmei,
cu referire specială la factorii cheie de succes şi la concurenţă. Ea depinde de buna funcţionare a ansamblului
componentelor sale.

Managementul performanţei constituie un instrument deosebit de eficace pentru creşterea competitivităţii întrucît
se bazează pe ideea esenţială că îmbunătăţirea performanţelor firmei este condiţionată de îmbunătăţirea performanţelor
individuale şi collective ale salariaţilor firmei. Drept urmare, managementul performanţei se concentrează asupra evaluării
obiective şi riguroase a performanţelor şi asupra folosirii mijloacelor eficace de stimulare a eforturilor de îmbunătăţire a
performanţelor respective [3, p.31].

Analizând literatura de specialitate [1, p. 272] constatăm că aplicarea managementului performanţei în cadrul
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întreprinderii este pironit în realizarea obiectivelor şi sarcinilor comune la nivel de individ, grup şi firmă. Atingerea
performanţei atribuie întreprinderii prioritate în faţa concurenţilor, adică devine competitivă.

Datorită faptului că există o interdependenţă dintre performanţă şi competitivitate, care sunt generate în primul rând
de rezultatele financiare pozitive ale întreprinderii, considerăm foarte importantă - performanţa financiară. Obţinerea
profitului oferă posibilitatea antreprenorilor de a dezvolta întreprinderea prin investiţii în inovaţii, tehnologii, de a motiva
angajaţii, de a efectua cercetările pieţei pentru a identifica tendinţele clienţilor în consum.

Pentru creşterea competitivităţii considerăm că în primul rând întreprinderea trebuie să identifice factorii cheie în
obţinerea succesului, să efectueze şi să dezvolte evaluările de performanţă prin care sunt conturate responsabilităţile pentru
fiecare nivel de performanţă. Toate acestea trebuie să fie armonizate cu abilităţile şi stilul de conducere, reflectate în
strategia întreprinderii. Angajaţii trebuie să cunoască indicatorii de performanţă pe care este concentrată întreaga echipă de
lucru[10]. Deci, analiza şi evaluarea performanţelor manageriale şi economice sunt incontestabile în creşterea
competitivităţii.

În această lucrare autorii îşi propun să analizeze rezultatele financiare reale ale unei întreprinderi concrete, pentru a
reflecta interdependenţa dintre performanţa financiară şi competitivitate prin prisma analizei riscului de faliment prin
metoda Altman şi modelul lui Ruslan Mihalachi. Întreprinderea selectată este una dintre cele mai mari întreprinderi din
Regiunea de Dezvoltare Sud şi anume Combinatul de panificaţie S.A. „CahulPan” din oraşul Cahul. Conform CAEM
activitatea principală a întreprinderii este ,,fabricarea produselor de brutărie şi a produselor făinoase”.

În anul 2013 ponderea numărului de întreprinderi din industria alimentară şi a băuturilor constituia 21% din totalul
întreprinderilor din industria prelucrătoare. Aceasta demonstrează importanţa acestei activităţi la nivel de ţară. Ponderea
întreprinderilor ce produc pâine şi produse de patiserie proaspete în totalul întreprinderilor din industria prelucrătoare este
de 6,08%, şi de 2,93% în Regiunea de Dezvoltare Sud şi în Raionul Cahul[6, p.282-283].

Combinatul de panificaţie S.A. „CahulPan” din oraşul Cahul a fost organizat ca fabrică de pâine în anul 1946. S.A.
„CahulPan” este înregistrată la Camera Inregistrării de de Stat, dispune de cont bancar, stampilă şi sediu. Numărul
salariaţilor la 1 ianuarie 2015 constituia 243 persoane. În prezent întreprinderea produce un sortiment larg de circa 35 feluri
de pîine, de panificaţie dietice şi de franzelărie, 9 feluri de turte dulci, 10 feluri de covrigi, 10 tipuri de pesmeţi, 20 feluri de
biscuiţi, 35 tipuri de torte, prăjituri şi rulade, diverse tipuri de băuturi nealcoolice şi apă minerală carbogazată.

Managementul performanţelor financiare identifică, diagnostichează şi optimizează procesele de creare a valorii
economice adăugate. Sarcinile particulare ce decurg din această sarcină fundamentală sunt următoarele:

 Controlul riscurilor asociate proceselor de generare a performanţelor financiare;
 Monitorizarea  şi consolidarea viabilităţii financiare a întreprinderii;
 Dezvoltarea potenţialului de creştere pe termen lung a performanţelor financiare [2, p.231].
Scopul oricărei întreprinderi este înregistrarea profitului, neacoperirea cheltuielilor şi consumurilor din contul

vânzărilor generează dezechilibrul financiar ce constituie etapă premergătoare falimentului şi este efectul incapacităţii
activelor curente lichide de a stinge obligaţiile curente existente în baza contractelor financiare. Cauzele falimentului sunt
diverse: managementul neperformant; disfuncţionalităţi interne; factori externi (concurenţa, ciclul de viaţă al firmei;
recesiunea economică, calamităţi). Există în practica economică diferite metode ce se aplică pentru a reflectă situaţia
financiară, şi anume analiza în dinamică a veniturilor din vânzări, analiza rentabilităţii, indicatorii eficienţei, solvabilitatea,
lichiditatea, etc. Pentru a fi siguri că întreprinderea este în siguranţă financiară am aplicat două metode de identificare a
riscului de faliment.

1. Metoda Altman a fost elaborată pe baza informaţiilor, în urma studierii unui larg eşantion de companii, atît
din rîndul celor care au dat faliment, cît şi acelor care au supravieţuit, toate fiind din domeniul manufacturier. Altman afirmă
că analiza bazată pe mai multe variabile cu ajutorul a 5 indicatori permite prevederea a 75% din falimente cu 2 ani înainte
de producerea acestora. În urma acestor investigaţii a fost creată următoare formulă:

Z= a×X1 + b×X2 + c×X3 + d×X4 + e×X5                                               (1)

A, b, c, d, e sunt prestabiliţi astfel: a = 1,2, b = 1,4, c = 3,3, d = 0,6, e = 1
X1 = coeficient de flexibilitate al firmei = Capital circulant/Total active
X2 = rata autofinanţării activelor totale=Profit reinvestit (profit net Dividende)/Total active
X3 = rata rentabilităţii economice = Profit înainte de impozitare/Total active
X4 = indică măsura în care datoriile firmei sunt acoperite de capital = Valoarea de piaţă a capitalului social subscris şi
vărsat/Datorii pe termen lung
X5 = indică măsura în care activele contribuie la obţinerea de venituri din activitatea de bază= Venituri din vânzări/Total
active

Tabelul 1. Previzionarea riscului de faliment al S.A. „CahulPan” cu ajutorul Funcţiei Altman
Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014

Total general activ 43674122 42351773 40267989 36913710 36030361
Venitul din vânzări 72762614 72179791 74084575 74654912 53514602
Profit net 3422813 946533 326270 1872691 1413613
Capital propriu 27554036 27151578 24221160 23141862 21729270
Datorii totale 16120086 15200195 16046829 13771848 14301091
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Profit până la impozitare 3447326 957093 525035 2348113 1746294
Active curente 18165527 11764138 187967 165205 132224
Rata rentabilităţii economice 0,078933 0,022599 0,013039 0,063611 0,048465
Eficienta activelor utilizate 1,666035 1,704292 1,839788 2,022417 1,485264
Grad de îndatorare 1,709298 1,786265 1,509405 1,680374 1,519413
Rata profitului reinvestit 0,078933 0,022599 0,013039 0,063611 0,039233
Rata de manevrare 0,415933 0,277772 0,004668 0,004475 0,003669
Indicele Z 3,561719 3,215591 2,812314 3,334983 2,6154415

Sursa: elaborat de autori  în baza Rapoartelor financiare anuale ale S.A. „CahulPan”  în perioada anilor 2010-2014 [7,
pag. 286]

Legenda:

Z> 3 rezulta că starea firmei este sănătoasă, prezintă încredere, nu există probleme în ceea ce priveşte
falimentul

1,8<=Z<=3 riscul de faliment este într-o marjă normal
Z<1,8 situaţia critică

Conform datelor tabelului 1 ,,Previzionarea riscului de faliment al S.A. „CahulPan” cu ajutorul Funcţiei Altman”,
în perioada anilor 2010-2014, am observat că riscul de faliment este într-o marjă normală. Cele mai înalte rezultate sunt
înregistrate în anul 2010. Însă în 2012 se observăm o scădere a acestui indicator, care a fost condiţionată de micşorarea
bruscă a activelor curente care la rândul său a micşorat şi rata de manevrare şi ca rezultat a micşorat indicele Z. În 2014 S.A.
„CahulPan” iarăşi se întoarce în zona de risc, indicatorul Z  ajungînd la 2,61.

2. Modelul Ruslan Mihalachi sau Modelul discriminat final de predicţie a falimentului este metoda inspirată
de metoda Altman şi analizează întreprinderile din Moldova făcând astfel metoda mai exactă de determinare a riscului de
faliment a întreprinderilor autohtone[11]. Modelul Ruslan Mihalache se prezintă astfel:

Z = 2,94 – 1,077X1 – 1,813X2 – 0,318X3 – 0,733X4                                          (2)

X1 – Cifră de Afaceri/Total Activ (rotaţia activelor);
X2 – Profit Net/Capital Propriu (rentabilitatea financiară), trebuie de ţinut cont că la calcularea acestui indicator, chiar şi în
cazul cînd ambele elemente – atît numitorul, cît şi numărătorul sînt negative, această rată îşi va păstra semnul minus;
X3 – Total Pasiv/Total Datorii (solvabilitatea generală);
X4 – Activ Curent/Total Datorii (activ curent la 1 leu datorii).

Tabelul 2. Previzionarea riscului de faliment al S.A. „CahulPan” cu ajutorul modelului lui Ruslan Mihalachi
Indicatori 2010 2011 2012 2013 2014

Total general activ 43674122 42351773 40267989 36913710 36030361
Venitul din vinzări 72762614 72179791 74084575 74654912 53514602
Profit net 3422813 946533 326270 1872691 1413613
Capital propriu 27554036 27151578 24221160 23141862 21729270
Datorii totale 16120086 15200195 16046829 13771848 14301091
Total pasiv 43674122 42351773 40267989 36913710 36030361
Active curente 18165527 11864138 187967 165205 132224
X1-cifra de afaceri /Total active 1,666035 1,704292 1,839788 2,022417 1,485264
X2- Profit net/Capital Propriu 0,124222 0,034861 0,01347 0,080922 0,06506
X3- Total Pasiv/Total Datorii 2,709298 2,786265 2,509405 2,680374 2,51941
X4-Active curente/ Total datorii. 1,126888 0,780525 0,011714 0,011996 0,00924
Indicele Z -0,7671 -0,41688 0,127549 -0,24601 0,414517
Sursa: elaborat de autori  în baza Rapoartelor financiare anuale ale S.A. „CahulPan”  pentru anii 2010-2014[7, pag. 286]

Legenda:
Nivelul I firme solvabile pentru Z∈(-∞, -1), pericolul falimentului pentru aceste firme este minimal;

Nivelul II firme cu dificultăţi financiare temporare (firme aflate în zona gri) pentru Z∈(-1; 1), pentru aceste
întreprinderi există un pericol mediu de faliment;

Nivelul III firme falimentare pentru Z∈(1, +∞), pericolul falimentului pentru aceste întreprinderi este foarte
ridicat.

Din calculele efectuate în tabelul 2 ,,Previzionarea riscului de faliment al S.A. „CahulPan” cu ajutorul modelului lui
Ruslan Mihalachi”, am observat o tendinţă de majorare treptată a riscului de faliment al S.A. „CahulPan” pînă în anul 2013,
unde riscul de faliment scade. Cea mai sigură poziţie, cu cel mai mic nivel al falimentului se observa în 2009 cînd
întreprinderea se afla la nivel 1, cu risc de faliment minimal. În anul 2014 riscul de faliment scade semnificativ. În ceilalţi
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ani firma se afla la nivel 2, cu nivel al falimentului mediu.
Factorii care generează instabilitate, vor fi analizaţi în continuare. Însă trebuie de menţionat că în perioada anilor

2012-2014 au apărut firme concurente, care organizează activitatea ţinând cont de consumatori.
Factorii competitivi care influenţează rezistenţa concurenţială sunt: factorii de producţie; performanţele şi mediul

concurenţial din industriile înrudite; cererea; strategii, structura şi concurenţa firmelor din fiecare industrie; statul,
politicile economice şi reglementări juridice; riscul, hazardul şi diverşi factori aliatori.

Fiecare dintre aceşti factori poate influenţa pozitiv sau negativ activitatea întreprinderii şi rezistenţa concurenţială a
acesteia. Pentru a analiza influenţa acestor factori asupra viabilităţii concurenţiale a întreprinderii S.A. „CahulPan” s-a
structurat în tabelul 3 pilonii tari şi neajunsurile acesteia.

Tabelul  3. Factorii competitivi a S.A. „Cahul-Pan”
Strategii, structura şi concurenţa

firmelor din fiecare industrie

• (+) Strategia de a lărgi piaţa de desfacere prin livrări pe piaţa externă
• (-) Concurenţă puternică în creştere pe piaţa locală şi naţională
• (-) Reducerea ponderii pe piaţă

Factorii de producţie

• (+) Forţa de muncă calificată
• (+) Reînnoirea treptată a tehnologiilor de fabricare a producţiei
• (+) Productivitatea înaltă a forţei de muncă
• (-) Insufucuenţa resurselor financiare pentru cercetate-dezvoltare, modernizarea utilajului
• (-) Îmbătrînirea personalului calificat
• (-) Costuri permanent în creştere la materie primă, energie şi conbustibil

Performanţele şi mediul
concurenţial din industriile

înrudite

• (+) Existenţa unui număr mare de furnizori de materie primă pe piaţă
• (-) Un număr mic de furnizori stabili
• (-) Nivel scăzut de colaborare între instituţiile din educaţie-cercetare şi firmă
• (-) Lipsa încrederii şi cooperării dintre firme, antreprenori, investitori
• (-) Prezenţa şi impact redus al instituţiilor pentru colaborare pe piaţă

Statul, politicile economice şi
reglementări juridice

• (+) Existenţa legislaţiei care gestionează activitatea întreprinderilor
• (+) Reglementarea legislativă a mediului concurenţial
• (-) Lipsa susţinerii de către stat a întreprinderilor din industria alimentară, în special a celor
producătoare de pîine şi produse de panificaţie
• (-) Lipsa ajutoarelor de stat

Riscul, hazardul şi diverşi
factori aleatorii

• (-) Riscul concurenţial este în creştere
• (-) Situaţia politică instabilă
• (-) Posibilitatea de creştere a costurilor de materii prime, energie şi conbustibil

Cererea

• (+) Produsele se bucură de popularitate în regiunea de Sud
• (+) Există reţea de magazine proprii
• (+) Asortiment bogat de produse
• (+) Existenţa clienţilor fideli
• (+) Exportarea producţiei
• (-) În alte regiuni a ţării produsele sunt puţin cunoscute
• (-) Puţină publicitate
• (-) Descreştere continuă a capacităţii de cumpărare a consumatorilor

Sursa: structurat de autori

Factorii de producţie de care dispune întreprinderea constau în personal calificat şi productivitatea crescătoare a
acestuia. De asemenea, S.A. „CahulPan”  treptat reînnoeşte utilajele de producţie. Astfel, recent s-a achiziţionat linia de
producere a biscuiţilor cu umplutură care este computerizată pentru măsurarea precisă a materiei prime, s-au reînnoit
utilajele pentru îmbutelierea apei minerale, s-a creat utilaj pentru pasteurizaera şi păstrarea berii. Însă aceste modernizări nu
sunt suficiente pentru obţinerea scopurilor dorite de întreprindere. Din cauza insufucienţei resurselor financiare pentru
activitatea de cercetare-dezvoltare nu toate modernizările dorite sunt posibile şi învechirea utilajului continuie să fie
prezentă.

Analiza factorului industriilor înrudite demonstrează un plus al S.A. „CahulPan” – numărul mare de furnizori, însă
unul dintre neajunsuri este că numărul de furnizori stabili este mic. Acest fapt crează o problemă fiindcă colaborarea cu
furnizori stabili ar fi un avantaj pentru firmă. Încă un neajuns este nivelul scăzut al colaborării S.A. „CahulPan” cu alte
instituţii pentru cercetări şi dezvoltarea reciprocă care ar putea majora avantajul competitiv al firmei.

Factorul – cerere, de asemenea prezintă unele avantaje şi dezavantaje pentru întreprindere. Astfel puterea
competitivă a firmei o prezintă exporturile şi popularitatea produselor, care este datorată unui asortiment bogat şi existenţei
reţelei de magazine proprii. De asemenea un avantaj prezintă existenţa clienţilor fideli, care apreciază produsele pentru
caracteristicile de calitate a acestora devenite tradiţie. Însă pentru rezultate şi mai bune S.A. „CahulPan” are nevoie de
publicitate mai vastă pentru a mări volumul vînzărilor atît în Raionul Cahul şi Regiunea Sud cît şi în alte reguini ale ţării.

În planul strategic a întreprinderii intră lărgirea pieţei de desfacere prin exporturi. Căutarea noilor pieţe de desfacere
este urmată din motivul creşterii concurenţei şi din cauza micşorării treptate a ponderii produselor S.A. „CahulPan” pe piaţa
locală şi naţională.

Factorul de stat are şi el la rîndul lui o influenţă asupra activităţii unei astfel de firme ca S.A. „CahulPan”. Existenţa
legislaţiei care gestionează activitatea întreprinderilor şi reglementează mediul concurenţial prezintă un avantaj. Încă un
avantaj ar fi şi ajutoarele de stat, susţinerea întreprinderilor din industria alimentară, care este foarte importantă pentru
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populaţie şi economia statului. Dacă această susţinere ar exista, aceasta ar aduce un beneficiu dezvoltării firmei.
Factorul de risc prezintă un set de neajunsuri. Acesta conţine creşterea riscului concurenţial, care influenţează direct

activitatea firmei. Posibila creştere a costului la materie primă, energie electrică şi combustibil majorează cheltuielile firmei,
provocând riscul de îndatorare. Un anumit risc îl provoacă şi situaţia politică instabilă, care poate accelera dezvoltarea
întreprinderii şi micşora viabilitatea concurenţială a acesteia.

Analiza factorilor competitivi care influenţează viabilitatea concurenţială a S.A.„CahulPan”  ne dă posibilitatea să
deducem că întreprinderea are mulţi piloni tari şi este destul de rezistentă la concurenţă, însă mai sunt unele probleme la
care ar trebui de lucrat pentru a-şi întări poziţia.

Pentru a cunoaşte poziţia obţinută de S.A.„CahulPan” vom calcula cota de piaţă absolută a acesteia.

Tabelul 4. Cota absolută a S.A. „CahulPan” în dinamică, mii lei

Indicatori
Anii Abaterea

absolută (+/-)
2013/20102010 2011 2012 2013

1. Valoarea producţiei fabricate de pâine şi produse
de patiserie proaspete, Total pe Republică 1114900 1303700 1370200 1494300 +379400

2. Valoarea producţiei fabricate de  pâine şi
produse de patiserie proaspete S.A. „CahulPan” 52855,19 51693,74 52910,48 54296,68 +1441,49

3. Cota de piaţă absolută a S.A. „CahulPan”
[(rd. 2/rd.1)*100], % 4,74 3,97 3,86 3,63 -1,11

Sursa: elaborat de autori în baza datelor Anuarului Statistic al Republicii Moldova [6, pag. 286] şi a Rapoartelor
financiare anuale ale S.A. „CahulPan” [7, pag. 286]

Din tabelul 4 ,,Cota absolută a S.A. „CahulPan”” putem observa că în ciuda creşterii valorii producţiei fabricate
cota de piaţă absolută a S.A. „CahulPan” în anul 2013 s-a micşorat în comparaţie cu anul 2010. Aceasta s-a produs din
motivul că creşterea valorii producţiei fabricate de întreprindere creşte într-un ritm mai lent decât valoarea producţiei
fabricate de pâine şi produse de patiserie proaspete totală pe Republică. Acest fapt ne demonstrează că S.A. „CahulPan” îşi
pierde din poziţie pe piaţa concurenţială, astfel majorându-se cota pe piaţă a concurenţilor.

Pentru a determina competitivitatea întreprinderii este necesar de identificat şi de studiat concurenţii acesteia –
întreprinderile care fabrică şi comercializează produse de panificaţie şi patiserie. În prezent combinatul de panificaţie
S.A.„CahulPan” este lider în regiunea de Sud a ţării şi se bucură de un succes la clienţii din regiune. Combinatul de
panificaţie din Cahul are mulţi concurenţi – întreprinderi mici ţi mijlocii care activează în domeniul fabricării pâinii şi a
produselor de panificaţie. Concurenţii principali în regiunea de Sud şi Raionul Cahul care produc produse asemănătoare –
pâine şi produse de panificaţie sunt prezentaţi în tabelul 5.

Tabelul 5. Concurenţii principali ai S.A.„CahulPan”
Concurenţii Sediul

1. S.R.L „Savit-Sim” or. Cahul, şos. Şcheia, 1A
2. S.C. „Bezman” S.R.L. or Cahul, str. Mateevici, 106
3. S.R.L. „Pâine şi Tehnologii” or. Cahul  str. Dunarii 1
4. S.A. „Iugintertrans” (Brandul „Milina”) or. Taraclia, str. Vokzalinaia, 28

Sursa: elaborat de autori
În continuare cu ajutorul tabelului 6 se vor analiza şi compara după anumite criterii de diferenţiere principalele

firme producătoare de produse de panificaţie şi patiserie în regiunea de Sud, între care fiind, de sigur, şi S.A. „CahulPan”.
Aceasta se va produce prin acordarea fiecărei întreprinderi punctelor de la 1 pînă la 5 în dependenţă de criteriul de
diferenţiere.

Tabelul 6. Analiza concurenţilor principali ai S.A. „CahulPan” după criterii de diferenţiere

Criterii de diferenţiere
Întreprinderi

S.A.
„CahulPan”

S.R.L. „Savit-
Sim”

S.R.L. „Pîine şi
Tehnologii”

S.C. „Bezman”
S.R.L.

S.A. „Iuginter-
trans” (Milina)

1. Preţ 4,48 3,17 3,11 4,06 4
2. Asortiment 3,9 2,95 2,73 3,24 4,38
3. Calitate 4,36 3,28 3,28 3,5 4
4. Accesibilitate 4,26 3,41 3,28 3,28 4,36
5. Ambalaj 2,95 3,13 3,29 3,63 4,52
6. Frecvenţa achiziţiilor produselor 4,1 2,84 2,69 2,89 4,1

Total puncte 24,05 18,78 18,38 20,6 25,36
Sursa: elaborat de autori
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Din datele tabelului 6 ,,Analiza concurenţilor principali ai S.A. „CahulPan” după criterii de diferenţiere” putem
menţiona că după criteriile propuse de diferenţiere cel mai mare punctaj l-a acumulat S.A. „Iuginter-trans” - 25,36 puncte,
indicatorii maximi fiind obţinuţi datorită sortimentului variabil de produse, accesibilităţii şi comodităţii ambalajului.
Următoarea după punctaj este S.A. „CahulPan” care a acumulat 24,05 puncte cu preţul accesibil a produselor, calitatea
înaltă, accesibilitate. S.A. „CahulPan” a pierdut din puncte din cauza criteriului de diferenţiere – ambalaj, la care a acumulat
cele mai puţine puncte dintre întreprinderile analizate.  S.C. „Bezman” S.R.L. a acumulat 20,6 puncte datorită preţului
accesibil, calităţii satisfăcătoare. S.R.L. „Savit-Sim” a acumulat 18,78 puncte, părţile cele mai tari ai acestei întreprinderi
fiind  calitatea şi accesibilitatea. S.R.L. „Pâine şi Tehnologii”  a acumulat numărul cel mai mic de puncte – 18,38,
problemele principale la această firmă fiind asortimentul mic de produse şi frecvenţa mică de achiziţii.

Din toate cele expuse, putem concluziona, că cele mai puternice firme pe piaţa locală sunt întreprinderile
producătoare de produse de panificaţie şi patiserie - S.A. „Iuginter-trans” şi S.A. „CahulPan”. Astfel, S.A. „Iuginter-trans”
este concurentul principal al S.A. „CahulPan”. Pentru a se bucura de o apreciere mai înaltă S.A. „CahulPan” la rândul ei mai
are de lucrat la criteriile de asortiment şi în special la cel de ambalaj.

În continuare propunem analiza performanţei financiare în baza indicatorilor rentabilităţii vânzărilor întreprinderilor
cercetate, reflectate în tabelul 7. Datele din tabelul 7 ,,Analiza şi compararea indicatorilor rentabilităţii vânzărilor” ne
demonstrează că cea mai mare rentabilitate o are S.C. „Bezman” S.R.L., însă cele mai mari venituri le înregistrează S.A.
„CahulPan”. Dacă comparăm veniturile din vînzări ale S.C. „Bezman” S.R.L. şi ale S.R.L. „Savit-Sim”cu cele ale S.A.
„CahulPan” în anul 2010, observăm că ele  sunt considerabil de mici. Acest fapt se datorează pieţei de desfacere mai mare a
Combinatului de panificaţie din Cahul, capacităţii mare de producţie, volumului de vânzări a producţiei finite.

Tabelul 7. Analiza şi compararea indicatorilor rentabilităţii vânzărilor pentru anii 2010 şi 2013

Indicatori

2010 2013

S.A.
„CahulPan”

S.C.
„Bezman”

S.R.L.

S.R.L.
„Savit-

S.A.
„CahulPan”

S.C.
„Bezman”

S.R.L.

S.R.L.
„Savit-

1. Venitul din vînzări, lei 72 762 614 532 048 4 932 618 74 654 912 1 612 277 7 570 816
2. Profitul brut, lei 13 796 338 295 303 829 955 14 694 078 153 808 1 960 894
3. Rentabilitatea
venitului din vînzări, %
[(rd.2./rd1)*100]

18,96 55,50 16,82 19, 68 9,54 25,90

Sursa: elaborat de autor în baza Rapoartelor financiare anuale

În anul 2013 indicatorii de rentabilitate a vânzărilor s-a modificat astfel încît cea mai mare rentabilitate este
înregistrată de S.R.L. „Savit-Sim” - 25,90%. Venitul din vânzări al tuturor întreprinderilor s-a majorat, însă valoarea cea
mai mare continue să o deţină S.A. „CahulPan”.

În rezultatul comparării întreprinderilor concurente atât în dependenţă de criterii de diferenţiere, cît şi după venitul
din vânzări, putem afirma că S.A. „CahulPan” este lider pe teritoriul Raionului Cahul în domeniul său de activitate. Aceasta
se bucură de succes datorită calităţii, accesibilităţii, popularităţii produselor sale, asortimentului bogat şi sistemului de
distribuţie bine stabilit. Un avantaj este şi experienţa Combinatului de panificaţie, prepararea produselor din materii prime
naturale după reţete tradiţionale ale sale păstrate de-a lungul anilor. Întreprinderea are un număr mare de clienţi fideli şi
continue să mărească acest număr prin lărgirea pieţei de desfacere. Anume aceste caracteristici fac S.A. „CahulPan” să fie
competitivă şi se menţină în calitate de lider pe piaţa concurenţială locală.

Însă datorită atractivităţii pieţei numărul concurenţilor care activează pe piaţă creşte. Aceasta înseamnă că lupta
concurenţială devine mai intensă, ceea ce creează necesitatea de perfecţionare continuă pentru atragerea clienţilor. Cu toate
că S.A.„CahulPan” înregistrează venituri cele mai mari, cota pe piaţă a acesteia se micşorează. Astfel, pentru menţinerea şi
creşterea poziţiilor sale întreprinderii îi este necesar de a se dezvolta permanent în ceea ce ţine tehnologia fabricării,
sortimentul, calitatea, accesibilitatea preţului pentru ca produsele sale să fie atractive şi să se bucure de succes. Deci trebuie
de revăzut indicatorii de performanţă.
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REORGANIZAREA SOCIETĂŢILOR COMERCIALE A REPUBLICII MOLDOVA
ÎN NOUA ARHITECTURĂ DE SECURITATE REGIONALĂ

Vera Lupaşco, drd., lector superior, USEM

This article treats a problem of a major actuality, the forms of the commercial societies in Republic of Moldova
and their way of reorganization with or without the future termination of developing the activity started in an organization
form of a commercial society, and switching on through an other form. Legal system that was generated in the Republic of
Moldova, does not always have all the necessary elements to fully value the modern methods of the commercial societies
and that is why it can be completed in certain cases for a successful solving of the difficulties that appeared during the
release of specific unforeseen situations. In this context, legislators are looking for solutions for the legal aspects named
above, investigate and analyze the organizational and legal forms of the commercial societies, especially through the
partnership with the legislation of the European Union in this domain, as from the international law point of view and the
laws of the relevant states. At the same time, there is the aim of highlighting the need to harmonize the Republic of Moldova
legislation to the international and European pertinent standards, in the context of adjusting to the community acquits.

Keywords: company, limited partnership, general partnership, limited liability company, joint-stock company

Articolul tratează o problemă de mare actualitate, şi anume, formele societăţilor comerciale în dreptul Republii
Moldova şi modul lor de reorganizare cu sau fără încetarea de mai departe a desfăşurării activităţii începute într-o formă
de organizare a societăţii comerciale şi declanşîndu-se printr-o altă formă. Sistemul juridic care a fost generat în Republica
Moldova  nu are totdeauna toate elementele necesare pentru a valorifica pe deplin modalităţile moderne ale societăţilor
comerciale şi de aceea el ar putea fi completat în anumite cazuri pentru a soluţiona cu success dificultăţile apărute în acest
sens pe parcursul declanşării unor anumite situaţii imprevizibile. În acest context se caută soluţii pentru aspectele juridice
în discuţie, se cercetează şi se analizează formele orgaizatorico-juridice ale societăţilor comerciale în special prin prisma
de parteneriat cu  legislaţia Uniunii Europene în domeniu, atât din punctul de vedere al dreptului internaţional, cît şi al
dreptului statelor relevante. În acelaşi timp, avem drept scop evidenţierea necesităţii de a armoniza legislaţia RM la
standardele internaţionale şi europene pertinente, în contextul ajustării la acquis-ul comunitar.

Din aceste considerente mi-am propus definirea societăţilor comerciale prin prisma conceptului de societate
comercială şi identificarea aspectelor ce ţin de acesta, evidenţierea multitudinii  societăţilor comerciale în dependenţă de
diferite criterii de  clasificare, evidenţierea formelor sub care se prezintă societăţile comerciale şi evidenţierea atributelor şi
funcţiilor societăţilor comerciale.

Odată cu proclamarea independenţei Republicii Moldova în legislaţia naţională a fost  adaptată noilor cerinţe ale
economiei de piaţă, prin apariţia sectorului privat şi anume a socităţilor comerciale.  Societăţile comerciale reprezintă o
temă generoasă şi de mare actualitate teoretică şi practică în ţările cu economie de piaţă şi mai ales în ţările  aflate în
perioada tranziţiei către economia de piaţă, cazul Republicii Moldova. Societăţile comerciale sunt principalii participanţi la
producţia şi circulaţia mărfurilor de aici rezultă şi importanţa temei abordate. Societăţile comerciale reprezintă nucleul
principal al unei economii de piaţă performante, societăţile comerciale sunt cele care dirijează sisitemul economiei unei ţări
prin diversitatea formelor  organizatorico-juridice,  prin care sunt prezente în diferite ţări în dependenţă de legislaţia ţării
unde sunt înregistrate.

Actualitatea problemei ţine şi de aspectele practice legate de  formele de organizarea asocietăţilor comerciale, adică
de avantajele şi dezavantajele diferitor forme  juridico-organizaţionale ale societăţilor comerciale, avantajele majore pe care
le prezintă societăţile de persoane şi cele de  capitaluri.

Actualmente, în relaţiile comerciale internaţionale, Republicii Moldova tinde tot mai mult să-şi adapteze legislaţia
naţională, în ceea ce priveşte societăţile comerciale, spre  legislaţia Uniunii Europene şi  integrarea întreprinderilor în cadrul
unui mare comlex comercial şi de parteneriat cu Uniunea Europeană. În esenţă, un cadru juridic adecvat permite oricărui
investitor din orice punct geografic,  să desfăşoare activitate social economică pe teritoriul Republicii Moldova. Cu cît mai
repede acest cadru juridic va începe să funcţioneze, cu atât mai repede va creşte numărul societăţilor cu capital străn şi cel
mixt, favorizînd investiţiile străine şi  atragerea capitalului străin. Pentru ca Republica Moldova să beneficieze de un nivel
înalt de dezvoltare, necesită a fi identificate, acceptate şi fructificate toate posibilităţile existente, în primul rând urmând
exemplul ţărilor avansate. Considerăm că în faţa RM stă sarcina de a găsi un echilibru între soluţiile oferite de experienţa
mondială şi de a urma calea proprie de reglementare a domeniului societăţilor comerciale.

Societăţile comerciale reprezintă modul de organizare a agenţilor economici în economia de piaţă şi din aceste
considerente un şir de întreprinderi, unităţi comerciale, de transport, etc., sunt din punct de vedere juridic societăţi
comerciale, care se prezintă sub forme diferite de organizare . În cadrul Codului civil al Republicii Moldova[1], sînt
reglementate următoarele patru forme de societăţi comerciale: societatea în nume colectiv, societatea în comandită,
societatea cu răspundere limitată şi societatea pe acţiuni.

Constituindu-se, societatea în nume colectiv este potrivită pentru realizarea unor afaceri mici, în care asociaţii
desfăşurînd activitatea îşi asumă toate riscurile şi pierderile cît şi sunt părtaşi la toate veniturile în mod proporţional
participaţiunilor la capitalul social, dacă actul de constituire sau acordul membrilor nu prevede altfel[2]. Datorită structurii
sale, societatea în nume colectiv este considerată forma tipică a societăţilor de persoane, deoarece fiind una din cele mai
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vechi forme de societăţi comerciale ea cuprinde un număr mic de asociaţi carede regulă sînt persoane care se cunosc bine
între ele [3].

Codul civil al Republicii Moldova la art. 121, defineşte societatea în nume colectiv drept societate comercială ai
cărei membri practică, în conformitate cu actul de constituire, activitatea de întreprinzător în numele societăţii şi răspund
solidar şi nelimitat pentru obligaţiile acesteia,mai mult ca atît clauza prin care se limitează răspunderea nu este opozabilă
persoanelor terţe, iar numărul persoanelor –asociaţi poate fi de la 2 pînă la 20 şi o persoană poate fi doar asociatul unei
societăţi în nume colectiv.

În doctrina română societatea în nume colectiv este definită ca o societate constituită prin asocierea, pe baza
deplinei încrederi, a două sau mai multor persoane, care pot fi atît persoane fizice cît şi juridice, care pun în comun mai
multe bunuri, pentru a desfăşura o activitate comercială, în scopul împărţirii beneficiilor rezultate şi în care asociaţii răspund
nelimitat şi solidar pentru obligaţiile societăţii[4].

Societatea în nume colectiv poate fi examinată în trei faze diferite: faza constituirii; faza funcţionării; faza
dizolvării şi reorganizării societăţii.

Constituirea societăţii în nume colectiv se desfăţoară potrivit regulilor generale stabilite de Codul civil al Republicii
Moldova referitoare la constituirea societăţilor comerciale. Pentru ca societatea să fie fondată este necesar să se întocmească
actele de constituire, principalelel fiind: contractul de constituire şi statutul.

Funcţionarea societăţii în nume colectiv are loc, având în vedere numărul mic al asociaţilor, fără instituţionalizarea
adunarii generale a asociaţilor acestei societăţi, deciziile fiind luate împreună de către asociaţi (art. 123 Cod civil al RM).
Însă, conform aceluiaşi articol, actul constitutiv poate prevedea cazuri când hotărârea poate fi adoptată cu majoritatea
voturilor membrilor. Dacă Codul civil al R.M. nu menţionează în ce cazuri deciziile se iau prin votul asociaţilor care
reprezintă majoritatea absolută a capitalului social, atunci, de exemplu, legislaţia română face această menţiune cum ar fi
următoarele cazuri: alegerea unuia sau mai multor administratori ai societăţii, cu stabilirea puterilor, duratei însărcinării şi
remuneraţia etc., [5].

În ce priveşte reorganizarea sau decesul membrului societăţii în nume colectiv, succesorii acestuia pot deveni asociaţi
cu acordul tuturor membrilor, dacă actul de constituire nu prevede alceva. Dacă succesorii nu sunt acceptaţi în calitate de
asociaţi, societatea este obligată să le plătească partea din activele nete, determinată la data decesului sau reorganizării,
proporţională părţii din capitalul social, deţinute de asociatul decedat sau reorganizat. Succesorul asociatului poartă
răspundere, în limitele patrimoniului care a trecut la el, de obligaţiile pentru care, în conformitate cu art. 128, alin. (2) şi (3)
ale Codului civil al R.M., e responsabil membrul decedat sau reorganizat. În caz de retragere a unui membru al societăţii în
nume colectiv, de deces, de declarare a dispariţiei fără veste sau a incapacităţii unui membru-persoană fizică, de insolvabilitate,
deschidere a procedurii de reorganizare în temeiul unei hotărâri judecătoreşti, de lichidare a membrului-persoană juridică a
societăţii sau de urmărire de către un creditor a participaţiunii membrului în capitalul social, societatea poate să-şi continue
activitatea, dacă este prevăzut de actul de constituire a societăţii sau dacă hotărârea privind continuarea activităţii se adoptă în
unanimitate de către membrii rămaşi[6].

În afară de dreptul comun privind dizolvarea (art. 86, alin. (1) C. civ. al RM), societatea în nume colectiv se dizolvă dacă
în ea rămâne un singur membru (art. 134, Codul civ. al RM), însă ultimul membru rămas al societăţii îşi rezervează dreptul ca, în
termen de 6 luni, să reorganizeze societatea, în modul prevăzut de Codul civil al R.Moldova. În cazul reorganizării societăţii în
nume colectiv în societate pe acţiuni, în societate cu răspundere limitată sau în cooperativă, asociaţii continuă, în termen de
trei ani, să răspundă solidar şi nelimitat pentru obligaţiile apărute până la reorganizare. Asociatul nu este absolvit de
răspundere nici în cazul în care, până la expirarea termenului de trei ani, înstrăinează dreptul de participaţiune la capitalul
social[7].

În privinţa societăţii în comandită, potrivit art. 136 al Codului civil al R.M., ea este societatea comercială în care, de rând
cu membrii care practică în numele societăţii activitate de întreprinzător şi poartă răspundere solidară nelimitată pentru obligaţiile
acesteia [comanditaţi], există unul sau mai mulţi membri-finanţatori (comanditari) care nu participă la activitatea de întreprinzător
a societăţii şi suportă, în limita aportului depus, riscul pierderilor ce rezultă din activitatea acesteia. Actul de constituire al
societăţii în comandită, pe lângă clauzele indicate în art. 108, alin. 1 al Codului civil al RM, trebuie să prevadă: cuantumul şi
conţinutul capitalului social al societăţii şi modul depunerii aporturilor; mărimea şi modalitatea de modificare a
participaţiunilor fiecărui comanditat în capitalul social; răspunderea comanditaţilor pentru încălcarea obligaţiilor de
depunere a aportului etc., [8].

Conform legislaţiei în vigoare, asociaţi ai societăţii în comandită pot fi atât persoanele fizice, cât şi cele juridice,
doar că persoana poate fi comanditat doar într-o singură societate în comandită, iar membrulsocietăţii în nume colectiv nu
poate fi comanditat în comandită şi la rîndul său comanditatul nu poate fi membru al societăţii în nume colectiv. Codul civil
al RM în art.136, alin.4, prevede că dispoziţiile cu privire la societatea în nume colectiv sunt aplicabile societăţii în comandită în
măsura în care codul nu conţine norme exprese cu privire la societatea în comandită.

În afară de cazurile generale de dizolvare a societăţilor comerciale, prevăzute în art. 86, alin. 1, Codul civil al R.M.,
societatea în comandită se dizolvă, dacă nu mai are nici un comanditat sau nici un comanditar şi dacă, în decursul a şase luni
de la retragerea ultimului comanditar sau ultimului comanditat, nu s-a reorganizat sau n-a acceptat un alt comanditat sau
comanditar. În cazul dizolvării societăţii în comandită, inclusiv ca urmare a insolvabilităţii, comanditarii au dreptul
preferenţial faţă de comanditaţi la recuperarea aporturilor din patrimoniul societăţii, rămas după satisfacerea tuturor
pretenţiilor creditorilor. Societatea în comandită poate fi reorganizată în societate pe acţiuni, în societate cu răspundere
limitată sau în cooperativă. În cazul reorganizării, comanditaţii continuă, în termen de trei ani, să răspundă solidar şi
nelimitat pentru obligaţiile apărute până la reorganizare[9].    În doctrina română se analizează societatea în comandită
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simplă, care întruneşte elemental characteristic doar ei, cum ar fi prezenţa a două categorii de asociaţi: comanditaţii , care
răspund pentru obligaţiile sociale nelimitat şi solidar, ca şi asdociaţii societăţii în nume colectiv şi comanditarii , care
răspund numai în limita aportului lor în societate [10]. Legislaţia României prevede şi societatea în comandită pe acţiuni,
care se dizolvă şi se lichidează conform regulilor generale prevăzute de lege pentru dizolvarea şi lichidarea oricărei societăţi
comerciale, cît şi cele stabilite pentru dizolvarea şi lichidarea societăţilor pe acţiuni (art. 227, 228 alin. 2 şi art. 237 din
Legea nr. 31/1990).

Societatea cu răspundere limitată este formă de societate commercială apărută mai tîrziu în activitatea comercială.
Prima dată a fost reglementată în 1892 în Germania, fiind preluată în 1925 în Franţa, iar în România societatea cu
răspundere limitată a fost introdusă pentru prima dată în Bucovina prin aplicarea legislaţiei austriece. Aşa cum rezultă din
statisticile vremii, a fost tipul de societate preferat de comercianţi, luînd naştere din nevoia de a satisface anumite cerinţe ale
activităţii comerciale. În legislaţia română a fost consacrată prin Legea privind societăţile comerciale nr. 31/1990. Ca şi în
cazul societăţii în nume colectiv, societatea cu răspundere limitată se bazează pe încrederea asociaţiilor. Datorită acestui
fapt, numărul asociaţilor este limitat,,de pînă la 50 de personae, iar părţile sociale nu sunt liber cesibile.Dacă societatea are
un număr mai mare de 50 de personae, atunci este obligată ca în termen de 6 luni să reducă numărul de asociaţi, iar în caz
contrar să se reorganizeze sau să se lichideze. Reorganizarea societăţii se efectuează prin fuziune [contopire şi absorbţie],
dezmembrare (divizare şi separare) sau transformare, în conformitate cu prevederile Codului civil. Dizolvarea şi lichidarea
societăţii pot fi cerute în cazul în care este imposibilă răscumpărarea sau separarea părţii sociale. Societatea cu răspundere
limitată se dizolvă şi se lichidează potrivit regulilor generale referitoare la dizolvarea şi lichidarea societăţilor comerciale şi
regulilor speciale prevăzute de lege pentru aceasta formă de societate [11].

Societatea pe acţiuni, este una din cele mai complicate forme organizatorice juridice şi se reglemntează atît de
Legea cu privire la antreprenoriat şi întreprinderi nr. 845, Codul Civil al RM, cît şi  de Legea cu privire la societăţile pe
acţiuni Nr. 1134-XIII din 02 aprilie 1997 şi alte acte normative în vigoare. În conformitate cu articolul 2 al Legii privind
societăţile pe acţiuni este considerată societatea comercială al cărei capital social este în întregime împărţit in acţiuni.

Societatea poate avea întreprinderi afiliate şi societăţi dependente în Republica Moldova infiinţate în conformitate
cu legea privind societăţile pe acţiuni şi cu alte acte legislative, iar în străinatate - şi în conformitate cu legislaţia statului
străin, dacă acordul internaţional la care Republica Moldova este parte nu prevede altfel. Întreprinderile afiliate şi societăţile
dependente sînt persoane juridice. Societatea pe acţiuni sau altă societate comercială este considerată întreprindere afiliată
dacă o altă societate (cea de bază), în virtutea achiziţionării unui pachet de control de acţiuni (cote de participare) ale primei
societăţi fie în alt temei, are posibilitate să influenţeze deciziile luate de prima societate. Societatea de bază este în drept să
dea întreprinderii afiliate dispoziţii obligatorii numai în cazul în care aceasta este prevăzut de contractul de societate sau de
statutul întreprinderii afiliate.

Societatea de bază, avînd dreptul să dea întreprinderii afiliate dispoziţii obligatorii, răspunde subvenţional
împreună cu întreprinderea afiliată pentru tranzacţiile încheiate de aceasta din urmă în vederea îndeplinirii unor astfel de
dispoziţii. În caz de faliment al întreprinderii afiliate, ca urmare a îndeplinirii dispoziţiilor obligatorii ale societăţii de bază,
aceasta din urmă răspunde subvenţional pentru datoriile întreprinderii afiliate. Acţionarii întreprinderii afiliate sint în drept
să ceară de la societatea de bază repararea prejudiciilor cauzate întreprinderii afiliate prin îndeplinirea dispoziţiilor
obligatorii ale societăţii de bază. Persoane cu funcţii de răspundere ale societăţii sînt consideraţi membrii consiliului
societăţii, organului executiv, comisiei de cenzori, comisiei de lichidare ale societăţii, precum şi alte persoane care exercită
atribuţii de dispoziţie în conducerea societăţii.

Consiliul societăţii şi adunarea generală anuală a acţionarilor nu sînt în drept să aprobe dările de seamă anuale ale
organului executiv şi ale consiliului societăţii dacă aceste dări de seamă sînt prezentate fără darea de seamă financiară
anuală a societăţii. Societatea este obligată să asigure păstrarea documentaţiei sale de evidenţă şi a dărilor de seamă în
modul şi în termenele prevăzute de legislaţie. Societatea şi persoanele ei cu funcţii de răspundere răspund, în conformitate
cu legislaţia, pentru: neglijenţa în ţinerea evidenţei contabile şi în întocmirea dărilor de seamă financiare, statistice şi de
specialitate precum şi includerea în acestea a datelor neautentice sau eronate; nepăstrarea sau prezentarea cu întîrziere a
acestor dări de seamă creditorilor, acţionarilor societăţii şi autorităţilor publice stabilite de legislaţie; precum şi  publicarea
informaţiei neveridice despre activitatea societăţii sau eschivarea de la publicarea informaţiei.

Capitalul social al societăţii determină valoarea minimă a activelor nete ale societăţii, care asigură interesele
patrimoniale ale creditorilor şi acţionarilor. Capitalul social al societăţii nu poate fi în nici un caz mai mic de 20 000 lei.
Mărimea capitalului social se indică în statut, bilanţ, registrul acţionarilor şi pe foaia cu antet ale societăţii. Aporturi la
capitalul social pot fi: mijloace băneşti; valorile mobiliare plătite în întregi; alte bunuri, inclusiv drepturi patrimoniale sau
alte drepturi care pot fi evaluate în bani; obligaţiile (datoriile) societăţii faţă de creditori. Societatea formează un capital de
rezervă, a cărui mărime va fi stabilită de statut şi va constitui nu mai puţin de 10% din capitalul social al societăţii. Capitalul
de rezervă se formează din defalcări anuale din profitul net pînă la atingerea mărimii prevăzute de statutul societăţii.
Volumul defalcărilor se stabileşte de adunarea generală a acţionarilor şi va constitui nu mai puţin de 5% din profitul net al
societăţii. Capitalul de rezervă trebuie să fie plasat în active cu lichiditate înaltă, care ar asigura folosirea lui în orice
moment. Dar totodată, capitalul de rezervă poate fi folosit doar pentru acoperirea pierderilor societăţii şi/sau la majorarea
capitalului ei social.

Reorganizarea societăţii se efectuează prin fuziune (contopire şi absorbţie), dezmembrare (divizare şi separare) sau
transformare, su îşi încheie activitatea în conformitate cu Codul civil la art. 69-84, cu Legea privind societăţile pe acţiuni nr.
1134/1997 art. 93-98, cu legislaţia cu privire la protecţia concurenţei şi cu legislaţia cu privire la valorile mobiliare.  În
cazurile prevăzute de legislaţia cu privire la protecţia concurenţei şi de altă legislaţie, reorganizarea societăţii poate fi
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efectuată numai cu acordul organului de stat abilitat. Pe cale voluntară, reorganizarea societăţii pe acţiuni are loc doar dacă
la adunarea generală a acţionarilor se decide aceasta cu 2/3 din numărul total de voturi.

Societatea pe acţiuni în procesul de transformare poate îmbrăca o altă formă de organizare cum ar fi:societate cu
răspundere limitată, societate în nume colectiv, societate în comandită sau cooperative de producţie, fiind respectate
dispoziţiile art. 85 din C. civ. şi art. 96 din Legea nr. 1134/1997.

Pentru înregistrarea societăţii sau societăţilor apărute ca urmare a procesului de reorganizare prin fuziune,
dezmembrare sau transformare se depun documentele prevăzute de legislaţie şi autorizaţia Comisiei Naţionale a Pieţei
Financiare, care la rîndul ei le verifică şi în caz că se găsesc careva abateri de la legislaţie privind reorganizarea societăţii
comerciale în cauză, ea are dreptul de a refuza eliberarea autorizaţiei de reorganizare a societăţii[12].
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ROLUL POLITICILOR ÎN PROCESUL DE DEZVOLTARE A CLUSTERELOR DE AFACERI

Dorin Roşu, drd., an I,
Institutul Naţional de Cercetări Economice1

Today, cluster policies have become a must-have tool for local development and states’ competitiveness.
Regardless of this fact, their analysis reveals a big diversity, which sometimes creates skepticism about their coherence.

Identifying the role of cluster policies allows selecting the right tools to support them, expose their strengths and
weaknesses and clarify the process behind the policy creation. Therefore, the aim of this paper is to assess the role of
institutions and public policies in the creation and development of business clusters.

The study methods used are the method of induction and deduction, and the method of analysis and synthesis
through which, the current situation is presented.

As a result, the paper will display an analysis on ways to intervene in cluster policies through three perspectives:
evolutionist, constructivist and reengineering, as well as some stimulation strategies for business clusters, which can be
used in improving policy development business clusters in the Republic of Moldova.

Kez words: policies, strategies, support, developing, cluster, enterprises.

Politicile clusteriale sunt astăzi prezente ca instrument inconturabil al dezvoltării locale şi a competitivităţii
Statelor. Indiferent de acest fapt, analiza acestora relevă o mare diversitate ce creează uneori spaţiu pentru scepticism în
ceea ce reprezintă coerenţa acestora.

Identificarea rolului politicilor clusteriale va permite alegerea uneltelor corecte în susţinerea acestora, dar care
permite de asemenea o elucidare a dispozitivului politicii, necesar pentru evaluarea şi ameliorarea sa. Prin urmare, scopul
acestei lucrări este de a aprecia rolului instituţiilor şi politicilor publice în crearea şi dezvoltarea de clustere de afaceri.

Metoda de studiu este metoda inducţiei şi a deducţiei prin intermediul cărora se prezentă situaţia prezentă, de
asemenea, metoda analizei şi a sintezei.

Ca rezultat, urmează să prezinte o analiză a modalităţilor de intervenţie a politicilor clusteriale din trei
perspective: evoluţionistă,  constructivistă şi de „reengineering”. Vor fi de asemenea prezentate câteva strategii de
stimulare a clusterelor, care pot fi utile în perfecţionarea politicilor de dezvoltare a clusterelor de afaceri în Republica
Moldova.

Cuvinte cheie: politici, strategii, susţinere, dezvoltare, cluster, întreprinderi.

Indiferent de faptul că în literatura de specialitate şi în teoriile manageriale din ultimele decenii reţelele de
întreprinderi constituie o direcţie privilegiată de cercetare, există de asemenea un domeniu apropiat acestuia care trezeşte un
interes tot mai mare, atât în rândul practicienilor din occident cât şi a cercetătorilor din domeniu: rolul instituţiilor şi
politicilor publice în crearea şi dezvoltarea de clustere de afaceri.

Clusterele permit întreprinderilor dintr-o anumită zonă să fie mai competitive şi respectiv mai atractive pe piaţă
mondială şi de a atinge în mod colectiv obiectivele care nu puteau fi atinse în mod individual câştigând astfel în scară şi în
gamă, ceea ce era până nu demult un lux accesibil doar întreprinderilor de talie mare, manifestând în acelaşi timp o
atractivitate sporită a investiţiilor externe pentru aceste regiuni [18, 6].

În lucrările diferitor autori [19, 20, 7], politicile conduse spre favorizarea apariţiei acestor forme de asocieri de
întreprinderi au devenit o componentă majoră a politicilor de inovare şi dezvoltare regională [14, 6]. Aceste intervenţii au
încercat să creeze sinergii între mediul de cercetare, universităţi şi  întreprinderi, utilizând programe publice în favoarea
sistemelor de inovare locală şi a polilor de competitivitate.

Rolul politicilor publice sau intervenţia actorilor publici în dezvoltarea clusterelor face obiectul unei întrebări
recurente date fiind rezultatele ambivalente legate de eşecurile repetate [1]. Revizuirea problematicii subiectului politicilor
publice referitoare la clustere este în acelaşi timp o chestiune teoretică, în ceea ce priveşte fundamentele conceptuale a
intervenţiei autorităţilor publice la constituirea clusterelor de afaceri şi empirică dacă se pune problema măsurării eficacităţii
intervenţiilor publice.

Foarte puţine argumente teoretice justifică de manieră directă intervenţiile publice în procesul de "clusterizare" şi
pot fi folosite ca suport în formularea politicilor publice în acest domeniu [16]. Brown [4], care face referire la absenţa unui
cadru teoretic unificat, pune problema precipitării asupra politicilor de intervenţie publică în timp ce o serie de întrebări
fundamentale rămân fără răspuns, în special cele cu privire la definirea noţiunii de cluster, [11] precum şi la dinamica şi
dezvoltarea acestuia [3].

De altfel, în ceea ce priveşte problema eficienţei şi domeniul de aplicare a acestor politici, se poate de remarcat
faptul că puţine teorii sunt trase din studii empirice comparative. Aceasta se explică în principal prin faptul că, pe de o parte
beneficiile şi impactul politicilor publice nu sunt de fapt analizate şi comparate [24, 7] şi, pe de altă parte definiţia
indicatorilor şi dispozitivelor de măsurare a eficacităţii şi performanţei ridică o serie de întrebări ce ţin de mediul public în
parte.

1 © ROŞU Dorin, dorin.c.rosu@gmail.com
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Această lucrare se focalizează mai mult pe analiza modalităţilor de intervenţie a autorităţilor lăsând deoparte problematica
mult mai fundamentală privind legalitatea şi eficacitatea politicilor publice de dezvoltare a clusterelor.

Politicile publice de susţinere a clusterelor
Începând cu anii 1980 politicile publice de susţinere a clusterelor, ce fac subiectul eforturilor acţiunilor dezvoltate

în manieră organizată şi planificată de către actorii publici în scopul de a favoriza şi controla crearea şi/sau dezvoltarea
clusterelor [1, 12], au devenit o componentă a unui mecanism integru, destul de dominantă a politicilor de inovare şi
dezvoltare regională.
Criza finanţelor publice, punerea în cauză a rolului şi a locului statului, problema sistematică a disfuncţiei cheltuielilor
publice, apariţia unui mod de guvernare şi de repartizare a bunurilor publice în mod partenerial acordate în deosebi
sectorului privat sunt o serie de elemente care explică şi justifică trecerea de la o legitimate juridico-legală a acţiunilor
publice la o legitimate de tip managerial.

O parte importantă a acestei legitimităţi se bazează pe capacitatea organizării publice în utilizarea mai eficace a
mijlocelelor alocate pentru atingerea obiectivelor clar determinate. Acţiunile şi politicile puse în aplicare de către
administraţiile publice sunt acum legitime nu numai pentru că respectă strict cadrul legal, principiu al egalităţii şi urmărire a
unei misiuni de interes general, dar mai ales pentru că încorporează constrângeri de utilizare eficientă a resurselor şi
realizarea obiectivelor.

Astăzi, mişcarea generală de modernizare a administraţiilor publice întreprinse în ţările dezvoltate, şi anume:
introducerea de instrumente şi principii din managementul privat sau stabilirea unor sisteme de evaluare a politicilor
publice, au consolidat treptat legitimitatea managerială şi au introdus noi cadre de referinţă şi credinţe.

O perspectivă evoluţionistă
Legitimitatea politicile publice de susţinere a clusterelor face subiectul diferitor controverse. Mai multe perspective

care se contrazic la această temă.
O primă perspectivă evoluţionistă consideră clusterele ca rezultat al mecanismelor spontane şi naturale de adaptare

la piaţă şi la evoluţiile tehnologice. Dezvoltarea lor este de multe ori legată de fenomene naturale şi endogene, cumulative şi
non-controlabile [13]. Susţinătorii acestei abordări consideră oricare intervenţie publică inutilă, ineficientă şi dăunătoare
pentru dezvoltarea clusterelor care trebuie să fie proiectate mai mult ca proces [24] decât ca rezultat al unei acţiuni sau
intervenţii din extern. Este vorba despre lanţul de evenimente, relativ complexe şi dificile de izolat, care conduc la formarea
clusterelor [15] şi care fac din acestea fenomene idiosincratice, care prin urmare se dovedesc incapabile de a se reproduce
într-un mod planificat [24, 17].

În cazul în care ambiguitatea de cauzalitate şi complexitatea care caracterizează procesul de apariţie şi de
dezvoltare a clusterelor, induce ineficienţa acţiunii publice, angajamentul de dinamici endogene şi mecanisme de auto-
consolidare [8, 19, 2] o fac inutilă.

O parte importantă a literaturii [5, 25, 7, 24], bazată pe rezultatele studiilor empirice, arată că grupurile sunt create
şi structurate pe baza deciziilor particulare de localizare şi de creare a legăturilor şi interacţiunilor sociale dar şi de percepţia
de obiective şi interese comune.

Prin urmare, numai imperfecţiunile grave ale pieţei, sau incapacitatea acestora de a oferi elementele vitale pentru
dezvoltarea clusterelor, ar putea justifica intervenţia publică timpurie, care nu poate fi decât temporară şi limitată [16].

Intervenţionismul şi ajutorul public susţinut şi de durată pot contribui la limitarea capacităţii clusterului de a se
adapta la şocurile externe favorizând pe de o parte apariţia logicii de a funcţiona pur în intern, iar pe de altă parte
comportamentul rezervat şi chiar apatie în rândurile actorilor privaţi [1]. Există, de asemenea, un risc de focalizare pe
"clustere rele", cu atât mai mult, clusterele potenţiale sau cele din faza emergentă rămân a fi deosebit de dificil a fi
identificate [9].

O perspectivă constructivistă
O a doua perspectivă constructivistă sau intervenţionistă susţine, la rândul ei, posibilitatea şi legitimitatea unei

intervenţii exogene, inclusiv publică, în procesul de apariţie şi dezvoltare a clusterelor.
Deseori acest lucru se datorează imperfecţiunii pieţei, disfuncţiilor şi punctelor slabe în materie de furnizare de

bunuri şi servicii publice esenţiale. Aceste disfuncţii sistemice rezulta din neconcordanţa dintre aşteptările şi interesele
instituţiilor şi a actorilor locali [1].
Autorii se bazează pe exemple şi experienţe practice pentru a afirma pe de o parte, că este posibil într-un timp relativ scurt
de a crea de la zero un cluster şi, pe de altă parte, instituţiile publice pot juca un rol determinant în fazele de creare şi
instituţionalizare a clusterului. În consecinţă, politicile publice s-au concentrat în jurul a două caracteristici fundamentale:

 proximitatea geografică şi concentrarea unei varietăţi de organizaţii (întreprinderi, centre de cercetare,
universităţi);

 legăturile de cooperare şi interacţiunile recurente dintre actorii acestuia.
Politicile publice de susţinere a clusterelor vizează favorizarea raporturilor, legăturilor şi a interacţiunilor între

diferite componente locale prin intermediul dispozitivelor de punere în contact a întreprinderilor şi prin intermediul
platformelor de concentrare. Acestea sunt, de asemenea, concepute pentru a concentra activităţile şi organizarea în mod
similar şi/sau complementar prin finanţare suplimentară şi de ajutor în crearea de servicii specializate, precum şi de a
furniza infrastructura specifică.



Volume I International Scientific and Practical Conference

307

O perspectivă de "reengineering"1

Un al treilea curent intermediar, care poate fi calificat ca "reengineering" în sensul [1], recunoaşte că, deşi piaţa şi
actorii privaţi sunt principalii vectori de apariţie, de creştere şi de organizare a clusterelor, politicile publice pot juca un rol
semnificativ în acompanierea şi susţinerea acestora [24, 23].

Acest curent a avut tendinţa de a justifica o formă mai modestă şi mai indirectă de intervenţie publică, care ar putea
fi exprimată doar în anumite faze ale dezvoltării clusterelor şi dor în anumite condiţii. Prin urmare rolul instituţiilor publice
devine astfel mai indirect şi presupune ca aceştia:

1. să fie animatorii activităţilor de inovare din cadrul unei industrii [17];
2. să organizeze dialogul dintre actori [1] ;
3. şi să creeze cadrul şi condiţiile necesare apariţiei unui sistem de acţiuni colective şi parteneriale [5].
Pentru realizarea acestui lucru, actorilor publici le revine o responsabilitate importantă în acţiunile de promovare,

marketing şi în crearea unei imagini şi conştiinţe colective. Scopul este de a crea în cele din urmă o recunoaştere externă şi
de a dezvolta în cadrul unei comunităţi locale o identitate [17] şi un sentiment de apartenenţă, rezultat din articularea unei
viziuni şi a unei strategii colective. Aceste elemente apar astăzi ca factori fundamentali de succes al clusterelor [5].

Trasarea unei linii între aceste abordări diferite, pare a fi dificilă atâta timp cât acestea fac trimitere de asemenea la
concepte normative privind rolul statului şi actorilor publici. Noţiunile ciclului de viaţă a clusterelor sau a modelului de
dezvoltare [21] implică o evoluţie a structurii de organizare a clusterului şi pune sub semnul întrebării corespunderea
politicilor publice de susţinere a clusterelor la situaţia acestuia.

Strategii de stimulare a clusterelor
Clusterele motivează inovarea şi creşterea productivităţii întreprinderilor, prin susţinerea dinamicii pe termen lung

competitivităţii acestora, prin generarea de noi locuri de muncă şi asigurarea sustenabilităţii creşterii şi dezvoltării
economice. Rolul politicilor de susţine a clusterelor are menirea de a regulariza sistemul economic şi social dintr-o regiune
prin realizarea unor măsuri de stimulare a colaborării dintre întreprinderi.

Se cunosc o gamă largă de modalităţi de stimulare a dezvoltării clusterelor prin intermediul politicilor. Aceste forme
de intervenţie pot fi de tipul:

• finanţare directă care în anumite state poate atinge 50% din cheltuielile prevăzute creării, iniţierii noilor
tehnologii şi produse;

• acordarea de credite;
• subvenţii/alocaţii strategice privind dezvoltarea, elaborarea de politici, viziuni ştiinţifice şi de cercetare;
• crearea unor fonduri de implementare a inovaţiilor, luând în considerare riscul comercial probabil care poate

exista;
• credite nerambursabile, care ating 50% din cheltuielile pentru implementarea noutăţilor tehnologice, inovaţiilor;
• reducerea statelor de stat pentru autorii, inventatorii individuali, a antreprenorilor care aduc şi utilizează

tehnologii avansate şi inovative.
Paralel cu aceste pârghii economice de care dispun şi pe care le utilizează actorii publici se implica în mod direct în

procesele care urmăresc crearea de clustere prin:
• programe de identificare a zonelor cu potenţial de aglomerare de întreprindei în viitor şi de susţinere a

accelerării acestui proces spre tehnologii înalte;
• programe care acordă susţinere cooperării între mediul universitar şi de cercetare pe de-o parte şi firmele dintr-o

anumită zonă pe de altă parte;
• programe de marketing regional, pentru a obţinerea unei interacţiuni competiţionale nu doar între companii, ci

şi între regiuni;
• benchmarking la nivelul avantajelor competitive pentru a putea face analize pe termen mai lung şi pentru a

putea fundamenta decizii.
Concluzie
Scopul acestui articol a fost de a sugera piste de reflecţie cu privire la rolul şi impactul politicilor publice pentru

susţinerea şi dezvoltarea clusterelor. Legimitatea intervenţiilor organelor publice a fost prezentată în această lucrare în
acelaşi timp circumstanţială şi variabilă. Mai precis, eficacitatea, natura şi legimitatea politicilor de susţinere a clusterelor
este în funcţie de nivelul de dezvoltare al acestora.

În urma analizei din această lucrare, se poate de constat că acţiunile de promovare, de marketing intern şi extern şi
de creare a unei identităţi comune sunt pertinente şi eficace în faza de dezvoltare şi de structurare a clusterului. Prin urmare,
existenţa unei viziuni partajate între actorii clusterului şi punerea în aplicare a unei strategii colective sunt elemente
determinante la creşterea clusterului.

Prin urmare, autorităţile publice ocupă o funcţie de catalizator de decizii şi de acţiuni colective aplicate în scopul de
a susţine procesul de dezvoltare a clusterului. Validarea acestor propuneri semnifică faptul că punerea în aplicare a
politicilor publice trebuie precedată de conduita unui audit local şi de o cartografie care să vizeze definirea nivelului de
dezvoltare a clusterului, natura nevoilor, competenţele precum parteneriatele stabilite de acesta.

1 Reengineering-ului presupune o regândire fundamentală şi o reproiectare radicală a proceselor de afaceri, în vederea obţinerii unor
îmbunătăţiri spectaculoase ale indicatorilor, consideraţi astăzi critici în evaluarea performanţelor [10].
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OPORTUNITĂŢI PENTRU DEZVOLTAREA AFACERILOR DE FAMILIE

Vladimir Cucirevii, dr. în economie, conferenţiar cercetător,
Institutul Naţional de Cercetări Economice

The article considers the instruments of state support of SMEs that include family businesses through strengthening
the legal and normative base. The legislative and regulatory base is created, but not all the support tools work due to lack
of funds in the state budget. Strengthening the family businesses from the own means would have no success because the
poverty rate in Moldova is quite high. Damage to the banking system due to raider attacks, and theft of a billion dollars
from three banks raised much risk of lending from commercial banks, while the banks raising interest rates on loans, which
is quite unfavorable for family businesses. The article contains a comprehensive analysis of these funding sources, including
alternative sources which allow making some conclusions on financial support to SMEs.

Introducere
Adoptat în iunie 2008,  Smail Business Act pentru Europa reflectă voinţa politică a Comisiei Europene de  a

recunoaşte rolul central al IMM-urilor în economia Uniunii Europene şi pentru  prima dată pune în aplicare în cadru de
politică pentru IMM-uri cuprinzător pentru UE şi statele membre. Acesta, are ca scop de a îmbunătăţi abordarea generală a
spiritului antreprenorial, permanent onora „Gândiţi întâi la scara mică” principiul în elaborarea politicilor de reglementare la
serviciul public, şi de a promova creşterea IMM-urilor ajutându-se să rezolve ultimele probleme care le împiedică
dezvoltarea.

Smail Business Act pentru Europa se aplică tuturor companiilor independente care au mai puţin de 250 de angajaţi:
99%  din totalul întreprinderilor europene. Revizuirea SBA prezintă o imagine de ansamblu a proceselor realiste de punere
în aplicare a Legii şi stabileşte noi acţiuni pentru a răspunde provocărilor generate de criza economică, între anii 2008-2010,
Comisia şi statele membre ale UE au luat măsuri pentru a uşura sarcina administrativă a întreprinderilor mici, pentru a
facilita accesul IMM-urilor la finanţare, precum şi de sprijinire  a accesului acestora pe pieţele mondiale.

Pe scurt, SBA este un set de 10 principii care ar trebui să ghideze proiectarea şi punerea în aplicare a politicilor,
atât la nivel european cât şi naţional. Acest lucru este esenţial pentru a crea condiţii de concurenţă echitabile pentru IMM-uri
în întreagă Uniune Europeană şi îmbunătăţirea mediului administrativ şi juridic pentru a permite acestor întreprinderi a
dezvolta potenţialul lor maxim pentru a crea locuri noi de muncă şi creştere economică.

Pentru politicile economice ale Republicii Moldova astăzi foarte utile sunt primul principiu al SBA „Crearea unui
mediu în care antreprenorii şi întreprinderile familiale să poată prospera şi unde spiritul antreprenorial este recompensat”, şi
al şaselea principiu „Facilitarea accesului IMM-urilor la finanţare şi crearea unui cadru juridic şi comercial care să
favorizeze punctualitatea plăţilor în tranzacţiile comerciale.

Rezultate
Programul de stat de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii adoptat prin Hotărârea Guvernului

nr.123 din 10.02.2009 are ca priorităţi strategice care corespund a acestor principii al SBA şi anume:
 Asigurarea unui cadru legislativ şi normativ favorabil înfiinţării şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii;
 Ameliorarea mediului financiar pentru întreprinderile mici şi mijlocii;
 Promovarea culturii antreprenoriale şi a performanţelor manageriale ale întreprinderilor mici şi mijlocii;
 Dezvoltarea competitivităţii şi internaţionalizarea întreprinderilor mici şi mijlocii.
Aceasta, ultima prioritate a Programului de stat corespunde punctului 10  din principiile  SBA „Încurajarea şi

sprijinirea IMM-urilor pentru a se internaţionaliza”. Referitor la primul principiu în Programul dat se constată că „birocraţia
este o povară mult mai mare pentru firmele mari. Conform unui studiu realizat în Germania, o reducere cu 25% a poverii
administrative pentru întreprinderi se traduce printr-o creştere cu 1,5% a PIB-ului în ţările Uniunii Europene. În Republica
Moldova acest obiectiv poate fi atins doar printr-o colaborare strânsă între autorităţile naţionale şi locale”.

Referitor la principiul doi al Programului „Ameliorarea mediului financiar pentru întreprinderile mici şi mijlocii
Programul constată că „capitalul este esenţial pentru începerea şi dezvoltarea unei afaceri, dar identificarea celei mai
adecvate forme de finanţare este deseori un obstacol major pentru întreprinderile mici şi mijlocii. Investitorii şi băncile evită
să finanţeze costurile de înfiinţare a întreprinderilor mici şi mijlocii datorită riscurilor implicate, iar întreprinzătorii nu
realizează în totalitate motivele de îngrijorare ale investitorilor sau ale băncilor, ceea ce complică acordarea asistenţei
financiare necesare.”

Introducerea unor scheme inovative de finanţare pentru crearea şi dezvoltarea întreprinderilor mici şi mijlocii,
elaborarea şi lansarea unui şir de programe destinate în mod special ameliorării mediului financiar pentru întreprinderile
mici şi mijlocii sânt factorii absolut necesari pentru facilitarea accesului la finanţe [1].

În planul de acţiuni privind realizarea Programului de stat de susţinere a dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii
pentru anii 2009-2011 o deosebită abordare are Prioritatea 1- “Asigurarea cadrului legislativ şi normativ favorabil înfiinţării
şi dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii”. Punctul 1.3 al Planului de acţiuni prevedea în perioada 2010-2011
“Elaborarea programelor regionale pentru susţinerea dezvoltării întreprinderilor mici şi mijlocii”, p.1.4. “Optimizarea
sistemului de inspecţii şi control, determinarea gradului şi modalităţilor de imixtiune a statului în activitate privată şi multe
alte puncte legate de efectuarea studiilor privind imigranţii şi remitentele.”

Prioritatea a 2-a a planulu de acţiuni prevedea “Ameliorarea a mediului financiar pentru întreprinderile mici şi
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mijlocii”. Punctul 2.1.2. prevedea „Implementarea noilor produse şi tehnologii” de finanţare în instituţiile financiare,
punctul 2.1.3. “Acordarea creditelor preferenţiale cu garanţie statului pentru afaceri generatoare de noi locuri de muncă în
sectorul întreprinderilor mici şi mijlocii”.

Susţinerea de către stat a întreprinderilor mici şi mijlocii producătoare din sectorul rural în acelaşi plan de acţiuni
prevedea acordarea de către stat a asistenţei financiare şi a subvenţiilor întreprinderilor mici şi mijlocii din sectorul rural.

În Planul de acţiuni al Guvernului pentru anii 2011-2014 în subcompartimentul „ Mediu de afaceri” al patrulea
obiectiv principal este „Asigurarea condiţiilor şi accesului la resurse creditare pentru dezvoltarea mediului de afaceri,
stimularea dezvoltării pieţei de capital”.

Planul de acţiuni al Guvernului prevede  într’un punct special ca statul să asigure condiţiile pentru finanţarea
mediului de afaceri la un cost rezonabil, stimularea dezvoltării pieţei de capital.

Punctul 174 din Planul de acţiuni prevede „Capitalizarea fondului de garantare a creditelor pentru întreprinderile
mici şi mijlocii, stimularea convertirii economiilor în mijloace de investire prin diversificarea şi dezvoltarea programelor
guvernamentale, inclusiv susţinerea financiară şi implementarea Programului „PARE 1+1”. Pentru  soluţionarea acestui
Program se numără „Alocarea mijloacelor financiare necesare pentru implementarea Programului PARE 1+1 – investirea
remitentelor în scopul dezvoltării mediului rural şi creării de noi întreprinderi [ 2 ].

În Planul de acţiuni privind implementarea Strategiei de dezvoltare a sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii
pentru anii 2012-2014 în Prioritatea 2 – „Îmbunătăţirea accesului IMM-urilor la finanţare în punctul 2.1.2. ca obiective
(acţiuni) se prevede  „Atragerea asistenţei financiare sub formă de granturi pentru dezvoltarea capacităţilor de producţie ale
întreprinderilor mici şi mijlocii din sectorul rural”. Indicatorii de performanţă care evaluează acest proces sunt volumul
granturilor acordate, numărul de IMM-uri producătoare finanţate [ 3 ].

În aliniatul 2.4. „Dezvoltarea sistemului de garantare a creditelor pentru IMM-uri” în  p.2.4.2. ca  obiectiv (acţiune)
se prevedea capitalizarea Fondului de Garantare de stat a creditelor în vederea asigurării accesului la credite a unui număr
mai mare de IMM-uri [4]. Anexa nr.2 la Hotărârea Guvernului nr.685 din 13  septembrie 2012.

În Planul de acţiuni pentru implementarea Strategiei dezvoltării sectorului întreprinderilor mici şi mijlocii pentru
anii 2015- 2017 Prioritatea 1 „Aducţia bazei normative de reglementare în coordonanţă cu necesităţile dezvoltării
întreprinderilor mici şi mijlocii ( IMM). Sarcina: este perfecţionarea bazei de reglementare a activităţii IMM, şi anume ca
obiectiv (acţiune) „Elaborarea recomandărilor ştiinţifice în scopul armonizării politicilor întreprinderilor mici şi mijlocii cu
„Actul susţinerii antreprenoriatului mic şi mijlociu (Smail Business Act) pentru Europa în domeniul:

 dezvoltării întreprinderilor familiale;
 perfecţionarea reglementării activităţii a persoanelor cu profesii libere,
 consolidarea obligaţiilor antreprenoriale şi potenţialului persoanelor cu posibilităţi limitate şi persoanelor

socialmente vulnerabile.
În Europa aproximativ 70-80% din întreprinderi sunt afaceri de familie şi reprezintă aproximativ 40-50 % din

ocuparea forţei de muncă. Pe de o parte, o mare parte din IMM-urile europene sunt afaceri de familie, precum şi unele dintre
cele mai mari companii europene sunt de asemenea afaceri de familie. Pe de altă parte, similar cu economia europeană, în
general, sectorul de afaceri de familie este dominat de IMM-uri, şi în special de către întreprinderile micro cu mai puţin de
10 angajaţi.

Întreprinderile familiale sunt active în toate sectoarele economiei. Cu toate acestea, în acestea întreprinderi au loc
schimbări structurale pentru a produce producţie industrială. Capitalizarea firmelor de familie provine, în mare parte, din
fondurile  de familie şi credite bancare. Profiturile sunt adesea reinvestite în companie şi proprietarii sunt mai dispuşi să
aştepte un randament mai mare al investiţiei lor [ 5 ].

Susţinerea financiară a întreprinderilor mici şi mijlocii
Deşi, cadrul legislativ naţional este extins şi nu reprezintă un obstacol pentru accesul la finanţare, totuşi finanţele

rămân a fi principala barieră întâmpinată de către IMM-uri în activitatea lor, contrar dezvoltării sistemului bancar, de
schema de garantare a creditelor şi a biroului de credit.

Capitalul propriu ocupă locul central în finanţarea activităţii IMM-urilor, reprezentând totuşi, o sursă insuficientă
de finanţare a necesităţii de mijloace băneşti mereu în creştere. Posibilităţile de activitate din contul mijloacelor proprii ale
IMM-urilor se diminuează cu fiece an, astfel conturându-se o creştere a rolului capitalului împrumutat.

Creditarea IMM-urilor
Cu toate că în ultimii ani, cu excepţia perioadei de criză, volumele creditelor bancare au sporit impresionat, IMM-

urile nu au beneficiat într-o măsură foarte mare de această creştere. Printre cauzele accesului limitat la credite ale IMM-
urilor se numără:

(a) dobânzile înalte practicate de către bănci şi volatilitatea excesivă a acestora din cauza: (I) fluctuaţiei excesive a
cursului de schimb al monedei naţionale faţă de valutele euro şi dolar; (II) lipsei competiţiei reale a investitorilor strategici
din sectorul bancar; (III) calităţii joase a portofoliilor de credite afectate de criza economică; (IV) riscului înalt al derulării
afacerilor în Moldova; (V) instrumentelor limitate de gestionare a lichidităţilor mari existente în sistemul bancar şi eficienţei
reduse de management a respectării lichidităţii;

b) deficitul resurselor de finanţare pe termen lung;
c) lipsa gajului şi a unor pieţe secundare suficient de dezvoltate pentru o mare parte din echipamentele, imobilele şi

terenurile oferite în gaj de către companii, completată de funcţionarea ineficientă a fondurilor de garantare a creditelor
existente;

d) infrastructura informaţională slab dezvoltată în Republica Moldova;
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e) ineficienţa sistemului judecătoresc şi procedurile îndelungate de exercitare a dreptului de gaj de către creditori;
f) eficienţa redusă a sistemului bancar;
i) infrastructura de afaceri slab dezvoltată şi comunicarea ineficientă între bănci şi sectorul IMM.
Soldul creditelor în economie la 31 decembrie 2013 a însumat 42,7 mild. lei, în creştere cu 18,9% faţă de soldul

format la finele anului precedent. Ponderea soldului creditelor pe termen lung a constituit din soldul total de credite pe
economie – 88,5% şi a însumat 37,3 mild. lei, înregistrând astfel o creştere de 118% faţă de finele anului precedent.
Ponderea creditelor pe termen scurt a constituit 12,7% din soldul creditelor pe economie înregistrate la finele anului, fixând
o creştere de 0,8 p.p. comparativ cu soldul format la finele anului precedent, vezi tabelul 1

Tabelul 1. Soldul creditelor în economie şi structura lor la finele anului respectiv

2010 2011 2012 2013 2013/2012,% Structura,%
2012 2013

Soldul creditelor, mild. lei,
din care:

26,9 31,0 35,9 42,7 117,2 100,0 100,0

pe termen scurt 3,93 3,83 4,29 5,31 124,9 11,9 12,7
ponderea,% 20,9 12,4 11,9 12,7 - - -

pe termen lung 22,9 27,1 31,6 37,3 118,0 88,0 88,5
ponderea,% 79,1 87,6 88,1 88,5 - - -

Rata creşterii volumului total al
creditelor,%

12,7 15,2 15,8 17,2 - - -

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova ,2013,Ed.Statisica Moldovei”,554 p.,ISBN 978-9975-78-932 - 5

În anul 2014, creditele noi acordate au avut o dinamică pozitivă, constituind 52444,9 mil.lei, în creştere cu 71,9% (
www. Raportul anual al BNM,2014). Cererea  de credite a fost influenţată pozitiv de ratele dobânzilor, care  au fost în
diminuare faţă de anul 2013, de o activitate economică mai intensă. Evoluţia indicatorilor pieţei creditelor a sectorului
bancar în luna noiembrie 2014 a fost puternic distorsionată de unele tranzacţii în proporţii deosebit de mari la „Banca de
Economii” S.A., B.C. „Banca Socială” S.A. şi B.C. „Unibank” S.A.

În condiţiile menţinerii ratei de bază de către Consiliul de administrare al BNM pe parcursul a  unsprezece luni ale
anului 2014, ratele dobânzilor la credite practicate de bănci în relaţiile cu clienţii au înregistrat o tendinţă stabilă de scădere,
fiind în continuă descreştere încă din anul 2010, la depozite rata a fost inferioară faţă de anul 2013. Rata medie ponderată la
creditele noi acordate în monedă naţională în anul 2014 s-a plasat cu 1,6 p.p. mai jos faţă de anul 2013, constituind 10,59%
(www.Raportul anual al BNM,2014).

Creditarea din partea băncilor comerciale la moment înregistrează oferirea câtor mai multe produse noi pentru
IMM-uri:

1) În decursul anului 2014 „Moldova Agroindbank” a adus pe piaţă un şir de produse, servicii revizuite şi adaptate
la condiţiile pieţei dar şi produse noi destinate întreprinderilor mici şi mijlocii (IMM) şi persoane fizice. O atenţie deosebită
în anul de referinţă a fost acordată antreprenorilor rurali, care au avut posibilitatea să beneficieze de credite investiţionale în
condiţii foarte avantajoase cu rate reduse la dobânzi. În decursul anului 2014 „Moldova Agroindbank” a oferit servicii
bancare corporative companiilor şi servicii bancare  retail – persoanelor fizice şi întreprinderilor mici, micro şi mijlocii.

Tabelul 2 . Credite acordate clienţilor de către S.A. ”Moldova Agroindbank”
31.12.2013, mii lei 31.12.2014, mii lei 2014/2013, %

Clienţi corporativi 5664957 6714299 118,5
Clienţi retail persoane juridice 1621199 1808778 111,6
Persoane fizice 1716151 2091914 121,9
Credite, brut 9002307 10614991 117,9
Minus: reduceri pentru pierderi
la credite (245238) (309003) 126,0

Total credite, net 8757069 10305988 117,7
Sursa: Raport financiar al BC “Moldova Agroindbank” S.A.,2014,2013.

În S.A “Moldova Agroindbank” vânzările  produselor de credit s-au situat peste nivelul anului 2013 cu circa 23%.
Portofoliul de credite acordate clienţilor corporativi la 31.12.2014 a constituit 6,714 mii. lei, având o pondere de 63% în
portofoliul total de credite al băncii.

2) „Mobias Banca” (Grupe Societe General) pentru dezvoltarea afacerii în limita programului „Microcredit” oferă
credite pentru necesităţile curente, investiţii, şi pentru finanţarea oricăror cheltuieli persoanelor fizice autorizate,
întreprinderilor individuale, gospodăriilor ţărăneşti, persoanelor juridice, persoanelor fizice ce desfăşoară activitatea de
antreprenoriat.

3) „ProCreditBank” oferă credite pentru business: credite cu amânarea plăţii, credite pentru procurarea imobilului,
credite pentru agricultură.

4) „Moldindconbank” pentru dezvoltarea afacerilor oferă resursele financiare pentru a creşte şi a se dezvolta. În
plus, BC „Moldindconbank” SA conlucrează cu organismele financiare internaţionale pentru a oferi condiţii avantajoase
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pentru finanţarea proiectelor investiţionale.
a) Recreditarea din mijloacele financiare din cadrul Proiectului de Investiţii şi Servicii Rurale, finanţat de Agenţia

Internaţională de Dezvoltare (RISP1). Creditarea gospodăriilor ţărăneşti, întreprinderilor de producţie agricolă, prelucrare,
comerţ şi servicii din spaţiul rural, Asociaţiile de Economii şi Împrumut ale cetăţenilor.

b) Proiectul de Investiţii şi Serviciile Rurale, finanţat de Agenţia Internaţională de Dezvoltare (RISP 2) – creditarea
persoanelor fizice sau juridice angajate în activitatea de antreprenoriat cu excepţia oraşelor Chişinău şi Bălţi.

c) Recreditarea din mijloacele financiare din cadrul Programului de Dezvoltare a Afacerilor Rurale, finanţat din
resurse Fide-3. Creditarea întreprinderilor mici şi mijlocii cu profil agricol.

Ofertele de finanţare din partea sectorului de microfinanţare
În raport cu sistemul bancar, microfinanţarea rămâne a fi sursa alternativă de creditare, apărută în Republica

Moldova pe la sfârşitul anilor 90, pentru a suplini deficitul de finanţare lăsat de bănci în privinţa microîntreprinderilor şi a
întreprinderilor mici, în special a celor din zonele rurale.

Pe parcursul anului 2014 sectorul de microfinanţare din Republica Moldova, reprezentat de asociaţiile de economii
şi împrumut şi organizaţiile de microfinanţare, a fost determinat de o evoluţie constantă a principalelor indicatori
caracteristici activităţii acestora. În perioada de referinţă – 14,9% din populaţie economic activă din Republica Moldova a
beneficiat de împrumuturile sectorului de microfinanţare, valoare în creştere cu 4,2 p. p. faţă de anul 2013 (tabelul 3).

Tabelul 3. Indicatorii activităţii de microfinanţare din Republica Moldova
Indicatorii 2013 2014 2014/2013
Nr. populaţiei economic activă (persoane) 1235900 1232400 99,7%
Sectoare AEÎ OM total AEÎ OM total -
Nr. beneficiarelor de împrumuturi
(persoane) 36525 94871 131396 40318 143753 184071 140,1%

Rata de penetrare,% 3,0 7, 7 10,7 3, 3 11,6 14,9 +4,2
Rentabilitatea activelor, % 4,9 7,9 7,4 4,2 8,4 7,8 +0,4
Rentabilitatea capitalului propriu, % 16,0 19,3 19,0 13,5 23,7 22,5 +3,5

Sursa: Comisia Naţională a Pieţei Financiare: Raport anual 2014/

Eficienţa utilizării activelor şi capitalului propriu de către entităţile sectorului naţional de microfinanţare a
manifestat o rată de rentabilitate a acestora de circa 7,8% şi respectiv 22,5%, sau în creştere cu 0,4 p. p. şi respectiv 3,5 p. p.
faţă de anul 2013. Acest fapt a fost condiţionat de majorarea valorii profitului net cu 37,5% pe parcursul anului 2014
(Tabelul 4.).

Tabelul 4. Evoluţia activităţii de microfinanţare, mil.lei
Indicatorii 2013 2014 2014/2013

AEÎ OM total AEÎ OM total
Împrumuturi
acordate 331,9 1897,0 2228,9 409,3 2427,5 2836,8 127,3

Total active 403,9 2509,4 2913,3 483,9 3318,9 3802,0 130,5
Profit net 19,6 197,2 216,8 20,5 277,6 298,1 137,5

Sursa: Comisia Naţională a Pieţei Financiare: Raport anual 2014/

Similar anului precedent, în anul 2014 a fost înregistrată o creştere a valorilor de bază ale activităţii sectorului de
microfinanţare, portofoliul împrumuturilor acordate majorându-se cu 27,3%, iar valoarea activelor cu 30,5% (tabelul 4).
Portofoliul de împrumuturi acordate către entităţile de microfinanţare pe parcursul anului 2014 a înregistrat o pondere de
circa 2,55 din PIB, dintre care sectorul AEÎ – 0,37%, iar al OM – 2,18%.

Activitatea asociaţiilor de economii şi împrumut
Valoarea medie a împrumuturilor acordate AEÎ ce deţin licenţa de categorie B a înregistrat mărimea de 13634,6 lei,

depăşind cu 82,7% valoarea aceluiaşi indicator la AEÎ ce deţin licenţa de categoria A, care înregistrează o mărime medie a
împrumutului acordat de 7462,1 lei.

Datele care demonstrează creşterea profitabilităţii a acestor structuri financiare, vorbesc în favoarea necesităţii
susţinerii şi dezvoltării sectorului respectiv. Aceasta, deoarece sectorul AEÎ şi OM, poate constitui o alternativă sistemului
bancar în ceea ce priveşte creditarea IMM-urilor, mai ales în perioadele de criză, datorită adaptabilităţii mai mari a AEÎ şi
OM la schimbările de conjunctură, cât şi a sistemului mai liberal de reglementare. Cu toate acestea,o analiză mai pertinentă
a sectorului este greu de făcut, în condiţiile în care lipsesc datele referitor la structura pe destinaţii a creditelor acordate de
AEÎ şi OM, inclusiv creditele acordate IMM, durate creditelor,etc.

Se poate totuşi de concluzionat, că importanţa acestui sector în creditarea sectorului IMM este încă destul de
limitată, în condiţiile în care creditele totale acordate de AEÎ şi OM constituie în anul 2014 doar 19,5% din creditele totale
acordate de sectorul bancar IMM-urilor, iar o mare parte din creditele acordate sunt credite pentru consum şi pentru
procurarea imobilului de către persoane fizice /Comisia Naţională a Pieţei Financiare: Raport anual 2014/.

Alte surse de finanţare pentru IMM-urile din Moldova
După creditele bancare şi împrumuturile de la instituţiile de microfinanţare, alte surse de finanţare pentru IMM-

urile din Republica Moldova includ serviciile de leasing, precum şi diferite programe pentru susţinerea sectorului,
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implementate de stat sau/şi donatorii internaţionali, programele şi proiectele de finanţare/creditare ale instituţiilor financiare
internaţionale şi agenţiilor internaţionale de dezvoltare. Conform datelor BNS pe parcursul anilor 2012 şi 2013 au fost acordate în
leasing mijloace fixe în sumă de 816,1 mil. lei şi 1136,8 mil. lei, dintre care 712,3 mil. lei (87,3%) şi  961,5 mil. lei (84,6%)
mijloace de transport. Maşinilor şi utilajelor, clădirilor şi construcţiilor, precum şi altor mijloace fixe care se folosesc de regulă, în
activitate de producţie sau comercială în 2013 le revin doar 175,3 mil. lei, sau 15,4% din total (tabelul 5).

Tabelul 5. Structura mijloacelor fixe acordate în leasing în anii 2011-2013
2011 2012 2013

mil.lei % mil. lei % mil. lei %
Mijloace fixe acordate în leasing-total

inclusiv: 837,1 100,0 816,1 100,0 1136,8 100

mijloace de transport 661,5 79,0 712,3 87,3 961,5 84,6
clădiri şi construcţii speciale 57,7 6,9 20,6 2,5 74,4 6,5
maşini şi utilaje 94,3 11,3 64,9 8,0 99,7 8, 8
alte mijloace fixe 23,6 2,8 18,3 2, 2 1,2 0,1

Sursa: Anuarul statistic al Republicii Moldova ,2013,Ed. “Tipografia Centrală”,554 p.,ISBN 978-9975-78-932 - 5

Pentru a fi inovatoare, IMM-urile necesită a efectua investiţii pe termen. Deoarece cerinţele bancare presupun
oferirea de garanţii, în special gajare de bunuri imobile la o valoare de 60% din preţuri de piaţă, IMM-urile ar putea accesa
capital nonbancar. Aici în special se poate referi la fonduri cu capital de risc (venturi) şi reţele de capital angels.). Institutul
Internaţional de Presă a demonstrat că, în Europa de Sud – Est, inclusiv în Republica Moldova, capitalurile non bancare sunt
subdezvoltate.

Dacă să generalizăm ofertele băncilor în materie de creditare, putem trage următoarele concluzii:
 Băncile creditează de obicei întreprinderile active pe piaţă, ofertele pentru start-upuri lipsesc complet sau sunt

limitate;
 Băncile oferă un spectru relativ larg de produse de creditare tradiţionale. Credite la termen, linii de creditare,

garanţii, acreditive etc. Cu toate acestea, lipsesc sau sunt puţin utilizate o seamă de produse, larg utilizate pe pieţele bancare
ale ţărilor dezvoltate, printre care cel mai mult instrumentele de finanţare a comerţului exterior; finanţarea comenzilor de
livrare, garanţiile de export, asigurările de export, etc. Utilizarea acreditivelor ca instrument de creditare este de asemenea
limitată. Sunt puţine produse adaptate necesităţilor întreprinderilor micro, mici şi mijlocii, companiilor agricole. Termenele
de creditare nu depăşesc, însă, de cele mai multe ori 2-3 ani. Ofertele de creditare pe termen mai lung sunt limitate şi se
rezumă de obicei, la resursele liniilor de creditare externe ale băncilor;

 Din cauza deficitului de resurse pe termen lung, termenele de rambursare ale creditelor deseori nu corespund
cu termenele de realizare a proiectelor finanţate şi cu capacitatea de rambursare a companiilor debitoare;

 Analiza creditară este efectuată cel mai des în baza rapoartelor financiare, a programelor financiare şi a
disponibilităţii clienţilor de a oferi gaj. Scenariile de probabilitate, analiza comparativă, analiza a sensibilităţii sunt puţin
utilizate; Ratele dobânzilor la credite sunt în toate cazurile fluctuante şi pot fi modificate des, când situaţia pe piaţa monetară
este instabilă.. Transparenţa formării preţurilor la credite este extrem de redusă;

 Aproape toate creditele cu maturităţi de peste un an sunt finanţate din programele donatorilor internaţionali;
 Rolul instituţiilor financiare nebancare în acest sector este limitat;
 Constrângeri privind gajul: politicile bancare trebuie să conţină cerinţe excesive privind gajul: valoarea gajului

trebuie să fie relativ mare (100-150% din suma creditului),se acordă preferinţe activelor fixe (imobil). IMM- urile de cele
mai multe ori nu dispun de capital şi respectiv de gaj;

 Lipsa gajului ar putea fi soluţionată prin intermediul garantării creditelor de către Fondul de garantare a
creditelor. În prezent Fondul de garantare deţine foarte puţine resurse şi persistă probleme instituţionale. Este necesar
recapitalizarea esenţială a Fondului de garantare existent.
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EXPERIENŢA UNIUNII EUROPENE PRIVIND IMPLEMENTAREA ŞI
MONITORIZAREA POLITICII DE COEZIUNE

Tatiana Tofan, dr. în economie, conf. univ.,
Academia de Administrare Publică

Relevance of the research. Regional disparities present an ever present development challenge in most countries,
especially those with large geographic areas under their jurisdiction. A neglect of these inequities may create the potential
for disunity and, in extreme cases, for disintegration. In view of this, most countries actively pursue policies with a view to
helping lagging regions catch up with faster growing regions. These policies have at best a mixed record of success. It is
therefore useful to discern what type of policies work and why? In this context learning from the experience of the European
Union (EU) may be particularly instructive as, over the years, it has provided significant support to assist poorer regions
achieve convergence with the richer regions. This paper reviews the impact of EU policies for regional development to
draw lessons of interest to other countries pursuing similar goals. The paper concludes that policies that serve to create an
internal common market by creating a level playing field that enables poorer regions to integrate with the broader national
and global economies have the best potential to advance regional income convergence. In this context, removal of barriers
to trade and factor mobility and providing enhanced access to information and technology to the lagging regions should be
main policy priorities for regional development.

Research Goal. This study aims to assess the extent of regional disparities within the European Union.
Research methods. Using state-of-the-art scientific methodologies and tools enabling a critical analysis, it

presents empirical evidence on the dynamics of regional disparities and territorial cohesion challenges. On this basis,
perspectives on how to approach territorial cohesion from a statistical and a political point of view are introduced.

Results. Recommendations on how to improve the design, implementation and monitoring of Cohesion policy in
Republic of Moldova.

Politica de coeziune este principala politică de investiţii a UE. Această politică se adresează tuturor regiunilor şi
oraşelor din Uniunea Europeană, sprijinind crearea de locuri de muncă, competitivitatea întreprinderilor, creşterea
economică, dezvoltarea durabilă şi îmbunătăţirea calităţii vieţii.

Zonele Uniunii Europene înregistrează diferenţe importante în ceea ce priveşte nivelul de dezvoltare măsurat ca
PIB pe cap de locuitor, productivitate şi gradul de ocupare a forţei de muncă. UE şi-a asumat sarcina de a reduce aceste
diferenţe.

Politica de coeziune a Uniunii Europene are ca obiectiv reducerea diferenţei dintre nivelurile de dezvoltare ale
diferitelor regiuni şi state membre, pentru a consolida coeziunea economică şi socială. Se bazează în principal pe solidaritate
financiară, respectiv redistribuirea unei părţi din bugetul comunitar către regiunile şi grupurile sociale mai puţin prospere.
Politica de coeziune este finanţată prin Fondul european de dezvoltare regională (FEDR), Fondul social european (FSE),
Fondul de coeziune (FC).

Politica de coeziune rămâne o componentă esenţială a cadrului financiar multianual al UE pentru perioada 2014-
2020.

Acordul politic al statelor membre privind MFF 2014-2020, realizat la Consiliul European din 7 – 8 februarie 2013
prevede alocarea pentru politica de coeziune a cca. 325 miliarde euro (în scădere cu cca. 35 miliarde euro faţă de actuala
perioadă de programare) reprezentând peste o treime din volumul total al cheltuielilor UE pentru următorii 7 ani. Suma ce
revine României pentru politica de coeziune este de 21,8 miliarde (preţuri 2011), în creştere cu 10% faţă de alocarea 2007-
2013 (situată la nivelul de 19,8 miliarde euro). [1]

Principalele schimbări convenite în cadrul Politicii de Coeziune sunt:
 Crearea unui cadru strategic comun pentru toate toate cele cinci fonduri europene de tip structural (FEDR, FSE,

FC, FEADR şi FEAMP),, care prevede încheierea unor contracte de parteneriat cu fiecare stat membru;
 Crearea unei categorii de regiuni intermediare, „regiuni de tranziţie”, cu PIB cuprins între 75% şi 90% din PIB-ul

mediu al UE, fiind regiuni aflate în phasing-out (către convergenţă, ce vor completa cele două categorii care există deja -
regiuni de convergenţă şi regiuni de competitivitate);

 Plafonarea alocărilor pentru coeziune („capping”) la 2,35% din PIB (capping diferenţiat de 2,59% pentru HU şi
Ţările Baltice) alocarea pe stat membru/SM neputând însă să fie mai mare de 110% din alocarea totală pentru perioada
actuală;

 Creşterea calităţii cheltuielilor alocate şi a condiţionalităţilor pe baza cărora vor fi acordate fondurile;
 Principiul condiţionalităţii (ex-ante şi macroeconomice) şi alinierea regulilor de implementare a politicii de

coeziune cu Pactul de Stabilitate şi Creştere, precum şi cu procedura de deficit excesiv. Vor fi definitorii rezultatele obţinute
şi stimulentele pentru a pune în aplicare reformele, dând posibilitatea COM de a suspenda parţial sau total plăţile atunci
când Consiliul decide că un SM nu a luat măsurile necesare;

 Aplicarea regulii de dezangajare n+3 pentru toate statele membre.
 Se menţine rata de co-finanţare de 85% pentru politica de coeziune.
 Este prevăzută, ca regulă generală, o rată de pre-finanţare de 3%. Cu toate acestea, pentru statele care au

beneficiat de asistenta financiară începând cu anul 2010 (cazul României) rata de pre-finanţare este de 4%.
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 Se păstrează prevederile referitoare la top-up, respectiv majorarea cu 10 puncte procentuale a ratei de co-finanţare
în cazul statelor care beneficiază de programe de asistenţă financiară în baza art.136 şi 143 TFUE.

 Se introduc prevederi referitoare la alocări suplimentare pentru regiunile în care se înregistrează şomaj în rândul
tinerilor. Noua perspectivă financiară a UE 2014-2020 prevede o nouă abordare în materie de programare strategică pentru
politica de coeziune, conform obiectivelor Strategiei Europa 2020, abordare care implică:

 Cadrul Strategic Comun (CSC) adoptat de Comisie;
 Acordul de Parteneriat pentru dezvoltare şi investiţii aplicat politicii de coeziune, care este un document strategic

naţional, elaborat de fiecare SM şi negociat cu Comisia, ce fundamentează şi stabileşte obiectivele tematice de dezvoltare şi
alocarea indicativă a fondurilor europene în perioada 2014–2020;

 Programe subsecvente, care vor transpune elementele prevăzute de Acordul de Parteneriat şi care vor conţine
angajamente ferme ale SM privind îndeplinirea obiectivelor UE prin programarea fondurilor comunitare.

Monitorizarea politicii de coeziune reprezintă un complex de proceduri, tehnici şi activităţi destinate colectării
informaţiilor referitoare la stadiul de realizare progresivă a unui program. De capacitatea monitorizării de a furniza date
credibile şi de actualitate asupra progresului programului depinde posibilitatea sistemului de supraveghere de a atinge
rezultatele stabilite prin rezolvarea problemelor care apar din când în când prin luarea deciziilor operative de a pune ordine
în acţiunile ce trebuie transpuse în practica prin corectarea eventualelor tendinţe nedorite şi în scopul reviziilor, care trebuie
efectuate pentru alinierea programului la obiectivele de eficacitate ce trebuie atinse. [2,p.31]

Supravegherea eficienţei şi eficacităţii politicilor structurale comunitare este prevăzut în mod expres în
regulamentele Fondurilor Structurale: deja definită în cadrul regulamentelor din 1988 şi ulterior modificate pe parcursul
anilor 1194 – 1999, 2000 – 2006, care prin prevederile  noilor sarcini atribuite politicilor structurale s-au adăugat şi activităţi
de supraveghere, ajungându-se la definirea unui cadru normativ şi îndrumare sistemică la nivel comunitar pentru
monitorizarea şi evaluarea intervenţiilor cofinanţate de Uniunea Europeană.

Prevederile legislative în vigoare cum sunt: Regulamentul CE al Consiliului nr. 12602/99, articolul 40 – 43,
reglementează “sarcinile şi scopul Supravegherii, evaluării ex-ante, intermediare şi ex-post”; la fel prevederile aceluiaş
Regulamentul CE al Consiliului nr. 12602/99, articolul 36, reglementează “ modalităţi de execuţie a supravegherii şi
instrumente de monitorizare adoptate”.[1]

Pentru aşi atinge obiectivele stabilite, activitatea de monitorizare Trebuie să lucreze la un nivel maxim de
dezagregare al programului, şi pe cît posibil să evidenţieze sistemul de date care defines progresul implementării în
conformitate cu metodologia care ţine cont de specificitatea diverselor tipologii de intervenţie.

Pornind de la evidenţierea datelor la nivel de proiect, activitatea de monitorizare trebuie să prelucreze datele pe
subprogram, pe sector sau zonă, dacă este necesar, în conformitate cu modalităţile de analiză şi evaluare a realizării
programului. Pe lîngă aceasta va trebui să prevadă procedure apte să facă aceste date disponibile la timp în vederea
analizării şi consultării de către subiecţii care participă la sistemul de supraveghere a programului în conformitate cu
procedurile codificate stabilite care prevăd:

1. O activitate periodic şi sistematica de “raportare”, care trebuie întocmită şi furnizată sistemului de
supraveghere a programului;

2. Un sistem de relaţii continue cu sistemul de evaluare a programului. [3, p.25]
Sistemul instrumentelor şi conţinutul necesar al activităţii de monitorizare, pot să constituie prin intermediul

verificării prezenţei lor şi a gradului în care corespund unor cerinţe minime, şi un grad de “grilă” de evaluare a
caracteristicilor unui system şi unei activităţi de monitorizare.

În concluzie, menţionăm că implementarea şi monitorizarea politicii de coeziune a Uniunii Europene este realizată
în conformitate cu prevederile Regulamentului CE al Consiliului nr. 12602/99 şi sunt stabilite foarte minuţios metodologia
de monitorizare a politicii de coeziune europene. Datorită acestui mecanism bine stabilit se reuşeşte să se garanteze
puterniciile niveluri de cooperare cu structurile de gestiune a programului de care are nevoie activitatea de monitorizare şi
care constituie un factor important pentru o expansiune progresistă a unor părţi mereu ample al activităţii administrative.
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The Europe 2020 Strategy has as main goal to turn the European Union into a smart, environment-friendly and
inclusive economy, able to ensure high employment and productivity and the economic, social and territorial cohesion. To
achieve this, three main priorities were set: smart growth – development of knowledge and innovation-based economy;
sustainable growth – resource efficient, ecological and competitive economy; inclusive growth – high employment rate, able
to ensure the social and territorial cohesion.

The paper briefly presents the main recent developments in the innovation performance of the EU countries and
regions, with an emphasis on Romania, as well as the main changes in the regional innovation policies and EU cohesion
policy brought by the smart specialization concept. Some significant policy developments and measures are outlined in both
the EU and Romanian context.
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The European Union Policies of Innovation and Cohesion
The Europe 2020 Strategy has as main goal to turn the European Union into a smart, environment-friendly and

inclusive economy, able to ensure high employment and productivity and the economic, social and territorial cohesion. To
achieve this, three main priorities were set: smart growth – development of knowledge and innovation-based economy;
sustainable growth – resource efficient, ecological and competitive economy; inclusive growth – high employment rate,
able to ensure the social and territorial cohesion. Five main numerical targets and seven cross-domain flagship initiatives
were also established to reach these objectives2. Among them, a target of 3% of GDP invested in R&D by each Member
State is expressly provided and the Innovation Union Flagship Initiative is one of the three flagship initiatives for ‘smart’
growth. Its publication in 2010 saw the adoption of ‘smart specialization’ as a key element of a Europe wide approach to
promoting innovation and growth over the next decade3. The reason behind this idea is based on the belief that innovation
can be translated into new goods and services thus creating growth and jobs.

In such a context, the economic, social and territorial cohesion gains extraordinary prominence. The economic and
social cohesion is defined by the EU Glossary4 as: „...an expression of solidarity between the Member States and the
regions of the European Union. Is aim is the balanced development of the EU by diminishing the gaps among the regions
and promoting equal opportunities for all.” Cohesion is thus a component of the EU set of policies, which also includes the
regional policy, the social policy, the environment policy, the agricultural common policy and the competition policy. At the
same time, the cohesion policy is deemed to bring substantial benefits to other policy domains, both at national and regional
levels: convergence, growth and jobs, innovation, human capital, public and private investments, coherence of development,
institutional partnerships and good governance5. As regards the effects on innovation, the first and more visible impact was
the doubling of expenditure on R&D during the period 2006-2013 as compared to the previous periods.

The territorial cohesion, which gained significant importance during the previous programming period (2007-
2013), means a set of principles for the harmonious, balanced, efficient and sustainable territorial development. It creates
equal opportunities for citizens and companies, irrespective of their location, enabling them to exploit at maximum their
territorial potential. At the same time, territorial cohesion reinforces the solidarity principle in order to promote convergence
of the least developed regions towards higher development levels. The regional interdependencies become increasingly
important, calling for continuous networking, cooperation and integration among different regions of the EU at all relevant
territorial and policy-relevant levels (for instance, the macro-regional strategies in the former case and the ERA cross-border
partnerships in the latter case).

The Europe 2020 goals can be achieved only by considering the territorial dimension of the strategy, because the
development opportunities largely vary from one region to another. The cohesion policy is thus an essential framework
towards which the EU may address the territorial development challenges and unleash the opportunities and potentials at

1 Carmen Beatrice Păuna (coordonator) Iordan Marioara, Nona Mihaela Chilian, Adriana Agapie, Gabriela Bilevsky, si alții,
"Identificarea reţelelor inovative în dinamica economică a spaţiului European – cazul României ", IPE , INCE, Academia Română, 2015
2 European Commission, “The proposals for country surveillance in Europe-2020: proposals in the Commission Communication of 3
March for a Europe 2020 strategy and possible methodologies for translating EU-wide targets into national targets”, ECFIN/Dir
B/(2010)132059.
3 Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities and Smart Specialisation, JRC
Technical Reports, Joint Research Centre, S3 Policy Brief Series n° 03/2013 – November 2013, S3 Platform, JRC-IPTS.
4 See the European Union official website.
5 Cohesion Policy 2014 -2020. Investing in growth and jobs, General provisions applicable to the ERDF, ESF and the Cohesion Fund,
European Commission.
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local, regional, national and transnational levels. At the same time, the territorial approach in elaborating policies
contributes to the territorial cohesion, by applying the multi-level governance principle. Regional performance is affected by
policies implemented at different levels of governance and in other regions, and the regional territories can be both
deliberate targets of national policies and also places where the unintended impacts of policies made at other levels of
governance are felt. This includes, for instance, spillover effects of certain policies such as the building of large scientific
infrastructure beyond regions’ administrative borders1. The territories may draw up local- and regional-based strategies
based on the knowledge of the existing needs and specific advantages and competitive factors, which, in turn, contribute to
the long-term development of the respective strategies and thus, in the end, to the achievement of the Europe 2020 Strategy
concerning the smart, sustainable and inclusive growth. They depended, depend and will largely depend on the situation of
the European regions, and according to the EU vision the competitive regions are those able to anticipate and successfully
adapt to the internal and external economic and social challenges2.

The goal of building a new social market economy through smart, sustainable and inclusive growth, as set out by
Europe 2020 has been central to the design of the new ‘generation’ of European Regional Policy. In this sense, there is a
clear departure from earlier generations of regional policy, characterized by redistribution and focused on infrastructure, the
emphasis lying now on designing, at local and regional level, investment strategies that lead to greater (local and regional)
competitiveness and job creation, aligned with the European priorities of Europe 2020. The underlying principle is that
regions need to be innovative in order to share prosperity in an increasingly globalised economy and respond to societal
challenges3.

Between 2007 and 2013, some 235 projects strengthened research and innovation excellence and potential in
Europe’s regions, and forged synergies between regional research and innovation policies. The Seventh Framework
Programme’s Research Potential program supported 169 projects with €340 million, while the Regions of Knowledge
program backed a further 66 projects with €126 million. Horizon 2020 – the successor to the Seventh Framework
Programme (FP7) – is running since the end of 2013, marking the end to both programs, their objectives being transferred to
the EU’s Cohesion Policy and Structural Funds 4. For 2014-2020, the Structural Funds are known as the ‘European
Structural and Investment Funds’ (ESIF) and their priorities for the ERDF include: enhancing excellence in research and
innovation (R&I) infrastructure and capacities; promoting centers of competence; promoting business R&I investment,
product and service development, technology transfer, social innovation and public service application, demand stimulation,
networking, clusters and open innovation through smart specialization; supporting technological and applied research, pilot
lines, early product validation actions, advanced manufacturing capabilities and first production in Key Enabling
Technologies and diffusion of general purpose technologies.

Under the cohesion policy, in the period 2007-13 regional cooperation was mainly supported by the European
Territorial Cooperation programs and, beyond cohesion policy, by other thematic EU programs such as Horizon 2020
(which has no regional or geographically-based initiatives, but focuses on institutions, companies and people). Related to
the latter one must mention several tools and programs designed to support inter-regional collaboration on research and
innovation, such as ERA-Nets, Joint Technology Initiatives (JTIs), Knowledge and Innovation Communities (KICs),
Public-Public-Partnerships, Joint Programming Initiatives (JPIs), European Innovation Partnerships (EIPs), ERA Chairs,
Teaming and Twinning for excellence and innovation5. The Horizon 2020 (H2020) funds are won mainly by companies or
research institutions through transnational competitive calls based on excellence criteria, while the European Structural and
Investment Funds (ESIF) funds are distributed to regional authorities based on predefined criteria. Thus, regions can use
ESIF to drive structural change and to build knowledge-based capabilities, through upstream projects (i.e. the building of
knowledge generating capabilities that in the future can become eligible for H2020 funding) and downstream projects (i.e.
more direct innovation supporting activities that support innovation outcomes from H2020 projects and other activities).
The EU regions can furthermore benefit from new funding opportunities under H2020 such as twinning and teaming actions
and the ERA chairs, as well as from several EU networks of regions like ERRIN, EURADA and EuroCities, EARTO and
initiatives such as the European Cluster Observatory.

According to the Romanian National Strategy for Research, Technological Development and Innovation in the
period 2014-2020, in 2020 Romania has to become competitive at regional and global levels, through innovation fueled by
R&D, generating welfare for all its citizens. Thus, competitiveness will be based on an innovation ecosystem in which R&D
supports advance on the global value chains, and excellence and entrepreneurship commit a critical mass of agents involved
in partnerships between universities and other R&D institutions and private companies and in collaborations for large-scale
international scientific programs and projects. Education-augmented creativity is supposed to enhance the innovation-based
entrepreneurship and a broad innovation-based partnership, which assumes a coordinated and integrated perspective on the
RD&I system and a long-term focus regarding: a) the commitment to ensure the necessary resources – multi-annual and

1 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
2 Bart Lambregts, Leonie Janssen-Jansen, Nadav Haran, Effective governance for competitive regions in Europe: the difficult case of the Randstad,
Geographic Journal (2008) 72:45–57, Springer-Verlag, DOI 10.1007/s10708-008-9164-6.
3 Artur da Rosa Pires, Martina Pertoldi, John Edwards and Fatime Barbara Hegyi, Smart Specialisation and Innovation in Rural Areas,
European Commission, JRC-IPTS, Seville (Spain), S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 09/2014 – September 2014.
4 Mobilising Regions for Growth and Jobs, Regions of Knowledge and Research Potential, European Union, 2014.
5 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
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annual state budgeting allocating public funds for RD&I amounting to at least 1% of GDP; b) establishment of a set of
strategic priorities at national level – their cross-border and regional dimensions fostering partnerships among the RD&I
organizations, the private companies and the local/territorial administrative institutions; c) ensuring the predictability  of
RD&I - in terms of rules, regulations and international benchmarks, conducive to collaboration and competition; d) building
the credibility and ensuring the sustainability and development of public-private partnerships at national and sub-national
levels; e) ensuring a critical mass of human resources in RD&I, reaching the EU average1.

The strategy is aiming at a gradual rebalance of research to innovation through a strong component of smart
specialization, and includes a well-developed monitoring system and multi-annual budgetary planning. The Strategy also
includes measures that strongly support the development of R&D activities in the private sector. Although it benefits from
strong ownership by the research system, having been developed by means of a large consultation exercise with experts and
stakeholders, its implementation remains uncertain, depending on the government’s commitment to finance the activities
included in the Strategy’s implementation instrument, which is the National Plan for R&I2.

The New Vision on Innovation Policy in the EU – The Smart Specialization
In the current context of increased globalization of the economies, and especially in research and innovation, by continuous

global dispersion of knowledge and increasingly internationalized research, expansion of international/global value chains and
resorting of companies to open innovation strategies to source knowledge globally, the innovation networks are rarely
contained within regional boundaries and often transcend regional, even national borders. Such developments call for a type
of regional innovation policy that goes beyond regional borders and takes into account the degree to which actors in a region
are able to connect to, and benefit from, such networks and resources – namely towards an ‘outward looking’ innovation
policy, with different types of innovation policy instruments being harnessed (Appendix 1). Such an approach includes
collaboration in the design and implementation of policy instruments with other regions, and may help regions, particularly
lagging ones, overcome fragmentation and lack of critical mass and facilitate access to research capacity, production
expertise and finance that can be locally scarce3. A total of €330 billion is proposed for the Cohesion Policy during 2014-
2020, the substantial proportion of which will be directed towards less developed regions, while the funding for research
and innovation activities is likely to double compared to the previous period 2007-20134.

In such a context, in the European Union the regional innovation policy evolves and moves towards the
mainstream of public policy, and a new generation of regional innovation policy per se emerges, based on a new
understanding of the role played by innovation in economic development and in particular its relationship with geography5.
The basis for this new approach to regional innovation policy in the European Union is smart specialization, and more
specifically the promotion of Smart Specialization Strategies (S3) to structure and prioritize investments in research and
innovation. Defined by the European Commission Smart Specialization Platform (S3P) as “a strategic approach to economic
development through targeted support to Research and Innovation”, smart specialization aims at concentrating resources on
key priorities based on a region's economic potential and is articulated around six steps, namely: regional analysis,
governance, shared vision, priority setting, policy mix and evaluation. In the current programming period, smart
specialization is seen as a key instrument to increase the efficiency of European investments in research, innovation and
entrepreneurship, as well as a way to ensure an effective use of public funds, and has been a key factor in aligning the
European Regional Development Fund (ERDF) with other growth policy measures through intelligent policy design6. It
becomes ex-ante conditionality: every Member State and region will need to have a national or regional research and
Innovation Strategy for Smart Specialization (RIS3) in place before they can receive financial support from the European
Structural and Investment Funds (ESIF)7. The Innovation Union Flagship Initiative puts emphasis on new strategies and
tools with the goal of achieving increased cohesion whilst encouraging excellence, tackling societal challenges and creating
jobs through innovation. There is an urgent need to tap into Europe’s unexploited potential in research and innovation
through a stronger involvement of those Member States and regions that are less involved in R&I8. Smart specialization
strategies with a sound and evidence-based focus on regional assets and strengths are expected to bring convergence in
innovation performance across regions and countries, and the European Commission encourages Member States and regions
to harness all EU and national funding sources, and consider legislative/policy framework measures in the pursuit of smart

1 Elaborarea strategiei naționale în domeniul cercetării, dezvoltării tehnologice și inovării pentru perioada 2014-2020, Viziunea CDI
2020, Ministerul Educației Naționale, UEFISCDI.
2 Research and Innovation performance in Romania. Country Profile Romania 2014, European Commission, Directorate-General for
Research and Innovation, 2014.
3 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
4 Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities and Smart Specialisation, JRC
Technical Reports, Joint Research Centre, S3 Policy Brief Series n° 03/2013 – November 2013, S3 Platform, JRC-IPTS.
5 Artur da Rosa Pires, Martina Pertoldi, John Edwards and Fatime Barbara Hegyi, Smart Specialisation and Innovation in Rural Areas,
European Commission, JRC-IPTS, Seville (Spain), S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 09/2014 – September 2014.
6 State of the Innovation Union. Taking stock 2010 – 2014, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation,
2014.
7 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
8 State of the Innovation Union. Taking stock 2010 – 2014, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation,
2014.
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specialization1. Currently, the EU countries may be grouped into different groups as regards the innovation policy mix they
implement and the innovation performance (Appendix 2).

The concept of smart specialization was first introduced in 2007 in a policy brief prepared by an independent
advisory group to the European Commissioner for Research and Innovation, and first developed to address the gap between
Europe and other global competitors (USA and Japan) in what concerns both the intensity and the translation of research
and development efforts into innovation outcomes. It has been further developed, including through the recommendations of
the Barca Report (2009) for the post-2013 programs, such as the need to focus on fewer priorities and for better
coordination of place-based policies. RIS3 draws on past policy experiences, most notably from Regional Innovation
Strategies (RIS and RITTS) but incorporates significant novelties, regarding the emergence of priorities out of the
entrepreneurial discovery process and the change in the role of public authorities towards rather creating the right conditions
for and supporting the entrepreneurial process of discovery instead of steering the innovation processes; a more dynamic
view of place-based economic transformation drawing upon the research on related variety and regional branching; the
acknowledgement of importance of regional connectedness and the interdependent and multi-level nature of regional
policies2.

RIS3 adopts a more open perspective to innovation policy compared with previous strategic approaches, focused
mainly on internal linkages within regional innovation systems, by promoting an ‘outward orientation’, for instance by
assessing opportunities and the comparative advantage of the region with respect to other EU and non-EU regions,
enhancing synergies with projects under way in other EU regions, and facilitating international research and innovation
research partnerships and cross-border mobility of personnel. To support this emphasis on cooperation with other EU
countries and regions, in the upcoming programming period regions can use up to 15% of the total amount of the ESIF
allocated under an Operational Programme (OP) outside the OP area (but within the EU), provided that it is for the benefit
of the OP area. The arrangements for inter-regional and transnational actions within the OP need to be specified, with
beneficiaries located in at least one other Member State (MS) where MS and regions participate in macro-regional strategies
and sea-basin strategies, as well as the contribution of the planned interventions to such strategies3.

The European Commission has supported Member States in the transition towards smart specialization through the
development of the ‘Guide to Research and Innovation Strategies for Smart Specialization’ (RIS3) in cooperation with
leading academics, important European networks, advisory groups and the OECD. It also actively supports the Member
States and regions in the development of such strategies, for instance it has sponsored expert advice for over 15 national and
80 regional strategies in a total of 20 countries. A series of thematic guides was also prepared and disseminated among
national and regional policy makers and managing authorities. Guidance material has been developed on how to improve
synergies between ESIF investments, Horizon 2020, COSME, Erasmus+, CreativeEurope and digital services funding from
the Connecting Europe Facility4.

Also, the macro-regional strategies5, such as the EUSBSR launched in 2009 and the Danube Strategy launched in
2010, seek to further enhance economic development in Europe through innovation in territorial cooperation and cohesion.
Smart Specialization can contribute to the integrated approach of macro-regional strategies by stimulating regional related
diversification, connecting and aligning the various RIS3 in a macro region, as well as developing critical mass to tackle
major common challenges. In turn, macro regional strategies have the potential to facilitate synergies among programs,
regions and member states to improve economic, social and territorial cohesion, including coordination of RIS3s,
collaboration in thematic activities (INTERREG B), policy support measures (such as cluster cooperation), joint policy
development and preparation for application for Horizon2020 projects6.

Adopting the principles of smart specialization will not be straight forward. The method in its purist form proposes
a new and more leading involvement of different actors in the entrepreneurial discovery process, demanding a level of
global awareness and partnerships beyond regional boundaries. It also introduces the concepts of embeddedness and
relatedness across functional economic areas and it calls for evidenced identification of competitive advantages around
which inputs of regional stakeholders and resources can be concentrated. Furthermore, it asks for measures to strengthen
regional innovation systems in order to maximize knowledge flows and spread the benefits of innovation throughout the
entire regional economy7. With smart specialization strategies, all regions, including the ones that are far from the
technology frontier, are trying to identify their innovation niches, based on bottom-up search processes. The expectation is

1 Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities and Smart Specialisation, JRC
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Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
3 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
4 State of the Innovation Union. Taking stock 2010 – 2014, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation,
2014.
5 An integrated framework set up to address common challenges faced by a defined geographical area - Elvira Uyarra, Jens Sörvik and
Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart Specialisation (RIS3), JRC Techical
Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
6 Elvira Uyarra, Jens Sörvik and Inger Midtkandal, Inter-regional Collaboration in Research and Innovation Strategies for Smart
Specialisation (RIS3), JRC Techical Reports, S3 Working Paper Series, No. 06/2014.
7 Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities and Smart Specialisation, JRC
Technical Reports, Joint Research Centre, S3 Policy Brief Series n° 03/2013 – November 2013, S3 Platform, JRC-IPTS.
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that such strategies, when successful, will lead to policy shifts, overcoming the current fragmentation and ineffectiveness of
policy mixes1.

Because the European economies are increasingly integrated, any sound definition of RIS3 specialization domains
will acknowledge that all regional economies are only a node in a wider value chain. In such a context, RIS3 requires an
open view on the flows of foreign inward R&D investments; the attraction of innovation talent; the formation of cross-
border clusters; and, the connection of the regional economy with other parts of value chains, meaning for instance
supporting companies not only in their R&D and innovation efforts but also in their internationalization strategies. RIS3
requires that these elements are considered as important as internal R&D and innovation efforts and investments2.

The novelty of RIS3 has currently made the EU countries and regions to experience difficulties in implementing
their RIS3 in the form of integrated and goal-oriented policy mixes. An OECD inquiry on smart specialization collected
evidence that points towards a gap between RIS3 design and implementation, because an efficient RIS3 implementation
requires a deep shift in investments and a more holistic view than the existing administrative and governmental structures
allow. Furthermore, the role of traditional policy instruments is changing towards addressing the new regional domains of
specialization and the new collaboration and funding conditions, while a-typical instruments such as dedicated pilot and
exploratory projects require increased strategic policy intelligence to embed and upscale successful experiments at the core
of policy mixes3.

In order to support regions and Member States in developing and implementing smart specialization strategies, the
Smart Specialization Platform was launched in 2012, providing services such as: advice, access to data material, guidance
and methodological support, examples of good practice and mutual learning tools to peers and experts. Over 160 authorities
(including 14 Member States) are registered to the Platform. Also, in order to help regions to position themselves, to find
their unique niches and to seek out potential partners for collaboration, the Commission has developed Eye@RIS3, a
mapping tool that provides an overview on the emerging smart specialization across Europe. This tool, in its pilot phase,
will enable the cooperation among national and regional innovation actors around shared smart specialization fields.
Technical assistance to cohesion countries for the translation of the RIS3 into concrete measures is provided by the ‘Joint
Assistance to Support Projects in European Regions’ (JASPERS). Synergies with smart specialization strategies can also be
envisaged under Horizon 2020 Marie Skłodowska-Curie COFUND which supports the internationalization of human
resources in research and innovation and provides co-financing to regional or national programs in order to spread excellent
practices in research training and career development. In the coming years, the Commission will support the implementation
of action plans to develop the outstanding RIS3, support the regions and Member States in their efforts to strengthen the
inter-regional and trans-national cooperation on smart specialization fields in order to achieve critical mass,
complementarity and the transformation of value-chains and internationalization clusters (thematic smart specialization
platforms), monitor the implementation of the RIS3 of the Member States and regions4.

Results of a recently completed South East European Project – Cluster PoliSEE5 reveal that that in the regions
participating in ClusterPoliSEE project, Smart Specialisation Strategies were in different stages of implementation. Some
countries are in the process of developing a Smart Specialisation Strategy based on national/regional specificities, while
other countries have already developed it, such as the region of Lower Austria. On the one hand, S3 is considered an
important tool for clusters to respond to the difficulties that the macroeconomic environment presents; on the other hand,
clusters and cluster policies should play an important role in the choice of the Smart Specialisation Strategies. Respondents
from Bulgaria, Serbia and Hungary highlighted the importance of the role that clusters play in the implementation of Smart
Specialisation Strategies, suggesting that traditional clusters should be supported enhancing the research and collaboration
with complementary clusters in Europe, while emerging innovative clusters should be supported during their initial phase
with the aim to foster their growth and development. To be able to efficiently implement a Smart Specialisation strategy,
cluster policy should primarily responds to the necessities related to market environment and to fits the territory vocation
and needs. To achieve this goal, the educational system seems to represent an important aspect, as reported by a Croatian
respondent. In order effectively support cluster development, S3 should be developed in strict connection with regional
cluster policies, as suggested below by Romanian and Lower Austria respondents.

The regional specialisation is also considered an essential aspect and it represents a strength for the cluster
development because it takes in consideration the regional specificities and assets. Several respondents suggest that such
specificities should be considered while developing cluster policies, so that a strict connection between the national and
regional levels needs to be pursued in order not to lose the sight of regional or local specificities or miss important
opportunities. A feature connected to the regional specialisation is the opportunity represented by the collaboration among
regional clusters. To the regional specialisation aspect is linked the necessity for specific funds allocation that are essential

1 Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy Mixes, European Commission,
JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 – September 2014.
2 Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy Mixes, European Commission,
JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 – September 2014.
3 Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy Mixes, European Commission,
JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 – September 2014.
4 State of the Innovation Union. Taking stock 2010 – 2014, European Commission, Directorate-General for Research and Innovation,
2014.
5 ClusterPoliSEE SWOT Final Report, Project SEE/C/0008/1.3/X, Cluster PoliSEE – Smarter Cluster Policies for South East Europe,
2012-2014.
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to enhance cluster development.
Last but not least, because of the importance of specific regional strategies, the need to create specific cluster

policies is underlined by respondents as an essential issue. In fact, as underlined by some respondents due to different
reasons (such as the missing of regional leadership or presence of a “topdown” approach), there is a concrete threat of
fragmentation, inefficiency and uncertainty about the implementation of cluster policies at regional level, if new specific
cluster policies will not be created and coordinated at regional, national and EU level.

Innovation Performance in the EU and Romanian Regions
In terms of innovation outputs, the top performing EU countries are the countries with a high R&D intensity,

determined by factors such as: an economy with a high share of knowledge-intensive sectors, fast-growing innovative firms,
high levels of patenting, and competitive exports (Germany and Sweden – Figure 1). At the opposite end, the lowest
performing are countries with a very low R&D intensity, very low level in patenting, in the knowledge orientation of the
economy, and in corresponding exports (Bulgaria, Latvia and Lithuania)1.

Romania has recorded a modest performance, revealing very low and declining R&D intensity and low and
declining share of high and medium-technology exports, together with low but increasing excellence in science and
technique and knowledge intensity of the economy. The latter points towards prospects of performance improvement, if
adequate policy mixes are implemented especially to increase the involvement of the business sector in the RD&I processes
and to improve the national and regional RD&I systems. The very low performance in patents is linked to the weak
synergies between the research system and business activities and to the economic structure, notably the lack of large
Romanian multinational manufacturing companies and the division of work within international companies, including motor
vehicle producers, which have production facilities in Romania but tend to do research and patenting in the headquarter
country. Relatively strong employment in wholesale and retail trade, in low-tech manufacturing sectors such as food
products, and in agriculture and construction, the relatively small size of the financial sector, the strong performance in
computer services exports, but also in services not classified as knowledge-intensive (transport services) contribute to a very
low share of employment in knowledge-intensive activities and to near the EU average performance in the export of
knowledge-intensive services.

The key challenge for Romania remains its low level of competitiveness, which has significant consequences for
the research and innovation system. The high-tech and medium-tech sectors of the economy do not contribute sufficiently to
the trade balance, demand for knowledge remains weak, and the innovation culture continues to be underdeveloped.
Romania is ranked as a modest innovator and has one of the lowest values in the EU for both R&D intensity (less than a
quarter of its 2% target for 2020) and business R&D investments (0.19% of GDP in 2012, ranking Romania as 26th among
the 28 EU countries). No Romanian firm is among the top-1000 EU R&D investing firms, but the Romanian R&I system is
primarily public-based, with only 29 % of research performed by the business sector (while the EU average is 63 %). The
country performs below the EU average as regards the innovativeness of fast-growing firms in innovative sectors, which is
also the result of a high share of employment in wholesale and retail trade and low-tech manufacturing sectors among
employment in fast-growing firms2.

The total number of Romanian participants in the EU’s Seventh Framework Programme (FP7) was 1000 (out of
6848 applicants)3, and Romania has received EUR 148.2 million from successful applications. The participants’ success rate
is 14.6 %, below the EU average of 20.5 %. Private and public R&D investment also receives support via co-funding from
the Structural Funds, but only 5.9 % of the Structural Funds are allocated to RTDI, which is significantly below the EU
average (15 %). A large part of the Structural Funds for R&I has been focused

on programmes for developing R&I infrastructure and human resources, which have been developed to
complement the national R&D programmes. Although the absorption rate for Structural Funds in the R&I sector has
reached 30 % in 2014 (rate of approved payments), the

national R&D budget has been severely cut since 2009. The overall under-financing of R&I since the 1990s has
created a brain-drain effect, making Romania an important exporter of researchers. The country is suffering a net outflow
of researchers with an estimated 15 000 Romanian researchers working abroad (roughly three-quarters of the total number
of researchers who are in the country). As a result, it risks being left with a pool of researchers of high average age and
limited career prospects4.

At regional level, despite serious efforts by the European Union and the Member States, significant gaps remain
among European regions in terms of research and innovation performance. This is due partly to different levels of
economic development, but most importantly to deep structural differences linked to many diverse factors (geography,
specific localization issues, socio-economic and cultural aspects etc.). The most significant factor seems to be the specific
national or regional policies on investment in research and innovation, but the strategies and choices that have guided
investments in the past are also important. It is estimated that out of the EU’s 266 regions (NUTS-II), only 35 had an R&D

1 Research and Innovation performance in the EU 2014. Innovation Union progress at country level, European Commission, Directorate-
General for Research and Innovation, 2014.
2 Research and Innovation performance in Romania. Country Profile Romania 2014, European Commission, Directorate-General for
Research and Innovation, 2014.
3 Data for 2014 – see Research and Innovation performance in Romania. Country Profile Romania 2014, European Commission,
Directorate-General for Research and Innovation, 2014.
4 Research and Innovation performance in Romania. Country Profile Romania 2014, European Commission, Directorate-General for
Research and Innovation, 2014.
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intensity (R&D investment as a percentage of their GDP) above 3%1.

Figure 1. Evolution of innovation performance of the EU countries
Source: Research and Innovation performance in the EU 2014. Innovation Union progress at country level,

European Commission, Directorate-General for Research and Innovation, 2014.

As regards the innovation performance of the EU regions, it is monitored by the Regional Innovation Scoreboard
(RIS)2, according to which the European regions are classified by four performance groups: innovation leaders (34 regions),
innovation followers (57 regions), average innovators (68 regions) and modest innovators (31 regions – Appendix 3). A
significant innovation gap (the so-called “innovation divide”) among the regions and countries from the Western and
Northern Europe and those from the Southern and Eastern Europe is noticeable. Moreover, a divergence process among the
most innovative and least innovative regions of the EU is also noticeable, the innovation activities in the latter declining by
2.2 percentage points over the period 2004-20103. These are serious concerns, since they may hamper the EU efforts to
redress the European competitiveness on the global markets, especially because globalization has redrawn the map of
producing goods and services, offsetting a large number of European regions that could not cope with increased
competition4. As regards the innovation pillars, the regions that are innovation leaders recorded the best performances in
almost all cases (exceeding by 30% the EU average), while the regions that are modest innovators the poorest performances,
especially in the case of business-related indicators (business expenditure on R&D, stand-alone innovating SMEs,
innovation collaborations among SMEs, EPO patent applications, product or process innovators, marketing and
organizational innovators, sales due to innovation new to the market or company). Despite having educated and highly-
skilled labor, the modest innovator regions reveal both significant weaknesses of their innovation systems, and negative
impacts caused by the problems in the national RD&I systems of the countries of which they are components.

Romania has a single region included in the group of average innovators – București-Ilfov – all the other regions
being included in the group of modest innovators. As regards the dynamics of the innovation gaps, 2 out of 8 of the
Romanian regions recorded unfavorable developments over the period 2004-2010 (decline ranging between -2.5% and 0%
over the period), while 4 out of the remaining 6 regions registered highly favorable developments (increase exceeding 2.5%
over the period - București-Ilfov, Sud Muntenia, Nord-Vest și Nord-Est). By innovation pillars, most of the regions
recorded performances amounting to less than 50% of the EU average (Table 1). Once more, the poor performances related
to the business sector are worth noticing, which reveal that insofar the innovation efforts of the SMEs were mostly
individual, weakly supported or not at all by government policies and initiatives, and that collaboration for innovation both
between companies and among them and universities and other RD&I institutions is poor, inefficient or even entirely
lacking, sketching the model of „disconnected regions”, in which the actors involved in RD&I are poorly or loose connected
and interacting, if at all (Appendix 4). The Romanian regions seem to suffer from the “regional innovation paradox”,
namely the problem that those regions most in need to lift up their RDTI potential are also those that pay less attention to
innovation as a factor for regional growth, and experience more difficulties in absorbing European Funds dedicated to this

1 Mobilising Regions for Growth and Jobs, Regions of Knowledge and Research Potential, European Union, 2014.
2 A composite index based on three main groups of indicators and several innovation pillars - see Regional Innovation Scoreboard 2014,
Directorate-General for Enterprise and Industry, European Commission.
3 Regional Innovation Scoreboard 2014, Directorate-General for Enterprise and Industry, European Commission.
4 Mobilising Regions for Growth and Jobs, Regions of Knowledge and Research Potential, European Union, 2014.
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goal1. Moreover, the chronic weaknesses of ample domains of the national RD&I system, as well as the insufficient
development of modern collaborative efforts (clusters, national and international partnerships for innovation, etc.), may
determine the highly-skilled human resources still available in all the regions, especially in the poor performing ones, to be
wasted and determined to flee towards locations able to exploit their potential and ensure them proper incomes and career
development, as well as high living standards – which, unfortunately, means mostly abroad.

Table 1. Innovation performances by innovation pillars in the Romanian regions
Indicators Performance

level > 120%
of the EU
average

Performance level
between 90% and
120% of the EU
average

Performance
level between
50% and 90% of
the EU average

Performance level <50% of the
EU average

Percentage of population aged
25-64 years with tertiary
education level

București-Ilfov Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru

Expenditure on R&D in the
public sector, as % of GDP

București-Ilfov Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru

Expenditure on R&D in the
business sector, as % of GDP

Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru, București-Ilfov

Non-R&D expenditure on
innovation  as % of turnover

Sud-Est Nord-Est, Centru,
Vest, Sud
Muntenia

București-Ilfov, Nord-Vest, Sud-
Vest Oltenia

Solely innovating SMEs as % of
all SMEs

Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Nord-Vest,
Centru, București-Ilfov. Regiunea
Vest – lipsă date

Collaborations among the
innovating SMEs as % of all
SMEs

Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru, București-Ilfov

EPO patent applications per bill.
regional GDP (PPS)

Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Vest, Nord-Vest,
Centru, București-Ilfov

Product or process innovators as
% of all SMEs

Nord-Est, Sud-Est, Sud Muntenia,
Sud-Vest Oltenia, Nord-Vest,
Centru, București-Ilfov. Regiunea
Vest – lipsă date

Marketing or organizational
innovators as % of all SMEs

Nord-Est București-Ilfov,
Sud-Vest Oltenia

Sud-Est, Sud Muntenia, Vest,
Nord-Vest, Centru

Employment in medium and high
technology manufacturing and in
knowledge-intensive sectors as %
of total employment

Vest București-Ilfov Centru, Sud
Muntenia

Nord-Est, Sud-Est, Sud-Vest
Oltenia, Nord-Vest

Sales due to innovations new to
the market or company as % of
turnover

Sud Muntenia,
Centru

Nord-Est, Sud-
Est, Sud-Vest
Oltenia, Nord-
Vest, București-
Ilfov

Vest

Source: Adaptation on the basis of information from Regional Innovation Scoreboard 2014, Directorate-General
for Enterprise and Industry, European Commission.

These results are supported by other studies on the interaction and/or partnership between the universities and
private companies operating in Romania2, which revealed that the innovation activities are not developed on a large scale in
the Romanian companies and the R&D process is rather fragmented and lacking continuity. Most of the innovation
activities are directed towards obtaining new services (around 60%) and new products (over 55%) and less to new processes
(over 40%), generally taking the form of basic innovation (54%), while the radical innovation - able to bring substantial

1 Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy Mixes, European Commission,
JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 – September 2014.

2 Information taken from Rodica Pamfilie, Smaranda Giuşcă and Robert Bumbac, Cercetarea academică – factor dinamizator al
procesului de inovare în companiile din România, Amfiteatru Economic, Vol. XVI, Nr. 37, August 2014 pp. 592-603.
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gains to the companies - is rather scarce (18%). Moreover, a great share of companies does not perform any type of
innovation (over 25%). These reveal, on one hand, the low propensity towards more risky innovation activities of the
Romanian companies (unfortunately strengthened by the recent economic crisis, which put an additional pressure on the
already low resources dedicated to innovation in the companies) and, on the other hand, the need for new mechanisms to
foster collaboration between the companies and the universities and other RD&I institutions, with the aim to obtain more
radical innovations able to be turned into marketable products and services that better meet the needs of individual people
and society as a whole. The main factors that deterred innovation in the Romanian companies were related to lack of
internal and external funding and high cost of innovation, lack of skilled staff and difficulty in finding collaboration
partners, market and innovation dominance of large (transnational) companies and fluctuations in the demand for innovative
products and processes1.

Overall, the business sector is not promoting collaborative links with R&D institutes and universities in the public
sector (as reflected by the very low number of public-private co-publications). Some improvements may be noticed in
public-private cooperation due to the development of cluster initiatives that have succeeded in gathering policy-makers,
public research institutions, large companies and SMEs around them, and proved increasingly capable of attracting funding
from both European and national sources. In this respect, it is worth mentioning a relatively recent, bottom-up trend in the
country indicating a concentration of innovation resources around economic sectors, such as automotive or IT, or major
research infrastructures in fields such as life sciences or nuclear physics, such as: - Cluj Innovation City, a business-driven
cluster focused around four sectors: IT, energy, environment, and healthcare;

- European Light Infrastructure in Măgurele, a promising scientific-driven cluster; - The Danube-Danube Delta-
Black Sea Research Institute, which builds on the Danube Delta’s unique natural laboratory and, in addition, is strategically
driven, as part of the Danube Strategy. Such initiatives could be the solution for improving the overall lack of collaboration
and coordination between the public sector, the private sector and the government, but well-targeted, top-down support
measures will be a must in supporting their further development. The private-sector R&I investments remain
underdeveloped and have seen a continuous decline since 2000. The existing measures to promote private R&I investments
are not fully commensurable with the challenges faced by local innovative enterprises, multinationals and start-ups.
Moreover, there is visible mismatch between the skills needed by the knowledge market and the qualifications provided by
academia that must be addressed2.

Adequate use of the results of academic research by the companies calls both for new organizational and
partnership models (e.g., turning the universities and RD&I institutions into knowledge hubs, development of open
innovation systems) and for enhancing the already existing ones (clusters, tripartite academia-business-government
partnerships, private funding of academia research, RD&I supporting policies). In such a context, providing a more explicit
territorial focus to the higher education policy and improving the coordination among the policies that impact on innovation
and smart specialization at national level might be useful (Appendix 5). The policy makers could also seek
complementarities between the EU and national funding programs, including those targeted at research and regional
development, ensuring that there is a common approach to harnessing the potentials of universities and other publicly-
funded RD&I institutions, while adapting them to national and regional circumstances, concomitantly with surveying the
existing relationships between academia and the economic agents to support and augment partnerships, and understanding
the specific obstacles and challenges that are preventing a greater level of engagement between the local universities and
RD&I institutions and the region3.
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Appendix 1. Typology of innovation policy instruments: targets and focus of interventions

Source: Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy
Mixes, European Commission, JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 –
September 2014.

Appendix 2. Groupings of the EU27 countries based on the Innovation Union Scoreboard 2013 position and
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Source: Claire Nauwelaers, Inmaculada Periañez Forte and Inger Midtkandal, RIS3 Implementation and Policy
Mixes, European Commission, JRC-IPTS, Seville (Spain),  S3 Platform, JRC-IPTS, S3 Policy Brief Series n° 07/2014 –
September 2014.

Appendix 3. Regional Innovation performance in the European Union

Source: Regional Innovation Scoreboard 2014, Directorate-General for Enterprise and Industry, European
Commission.
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Appendix 4. The disconnected region model in terms of RD&I

Source: Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities
and Smart Specialisation, JRC Technical Reports, Joint Research Centre, S3 Policy Brief Series n° 03/2013 – November
2013, S3 Platform, JRC-IPTS.

Appendix 5. Interaction between national and regional policy making in the field of RIS3

Source: Louise Kempton, John Goddard, John Edwards, Fatime Barbara Hegyi, Susana Elena-Pérez, Universities
and Smart Specialisation, JRC Technical Reports, Joint Research Centre, S3 Policy Brief Series n° 03/2013 – November
2013, S3 Platform, JRC-IPTS.
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К ВОПРОСУ ОЦЕНКИ УРОВНЕЙ ПРОИЗВОДСТВА И
РЕАЛИЗАЦИИ ПРОДУКЦИИ ЗЕМЛЕДЕЛИЯ

Дмитрий Пармакли,
доктор хабилитат экономических наук, профессор

Экономически обоснована градация уровней урожайности возделываемых культур на критический,
минимальный и оптимальный уровни, при этом с целью покрытия коммерческих, общих и административных и
других расходов предприятий подчеркнута необходимость их корректировки. Приводятся формулы расчетов
указанных показателей и представлена графическая их интерпретация. На примере конкретного предприятия
выполнены расчеты.

Ключевые слова: урожайность, постоянные и переменные затраты, порог рентабельности,
себестоимость.

The article provides an economic explanation of differentiation of the crop yield levels into a critical, a minimal
and an optimal one, with a purpose of covering business, general, administrative and other expenses of an enterprise while
emphasizing the necessity of their correction. Formulas for calculating the given indicators are provided and their
graphical interpretation is presented. The article offers calculations based on an example of a specific agricultural
enterprise.

Key words: crop yield, fixed and variable costs, breakeven point, cost of production.

Как известно, на предприятии существуют два вида затрат: переменные и постоянные. Их структура может
значительно влиять на тенденцию изменения прибыли или издержек. Это происходит из-за того, что каждая
дополнительная единица продукции приносит некоторую дополнительную доходность, которая идет на покрытие
постоянных затрат, и в зависимости от соотношения постоянных и переменных расходов в структуре издержек,
общий прирост доходов от дополнительной единицы товара может выразиться в  резком изменении прибыли. Как
только достигается уровень безубыточности, появляется прибыль, которая начинает расти быстрее, чем объем
продаж. Здесь на помощь нам приходит операционный анализ, который позволяет анализировать влияние
структуры затрат и объемов производства (реализации) на финансовые результаты предприятия. На его основе
можно выявлять взаимосвязи между затратами и доходами при различных объемах производства, определить
наиболее выгодное сочетание цены и объема реализации, соотношение постоянных и переменных издержек,
минимизировать предпринимательские риски, и соответственно способствовать повышению экономической
безопасности предприятия.

В рамках операционного анализа выявляют так называемую точку безубыточности, то есть тот уровень
урожайности, при котором выручка от реализации продукции равна общим затратам. Если фактическая
урожайность ниже минимальной, то производство становится нерентабельным, реализация продукции  приносит
убытки.

Пороговое или минимальное значение урожайности (qmin), ниже которой наступают убытки, находят по
формуле:

qmin = ,  ц/га                                                                                               (1)

где: FC – постоянные затраты на 1 га, лей;
p – цена реализации продукции, лей/ц;

AVC – переменные затраты на 1 ц продукции, лей.
Увеличение объёма реализации сверх критического уровня  ведёт к получению прибыли, снижение -

к убыткам.
Решение задачи определения критического объёма производства может быть показано на графике

(рис.1).
Точка пересечения (К) кривых объёма реализации продукции (Q) и общих затрат (TC) называется

критической точкой, в которой выручка равна затратам на производство и реализацию продукции, т.е. нет ни
прибыли, ни убытка. Увеличение объёма реализации продукции сверх критического объёма (Qmin) позволяет
добиться получения определённой прибыли, снижение объёма производства и реализации продукции ниже Qk
ведёт к убыткам.
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Маржинальный доход                       N
Доход (N)

Затраты (TC) Прибыль
(лей) TC

К
Убыток VC

Qmin Объем продукции (Q, т)

Рис. 1. График взаимосвязи показателей объёма производства, затрат и прибыли
Источник: [1, c.134]

Рис.2. Показатели различных уровней урожайности
Источник: разработка автора

Важно также выявить уровень урожайности, при которой выручка от реализации продукции покрывает
лишь постоянные затраты. Данный показатель продуктивности земли назовем критическим. Критический уровень
включает в себя диапазон, при котором выручка, полученная от реализации продукции, не покрывает общих
издержек. В точке пересечении кривых выручки и постоянных затрат (на графике точка «А») предприятие получает
доходы от продаж, которые окупают лишь  постоянные затраты, при этом переменные издержки остаются
непокрытыми, и соответственно предприятие терпит убытки.

Из рисунка 1 видно, что в точке «А»

,
где: N- выручка от реализации продукции, лей/га.

Тогда  критическую урожайность (qкр), можно рассчитать по формуле:

, ц/га                                                                  (2)

В точке безубыточности предприятие покрывает все свои затраты, но при этом, еще не получает прибыли.
После достижения точки безубыточности, предприятие с каждой последующей единицей продукции начинает
получать прибыль. Достижение урожайности, соответствующей точке «В» (назовем оптимальной урожайностью)
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гарантирует такой уровень эффективности, при котором предприятие в состоянии вести, по меньшей мере, простое
воспроизводство. Предприятие получает прибыль, необходимую для совершенствования производства, то есть
достигает рентабельности реализованной продукции выше  уровня, обеспечивающего «саморазвитие» предприятия.

Известно, что для обеспечения необходимого уровня рентабельности реализованной продукции следует
обеспечить урожайность не ниже [2,c.69]

qoпт= , ц/га                                                 (3)

где: R – коэффициент рентабельности реализованной продукции.
Назовем урожайность в точке А критической, в точке безубыточности – минимальной и в точке В –

оптимальной [3, c.132].
Указанную градацию уровней урожайности рассмотрим на примере SRL“Iri Carmen” Кагульского района

по озимым зерновым культурам, кукурузе, гороху, подсолнечнику и озимому рапсу за 2014 год. Исходные данные
для расчетов показаны в таблице 1.

Таблица 1. Сложившиеся показатели производства и реализации основных  культур
в SRL“Iri Carmen” за 2014г.

Показатели Озимые
зерновые Кукуруза Горох Подсол

нечник Рапс

Постоянные затраты, лей/га (FC) 3453 4307 3458 4070 3322
Цена, лей/ц (p) 230,5 178,4 205,5 449,0 489,5
Удельные переменные затраты, лей/ц (AVC) 34,40 40,99 63,20 66,64 47,74
Фактическая урожайность, ц/га (q) 43,02 45,03 24,62 26,17 29,81

Источник: рассчитано по данным отчетов SRL“ Iri Carmen”форм №7-АПК и №9-АПК за 2014г.

Применяя  формулы 1, 2 и 3, определим показатели минимальной, критической и оптимальной урожайности
при производстве сельскохозяйственных культур в исследуемом предприятии за 2014 год (таблица  2).

Вполне очевидно, что чем ниже доля минимальной и оптимальной урожайности возделываемых культур к
их фактическому значению, тем эффективнее производство. Заметим, что указанная доля составила по озимым
зерновым культурам соответственно 42,0 и 52,5%, по кукурузе – 53,6 и 91,9%, по гороху – 59,9 и 142,0%, по
подсолнечнику – 34,6 и 52,1%, по озимому рапсу – 25,2 и 31,8%.

Как известно, операционная прибыль сельскохозяйственных предприятий, т.е. прибыль от основной
деятельности, значительно нижи прибыли от реализации всех видов продукции. Это объясняется тем, что в
соответствии с действующими стандартами бухгалтерского учета доходы и расходы непосредственно не связанные
с производством и реализацией продукции не включаются в затраты, т.е. не входят в себестоимость продукции.

Таблица 2. Показатели минимальной, критической и оптимальной урожайности  возделываемых
культур в  SRL“Iri Carmen”за 2014г.

Показатели Озимые
зерновые Кукуруза Горох Подсол

нечник Рапс

Критическая урожайность, ц/га (qкр) 14,98 24,14 16,82 9,06 6,79

Минимальная урожайность, ц/га (qmin) 18,07 31,34 24,3 10,64 7,52

Оптимальная урожайность, ц/га (qoпт) 22,57 41,39 27,83 13,64 9,49

Фактическая урожайность, ц/га (q) 43,02 45,03 24,62 26,17 29,81
Источник: рассчитано по данным отчетов SRL“Iri Carmen”форм №7-АПК и №9-АПК за 2014г

Когда мы говорим о точке безубыточности, следует иметь ввиду, что речь идет о равновесии выручки и
себестоимости. Другими словами, от реализации продукции предприятие не получит прибыли. Однако в точке
безубыточности всегда будут иметь место операционные убытки. В связи с этим не корректно говорить, что
преодолев точку безубыточности предприятие начинает получать прибыль. Не редко необходимость расчетов
порога рентабельности связывают с анализом состояния эффективности отдельных культур, что не может изменить
природу формирования операционной прибыли. Операционная прибыль или прибыль от реализации всего объема
продукции наступит лишь в том случае, когда доходы от реализации превысят все затраты и расходы, прямо или
косвенно связанные с производственной (операционной) деятельностью. Мы подошли к вопросу определения
точки безубыточности – 2.  Только преодоление  данной точки  позволит предприятию обеспечить операционную
прибыль (рис.3).
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Рис.3. Графическое изображение корректировки
показателей минимальной урожайности культур

Источник: предложено автором (пример условный)

Коммерческие, общие и административные расходы, а также другие операционные расходы исследуемого
предприятия, которые не  входят в себестоимость продукции, занимают 9,6% от  всех затрат, связанных с
производством и   реализацией продукции (т.е. от себестоимости реализованной продукции). В связи с этим
правомочно в первом приближении полученные результаты расчетов минимальной, критической и оптимальной
урожайности увеличить на 9,6%. Полученные результаты отражены в таблице 3.

Данные таблицы 3 подтверждают необходимость проведения корректировок уровней критической,
минимальной и оптимальной урожайности возделываемых культур. Так,  если фактическая продуктивность земли
при выращивании  гороха (q =24,62 ц/га) была выше расчетной минимальной урожайности (q1= 24,3 ц/га), то
производство данной культуры должно обеспечить  получение прибыли. Однако, при проведении корректировки
минимальная урожайность возросла до 26,63 ц/га, что выше фактической на 2,01 ц/га, следовательно выращивание
гороха является убыточным.

Каждое предприятие по предложенной выше методике может определить   значения критической,
минимальной и оптимальной урожайности по каждой культуре, провести расчеты по их корректировке  и, таким
образом, дать, оценку их реальной эффективности.

Таблица 3. Показатели расчетной (q1) и скорректированной (q2)  минимальной, критической и оптимальной
урожайности  возделываемых культур в SRL “Iri Carmen ”за 2014г.

Показатели Озимые
зерновые Кукуруза Горох

Подсол
нечник Рапс

Критическая
урожайность, ц/га

qкр – 1
qкр – 2

14,98
16,42

24,14
26,46

16,82
18,43

9,06
9,93

6,79
7,44

Минимальная
урожайность, ц/га

qmin- 1
qmin- 2

18,07
19,80

31,34
34,35

24,30
26,63

10,64
11,66

7,52
8,24

Оптимальная
урожайность, ц/га

qoпт – 1
qoпт – 2

22,57
24,74

41,39
45,36

27,83
30,5

13,64
14,95

9,49
10,40

Фактическая
урожайность, ц/га (q) 43,02 45,03 24,62 26,17 29,81

Источник: выполнено  автором по данным таблицы 2 и формы №2  SRL“Iri Carmen” за 2014 г
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ACTIVITATEA INVESTIŢIONALĂ ŞI PROBLEMA
DATORIILOR ÎN SECTORUL AGRICOL AUTOHTON

Tudor Bajura, dr. hab., prof.,
Institutul Naţional de Cercetări Economice

Funcţionarea eficientă şi înalt productivă a sectorului agrar este în mare măsură dependentă de volumul
investiţiilor, pe care le fac întreprinderi agricole cu scopul creşterii productivităţii muncii, obţinerii roadei mai bune,
cuceririi pieţelor noi de desfacere etc. Nivelul înzestrării agriculturii autohtone cu investiţii la ziua de astăzi este destul de
diferenţiat, oscilându-se de la 2500 lei şi până la 100000 lei în calcul la fiecare câte un hectar de terenuri agricole. Având
în vedere, că recuperarea investiţiilor agricole se face într-o perioadă lungă de timp, efectuarea acestora, de regulă, este
bazată pe obţinerea creditelor bancare, la care, cu părere de rău, au acces numai o parte din întreprinderi – cele cu nivelul
înalt de profitabilitate. Restul întreprinderilor agricole, conform analizei efectuate – aproximativ 46,4 la sută, având datorii
enorme (în total pe sectorul agricol autohton – mai mult de 10 mlrd. lei), sunt lipsiţi de posibilităţi de a efectua investiţii.
Acest fapt provoacă apariţia consecinţelor grave din punctul de vedere a dezvoltării sectorului agricol ca perspectivă.
Articolul sugerează unele idei de soluţionare a problemei datoriilor întreprinderilor agricole prin elaborarea şi
implementarea practică a unui scenariu de restructurare a datoriilor lor istorice şi curente.

Cuvinte cheie: investiţii, proces investiţional, sursele investiţionale, productivitatea muncii, recuperarea
investiţiilor, eficienţa investiţiilor, datorii, restructurarea datoriilor, restructurarea întreprinderilor agricole.

The efficient and highly productive functioning of agricultural sector is largely dependent on the volume of
investments, which is made by agricultural enterprises in order to increase labor productivity, achieve better results, sales
conquest of new markets etc. The level of investment in endowment domestic agriculture today is quite differentiated, have
been up from 2,500 lei to 100,000 lei on account at every one hectare of agricultural land. Given that the recovery of
agricultural investment is made in a long time, their volume usually is based on obtaining of bank loans, at which,
regretfully, have access only part of businesses - those with the high level of profitability. The remaining agricultural
enterprises, according to analysis conducted - about 46.4 percent, with enormous debts (in total domestic agricultural
sector has more than 10 bln. lei of debts), are deprived of opportunities to invest. This occurrence causes serious
consequences in terms of the perspective development of the agricultural sector. Article suggests some ideas for solving the
debt problem of agricultural enterprises through the development and practical implementation of a scenario of regarding
restructuring of their historical and current debts.

Keywords: investment, investment process, investment sources, labor productivity, return on investment, investment
efficiency, debt, debt restructuring, restructuring agricultural enterprises

Cu toate că activitatea investiţională în cadrul sectorului agrar autohton constituie o direcţie prioritară şi de
importanţă majoră atât pentru agricultură, cât şi pentru spaţiul rural, în genere, informaţia statistică, cu referinţe la acest
domeniu de activitate economică, este prea îngustă şi puţin informativă. Chiar dacă în anuarul statistic s-a păstrat un
compartiment aparte (nr.16.4. „Investiţii în active materiale pe termen lung în agricultură” [1]), în esenţă el este compus
dintr-un singur tabel, suplinit de nişte date privind dezvoltarea sferei sociale a întreprinderilor agricole, care, de fapt,
aproape că nu există.

Din analiza retrospectivă putem concluziona că nivelul „zero” de activitate investiţională în sectorul agrar al
Republicii Moldova a fost constatat la sfârşitul secolului trecut. Media anuală a investiţiilor în capitalul fix pe obiecte de
menire productivă în anii 1999-2000, de exemplu, a scăzut până la 57,5 mln. lei sau 27,2 lei/ha de terenuri agricole intensiv
prelucrate (terenuri arabile plus plantaţii multianuale). Este de menţionat, că lipsa investiţiilor în agricultură la acea perioadă
în mare parte a fost stipulată de finalizarea (vara a.2000) etapei de privatizare în masă a terenurilor agricole. Evident, nefiind
siguri în ce priveşte drepturile sale de proprietate, agricultorii în primul rând au blocat procesul investiţional.

Odată cu restabilirea ordinii în domeniul relaţiilor de proprietate a fost revitalizată şi activitatea investiţională. Într-
un singur an de activitate în baza proprietăţii private (a.2001) volumul investiţiilor în agricultura practic s-a dublat în
comparaţie cu media anilor precedenţi (112,5/57,5=1,96 de ori). Chiar dacă au existat dificultăţi enorme în ce priveşte
creşterea volumelor de investiţii, în toată perioada după finalizarea privatizării terenurilor sectorul agricol autohton a avut şi
are în prezent un trend stabil şi destul de dinamic al activităţii investiţionale (tab. 1., fig.1).

Analiza trendului investiţional a fost efectuată în baza datelor oficiale ale Biroului Naţional de Statistică al
Republicii Moldova pentru perioada anilor 2000-2014 (a. 2014 – datele prealabile). Volumul investiţiilor efectuate (pe toate
categorii de exploataţii agricle) a fost evaluat în forma de bani (preţuri curente) şi include în componenţa s-a:

 consumurile resurselor materiale, de muncă şi financiare, orientate spre crearea mijloacelor fixe noi sau
reconstrucţia (extinderea, modernizarea, reutilarea etc.) a celor existente în diferite domenii de activitate agricolă, inclusiv,
gospodăria apelor, fermele zootehnice, înfiinţarea plantaţiilor multianuale, electrificarea agriculturii etc.;

 procurarea tractoarelor, mijloacelor de transport, maşinilor agricole, utilajelor şi instrumentelor prevăzute în
devizul de cheltuieli la proiecte investiţionale sau celor în afară proiectelor investiţionale.
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Tabelul 1. Tendinţă (trendul) investiţiilor în sectorul agrar

Anii n t Yt,
mln. lei Yt x t t2

tY , mln. lei

2000 1 -7 58,900 -412,30 49 -177,76
2001 2 -6 112,50 -675,00 36 -31,40
2002 3 -5 159,900 -799,50 25 114,96
2003 4 -4 186,700 -746,80 16 261,32
2004 5 -3 308,200 -924,60 9 407,68
2005 6 -2 460,000 -920,00 4 554,04
2006 7 -1 489,200 -489,20 1 700,40
2007 8 0 731,600 0 0 846,76
2008 9 1 1020,200 1020,20 1 993,12
2009 10 2 923,300 1846,60 4 1139,48
2010 11 3 1045,600 3136,80 9 1285,84
2011 12 4 1808,200 7232,80 16 1432,20
2012 13 5 1641,800 8209,00 25 1578,56
2013 14 6 1785,100 10710,60 36 1724,92
2014 15 7 1970,200 13791,40 49 1871,28
Total x x 12701,400 40980,00 280 12701,40

Figura 1. Volumul real şi tendinţa investiţiilor în sectorul agrar
Sursa: elaborat de autor în baza datelor BNS

După cum a fost deja menţionat, volumul investiţiilor în sectorul agrar în perioada analizată a crescut de la 58,9
mln. lei (a.2000) până la 1970,2 mln. lei în a.2014 sau de 33,5 de ori.

În calitate de metodă de bază privind stabilirea tendinţei de creştere a volumului de investiţii a fost selectată metoda
pătratelor minime. S-a examinat tendinţa liniară a creşterii investiţiilor (Yt – mln. lei/an) în sectorul agrar pe parcursul
ultimelor 15 ani (n=15), reflectarea matematică a sistemului egalităţilor pentru care o constituie [2]:

  tbnaYt

  2tbtatYt (1)

unde:
t – indice variabil (se schimbă de la t=1 până la t=n);
n – numărul observaţiilor din rândul dinamic corespunzător (numărul anilor), un.;
a; b – parametrii sistemului egalităţilor (sunt obţinute în rezultatul calculelor).
Cu scopul simplificării procedurii de calcul, începutul perioadei analizate îl mutăm la mijlocul rândului dinamic,

ceea ce stipulează obţinerea următorului sistem de egalităţi:
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naYt 
  2tbtYt (2)

In baza datelor din tabelul 1 se determină mărimea parametrilor (a) şi (b) a egalităţilor (2):

76,846
15

40,12701
 

n
Y

a t

36,146
280

00,40980
2 


 

t
tY

b t

Egalitatea unui trend liniar cu parametrii susmenţionaţi o constituie:

tbaYt  (t=-7; -6; -5 ... 5; 6; 7) (3)

Substituind simbolurile (a) şi (b) cu datele concrete, avem:

tYt  36,14676,846 (4)

Pornind de la egalitatea (4) s-a calculat mărimea medie anuală a investiţiilor (coloana tY din tab.1), care
demonstrează o tendinţă univocă şi destul de dinamică a creşterii acestui indicator pe parcursul perioadei analizate.

În esenţă, natura fizică a coeficienţilor (a) şi (b) o constituie faptul că coeficientul (a), egal cu 846,76 mln. lei anual,
reprezintă volumul investiţiilor la mijlocul perioadei analizate (t=0), iar coeficientul (b), egal cu 146,36 mln. lei anual, arată
nivelul sau ritmul de creştere anuală a rândului dinamic.

În ce priveşte eficienţă economică a investiţiilor în agricultură şi, în primul rând, creşterii mediu anuale a acestora,
putem concluziona, că datorită înzăstrării tehnice tot mai accentuată a sectorului agrar volumul mediu anual de creştere a
productivităţii muncii, evaluat în preţurile comparabile ale a.2005, a constituit 2145 lei per lucrător în perioada anilor 2001-
2013. Dat fiind că numărul total al lucrătorilor în sectorul agrar în a.2013 a constituit 338 mii persoane, creşterea
susmenţionată a productivităţii muncii în total a constituit 725,0 mln. lei anual. Concluzia generală o constituie faptul că
fiecare câte un leu de creştere a investiţiilor în sectorul agrar asigură creşterea productivităţii muncii a agricultorilor în

mărime de 4,95 lei ( 95,4
36,146
0,795

 ) [3].

Cu părere de rău creşterea productivităţii muncii în sectorul agrar nu este însoţită şi de creştere analogică a
încasărilor şi, mai ales, a profitabilităţii acestui sector.

Evaluarea tendinţelor de modificare a rezultatelor financiare agenţilor economici din sectorul agrar ne
demonstrează lipsa dinamismului şi instabilitatea fluxurilor băneşti sub formă de încasările, dar şi mai accentuat sub formă
de profit până la impozitare (tab.2., fig.2).

Tabelul 2. Trendul profitului până la impozitare în sectorul agrar
Anii n t Yt,

mln. lei Yt x t t2
tY , mln. lei

2001 1 -6 -194,4 1166,4 36 -141,8
2002 2 -5 -121,7 608,5 25 -66,9
2003 3 -4 -14,5 58,0 16 8,0
2004 4 -3 89,5 -268,5 9 82,9
2005 5 -2 28,9 -57,8 4 157,8
2006 6 -1 132,0 -132,0 1 232,7
2007 7 0 497,2 0 0 307,6
2008 8 1 802,0 802,0 1 382,5
2009 9 2 -191,1 -382,2 4 457,4
2010 10 3 1088,2 3264,6 9 532,3
2011 11 4 1311,3 5245,2 16 607,2
2012 12 5 101,0 505,0 25 682,1
2013 13 6 470,8 2824,8 36 757,0

Total x x  tY =3999,2 tYt  =13634,0 182 3998,8

Sursa: elaborat de autor în baza datelor BNS
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Figura 2. Volumul real şi tendinţa modificării profitului înainte de impozitare în sectorul agrar
Sursa: realizată de autor, în baza datelor BNS

Analogic exemplului precedent tendinţa de creştere a profitului înainte de impozitare a fost calculată în baza
metodei pătratelor minime. A fost prognozată tendinţă liniară de creştere a profitului (Yt – mln. lei profitul anual, înainte de
impozitare) în sectorul agrar pe parcursul ultimelor 13 ani (a. 2001 - a.2013).

După metoda selectată formula matematică a sistemului de egalităţi este prezentată în modul următor:

  tbnaYt

  2tbtatYt (5)

unde:
a; b – coeficienţii (parametrii) egalităţilor (5);
n – numărul observaţiilor (n=13);
t – indice variabil (se schimbă de la t=1 până la t=13);

Ca şi în caz cu investiţiile, pentru simplificarea procedurii de calcul începutul, perioadei de calcul a fost mutat la
mijlocul rândului dinamic cu transformare sistemului de egalităţi (5) în următoare formă:

naYt 
  2tbtYt (6)

Ca urmare a calculelor, avem:

6,307
13

2,3999
 

n
Y

a t

9,74
182

0,13634
2 






t
tY

b t

Reieşind din faptul că mărimea căutata a profitului înainte de impozitare se calculează după formula:

tbaYt  (t=-6; -5; +4 ...4; 5; 6) (7)
avem

tYt  9,746,307 (8)

Rezultatul final al calculelor este reflectat în coloniţă tY , tab.2.
Este de menţionat, că din punctul de vedere a formării profitului (înainte de impozitare), eficienţa economică a

investiţiilor în sectorul agrar este relativ şi absolut mult mai modestă (în comparaţie, să zicem, cu creşterea productivităţii
muncii) şi stârneşte îngrijorării majore atât din partea agricultorilor, cât şi din partea investitorilor potenţial în acest domeniu
de activitate.

Calculele efectuate ne arată, că în mediu fiecare leu, investit în sectorul agrar generează creşterea profitului înainte
de impozitare abia în mărime de 51,2 bani. Evident, după plata impozitului această cifră devine şi mai mică. Dublu evident,
că fiind raportată nu la sporul anual al investiţiilor, ci la toată suma investită, care în mod natural este mult mai mare în
comparaţie cu sporul său anual, volumul ponderat al profitului devine pur şi simplu simbolic. O mare parte a întreprinderilor
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agricole în genere nu activează cu profit, ci generează pagube. Acumulându-se de la an la an, aceste pagube stipulează
apariţia datoriilor enorme ale întreprinderilor agricole.

Conform datelor Biroului Naţional de Statistică al Republicii Moldova în ultimii ani numărul întreprinderilor
agricole, care finalizează anul cu pierderi, constituie în mediu 46,4 la sută. Volumele reale şi tendinţă calculată de
acumulare a datoriilor pe conturile întreprinderilor agricole sunt reflectate în tab.3 (fig.3).

Tabelul 3. Volumele reale şi tendinţa creşterii datoriilor întreprinderilor agricole
(la începutului anului)

Anii

Suma
datoriilor

acumulate - Yt,
mln. lei

t n Yt x t t2
tY , mln. lei

2000 3034,6 -7 1 -21242,2 49 1754,2
2001 2600,9 -6 2 -15605,4 36 2261,4
2002 2823,9 -5 3 -14119,5 25 2768,6
2003 3077,9 -4 4 -12311,6 16 3275,8
2004 3587,6 -3 5 -10762,8 9 3783,0
2005 3959,0 -2 6 -7918,0 4 4290,2
2006 4398,7 -1 7 -4398,7 1 4797,4
2007 4500,1 0 8 0 0 5304,6
2008 4969,5 1 9 4969,5 1 5811,8
2009 6032,8 2 10 12065,6 4 6319,0
2010 6542,1 3 11 19626,3 9 6826,2
2011 7194,7 4 12 28778,8 16 7333,4
2012 8096,1 5 13 40480,5 25 7840,6
2013 8792,1 6 14 52752,6 36 8347,8
2014 9959,1 7 15 69713,7 49 8855,0

Total  tY =79569,1 x x tYt  =142028,8 280  tY 79569,0
Sursa: elaborat de autor în baza datelor BNS

Figura 3. Dinamica modificării datoriilor întreprinderilor agricole
Sursa: elaborat de autor în baza datelor BNS

Drept urmare exemplelor precedente în caz cu datoriile acumulate egalitatea trendului o constituie:

tY = 5304,6+507,2 x t (9)

În baza egalităţilor (4); (8) şi (9) putem constata că sporul anual al investiţiilor, fiind egal cu 146,36 mln. lei la
general vorbind, are ca sursa s-a principală de provenienţă – sporul respectiv a datoriilor sectorului agrar în sumă de 507,2
mln. lei anual. Evident, la nivel de întreprinderi agricole aceste două fluxuri băneşti nu se intersectează. Aproximativ 50,0 la
sută din întreprinderi agricole, cum a fost deja menţionat, generează profituri, corespunzător - au acces la credite
investiţionale şi îşi permit de a efectua investiţii destul de impunătoare.
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Cu regret, cea a doua jumătate de întreprinderi agricole (mai precis – 46,4%) – activează cu obţinerea pagubelor şi
de la an la an acumulează datoriile, volumul real al cărora la ziua de astăzi constituie aproximativ 10,0 mlrd. lei şi este în
permanentă creştere.

După o analiză mai detaliată, putem constata, că dacă sub forma de investiţii vom calcula numai cheltuieli financiare
pentru procurarea activelor pe termen lung de utilizare, efectuate în bani, atunci situaţia va deveni cu totul altă (tab.4).

Tabelul 4. Dinamica plăţilor pentru procurarea activelor agricole pe termen lung

Denumirea
articolelor de plăţi

Anii
2

013
2

012
2

011
2

010
2

009
2

008
2

007
2

006
2

005
2

004
2

003
Investiţiile, în

total, mln. lei
1

785,1
1

641,8
1

808,2
1

045,6
9

23,3
1

020,2
7

31,6
4

89,2
4

60,0
3

08,2
1

86,7
inclusiv, pentru

procurarea activelor pe
termen lung, mln. lei

3
50,3

3
71,2

4
67,9

2
22,1

1
57,1

2
56,8

1
04,0

5
3,7

7
6,1

4
3,6

3
8,0

Ponderea plăţilor
de procurare a activelor pe

termen lung în total
investiţiilor efectuate, %

1
9,6

2
2,6

2
5,9

2
1,2

1
7,0

2
5,2

1
4,2

1
1,0

1
6,5

1
4,1

2
0,4

Deci, în baza datelor tab.4 putem analiza structura investiţiilor întreprinderilor agricole, care în cei mai buni ani
(anii 2011 şi 2008) a fost constituită cu mai mult de ¼ din fondurile fixe procurate. Restul investiţiilor agricole, de obicei –
3/5÷4/5 şi mai mult, le constituie plata cheltuielilor pentru ridicarea plantajului, pentru îngrijirea plantaţiilor multianuale
(viţă de vie, livezi etc.) până la întrarea în rod, construcţii capitale cu utilizarea materialului procurat etc.

Având o pondere relativ mică a muncii materializate (spre deosebire de utilaj tehnic, maşini agricole, tractoare,
combine etc.), aceste investiţii cu adevărat, nu pot contribui esenţial în ce priveşte înzestrarea tehnică a sectorului agrar,
creşterea nivelului de productivitate a muncii etc.

Concluzii şi recomandări
Conform analizei efectuate 46,4% din întreprinderi agricole în Republica Moldova în mod sistematic finalizează

cicluri de producţie cu pagube, fapt care a provocat volumul total al datoriilor în sectorul agrar la nivel de aproape 10,0
mlrd. lei. Cu asemenea sume de datorii întreprinderile agricole respective sunt lipsite de sursele proprii investiţionale, nu au
acces la credite bancare, nu plătesc la timp salariul lucrătorilor angajaţi etc. Tot aceste aproximativ 2/5 de întreprinderi
agricole practic nu fac investiţii în sectorul agrar. Ei au simplificat la maxim structura producţiei agricole (culturi cerealiere
şi floarea soarelui), au micşorat până la minimum numărul locurilor de muncă, nu au relaţii permanente cu furnizorii
inputurilor şi/sau cu cei, care promovează producţie lor spre consumatori.

Reieşind din analiza efectuată putem constata că volumul total al datoriilor este în permanentă creştere. Volumul de
creştere a datoriilor constituie în mediu 507,2 mln. lei anual. Sporul anual al datoriilor depăşeşte sporul (tot anual) al

investiţiilor de 3,5 de ori ( %5,346100
36,146
2,507

x ).

Deci, putem concluziona, că în prezent o bună parte a sporului investiţional în sectorul agrar se  face pe seamă
creditelor, adică pe seama creşterii respective a datoriilor. Evident, investiţiile, în majoritatea lor covârşitoare sunt efectuate
de către o parte a întreprinderilor, iar datoriile se acumulează de cealaltă parte.

Cu scopul accelerării dezvoltării sectorului agricol autohton este necesar de a întreprinde măsuri de revizuire,
consecutiv, de restructurare a datoriilor întreprinderilor agricole, iar în mai multe cazuri şi de restructurare a întreprinderilor
agricole ca atare.
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ОСОБЕННОСТИ ТРАНСФОРМАЦИИ ПРОДОВОЛЬСТВЕННОГО РЫНКА РОССИИ
В УСЛОВИЯХ ВСТУПЛЕНИЯ СТРАНЫ В ВТО
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Актуальность темы состоит в том, что в настоящее время продовольственные рынки отдельных стран
усложняются как системы под влиянием нарастающих и углубляющихся процессов глобализации. Целью работы
является оценка среднесрочной и долгосрочной перспектив трансформации цепочки добавленной стоимости в
сельском хозяйстве России с учетом одновременного влияния на продовольственный рынок «изнутри»
(конъюнктура внутреннего рынка, государственная политика по обеспечению продовольственной безопасности,
государственная поддержка) и «снаружи» (нормы и правила Всемирной торговой организации (ВТО), принятые
Россией при вступлении обязательства, конъюнктура мирового рынка, политика иностранных государств по
поддержке национальных производителей сельскохозяйственной продукции и продовольствия, развитие
интеграционных процессов с участием России, внешняя политика России). Примененные методы исследования
включили сравнение, обобщение, анализ и синтез, а также метод экономико-статистического анализа. В
частности, в статье рассмотрены состояние и динамика развития продовольственного рынка России, проведен
анализ основных последствий вступления в ВТО для ряда стран СНГ, критически рассмотрев аспекты
обеспечения продовольственной безопасности. Результатом является объединение полученных в результате
проведенного анализа данных по четырем сферам (таможенно-тарифная политика, государственное
регулирование АПК, стимулирование экспорта сельскохозяйственной продукции и продовольствия, обеспечение
продовольственной безопасности) и их транслирование на выявление особенностей трансформации
продовольственного рынка России в условиях ВТО.

Ключевые слова: продовольственный рынок, трансформация, внешняя торговля, либерализация,
интеграция, Всемирная торговая интеграция

Приступая к рассмотрению особенностей трансформации внутреннего продовольственного рынка России в
условиях внешнеторговой интеграции, необходимо отметить, что референсный период, по которому можно
проводить оценку первых результатов, пока еще слишком короток. Официально вступив в ВТО в августе 2012 г.,
Россия «живет» в формате ВТО только два года, причем начиная со второй половины 2014 г. – в условиях
эскалации политической и торгово-экономической конфронтации с развитыми странами Запада в связи с ситуацией
вокруг присоединения/аннексии Крыма и военным конфликтом на юго-востоке Украины. Более того, многие
требования ВТО, касающиеся и пошлин, и прочих ограничений, в наибольшей степени начнут работать только
после 2017 г.

Вследствие этого считаем целесообразным сначала обратиться к оценке основных последствий вступления
в ВТО для некоторых развивающихся государств, присоединившихся к единому формату международной торговли
гораздо ранее России (Таблица 1).

Таблица 1 – Динамика ВВП и торгового оборота продукции сельского хозяйства в отдельных
странах до и после присоединения к ВТО

Страны
(в порядке присоеди-

нения к ВТО)
Год вступления

Среднегодовой рост ВВП, %
Среднегодовой
рост продукции

сельского хозяйства, %

до присоеди-нения
к ВТО

после присоеди-
нения к ВТО

до присоеди-нения
к ВТО

после присоеди-
нения к ВТО

Кыргызстан 1998 103,2 104,5 109,0 102,4

Латвия 1999 103,2 104,4 н/д 105,4

Эстония 1999 104,5 104,5 н/д 104,4

Литва 2001 103,6 104,7 н/д 103,1

Молдова 2001 97,7 104,8 96,3 102,0

Китай 2001 108,7 110,3 106,6 104,4

Армения 2003 107,5 107,3 101,6 108,2

1 © Ерохин Василий, basilic@list.ru, тел. +7-499-995-19-63
2 © Иволга Иван, ivolga.ivan.g@gmail.com, тел. +7-8652-35-59-80
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Среднегодовой темп роста ВВП после вступления в ВТО вырос практически во всех рассмотренных нами
странах. Наиболее благоприятным вступление в ВТО оказалось для Молдовы, где ВВП начал расти, а не
сокращаться. Только в Армении наблюдается незначительное снижение темпов роста ВВП. Вместе с тем,
среднегодовые темпы роста объемов производства сельскохозяйственной продукции и продовольствия в ряде стран
замедлились (Кыргызстан, Китай). Растущий внешнеторговый оборот в Кыргызстане, Молдове и Армении
обеспечивался, главным образом, за счет роста объемов импорта продовольствия. Можно констатировать, что
вступление в ВТО не оказало на рассмотренные нами страны ощутимого негативного влияния, а в целом явилось
генератором положительных изменений объема ВВП.

По оценке Ernst & Young, Российской экономической школы и Центра экономических и финансовых
исследований и разработок [12], ежегодный прирост ВВП экономики России от присоединения к ВТО составит
0,41%, при постепенном снижении тарифов в течение 5 лет и через 5-6 лет возрастет до 0,96% после
окончательного снижения тарифов. Оценки Всемирного Банка более оптимистичные – присоединение России к
ВТО принесет стране ежегодный рост ВВП на 3,3%, однако, последствия для ряда отраслей, в первую очередь для
АПК, будут в целом негативными – как по объему производства сельскохозяйственной продукции (снижение на 3%
по окончании переходного периода), так и по внешнеторговой активности (снижение экспорта
сельскохозяйственной продукции на 6%, рост импорта на 11%) [12].

По мнению Оболенского В., в последние годы на экономику России оказывает гораздо большее влияние
изменение конъюнктуры на мировых рынках, чем вступление в ВТО [2].

Угроза роста зависимости от иностранных производителей в плане снабжения населения продуктами
питания – одна из самых «острых» при вступлении в ВТО [3]. Проведенный нами анализ основных показателей
производства и внешней торговли ряда стран СНГ и стран БРИКС, вступивших в ВТО раньше России,
демонстрирует существенное изменение конъюнктуры внутреннего рынка за счет роста импорта продовольствия
(Таблица 2). Из стран СНГ наиболее показателен опыт Армении и Молдовы, где можно наблюдать прямую связь
между вступлением в ВТО и началом стремительного роста импорта продовольствия. Аналогичная связь
либерализации доступа на рынок и объема ввоза продовольствия наблюдается в Китае.

Таблица 2 – Основные показатели производства и внешней торговли сельскохозяйственной
продукцией в отдельных странах-членах ВТО в 1995-2014 гг.

Страна
Год

вступления в
ВТО

Импорт
продовольствия,
млн. долл. США

Сальдо внешней
торговли

продовольствием,
млн. долл. США

Импортная квота
торговли

продовольствием

При
вступлении 2013 г. При

вступлении 2013 г. При
вступлении 2013 г.

Страны СНГ
Армения 2003 197 890 -113 -485 0,33 0,44
Кыргызстан 1999 81 842 11 -588 0,19 0,77
Молдова 2001 124 842 170 143 0,37 0,84
Россия 2012 38639 40758 -22033 -24714 0,57 0,57
Украина 2008 6234 7912 4514 9050 0,51 0,48
Страны БРИКС
Бразилия 1995 5756 11713 7502 70395 0,15 0,11
Индия 1995 1658 18120 4254 19309 0,02 0,06
Китай 2002 9891 98646 6273 -38663 0,05 0,11
ЮАР 1995 1409 6777 1370 1234 0,26 0,89

В Кыргызстане и Украине, подобно России, вступление в ВТО не вызвало незамедлительного эффекта
роста импорта продовольствия. Однако, это объяснимо тем, что Кыргызстан вступил в ВТО в 1999 г., на фоне
финансового кризиса в России и девальвации рубля, что в значительной мере повлияло на снижение курса сома и
удорожание импорта. После финансовой стабилизации в Кыргызстане в 2002 г. объем импорта продовольствия
стремительно растет, увеличиваясь в течение 15 лет членства страны в ВТО (1999-2014 гг.) более чем в 10 раз.

Вступление Украины в ВТО также пришлось на кризисный период – мировую финансовую рецессию 2008-
2009 гг., которая обусловила девальвацию гривны и удорожание импорта. После 2011 г. импорт продовольствия в
страну восстанавливается на уровне, предшествовавшим вступлению Украины в ВТО, и продолжает расти вплоть
до 2013 г.

Рассчитанная нами для каждой из рассмотренных стран импортная квота по внешней торговле
продовольствием свидетельствует о единой тенденции – росте доли импорта на внутреннем рынке. Вне
зависимости от результатов первых нескольких лет после вступления в ВТО отдельных стран, к концу
анализируемого периода мы фиксируем значительный рост импортной квоты (в Кыргызстане – с 0,19 при
вступлении в ВТО до 0,77 в 2013 г.; в Молдове – с 0,37 при вступлении в ВТО до 0,84 в 2013 г., в Армении – с 0,33
при вступлении в ВТО до 0,44 в 2013 г.; в Китае – с 0,05 при вступлении в ВТО до 0,11 в 2013 г.).

Выявленная тенденция говорит о том, что даже при отсутствии немедленного эффекта и преобладании
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внутренних факторов над внешними, внешнеторговая либерализация существенным образом сказывается на
конъюнктуре продовольственного рынка страны в среднесрочной и долгосрочной перспективе – посредством роста
объема импорта и снижения продовольственной независимости. При устранении имеющихся сегодня искажающих
факторов (торговое эмбарго, внешнеторговые и внешнеэкономические санкции и др.) похожего роста
продовольственной зависимости в результате вступления в ВТО следует ожидать и в России.

Такие последствия уже ощущаются. В течение 2013 г. цены российских производителей на свинину
снизились на 9,7%, а на мясо птицы – на 8,4%, что привело к снижению уровня рентабельности предприятий в
соответствующих отраслях АПК [10]. Поскольку в последнее десятилетие Россия активно защищала внутренний
рынок свинины и мяса птицы, их либерализация после 2013 г. привела к росту импорта и снижению цены [6].

По расчетам Узун В. и Гатаулиной Е., номинальный коэффициент защиты по свинине в среднем за 2000-
2012 гг. составлял 1,61, по мясу птицы – 1,39 [1]. Это означает, что условно цена потребителей свинины и мяса
птицы внутри страны из-за тарифно-таможенной защиты была выше мировой цены на 61% (свинина) и 39% (мясо
птицы). В последние годы субсидий из бюджета производители свинины почти не получали (2,1% в стоимости
производства в 2012 г.), т.е. основная поддержка данной отрасли обеспечивалась именно за счет тарифно-
таможенных мер [1].

Однако, в условиях ВТО такая защита существенно ослабла. В частности, пошлина на ввоз живых свиней,
составлявшая до 2013 г. 40%, была после вступления России в ВТО снижена до 5%, пошлина на ввоз свинины в
рамках квоты (ранее – 15%) была обнулена, а пошлина на поставку вне квоты (ранее – 75%) была снижена до 65%
[5]. Однако, проведенное нами сопоставление объемов импорта в Россию мяса КРС и птицы с объемами
внутреннего производства, не показывает ожидаемого эффекта роста объемов импорта.

Факт вступления в ВТО, таким образом, сам по себе пока не оказал на внутренний рынок мяса никакого
влияния. В настоящее время импорт сокращается в результате совокупного влияния запрета на импорт мяса из ряда
западных стран и существенного удорожания импорта в связи с падением курса рубля, тогда как при устранении
данных факторов, не связанных напрямую с внешнеторговой интеграцией, импорт с большой долей вероятности
возобновит рост, наблюдавшийся в течение 2013 г.

Не следует, таким образом, трактовать складывающуюся на внутреннем мясном рынке ситуацию со
снижением импортных закупок и ростом продовольственной независимости как однозначно положительную. В
области производства мяса и мясопродуктов в России наблюдаются серьезные структурные проблемы [13]. Рост
физического объема производства мяса в России обеспечивается за счет увеличения поголовья птицы и свиней,
тогда как поголовье крупного рогатого скота начиная с 1990-х гг. падает (с 36,3 млн. голов в 1990 г. до 11,1 млн.
голов в 2012 г.). В сельскохозяйственных организациях на конец декабря 2014 г. по сравнению с соответствующей
датой 2013 г. сократилось поголовье крупного рогатого скота на 3,3%, коров – на 3,0%, овец и коз – на 1,6%, а
поголовье свиней выросло на 5,4%, птицы – на 6,3%. При этом поголовье свиней при тенденции к увеличению в
2014 г. оставалось в два раза ниже уровня 1990 г.

До 2005 г. основную долю в общей структуре производства мяса в России занимало мясо крупного
рогатого скота (около 40%), а с 2006 г. на первое место вышли мясо птицы и свинина [4]. В результате, с этого
времени и до сих пор в структуре производства мяса в России по 1/3 стали занимать мясо птицы и свиней с
тенденцией к росту (соответственно, до 43,2% и 29,7% по итогам 2014 г.) и мясо крупного рогатого скота с
тенденцией к снижению (до 22,6% по итогам 2014 г.).

Производство мяса крупного рогатого скота в России было убыточно как до вступления страны в ВТО, так
и остается убыточным после. Из трех основных сегментов мясного рынка (говядина, свинина, мясо птицы) именно
производство говядины характеризуется самыми длительными сроками окупаемости инвестиций. Если для мяса
птицы они составляют 1-3 года и даже меньше, для свинины – 5-7 лет, то для проектов, связанных с производством
говядины, – 8-9 лет и более [11]. По данным, приведенным в Национальном докладе «О ходе и результатах
реализации в 2012 году государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков
сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2008-2012 годы», уровень убыточности производства
мяса крупного рогатого скота в России в период 2007-2012 гг. в среднем составил 24,3% [8]. Из-за своей высокой
себестоимости российская продукция недостаточно конкурентоспособна на внутреннем рынке – ее относительная
конкурентоспособность обеспечивается государственной поддержкой, таможенно-тарифной защитой и такими
мерами, как введенный в 2014 г. запрет на импорт продовольствия. Однако, в ожидаемой среднесрочной
перспективе запрет будет снят, уровень таможенно-тарифной защиты будет постепенно снижаться в соответствии с
обязательствами России по вступлению в ВТО, а возможности государственной поддержки будут ограничены. В
таких условиях вполне вероятно сокращение объемов внутреннего производства мяса даже по тем позициям, где
уже достигнут высокий уровень продовольственной независимости (мясо птицы).

Вступление России в ВТО сократило защиту и других отраслей АПК, в частности, молочной. В 2000-2012
гг. номинальный коэффициент защиты по молоку в среднем составлял 1,26 [1], что означает цену внутреннего
рынка на 26% выше мировой цены. Однако, для молочной отрасли эффект вступления России в ВТО оказался
несколько другим, чем для мясной. Серьезнее всего снизились пошлины на сухое молоко и сухую молочную
сыворотку: по первой позиции ставка была снижена с 25% до 15%, по второй – с 15% (но не менее 0,35 евро за 1 кг)
до 10–15%. Пошлина на импорт сыров зависит от их вида, большая часть поставляется по импортной пошлине в
15% (но не менее 0,25 евро за 1 кг) вместо 15%, но не менее 0,3 евро. Пошлина на сгущенное молоко и сливки
снижена с 25 до 20% [7].
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Однако национальные потребители в течение первого года членства в ВТО так и не получили дешевой
импортной продукции, т.к. поставщики постоянно поднимали цены, осознавая тот факт, что российский рынок
находится в большой зависимости от импорта. Данная зависимость только обостряется в связи с падением объемов
внутреннего производства.

В результате возникает двойная предпосылка к росту импорта: нехватка молока на внутреннем рынке и
снижение уровня таможенно-тарифной защиты внутреннего рынка от иностранных поставщиков. Наиболее
уязвимыми, с точки зрения значимости импорта, являются сегменты сыров и сливочного масла, требующие
больших объемов молочного производства [11].

Однако, несмотря на такие очевидные предпосылки к росту, объем ввоза молока и молочных продуктов в
Россию в 2013-2015 гг. не растет, что опять-таки неестественно для режима внешнеторговой либерализации.
Особенно резкое падение импорта зафиксировано после августа 2014 г., когда был введен запрет на импорт восьми
групп продовольственных товаров из стран ЕС, США, Канады, Австралии и Норвегии.

Производители молока не могут быстро реагировать на конъюнктуру рынка, поскольку производство
зависит от поголовья коров и продуктивности. Поэтому расчет на оперативное импортозамещение после введения
эмбарго – это скорее популистские рассуждения, чем объективная реальность.

Увеличение уровня продуктивности стада в хозяйствах, при наличии генетического потенциала, возможно
в пределах 15-20% в год, и может быть реализовано только при улучшении условий кормления и содержания коров,
т.е. при стабильном, прогрессивном технологическом процессе. Условий же для такого процесса совершенно не
создано, и макроэкономическая ситуация продолжает ухудшаться: рост цен на сырое молоко в сочетании с
технической отсталостью предприятий перерабатывающей промышленности делает их продукцию дорогой в
сравнении с импортом. Российские производители, работающие на устаревшем оборудовании в условиях дорогого
сырья, неконкурентоспособны.

Однако, если объемы импорта так стремительно сокращаются, а объемы внутреннего производства падают,
за счет чего происходит насыщение рынка?

Во-первых, по итогам 2014 г. существенно вырос объем ввоза в Россию пальмового масла – на 86 тыс. тонн
(в пересчете на молоко – около 800 тыс. тонн). По мнению многих экспертов, часть ввозимого масла используется
производителями молока и молочных продуктов для замещения молочного жира, что существенно снижает
качество продукта.

Во-вторых, рынок, по сути дела, не насыщается, поскольку объемы потребления ряда продуктов питания
существенно ниже рациональных норм, установленных Всемирной организацией здравоохранения (ВОЗ). Так,
потребление молока и молокопродуктов находится на уровне 75,5% от рациональной нормы, фруктов – 64,2%,
овощей и рыбы – 85% [13]. Исходя из оценки сводного прогноза спроса и предложения государств-членов
Евразийского экономического союза, личное потребление молока и молочных продуктов в России в 2014 г.
составило 35,9 млн. тонн, что примерно на 4 кг на душу населения меньше, чем в 2013 г.

Аналогичная ситуация по мясу: несмотря на рост внутреннего производства и снижение импорта,
насыщения внутреннего рынка не происходит, поскольку население потребляет мяса гораздо меньше
рекомендованных медицинских норм. ВОЗ рекомендовано минимальное потребление мяса и мясопродуктов в
объеме 70,1 кг на душу населения в год, тогда как отечественное производство в России обеспечивает такой
медицински-обоснованный уровень потребления только на 67,6%.

В Национальном докладе «О ходе и результатах реализации в 2014 г. государственной программы развития
сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-
2020 годы» сказано, что «Рост производства сельскохозяйственной продукции в 2014 г. позволил сократить импорт
и увеличить экспорт продовольственных товаров и сельскохозяйственного сырья. Кроме увеличения собственного
производства, этому во многом способствовало введение Россией эмбарго в отношении США, Европейского
Союза, Канады, Австралии и Норвегии и, соответственно, расширение ниши для отечественных
товаропроизводителей на внутреннем агропродовольственном рынке, а также существенная девальвация рубля и,
как следствие, уменьшение внутреннего спроса на сельскохозяйственную продукцию, сырье и продовольствие» [9,
С. 23]. Таким образом, спрос на импорт сокращается не в результате эффективного импортозамещения, а в
результате «девальвации рубля», т.е. попросту удорожания такого импорта и перехода части продовольственных
товаров в категорию недоступных для населения в связи с их выросшей ценой. Такое положение дел – реальная
угроза продовольственной безопасности страны, поскольку ведет к снижению потребления населением продуктов
питания высокого качества и в достаточном количестве.

Российский АПК обладает определенными конкурентными преимуществами, обусловленными, однако,
главным образом, естественными факторами. Выявленные же недостатки и ограничения в развитии являются, за
исключением объективных климатических условий и географических особенностей местности, приобретенными.

С точки зрения дальнейшего развития российского АПК роль таких «внутренних» недостатков возрастает,
в то время как прежние возможности таможенно-тарифной защиты национальных производителей и их поддержки
в новой парадигме отношений «Россия-ВТО» становятся ограниченными, инвестиционный климат в России с 2014
г. значительно ухудшается, а потребительский спрос как «двигатель» продовольственного рынка теряет свое
значение.

В таких условиях роль «внешних» факторов, таких как торгово-экономическая интеграция, отходит на
второй план, и первостепенное значение приобретают внутренние меры по оживлению покупательского спроса на
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продовольствие и поддержке отечественных сельхозтоваропроизводителей. Однако, такую тенденцию мы считаем
временной, что подтверждается проведенным нами изучением опыта ряда стран СНГ и БРИКС, вступивших в ВТО
раньше России. Во всех рассмотренных странах наблюдается рост зависимости внутреннего продовольственного
рынка от импорта. Поэтому, несмотря на текущее преобладающее влияние на конъюнктуру продовольственного
рынка факторов, не связанных напрямую с фактом вступления России в ВТО, игнорировать эффект
внешнеторговой интеграции в среднесрочной и долгосрочной перспективе не представляется возможным.
Имеющиеся внутренние проблемы российского продовольственного рынка (и шире – всего АПК) уже через
несколько лет на фоне роста степени либерализации внешней торговли могут стать катализаторами серьезных
проблем в сфере продовольственной и экономической безопасности страны.

Выводы:
Меняющаяся парадигма международных экономических отношений обуславливает усиление влияния на

продовольственные рынки отдельных стран таких факторов, как интеграция и торговая либерализация.
Ощутимого влияния вступления в ВТО на динамику внешней торговли России сельхозпродукцией и

продовольствием не было выявлено, однако, анализ опыта ряда стран СНГ и БРИКС показывает наличие прямой
связи между вступлением в ВТО и ростом зависимости внутреннего продовольственного рынка от импорта.
Отсутствие такого эффекта в России в течение 2013-2014 гг. является результатом действия «накладывающихся» на
формат ВТО макроэкономических явлений: взаимные санкции между Россией и странами Запада, девальвация
рубля, снижение покупательной способности населения вследствие инфляции.

Несмотря на текущее преобладающее влияние на конъюнктуру продовольственного рынка факторов, не
связанных напрямую с фактом вступления России в ВТО, игнорировать эффект внешнеторговой интеграции в
среднесрочной и долгосрочной перспективе не представляется возможным. Выявленные внутренние проблемы
российского продовольственного рынка в среднесрочной перспективе на фоне роста степени либерализации
внешней торговли могут стать катализаторами проблем в сфере продовольственной и экономической безопасности
страны.

Для российского продовольственного рынка в течение последних десятилетий характерна высокая степень
зависимости от импортных поставок (продовольственная зависимость), наряду с которой выявлено несоответствие
объемов потребления продуктов питания международным стандартам (продовольственная безопасность).

Адаптация внутреннего продовольственного рынка к условиям ВТО должна быть двунаправленной: на
внешние угрозы и возможности (направления совершенствования продовольственного протекционизма в условиях
ограниченности маневренности государственной поддержки и снижающегося уровня таможенно-тарифной
защиты) и на внутренние факторы (поддержка национальных производителей сельскохозяйственной продукции и
продовольствия, создание условий для достижения продовольственной независимости, обеспечение
продовольственной безопасности, стимулирование экспорта).

Развитие экспортного потенциала российского АПК в условиях ВТО следует осуществлять на основе
выявления сравнительных конкурентных преимуществ и их поддержке на мировом и внутреннем
продовольственных рынках.

Стабильная и долгосрочная аграрная политика может создать условия для активного движения капитала в
сторону АПК. Снижать объемы государственной поддержки необходимо постепенно и с четкой ориентацией на
обеспечение доходов производителей и продовольственной безопасности населения, что будет давать сигнал
инвесторам о том, что АПК является одной из приоритетных отраслей с долгосрочно-предсказуемыми условиями
ведения бизнеса. Эффективное развитие АПК и постоянное наращивание производства продовольствия является
залогом социальной стабильности и устойчивости экономики России, ее продовольственной независимости.
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EXPLORING THE DISTRIBUTION OF AGRICULTURAL SUBSIDIES IN MOLDOVA

Liliana Cimpoies, PhD, State Agrarian University of Moldova

The aim of the paper is to analyze the distribution of subsidies in the agricultural sector of Moldova during
2011-2014. Thus are analyzed the allocated subsidies to farmers by directions and regions. The research is based on data
provided by the Agency of Interventions and Payments in Agriculture and National Bureau of Statistics. During the
analyzed period had increased the amount of allocated subsidies to farmers but still are present inequalities in the
distributed funds, difficulties in obtaining the payments and lack of transparency. As well, a clear and consistent policy that
could be implemented through the allocation of subsides aimed at developing the agricultural sector is missing.

Key words: agricultural sector, agricultural subsidies, farmers, subsidizing policy.

Scopul lucrării constă în analiza distribuţiei subvenţiilor din sectorul agricol al Republicii Moldova în perioada
anilor 2011-2014. În acest scop este analizată alocarea subvenţiilor pentru producătorii agricoli pe direcţiile de
subvenţionare şi regiunile de dezvoltare. Informaţiile statistice din această cercetare au fost furnizate de către Agenţia de
Intervenţii şi Plăţi din Agricultură şi Biroul Naţional de Statistică. Pe parcursul perioadei analizate a fost majorat volumul
subvenţiilor alocate pentru producătorii agricoli însă sunt observate inegalităţi în distribuirea acestor fonduri, dificultăţi în
accesarea subvenţiilor de către producătorii agricoli şi lipsa de transparenţă. De asemenea, o politică clară şi consistentă
menită să conducă la dezvoltarea sectorului agricol prin intermediul subvenţiilor alocate este absentă.

Cuvinte cheie: politică de subvenţionare, producători agricoli, sector agricol, subvenţii.

Introduction
Agricultural subsidies are an important way to help support farmers incomes and ensuring food supply. Given its

importance the state support to agriculture is highly discussed among leading economists. Many are debating that this
support of income for farmers is a basic need; some are advocating that agricultural subsidies are a compensation for the
public goods that farmers deliver. In the same time, a number of researchers consider that there is no need of such payments,
arguing that it should not distinguish the agricultural sector from other economic sectors and that subsidies are inefficient
and not benefit the farm performance.

Subsidizing agricultural producers is a common practice in many countries, including the EU member states. Since
the direction towards European integration was adopted in the last years, an approach of the subsidizing policy in Moldova
to the European policy (CAP) in this context should be undertaken. Nowadays, the local subsidizing policy and approaches
differs considerably from those from EU. This is caused by the instability of the subsidizing policy in Moldova and the lack
of financial resources for applying policies similar to those from EU.

In the same time is little discussed how well defined are the subsidized directions and if the allocated resources are
enough for the sustainable development of the agricultural sector.

The legislative framework for state support policy in the agricultural sector of Moldova
The development of the agricultural sector is very important for Moldova. Rural population constitutes 58% from

total population, whose earnings are from the agricultural sector and other related activities. In this context, the government
has to undertake policy actions to support rural population in maintaining their earnings. The share of the agricultural sector
in the Gross Domestic Product (GDP), which together with food processing industry is about 35%, while agri-food products
are country’s main export articles having a share of 40% in total exports.

Figure 1. Overview of agricultural sector

Agricultural sector is highly supported by the government in many countries. In Moldova, during the last years the
support for farmers had a central attention in the promoted governmental policy. Thus, a number of documents are reflecting
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the sustainable development of the agri-food sector of Moldova as “National Strategy for the Agri-Food Sector’s
Sustainable Development for 2008-2015”, with objectives oriented to competitiveness, living standards of rural population
and maintenance of the rural areas and the conception for the agricultural producers’ subsidizing system for the years 2008-
2015”(MAFI, 2007).

In 2014 the National Strategy for Agricultural and Rural Development of Moldova for 2014-2020 were adopted
and has as priority to increase the agricultural competitiveness; to ensure the durable use of natural resources in agriculture
and to improve the life quality in rural areas (MAFI, 2014).

A major importance was given to subsidizing policy as main measure to support farmers, and aimed to enhance the
competitiveness of the agricultural sector. This was reflected in the conception for the agricultural producers’ subvention
system for the years 2008-2015” which has two main directions:

- the modernization of agricultural sector – through the subsidy of investments activities related  to the creation of
units for handling and processing agricultural production, endowment with the corresponding equipment, agricultural row
materials, establishing vineyards and orchards, improving the sphere of services in agriculture;

- performance agricultural activities for the vegetable and livestock sector – for the growth in productivity and
competitiveness in agriculture, market stabilization, insurance of food security and equal incomes for agricultural producers
will be given direct payments by taking into account the culture, animal species, the individual average yield in case of
corresponding with the regional, as well as regarding the holding area or number of cattle (GD, 2007).

Financial support to agricultural producers was allocated from state budget through a number of programs or single
actions, as well as from external sources (e.g. Project of Investments and Rural Services, Project of Agriculture Revitalizing,
Program Rural Financial Services and Marketing etc.). Nevertheless, a unifying tool of all the programs and projects is the
subsidizing fund of agricultural producers (Budianschi, 2012).

In 2010 was established the Agency for Interventions and Payments in Agriculture (AIPA) as legal entity
subordinated to the Ministry of Agriculture and Food Industry, which is responsible for the administration of financial
resources aimed to support agricultural producers, monitoring its distribution and evaluation of qualitative and quantitative
impact generated by the government’s support measures in the agricultural sector. Before 2010 the subsidizing fund was
administrated by four different institutions, mainly by the Ministry of Agriculture and Food Industry (about 70%).

The distribution of agricultural subsidies
According to the General Agricultural Census data during 2009-2011 from governmental support had benefited

70541 farms including bank credits, subsidies or other type of financial assistance. From these, 1170 were corporate farms
and 69371 individual farms. Most of farms benefited from subsidies allocation (89% or 63209 farms) from which 1026
corporate farms and 62183 individual farms.

The amount of allocated subsidies for farmers and the number of beneficiaries during the analyzed period had
increased, but its share still remains low.

Figure 1. The share of agricultural subsidies in GDP and GAO

In 2013-2014 the amount of allocated subsidies increased as result of some external projects with AIPA’s co-
participation. In 2014, initially was allocated by the government 500 mio MDL, later being added extra amount from
budget, as well as gathering additional funds from World Bank and EU ENPI program.

Nevertheless, the number of subsidized directions had been changing during the analyzed years, not ensuring an
efficient subsidizing policy with achieving visible results for the agricultural development. Still among them a highest share
belongs to subsidizing investments for purchasing agricultural machinery and equipment, including irrigation equipment,
subsidizing investments for the establishment of multiannual plantations, stimulating investments in the development of the
processing and post harvesting infrastructure, stimulating crediting for agricultural producers and by commercial banks and
non financial institutions.

In 2014, were allocated as subsidies 543.9 mio MDL to 2782 beneficiaries, with 36% more comparing to previous
year. Nevertheless, the number of beneficiaries had decreased with about 50% in 2014, fact which indicates that farmers
benefited of higher amounts of subsidies. A particular attention in the last years was given to subsidizing credits for young
farmers. As well, was added in the eligible measures a new subsidizing direction “stimulating agricultural land
consolidation”, particularly important for farm development in Moldova, in the context of high degree of land
fragmentation. Unfortunately, it had a small share so far.

From subsidies allocation had benefited only 0,3% of land holders, fact which demonstrates that only a small
number of farmers could receive a support, mainly those who hold larger agricultural areas.
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The distribution of subsidies allocation across the legal forms had changed. If in 2009 about 70% of beneficiaries
were corporate farms and 30% individual farms and households, then in 2014 from 5291 solicitations for subsidies 50%
came from individual farms. From corporate farms the main beneficiaries are still Limited Liabilities Companies (40%).

Figure 2: The distribution of agricultural subsidies by subsidized directions

The regional distribution by beneficiaries of the allocated subsidies is unequal. The largest share belongs to
districts from Northern region (Edinet, Briceni), followed by South and Center regions. These districts are those who benefit
from the largest amount of subsidies, due to the fact that most of large farms are situated in the Northern area, being
specialized mostly in orchards, while the South and Center regions are more specialized in vineyards. For ensuring the
development of rural areas and a more equal distribution of state support should be elaborated specific policies for the
development of all rural areas including those less favored.

Conclusions
One important step in the development of the agricultural sector of Moldova is the reform of the whole agro-

industrial complex. The changeable and not continuous agricultural policies are those that determine the position of the
country on international markets of agri-food products. At microeconomic level, an important direction for increasing the
competitiveness of the agricultural sector is through its modernization, increasing the efficiency of production, increasing
the quality of production etc. As well, the investment climate, state support programs, political stability would create
favorable conditions for farms activity.

In Moldova the existing agricultural policy is not clear and consistent. So far, the objectives followed by subsidies
allocation are aimed only to the development of the agricultural sector but does not take into consideration the objectives of
rural development. The existing agricultural subsidizing policy does not create enough incentives for an efficient individual
and corporate farms activity. The eligible directions for subsidizing in agriculture are not stable and together with the
allocation terms impose difficulties for farmers in forecasting their activity, as well as for public institutions involved.

A major importance for insuring the high efficiency in the agricultural sector would be an evaluation of impact
from the allocated subsidies by using an evaluation methodology. The most adequate institution for implementing such an
evaluation is the Ministry of Agriculture and Food Industry.
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ПРОДОВОЛЬСТВЕННАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И УСТОЙЧИВОЕ
РАЗВИТИЕ СЕЛА: ПРЕДПОСЫЛКИ ФОРМИРОВАНИЯ КОМПЛЕКСНОЙ

АГРОПРОДОВОЛЬСТВЕННОЙ ПОЛИТИКИ РОССИИ

Анна Иволга 1, к.э.н., доцент,
Ставропольский государственный аграрный университет, Россия

Современный мировой продовольственный рынок представляет собой систему взаимоотношений между
субъектами рынка (производителями и потребителями продовольствия, государственными органами, странами
мира и межгосударственными объединениями) по производству, хранению и обращению сельскохозяйственного
сырья и продуктов питания, обеспечению населения достаточным объемом потребления продуктов питания за
счет внутреннего производства и импорта. Такая система формируется под влиянием государственной аграрной
политики и международных интеграционных процессов. При этом эффективность государственной политики
определяется не только ростом объемов производства сельскохозяйственного сырья и продовольствия, но и
обеспечением качества этого продовольствия, а также повышением уровня жизни сельского населения. В данной
статье рассмотрена взаимосвязь между аспектами обеспечения продовольственной безопасности страны и
устойчивым развитием сельскохозяйственного производства, сделан акцент на необходимости обеспечения
развития сельской местности как залога конкурентоспособности и устойчивости национального АПК в условиях
роста открытости продовольственного рынка. Сделан вывод, что продовольственную безопасность следует
понимать как право местного населения контролировать свою продовольственную систему, включая рынки,
режимы производства, сельскохозяйственные культуры и состояние окружающей среды. В таком понимании
безопасность говорит о независимости самого сельского населения в своей экономической активности по
производству сельскохозяйственной продукции и продовольствия, его потреблению и самообеспечению своих
потребностей в продуктах питания. Такой подход способен сформировать продовольственную безопасность
«снизу», обеспечив потребителей недорогими и высококачественными отечественными продуктами питания
широкого ассортимента в сочетании с соответствующим уровнем жизни сельского населения и экологическим
благополучием сельских территорий.

Ключевые слова: продовольственная безопасность, продовольственная независимость, устойчивое
развитие, сельская местность, интеграция, аграрная политика

Особенностью современной агропродовольственной политики России является то, что она, по сути,
представляет собой конгломерат более 80 региональных продовольственных политик, которые формируются как
баланс интересов регионов и отрасли. В таких условиях сокращение объема государственной поддержки и
изменение ее принципов согласно правилам ВТО может усугубить дифференциацию российских регионов [4].
Изучение распределения мер несвязанной поддержки в регионах России, проведенное Александровой Л.А. и
Киреевой Н.А. [1], показало, что существенно различаются не только методические подходы к ее распределению,
но и размер такой поддержки. Так, поддержка в регионах, являющихся ведущими производителями
сельскохозяйственной продукции и продовольствия (Краснодарский и Ставропольский края, Липецкая и Курская
области) составила 250-300 руб/га, тогда как в большинстве других регионов страны она значительно ниже
(Таблица 1).

Таблица 1 – Региональная дифференциация несвязанной поддержки
растениеводства в регионах РФ в 2013 г. [1]

Размер поддержки Количество регионов
РФ Субъекты РФ – представители группы

150 – 199 руб./га 32
Вологодская область, Иркутская область, Калининградская
область, Ленинградская область, Московская область,
Новгородская область

200 – 249 руб./га 14 Астраханская область, Брянская область, Воронежская область,
Ростовская область, Рязанская область

250 – 300 руб./га 8 Краснодарский край, Курская область, Липецкая область,
Ставропольский край

199 руб./га В среднем по РФ

1 © Иволга Анна, annya_iv@mail.ru, +7-8652-355980
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По оценкам Александровой Л.А., усиливается концентрация государственной поддержки в регионах,
являющихся основными российскими производителями продовольствия [1]. Так, в 2013 году 51,5% федеральной
несвязанной поддержки получили 11 регионов, доля которых в посевных площадях страны составляет 49,6%
(Рисунок 1).

Некоторые регионы, такие как Ставропольский и Краснодарский края, Республика Татарстан, Воронежская
область, показали высокую продуктивность, а часть регионов смогла за счет государственной поддержки
компенсировать неблагоприятные климатические условия (Оренбургская, Саратовская и Волгоградская области) [1].

Рисунок 1 – Удельный вес регионов в структуре посевных площадей и федеральных субсидий на
несвязанную поддержку, %.

* составлено автором на основе [1]

Проблема, однако, состоит не только (и даже не столько) в том, что страна в настоящее время не тратит и
половины разрешенной суммы на поддержку своего АПК, а рост объема такой поддержки в будущем не
предвидится. Данная ситуация в большей или меньшей степени характерна для большинства развивающихся стран.
Россия – относительно богатая страна, но даже она не может позволить себе поддержку фермеров на уровне
развитых стран. Россия, наряду с Украиной, имеет один из наиболее низких уровней поддержки среди стран
Восточной Европы и СНГ. Так, индекс номинальной поддержки в 2000-2009 гг. составил для России 12%, в то
время как в среднем по группе стран с переходной экономикой этот показатель равнялся 18%, в т.ч. в Польше –
15%, в Турции – 24%, в Румынии – 45%.

Таблица 2. Динамика количества производителей сельскохозяйственной продукции и
продовольствия в России в 1990-2012 гг., в том числе убыточных [12]

Показатель 1990 2000 2005 2010 2011 2012 2012 к
1990, %

Количество
сельскохозяйственных
организаций, всего, ед.

25838 28469 26579 21951 21334 20969 81,2

из них доля убыточных, % 2,8 53,0 42,0 29,0 21,8 24,0 -
Используемые
сельскохозяйственные угодья,
млн. га

222,1 197,6 192,6 190,7 190,8 191,1 86,0

Средняя площадь
используемых
сельскохозяйственных угодий
на 1 сельскохозяйственную
организацию, га

8595,9 6940,9 7246,3 8687,5 8943,5 9113,5 106,0

Количество предприятий,
производящих пищевые
продукты, всего, ед.

5654 4934 4273 2845 2747 2665 47,1

из них доля убыточных, % н/д 41,3 35,0 24,7 25,7 23,9 -
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Следует отметить, что в 2007-2012 гг. имела место позитивная тенденция усиления государственной
поддержки сельского хозяйства в России, но даже с учетом субсидий в среднем прибыль в большинстве отраслей
недостаточна для расширенного воспроизводства. По данным Щетининой И., в 1990 г. в России только 3%
сельскохозяйственных организаций были убыточными [12]. В 2012 г. доля убыточных сельскохозяйственных
организаций составляла 24% – это при том, что с начала 2000-х гг. отмечается значительное снижение доли
убыточных организаций и их количество в результате банкротства (с 42% в 2005 г.).

При этом даже у тех сельскохозяйственных организаций, которые не являются убыточными, уровень
рентабельности не обеспечивает расширенное воспроизводство. По расчетам Щетининой И., уровень
рентабельности сельскохозяйственных организаций в России в течение 2000-2014 гг. не поднимался выше 16,7% (с
учетом субсидий) или 7,9% (без учета субсидий), тогда как средний уровень рентабельности, обеспечивающий
расширенное воспроизводство, составляет 35% (Рисунок 2) [12].

Многие специалисты предвидят неспособность большинства российских производителей
сельскохозяйственной продукции на равных конкурировать с зарубежными фермерами и крупными агропищевыми
холдингами в новом формате свободного рынка. И без достаточной государственной поддержки, а также без
создания благоприятных макроэкономических условий ведения сельскохозяйственного производства
конкурентоспособность будет только снижаться.

Рисунок 2. Уровень рентабельности сельскохозяйственных организаций в России в 1990-2014 гг.,
с учетом и без учета субсидий, %

* составлено автором на основе [12], [8]

Введенный летом 2014 г. запрет на импорт определенных видов сельскохозяйственной продукции и
продовольствия из ЕС, США и ряда других западных стран – это искусственная мера, которая вызовет только
переориентацию импорта, а не реальный импульс для долгосрочного развития импортозамещения. Зависимость
внутреннего рынка России от импортных поставок продовольствия остается высокой, и изменить ситуацию в
краткосрочном периоде за счет очаговых запретительных мер не представляется возможным. Даже в
«комфортных» условиях запрета на ввоз сельскохозяйственной продукции из западных стран сокращение доли
отечественных производителей на внутреннем продовольственном рынке России более чем вероятно. Это связано с
ростом дешевого и низкокачественного импорта из стран Азии и Латинской Америки, ухудшающейся
экономической ситуацией в стране, растущей инфляцией, удорожанием кредитных ресурсов, необходимых для
наращивания производства, сокращением иностранных инвестиций, снижением покупательной способности
населения и множеством других.

В качестве залога обеспечения продовольственной безопасности правительство видит крупных
производителей сельскохозяйственной продукции, а потенциальный рост экспорта продовольствия (главным
образом, зерна) из страны – как возможность оказания экономического и даже политического влияния на мировой
продовольственный рынок и на международные отношения в целом [16]. Данные, представленные в Таблице 2,
показывают в течение последних двух десятилетий сокращение количества сельскохозяйственных организаций и
предприятий – как в сфере производства сельскохозяйственной продукции (на 18,8%), так и в пищевой отрасли
(более чем вдвое). Это связано не только с банкротством многих производителей, но и с явными тенденциями
укрупнения масштабов сельскохозяйственного производства. Средняя площадь используемых



Volume I International Scientific and Practical Conference

353

сельскохозяйственных угодий в расчете на одну сельскохозяйственную организацию выросла в 2012 г. по
сравнению с 1990 г. на 6%, достигнув 9,1 тыс. га.

Однако, по мнению многих ученых, исследующих вопросы продовольственной независимости и
безопасности России, происходящая концентрация производства продовольствия в крупных сельскохозяйственных
организациях и агрохолдингах значительно увеличивает риски продовольственной независимости [11], [16]. В
настоящее время ведущие позиции в производстве зерна, мяса и молока в России занимают крупные агрохолдинги
– вертикально и горизонтально интегрированные группы аффилированных и ассоциированных
сельскохозяйственных организаций. По оценкам Европейского Банка реконструкции и развития (ЕБРР), к концу
2016 г. доля агрохолдингов в производстве зерна в России достигнет 50%, а их доля в экспорте зерна будет еще
выше [16].

Государство поддерживает крупномасштабное сельскохозяйственное производство посредством различных
мер: программы реструктуризации задолженностей, учреждение сельскохозяйственного банка с государственным
финансированием, субсидирование программ страхования урожая, пониженные налоговые ставки и другие [18].
Такая политика благоприятствования крупным производителям, конечно, не уникальна для России, все государства
так или иначе применяют определенные меры по привлечению крупных инвестиций в АПК [5]. Однако, в России, в
условиях неразвитой финансовой системы и практического отсутствия институтов поддержки малого бизнеса в
сельском хозяйстве, развивать устойчивое производство, способное обеспечить продовольственную безопасность
государства, без инвестиций невозможно. И если в начале 1990-х гг. инвесторы выходили непосредственно из
сектора агропромышленного производства (переработчики сельхозпродукции, оптовые торговцы или поставщики
оборудования), то сегодняшние инвесторы зачастую не имеют связи с АПК, а финансовые ресурсы становятся
отделенными от сельскохозяйственного производства [16].

В настоящее время в российской и мировой экономической литературе можно встретить большое число
исследований, как положительно, так и критически относящихся к тенденции укрупнения сельскохозяйственного
производства в России и роли агрохолдингов в обеспечении продовольственной безопасности государства. Среди
основных преимуществ агрохолдингов, как правило, отмечается возможность внедрения системных интенсивных
технологий [7]. По мнению Лещевой М.Г. и Трухачева А.В., концентрация и централизация капитала способны
обеспечить прорыв в экономическом развитии, масштабное внедрение достижений научно-технического прогресса
и ускорение темпов роста [10]. Согласно Осинцеву Д.В., в России приоритет в оказании бюджетной финансовой
поддержки должен отдаваться крупным и финансово-устойчивым предприятиям [9]. Проведенный нами
корреляционно регрессионный анализ зависимости выхода валовой продукции сельского хозяйства от величины
производственных затрат, стоимости основных средств и затрат труда на 100 га сельскохозяйственных угодий
выявил прямую и тесную связь между изучаемыми показателями, а расчеты на материалах Ставропольского края
показали, что наибольшую величину прибыли на единицу земельной площади имеют хозяйства площадью свыше
20 тыс. га, а наименьшую – хозяйства площадью до 5 тыс. га [6], [17].

Ряд исследователей, однако, придерживаются альтернативной точки зрения. Так, Кларк С. утверждает, что
инновации в такого рода холдингах имеют ограниченный характер, а сами холдинги являются
трансформированным продолжением колхозов и совхозов [14]. Гуриев С. и Рачинский А. считают, что крупные
холдинги в России не показывают более высокой эффективности по сравнению с другими предприятиями
соответствующей отрасли [3]. А Бокушева Р. в своих исследованиях даже приходит к выводу о меньшей
эффективности агрохолдингов по сравнению с сельскохозяйственными организациями [13]. Рылько Д.
придерживается мнения, что долгосрочная техническая и управленческая эффективность агрохолдингов является
крайне сомнительной [15]. По данным Виссера О., из 25 крупнейших агрохолдингов страны как минимум 8
испытывают серьезные финансовые затруднения [16]. Учитывая то, что за последние 10-15 лет многие сельские
территории страны, где присутствуют агроходинги, по сути превратились в регионы производства одного-двух
видов сельскохозяйственной продукции (как правило, пшеница или подсолнечник), финансовая неустойчивость
агрохолдингов – прямая угроза экономической безопасности таких регионов.

Таким образом, мы делаем вывод, что крупное сельскохозяйственное производство автоматически не
означает более высокой эффективности, а скорее наоборот. Высокая производительность обеспечивается
интенсификацией использования земельных ресурсов, что влечет за собой экологические проблемы. Отчуждение
непосредственно занятых в сельскохозяйственном производстве работников от земельной собственности приводит
к снижению их мотивации к производительному труду и социальным проблемам в сельской местности.
Посредством мощного лоббирования крупные производители сельскохозяйственной продукции и продовольствия
влияют и на внешнеторговую политику государства, что существенно снижает степень ее предсказуемости и
последовательности.

В развитых странах мира основная масса сельскохозяйственной продукции производится не
агрохолдингами, а средними и мелкими предприятиями, что говорит об их высокой эффективности в
технологической и организационной сферах [49]. Они обеспечивают продовольственную независимость своих
стран: обеспечивают население недорогими высококачественными продуктами питания широкого ассортимента в
сочетании с соответствующим уровнем жизни граждан, занятых в сфере АПК, и экологическим благополучием
территорий. В России КФХ и ЛПХ в силу финансовых причин не имеют такого широкого доступа к современным
агротехнологиям и другим ресурсам, как крупные сельскохозяйственные организации. В подавляющем
большинстве КФХ и ЛПХ используют семейный труд, но при этом по своей производительности они могут
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конкурировать с крупными агрохолдингами, применяющими удобрения и новейшую сельхозтехнику для
повышения производительности. Расчеты, проведенные Спуром М., Мамоновой Н., Виссером О. и Никулиным А.,
показывают, что отставание КФХ и ЛПХ от крупных сельскохозяйственных организаций в уровне
производительности основных сельскохозяйственных культур и продуктов не велико (Таблица 3).

Таблица 3. Урожайность отдельных сельскохозяйственных культур в хозяйствах различных
категорий в среднем по России, ц/га [16]

1991 1993 1995 1997 1999 2001 2003 2005 2007 2009 2011 2012
Сельскохозяйственные организации

Зерновые и
зерно-
бобовые

14,4 16,4 11,8 16,7 11,9 18,3 16,1 18,1 19,0 21,3 22,5 16,9

Картофель 92,4 81,4 99,0 91,0 93,9 99,5 121,0 152,9 168,7 189,1 187,2 166,4
Овощи 135,9 112,3 106,0 116,5 115,4 135,8 143,1 175,3 175,3 216,9 227,5 214,4
Крестьянские фермерские хозяйства
Зерновые и
зерно-
бобовые

8,9 13,3 8,5 13,4 9,5 16,1 14,8 16,8 16,3 17,9 19,0 13,4

Картофель 73,2 63,7 88,5 89,5 89,4 93,9 109,7 136,0 147,4 164,2 165,6 147,6
Овощи 89,5 78,3 65,6 76,0 78,4 94,9 104,8 148,0 163,7 189,1 214,8 239,7
Личные подсобные хозяйства населения
Зерновые и
зерно-
бобовые

26,7 24,9 19,4 22,8 15,7 18,0 19,7 20,9 20,3 18,6 20,8 13,7

Картофель 115,2 114,0 119,7 112,8 96,1 108,6 115,8 121,0 127,4 135,2 140,5 126,3
Овощи 159,6 152,2 162,4 152,5 152,1 154,0 165,0 169,0 177,4 193,6 194,9 199,0

Фермеры и население, благодаря своему отношению к принадлежащей им земле, ведут производство более
эффективно. Они работают на себя и заинтересованы в получении не просто высоких (как агрохолдинги), но
устойчиво-высоких результатов. Они в подавляющем большинстве применяют не химические, а органические
удобрения, практикуют севооборот. Монополизация производства в крупных сельскохозяйственных организациях
и агрохолдингах усиливает их позицию как лоббистов в получении различных мер поддержки. При этом, как
правило, КФХ и ЛПХ такой поддержки не получают. Вместе с тем, с ограниченной государственной поддержкой в
КФХ уже производится более 19% свинины в стране. Рассредоточение производства по небольшим хозяйствам при
условии соблюдения санитарных и зооветеринарных требований повышает устойчивость производства,
обеспечивает занятость сельского населения и способствует снижению нагрузки на экологию [11].

Однако, государственная поддержка малых форм хозяйствования на селе в большей своей части
неэффективна [16]. Основным механизмом государственной поддержки развития АПК в России остается
субсидирование процентных ставок по кредитам [2]. Однако, для малых форм сельхозтоваропроизводителей даже
такое субсидированное кредитование малодоступно и не привлекательно – в силу большого объема работы по его
оформлению. Очевидно, что крупные агропредприятия необходимо поддерживать, поскольку они насыщают
внутренний продовольственный рынок недорогой продукцией в большом количестве, а также формируют
экспортный потенциал отрасли. Однако, мы считаем необходимым исходить именно из озвученного нами
принципа продовольственной независимости, а не продовольственной безопасности. А независимость может быть
обеспечена в устойчивой форме только в случае эффективного симбиоза всех форм хозяйствования.

Выводы:
В условиях функционирования продовольственного рынка России в формате ВТО внутренняя

структура аграрного производства еще больше усложнится, что потребует перехода к более сложным процедурам
оценки результатов развития отрасли и более тонкой структуризации агропродовольственной политики.
Происходящая трансформация затрагивает всю цепочку добавленной стоимости в АПК: от обеспечения
сельскохозяйственного производства материальными ресурсами до конечного потребления продовольственной
продукции. Вследствие этого к анализу возможных эффектов внешнеторговой либерализации для внутреннего
продовольственного рынка необходимо подходить системно и комплексно. Только в этом случае возможна
выработка адекватных механизмов адаптации, которые не просто останутся «на бумаге» в научных учреждениях
или Министерстве сельского хозяйства, а будут востребованы бизнес-сообществом и принесут осязаемый
эффект отечественному агропромышленному комплексу в плане повышения его конкурентоспособности и
устойчивости развития.
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EVALUĂRI ALE CREŞTERII EXPORTURILOR
DE PRODUSE AGROALIMENTAREÎN PIAŢA MONDIALĂ, POST-ADERARE:

CAZUL ROMÂNIEI

Mirela-Adriana Rusali 1, PhD CSIII,
Institutul de Economie Agrară

Academia Română

Lucrarea are ca scop determinarea factorilor determinaţi ai creşterii exporturilor produselor din sectorul
agroalimentar în competiţie pe piaţa mondială, prezentând cazul României. Metodologia constă in evaluarea efectelor
structural şi de competiţie care au stat la baza  creşterii cotei de piaţă a ţării în comerţul internaţional Rezultatele indică
principalele caracteristici structurale care au favorizat variaţiile exporturilor agroalimentare ale României în perioada
post-aderare comparativ cu perioada de pre-aderare.

Cuvinte cheie: sector agrolimentar, comerţ internaţional, post-aderare

The paper aims at investigating of factors determining of the export increase in the agri-food sector
competing on the world market, by presenting Romania’s case. The methodology consists in evaluation of the structural and
competition effects underpinning country’s market share growth in international trade. The results indicate the main
structural features that favored the changes of Romania’s exports in the post-accession period, compared to the
pre-accesion period.

Key words: agri-food sector, foreign trade, post-accession

Cercetarea a utilizat un model construit pe baza metodei cotelor constante de piaţă [1], similară unei metodologii
introdusă iniţial de Leamer and Stern [2], aplicată şi de alţi specialişti precum Jimenez şi Martin [3].

Această metodă este utilizată în studiul factorilor determinanţi ai creşterii exporturilor unei ţări, fiind un instrument
util pentru evaluarea factorilor responsibili pentru câştigul sau pierderea cotelor de piaţă ale produselor ţarii, în diferite
analize comparative. Abordarea porneşte de la ideea că variaţia performanţei la export se datorează variaţiilor specializării şi
nivelului competitiv pe anumite pieţe sau produse.

Metodologia constă in evaluarea efectelor structural şi de competiţie, componente ale creşterii cotei de piaţă a ţării,
pe baza statisticilor Comtrade de comerţ exterior agregate la două cifre conform codurilor nomenclaturii Sistemului
Armonizat (SA).

Efectul structural corespunde variaţiei cotei agregate de export în ipoteza unei ponderi constante a pieţei de
referinţă în piaţa mondială; prin evaluarea variaţiilor dintre exporturile naţionale şi ale pieţei mondiale se apreciază măsura
în care creşterea se datorează reacţiei exportatorilor la variaţiile cererii mondiale, cuantificând măsura în care ţara analizată
beneficiază de o poziţie favorizată privind structura exporturilor.

Totodată, efectul de competiţie reflectă câştigul sau pierderea cotei de piaţă, în ipoteza că structura geografică sau
sectorială a exportului rămân neschimbate; în acest mod se indică măsura in care variaţiile cotei de piaţă au fost determinate
de variaţia preţurilor, sau de alţi factori în afara preţului.

Pe baza statisticilor pentru comerţul exterior al României şi mondial în termeni nominali pentru
perioada 2001-2013, creşterea exporturilor agroalimentare totale ale României, estimate la 4,2 procente pentru
evoluţiile postaderare 2007-2013, comparativ cu perioada precedentă 2001-2006, a fost cu 3,5 procente peste creşterea
mondială (tabelul 1).

Tabelul 1.  Variaţia exporturilor agroalimentare ale României în contextul mondial:
comparaţie între perioadele pre- şi post-aderare

Exp. agroalimentar al
RO

Pondere exp. RO în
exp.mondial

Creşterea
exp. RO

Creşterea
exp. mondial

Variaţia ratelor
creşterii relative

mil. EURO procente procente procente puncte procentuale

2001-2006 593 0,1 0,16 0,07 0,1

2007-2013 3099 0,3 0,32 0,09 0,2
Sursa: evaluări M.A.Rusali.

Tabelul 2 prezintă rezultate detaliate ale evaluării, incluzând descompunerea pe principalele grupe de produse
conform codurilor 01 – 24 ale Sistemului Armonizat.

1 © Rusali Mirela-Adriana, m.rusali@yahoo.com
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Table 2.  Variaţia exporturilor şi a cotelor de piaţă mondială ale produselor agroalimentare româneşti,
pe capitole din SA: comparaţie între perioadele pre- şi post-aderare

Coduri SA

Export total Creştere export Cotă de piaţă
mondială

Media
2001-2006

Media
2007-2013

Post /
Preaderare

Diferenţă
Post/Preaderare

mil. EURO mil.  EURO procente puncte procentuale
01- Animale vii 132,8 221,0 0,66 0,23
02- Carne şi organe comestibile 13,0 137,3 9,52 0,16
03-Peşte 2,2 9,4 3,25 0,01
04- Lapte, produse lactate, 27,5 80,1 1,91 0,07
05- Alte produse de origine animală 6,6 20,0 2,02 0,18
06- Plante vii sau produse de floricultură 1,2 2,5 1,14 0,01
07- Legume 38,4 51,6 0,34 -0,02
08- Fructe 33,8 54,6 0,62 0,00
09- Cafea, 2,6 10,7 3,06 0,02
10- Cereale 76,8 949,8 11,36 1,01
11- Produse ale industriei morăritului 1,4 14,3 9,44 0,10
12- Seminţe; plante industriale; furaje 86,0 528,0 5,14 0,58
13- Lac; gume, răşini 0,2 0,4 0,72 0,00
14- Materii pentru împletit şi alte 1,7 1,5 -0,11 -0,09
15- Grăsimi şi uleiuri 41,5 154,9 2,73 0,10
16- Preparate din carne 15,0 59,5 2,97 0,13
17- Zahăr şi produse 7,5 69,2 8,17 0,18
18- Cacao şi produse 2,7 26,3 8,58 0,08
19- Preparate de cereale 19,4 60,1 2,09 0,07
20- Preparate din legume, fructe 16,5 30,1 0,83 0,01
21- Preparate alimentare diverse 7,9 70,1 7,84 0,15
22- Băuturi, lichide alcoolice şi oţet 29,8 85,7 1,87 0,06
23- Reziduuri ale ind. alimentare 19,7 88,1 3,47 0,11
24- Tutun şi înlocuitori 8,5 373,7 42,77 1,23

Sursa: evaluări M.A.Rusali.

De asemenea, diferenţa punctelor procentuale cumulate dintre seriile cotelor de piaţă pentru cele două perioade de
timp comparate evidenţiază creşterea cotelor de piaţă mondială ale României câştigurile cumulate fiind estimate la  o
diferenţă de 0,2 puncte procentuale.

Principalele surse ale performanţei au fost analizate în raport cu efectele structural şi de competiţie, după cum se
prezintă în tabelul 3.

Tabel 3.  Creşterea exporturilor agroalimentare ale României în piaţa mondială,
pe capitole din SA şi evaluarea factorilor determinanţi: comparaţii post-/pre-aderare

Cod
HS-2

Pondere în
RO export Variaţie export mondial % in

export  mondial Efect
structural

Efect de
competiţie2001-2006 2007-2013 vs 2001-2006 2001-2006

01- Animale vii 0.22 0.42 0.08 0.09 0.05
02- Carne şi organe comestibile 0.02 0.55 0.09 -0.03 0.20
03-Peşte 0.00 0.29 0.06 -0.03 0.01
04- Lapte, produse lactate, 0.05 0.57 0.01 -0.01 0.06
05- Alte produse de origine animală 0.01 0.43 0.02 0.00 0.02
06- Plante vii sau produse de flori. 0.00 0.27 0.05 0.00 0.00
07- Legume 0.06 0.52 0.07 0.01 -0.01
08- Fructe 0.06 0.56 0.03 -0.01 0.00
09- Cafea, 0.00 0.92 0.07 -0.02 0.01
10- Cereale 0.13 0.95 0.01 0.05 1.35
11- Produse ale ind. morăritului 0.00 0.82 0.05 -0.01 0.02
12- Seminţe; plante ind.; furaje 0.14 1.20 0.00 0.12 0.57
13- Lac; gume, răşini 0.00 0.70 0.00 0.00 0.00
14- Materii pentru împletit şi alte 0.00 0.27 0.05 0.00 0.00
15- Grăsimi şi uleiuri 0.07 1.18 0.03 0.02 0.11
16- Preparate din carne 0.03 0.52 0.03 0.00 0.06
17- Zahăr şi produse 0.01 0.66 0.03 -0.01 0.10
18- Cacao şi produse 0.00 0.68 0.04 -0.02 0.04
19- Preparate de cereale 0.03 0.69 0.04 0.00 0.05
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20- Preparate din legume, fructe 0.03 0.51 0.04 -0.01 0.01
21- Preparate alimentare diverse 0.01 0.65 0.08 -0.02 0.10
22- Băuturi, alcool. şi oţet 0.05 0.49 0.05 -0.02 0.07
23- Reziduuri ale ind. alimentare 0.03 0.84 0.04 -0.01 0.09
24- Tutun şi înlocuitori 0.01 0.28 0.08 -0.01 0.61

Sursa: evaluări M.A.Rusali.
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Figura 1. Variaţii ale exporturilor de produse agroalimentare ale României
post- vs prea-derare, capitolele 01-24 din SA

Sursa: evaluări M.A.Rusali.

După cum indică figura 1, cea mai mare parte a creşterii exporturilor agroalimentare s-a înregistrat la 80% din
produsele agregate în capitolele 01-24 ale SA, evidenţiind următoarele grupe: 24- Tutun şi înlocuitori de tutun prelucraţi, cu
42 puncte procentuale, urmat de 10- Cereale; 02- Carne şi organe comestibile; 11- Produse ale industriei morăritului; 18-
Cacao şi produse preparate din cacao; 17- Zahăr şi produse zaharoase şi 21- Preparate alimentare diverse, cu variaţii între
11 şi 7,8 creştere procentuală.

Figura 2, elaborată pe baza datelor din tabelul 2, arată faptul că variaţiile relative ale cotei de piaţă mondială a
produselor româneşti au adus beneficii minore în perioada de aderare pentru cea mai mare parte din produse, cu excepţia
tutunului şi cerealelor la care s-au evidenţiat diferenţe procentuale de 1,23 şi 1,01 puncte, şi a seminţelor oleaginoase şi
animalelor vii, în timp ce la produse vegetale şi legume s-au înregistrat pierderi în cota de piaţă mondială.

Figura 2. Câştig sau pierdere de cotă de piaţă mondială a exporturilor agroalimentare ale României,
pe produse din capitolele SA
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Prin metoda de descompunere a creşterii exporturilor, variaţia cotei de piaţă a produselor româneşti relevă faptul că
variaţia creşterii la export se datorează răspunsului exportatorilor la variaţiile cererii mondiale. Această evaluare corespunde
efectului structural şi reflectă specializarea exportului naţional care aduce avantaje în poziţia pe piaţa mondială relativ la
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structura exporturilor sale.
Figura 3, derivată din valorile prezentate în tabelul 3, relevă contribuţia la creşterea la export numai pentru

produsele aparţinând următoarelor capitolele: 12- Seminţe şi fructe, plante industriale şi medicinale, paie şi furaje; 01-
Animale vii;  10- Cereale; 15- Grăsimi şi uleiuri animale sau vegetale; 07- Legume; 05- Alte produse de origine animală;
14- Materii pentru împletit şi alte produse de origine vegetală, caracterizate ca produse dinamice.
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Figura 3. Rezultatele evaluării efectelor structural şi de competiţie, pe produse din capitolele SA
Sursa: evaluări M.A.Rusali.

Aceste categorii, aparţinând produselor de bază sau primare, au contribuit cu 2,3 procente la creşterea la export a
produselor agroalimentare ale României în perioada post-aderare comparativ cu perioada anterioară de evoluţie.

Pe de altă parte, efectul competiţie s-a dovedit a fi principalul contributor la creşterea exportului agroalimentar al
României în perioada după aderare faţă de perioada anterioară de comparaţie, reprezentând 97 procente din efectul total.

Volumul major al câştigurilor a fost furnizat de produsele: 10- Cereale; 24- Tutun şi înlocuitori de tutun prelucraţi;
12- Seminţe şi fructe, plante industriale şi medicinale; 02- Carne şi organe comestibile; 15- Grăsimi şi uleiuri animale sau
vegetale, în cuantum de 1,9 miliarde EURO în medie în perioada 2007-2013, reprezentând 62 procente din exporturile
mondiale ale României, similar produselor dinamice.

Concluzii
Rezultatele cercetării indică o creştere în perioada post-aderare, 2007-2013, a cotei exporturilor agroalimentare

româneşti în piaţa mondială, comparativ cu perioada pre-aderare, 2001-2006.
În timp ce producătorii români aveau să facă faţă diferitelor confruntări, pe de-o parte date de competitorii externi,

pe de altă parte de efectele politicilor macroeconomice din domeniile monetar şi al cursului de schimb valutar, dar şi de
decalajele productivităţii, creşterea la export a fost în medie de 2,5 miliarde EURO. În această perioadă, creşterea cotei de
piaţă mondială a exporturilor agroalimentare ale României indică o evoluţie dinamică relativ la cererea globală.

Produsele care au susţinut în cea mai mare măsură performanţele pe baza unor productivităţi şi costuri competitive
au provenit din categoria produselor de bază, cum sunt cerealele, tutunul şi înlocuitori prelucraţi, seminţele oleaginoase,
carnea şi grăsimile şi au contribuit proporţie de 77 procente la creşterea exporturilor româneşti pe pieţele internaţionale,
respectiv, în cuantum de 2 miliarde EURO.

BIBLIOGRAFIE
[1] Rusali, Mirela-Adriana, Analiza competitivităţii României pe pieţele agroalimentare extra-UE, prin metoda cotelor

constante de piaţă”, în volumul colectiv: Perspectivele agriculturii şi dezvoltării rurale prin prisma noii Politici Agricole
Comune, coord.: Cecilia Alexandri, et al., Editura Academiei Române, Bucureşti 2015, pag. 189-194.

[2] Leamer, E.; Stern, R.M., Quantitative International Economics, Allyn and Bacon, Inc. 1970.
[3] Jiménez, N. and Martín, E, A constant market share analysis of the euro area in the period 1994-2007, Economic

Bulletin, January 2010, Banco de España, 2-16.



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

360

AGRICULTURA ROMÂNEASCĂ ÎN TRANZIŢIE: SCHIMBĂRI, PROVOCĂRI ŞI
PARTICULARITĂŢI

Mioara Borza©, Lector Dr., Universitatea „Alexandru Ioan Cuza”,
Iaşi, România, Facultatea de Economie şi Administrarea Afacerilor

Agricultura, sector de bază al economiilor dezvoltate, prezintă un nivel ridicat de interes pentru cercetările
teoretico-aplicative, mai ales că în lumea socială, economică şi politică a ultimilor 25-30 de ani s-au produs schimbări
multiple şi variate. Rezultatele cercetărilor sunt focusate pe  adoptarea de măsuri, soluţii şi strategii pentru gestiunea
factorilor specifici dezvoltării agriculturii.

Prin prezenta lucrare se urmăreşte analiza efectelor produse de perioadele de tranziţie ale agriculturii româneşti,
aceasta fiind un suport de bază în dezvoltarea socio-economică a României. Cercetarea din prezenta lucrare este de ordin
conceptual-metodologic şi porneşte de la ipoteza că aprecierea corectă a evoluţiei unei economii se realizează în funcţie de
performanţele înregistrate de sub-sistemele sociale şi economice. Metodologic, cercetarea efectuată urmăreşte să surprindă
realitatea românească în ce priveşte modul de utilizare a patrimoniului rural-agricol. În acest sens, am realizat şi o
comparaţie între economia agricolă românească şi media UE-27 la unii indicatori de bază. Rezultatele cercetării indică
oscilaţii frecvente şi majore care au perturbat progresul sectorului agricol şi au determinat eforturi suplimentare de
redresare şi aliniere la cerinţele europene.

Cuvinte cheie: agricultură, tranziţie, schimbare, efecte, factori de dezvoltare, sustenabilitate.

The agriculture, main sector of developed economies, manifest a high level of interest for theoretical-applicative
researches, especially that in the economic, social and political world of past 25-30 years have been produced many and
various changes. The results of researches are focused on adoption the measures, solutions and strategies for
administration of specific factors for agriculture development.

By present paper, it aims the analysis of effects produces transition periods of Romanian agriculture, this being a
basic support for the socio-economic development of Romania. The research is realized in a conceptual and methodological
manner and starting from the hypothesis that the correct assessment of evolution of an economy is realized in dependence of
performances registered by social and economic sub-systems. Methodologically, the research is oriented to capture the
Romanian reality regarding the ways to use the rural-agricultural heritage. In this sense, we conducted, too, a comparison
of the Romanian agricultural economics and EU-27 average, for some basic indicators. The result of research shows the
frequent and major oscillations, which has disrupted the progress of agricultural sector and has determined the
supplementary efforts for recover and alignment to the European requirements.

Keywords: agriculture, transition, changes, effects, development factors, sustainability.

1. Introducere
România a fost martoră la multiple schimbări de natură economică, politică şi socială, ca urmare a tranziţiei de la

economia centralizată la economia de piaţă, unii autorii fiind de părere că nici acum, după 25 de ani, nu a fost identificată o
traiectorie clară de urmat, efectele tranziţiei fiind încă vizibile, resimţite intens şi nu întotdeauna în mod pozitiv.

Din punctul de vedere al abordării pentru prezenta cercetare, sectorul agricol deţine controlul valorificării factorilor
economici, sociali şi de mediu pentru asigurarea unei dezvoltării durabile. Pentru economia naţională, fără îndoială
agricultura rămâne o activitate de bază, în ciuda numeroaselor vicisititudini la care a fost supusă în ultimii 25 de ani.
Agricultura românească, ramură de bază a economiei naţionale, a intrat într-un puternic con de umbră şi chiar regres odată
cu schimbările politice, economice şi sociale produse începând cu anul 1989 şi încă nu s-au identificat îmbunătăţiri majore
şi vizibile în ce priveşte stabilizarea şi eficientizarea sistemelor de producţie agricolă.

Prin cercetarea din prezenta lucrare se urmăreşte să se demonstreze că agricultura românească reprezintă unul din
cele mai adecvate şi capabile sectoare de sprijin a dezvoltării economice, cu toate provocările pe care le prespupune, iar
orientarea în această direcţie este necesară pentru crearea de avantaje economice, asigurarea securităţii alimentare şi ralierea
la cerinţele şi normele economiei de talie europeană. Totuşi, nu este suficientă doar recunoaşterea importanţei şi necesităţii
asigurării sustenabilităţii sistemelor agricole, ci trebuie să se aplice măsuri specifice de susţinere, utilizând abordări clare şi
pertinente, fără de care în acest sector economic este puţin probabil să se vorbească despre progres real în perioada imediat
următoare. Cercetările anterior efectuate, precum şi concluziile lucrării vor indica faptul că pentru ”a urca pe scara
sustenabilităţii” agricultura ar trebui să treacă prin patru tipuri de economie: de subzistenţă, comercială, emergentă, bazată
pe tehnologie şi inovare. [12]. Pentru agricultura românească, din numeroase cauze asociate cu efectele tranziţiei, sunt
necesare eforturi investiţionale majore şi schimbări în plan strategic, astfel încât aceasta să devină competitivă, să fie sursă
de bunăstare pentru populaţie şi pilon de dezvoltare economică şi socială pentru România, mai ales că studiile şi analizele
din perioada crizei financiare specifică anilor 2008 arată că agricultura a fost sectorul în care s-a înregistrat o mai mare
stabilitate economică în comparaţie cu alte sectoare şi a făcut mai uşor faţă şocurilor produse de criză.

2. Particularităţile tranziţiei agriculturii româneşti
Până în anii '90, politicile agricole au vizat cu precădere aspectele productive şi modernizarea agriculturii, însă sub
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influenţa neglijării factorului timp şi a altor factori asociaţi, s-au produs unele schimbări resimţite negativ în sectorul agricol
românesc: epuizarea cantitativă şi calitativă a terenurilor cu folosinţă agricolă, disparităţi regionale, interes tot mai scăzut
pentru agricultură în ansamblu, practici comerciale internaţionale dezavantajante pentru agricultura României etc. Graţie
potenţialului de care dispune, agricultura României beneficiază de multiple avantaje competitive. Cu toate acestea, în
privinţa indicatorilor care permit identificarea locului agriculturii în economia naţională, concluziile nu sunt în totalitate
mulţumitoare: ponderea valorii adăugate brute din agricultură în totalul PIB este de doar 6,5%, există riscul ca agricultura să
îşi piardă statutul de zonă tampon ocupaţional specific perioadei 1990-2000 deoarece populaţia real ocupată în agricultură a
scăzut continuu, numărul exploataţiilor agricole cu statut juridic este în scădere, parcul de tractoare şi maşini agricole s-a
îmbunătăţit în cea mai mare parte doar prin sprijinul financiar obţinut prin derularea programului SAPARD, suprafaţa
agricolă utilizată este în continuă scădere etc.

Insistând asupra intenţiei de a identifica provocările şi schimbările la care agricultura românească a trebuit să
răspundă, ca ecou al tranziţiei, considerăm că este oportună prezentarea sintetică a stării actuale generale în care se află acest
sector economic vital. Revigorarea şi asigurarea sustenabilităţii sectorului agricol sunt necesare pentru producerea
surplusului economic pentru întreaga societate, asigurarea securităţii alimentare şi integrarea eficientă a obiectivelor socio-
ambientale la nivelul acestui sector. [7]. Datele pe care se bazează prezentarea sintetică pe care o vom face în continuare
sunt obţinute din surse publice şi transparente, în contextul elaborării a numeroase rapoarte şi proiecte de referinţă privind
starea agriculturii naţionale. Pentru analiza descriptivă care va urma am selectat, grupat şi actualizat unele date furnizate de
Institutul de Cercetare pentru Economie Agrară şi Dezvoltare Rurală, în cadrul unui studiu privind impactul aderării asupra
producătorilor şi consumatorilor şi date intermediare sau finale de la Recensământul General Agricol din 2010. Pentru
economia naţională, agricultura rămâne o activitate economică de bază, în ciuda numeroaselor vicisitudini experimentate
din ultimii 20 de ani. Cu toate acestea, în privinţa principalilor indicatori ce permit identificarea locului agriculturii în
economia naţională, concluziile nu sunt în totalitate mulţumitoare [18; 15]:

- ponderea valorii adăugate brute din agricultură în totalul PIB a oscilat, cu tendinţe de scădere pe termen lung:
de la 23% contribuţie la PIB în 1990, la 20% în 1996; după o perioadă de creştere economic (2000-2006) cu sprijinul
fondurilor de preaderare, agricultura îşi reduce în mod constant contribuţia la PIB, de la 9% în 2007, ajungând la 6,5% în
2011 şi la 4,4% în 2014; astfel, în ultimii opt ani (2006-2014), contribuţia agriculturii la PIB avut o medie de 5,3% cu
vârfuri în 2011 şi minime sub 5% în 2007, 2012 şi 2014;

- populaţia ocupată în agricultură nu a înregistrat nici un progres (nici cantitativ, nici calitativ) în perioada de
tranziţie, situaţia actuală fiind comparabilă cu cea din anii 1980; 29% din populaţia ocupată lucra în agricultură în anul
2012, la fel ca în 1980 sau 28% în 1989; în anul 2000, 41% din populaţia activă era ocupată în agricultură, respectiv 28,3%
în 2014;

- numărul exploataţiilor agricole s-a redus de la 3.931.350 în 2005 la 3.856.000 în 2010; în realitate, în anul 2013
un procent de 55,7% din SAU aparţinea exploataţiilor fără personalitate juridică, respectiv 31,5% din totalul exploataţiilor
agricole din Uniunea Europeană erau înregistrate în România, în scădere cu 6% faţă de 2010, în timp ce Italia deţinea 13,2%
din exploataţiile agricole la nivel comunitar, Polonia 12,3%, Spania 8,1%;

- suprafaţa agricolă utilizată (SAU) s-a redus cu 875.000 ha., de la 13,93 mil. ha. în 2002 la 13,05 mil. ha. în
2013; în funcţie de personalitatea juridică a exploataţiilor agricole, în perioada 2007-2013 SAU a exploataţiilor cu
personalitate juridică a crescut cu 20% (de la 4,7 mil. ha. la 5,7 mil. ha.), însă a scăzut faţă de 2002, când era de 6,22 mil.
ha.; mai mult şi, mai grav, suprafaţa agricolă neutilizată la nivelul României este de 1 mil. ha.; [15]

- dimensiunea medie a unei exploataţii agricole din România este de 3,6 ha., de 4 ori mai mică decât media UE
(14,2 ha.) unde cele mai mari suprafaţe agricole medii sunt deţinute de Cehia (152,4 ha.), Marea Britanie (90,4 ha.), Italia
(79 ha.), Germania (55,8 ha.), Franţa (54 ha.), Spania (24 ha.); exploataţiile agricole fără personalitate juridică deţin o medie
a SAU de 2,02 ha., în timp ce exploataţiile cu personalitate juridică utilizează o suprafaţă 207,5 ha.;

- investiţiile în agricultură au crescut de la 1,46% în 2006 din totalul investiţiilor în economia românească la
3,5% în 2010 şi 4,4% în primul trimestru al anului 2012, iar sub aspect tehnologic, parcul de tractoare şi maşini agricole s-a
îmbunătăţit datorită sprijinului financiar obţinut ca urmare a derulării programului SAPARD.

Concluziv la datele prezentate anterior, cu privire la schimbările produse de tranziţie în agricultura naţională, unii
specialişti fac afirmaţii destul de aspre şi susţin că ”situaţia din România este similară cu cea din state precum Ecuador,
Guatemala, Kazahstan sau Filipine”. [9]. Comparativ cu statele europene la al căror standard economic şi social aspiră şi
România, se constată că acestea s-au dezvoltat în primul rând prin industrializare, apoi prin crearea de locuri de muncă în
servicii, în timp ce România rămâne la stadiul în care 1/3 din populaţie este ocupată în agricultură, sector care aduce doar
6% din PIB. În realitate, productivitatea scăzută a acestui sector este o consecinţă a raportului dezavantajos dintre
contribuţia redusă la PIB în comparaţie cu numărul mare de persoane ocupate în agricultură (29% din populaţia ocupată din
România produce 6% din PIB). [9]. La acest aspect cantitativ se adaugă şi un aspect calitativ: majoritatea populaţiei ocupate
în agricultură nu lucrează în sisteme agricole organizate şi profitabile, ci practică o agricultură de subzistenţă, fenomen care
trenează din anii 1990 până în prezent. Cumularea, analiza şi interpretarea acestor informaţii, la care se adaugă elemente de
noutate specifice dezvoltării sustenabile, permit orientarea către asigurarea eficienţei sistemelor agricole naţionale, însă nu
trebuie omis faptul că valoarea informaţională din acest sector este limitată prin dependenţa faţă de factori externi, adesea
greu controlabili.

3. Schimbările asociate fenomenului de tranziţie: o analiză prin date şi cifre
Fenomenul tranziţiei agriculturii româneşti de la economia centralizată la economia liberă sau de piaţă a fost

remarcat şi a prezentat interes pentru multiple domenii de analiză şi cercetare. Astfel, economiştii au analizat fenomenul
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tranziţiei din perspectiva avantajelor financiare sau, dimpotrivă, a pagubelor aduse economiei naţionale, sociologii au
vizualizat şi analizat fenomenul din punctul de vedere al impactului asupra populaţiei (nu doar rurale, ci şi urbane),
specialiştii în tehnologii agricole au analizat efectele asupra sistemelor de producţie şi a productivităţii agriculturii în
condiţiile date de schimbare radicală şi de lungă durată.

Pentru a sintetiza abordarea fenomenului tranziţiei agricole din multiplele puncte de vedere care se impun, am ales
să prezentăm în Tabelele 1, 2 şi 3 un set de date oficiale, în dinamică, referitoare la unii indicatori specifici agriculturii.
Datele sunt specifice pentru România, dar se prezintă comparativ pentru unele state europene cu o caracterizare politico-
geografică asemănătoare cu ţara noastră.

Tabelul 1. Producţia agricolă şi valoarea adăugată brută la preţurile de producţie în România şi alte state
membre UE, în perioada 1999-2014 (milioane Euro)

Valoarea adăugată brută a
industriei agricole Producţia vegetală Producţia zootehnică

1999 2004 2014 1999 2004 2014 1999 2004 2014
UE-27 126.779 170.537 161.962 149.595 168.482 201.960 116.391 125.698 168.806
Bulgaria 1.679 1.588 1.601 1.429 1.763 2.485 1.338 1.088 1.086
Franţa 23.756 30.426 26.198 30.608 31.093 39.682 21.211 21.390 26.895
Polonia 4.126 5.847 8.898 5.439 7,354.8 11.003 4.878 6.383 11.295
România 4.140 7.192 6.782 4.901 9.388 10.938 2.683 3.368 3.888
Ungaria 1.862 2.391 3.122 2.301 3.511 4.557 1.795 2.066 2.709

Sursa: Eurostat  (http://ec.europa.eu/eurostat/web/agriculture/data/main-tables)

Din datele Tabelului 1 observăm că în România valoarea adăugată brută a industriei agricole a înregistrat o creştere
considerabilă din anul 1999 până în anul 2004 (cu 34,51%), însă la nivelul anului 2014 faţă de 2004 remarcăm o scădere cu
5,02%, fapt care arată lipsa fermităţii strategiilor de garantare a eficienţei în agricultură, precum şi a strategiilor concrete de
dezvoltare durabilă. Faţă de media UE-27 România este poziţionată pe ultimele locuri, singurele ţări care se situează sub
valorile României fiind Bulgaria şi Ungaria. Deşi pentru Polonia, valorile sunt apropiate de cele ale României, pentru
această ţară identificăm o creştere constantă, deci o viabiliate strategică. Pe sectoare de activitate, valoarea producţiei
vegetale din agricultura românească a înregistrat o creştere substanţială, de la 4.901 milioane Euro în 1999 la 9.388 milioane
euro în 2004 (creştere cu 52.20%), respectiv tot creştere în anul 2014 (cu 16,51% faţă de 2004) ceea ce demonstrează că
România are potenţial de producţie ridicat în sectorul vegetal. Aceeaşi situaţie este valabilă şi pentru sectorul zootehnic,
pentru care se înregistrează o creştere constantă a producţiei: de la 2.683 milioane Euro în 1999 la 3.368 milioane Euro în
2004 (creştere cu 25,53%). Deşi eficienţa utilizării factorilor de producţie în agricultură este demonstrată prin valoarea
producţiei obţinute, faţă de media UE-27 România nu se situează pe un loc avantajos, care să permită demonstrarea
competitivităţii agriculturii româneşti, fiind urmată doar de Bulgaria şi Ungaria.

Tabelul 2. Indexul veniturilor din activitatea agricolă (2005=100), în perioada 2000-2014 în România şi alte state
membre UE

2000 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
UE-27 94,7 100 103,7 115,6 111,4 99,8 122,8 134,5 132,1 136,4 135,0
Bulgaria 101,1 100 96,9 98,8 159,3 111,3 121,9 140,6 161,8 205,5 197,1
Franţa 111,4 100 111 124,9 107,7 88,2 124,7 130 131 104,8 107,7
Polonia 61,0 100 110,7 136,2 118,9 134 168,3 200 185,9 192,5 182,9
România 66,9 100 99,2 76,8 114,4 97,1 122,2 157,3 116,1 142,6 139,6
Ungaria 74,3 100 107,2 114,7 151,5 103,1 120,6 178,6 164,4 180 200,6

Sursa: Eurostat (aact_eaa06) - http://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/submitViewTableAction.do

În privinţa veniturilor obţinute în sectorul agricol din România, indicator de efect al eforturilor investiţionale,
observăm că şi în această direcţie se înregistrează frecvente oscilaţii. Creşterile înregistrate periodic nu pot fi puse doar pe
seama creşterii producţiei sau a eficienţei investiţionale şi utilizării factorilor de producţie, dat fiind că oscilaţiile
demonstrează lipsă de fermitate în implementarea strategiilor de dezvoltare, care include şi eficienţa folosirii resurselor. Cu
toate că limitele sunt mai puţin sensibile, inclusiv la nivelul UE-27 se obsevă uşoare oscilaţii în creşterea valorii veniturilor
obţinute din agricultură. Cu mici excepţii de oscilaţii ale valorilor pentru ţările cu care am făcut comparaţii, observăm că
România este situată, de cele mai multe ori, pe ultimul loc în Uniunea Europeană la acest indicator, aşa încât se poate vorbi
de ineficienţă investiţional-strategică.

Tabelul 3. Forţa de muncă agricolă în România (2012)
Indicator Rata de implicare

Populaţia ocupată în agricultură, silvicultură şi pescuit 28,3 %
Populaţie ocupată în agricultură (cu vârsta între 15-64 ani) 86,4 %
Populaţie ocupată în agricultură (cu vârsta de peste 65 ani) 13,6%
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Salariaţi ocupaţi în agricultură 7,2%
”Patroni” implicaţi în agricultură 0,2%
Lucrători pe cont propriu în agricultură 49,9%
Lucrători familiali în agricultură, neremuneraţi 42,7%
Rata accidentelor de muncă în agricultură 1,63%

Sursa: Anuarul Statistic al României (INS, 2013) -
http://www.insse.ro/cms/files/Anuar%20statistic/03/03%20Piata%20fortei%20de%20munca_ro.pdf

Am optat pentru identificarea şi analiza unor date privind forţa de muncă în agricultură, deoarece considerăm că
este unul din cei mai reprezentativi factori de producţie, direct implicaţi în asigurarea eficienţei unui sector economic. Din
datele Tabelului 3 se observă că România avea în anul 2012 un număr foarte mare de lucrători în sectorul agricol (aproape
1/3), însă un procent semnificativ şi îngrijorător are vârsta de peste 65 de ani (peste 13%), agricultura fiind sectorul cu
valoarea cea mai mare pentru acest indicator. În privinţa angajaţilor, în calitate de salariaţi, în agricultură procentul de 7,2%
este cel mai scăzut dintre toate ramurile economiei naţionale; situaţia este la fel de îngrijorătoare pentru numărul
angajatorilor din agricultură (doar 0,2%). Procentele nu sunt considerate mulţumitoare nici pentru lucrătorii pe cont propriu
şi nici pentru cei neremuneraţi din agricultura naţională, aproape jumătate fiind în aceste situaţii dezavantajante pentru
progresul social sprijinit prin dezvoltarea sectorului agricol. Dat fiind numărul mare de lucrători din agricultură, am aştepta
şi o contribuţie la PIB pe măsură, însă aceasta a fost în 2014 de doar 4,4%.

4. Provocările agriculturii româneşti pentru perioada post-tranziţie
Particularizând perspectivele şi şansele de orientare către o dezvoltare sustenabilă a agriculturii româneşti, precum

şi contribuţia acestui sector la redresarea economiei naţionale, se poate contura o analiză SWOT utilă identificării
potenţialului de dezvoltare a sistemelor agricole din România, în condiţii de eficienţă şi sustenabilitate (Tabelul 4). În
funcţie de informaţiile selective prezentate în analiza SWOT specifică agriculturi naţionale, considerăm că analiza utilizării
factorilor specifici dezvoltării agriculturii româneşti trebuie să se realizeze din perspectiva asigurării sustenabilităţii şi
performanţelor obţinute de întreprinderile agricole.

Până în anii '90, politicile agricole au vizat cu precădere aspectele productive, modernizarea agriculturii, însă sub
influenţa directă a neglijării acţiunii factorului timp, s-au produs unele schimbări resimţite ca efecte negative în sectorul
agricol românesc: poluare accentuată, epuizarea terenurilor agricole, disparităţi regionale, interes tot mai scăzut pentru
agricultură, practici comerciale internaţionale dezavantajante pentru agricultura României, lipsa interesului pentru
securitatea alimentară, sprijinul insuficient al producătorilor autohtoni etc. Prin cumularea şi analiza informaţiilor din
literatura de specialitate cu privire la perioada de tranziţie a agriculturii româneşti, observăm că aceasta este caracterizată
prin multiple anomalii urmate de efecte secundare negative şi imprevizibile. Măsurarea acestor efecte negative se face
printr-un set de indicatori specifici şi modalităţi diverse de analiză a acestora: suprafaţa agricolă utilizată, suparafaţă terenuri
defrişate sau terenuri împădurite, nivelul emisiilor de deşeuri şi substanţe toxice, utilizarea îngrăşămintelor chimice în
agricultură, gradul de deşertificare, suprafeţele irigate, producţia agricolă, contribuţia agriculturii la PIB, nivelul
importurilor şi/sau exporturilor de produse agricole şi agroalimentare, dinamica populaţiei rurale, numărul de întreprineri
agricole, personalitatea juridică a exploataţiilor agricole, persoane ocupate în agricultură, venitul mediu al angajaţilor în
sectorul agricol, evoluţia preţurile produselor agricole etc.

Tabelul 4. Sectorul agricol românesc: o analiză SWOT de progres şi sustenabilitate
Puncte tari Puncte slabe

Perspectivă economică
• sprijin financiar european
• preponderenţa terenurilor arabile
• tradiţii în agricultură
• investiţii (inclusiv străine) în dezvoltarea agricolă

Perspectivă economică
• lipsa resurselor financiare
• slabă competitivitate pe piaţa internaţională
• lipsa de orientare către sectoarele rentabile
• productivitatea scăzută a muncii agricole
• vânzarea terenurilor către investitorii străini

Perspectivă tehnologică
• utilizarea raţională a îngrăşămitelor chimice
• achiziţii de utilaje prin fonduri europene
• schimb de experienţă cu ţări avansate agricol
• adaptarea de noi soiuri de culturi
• producţia de plante cu rol de biocombustibil
• adoptarea tehnicilor de producţie ecologică

Perspectivă tehnologică
• uzura fizică şi morală a utilajelor agricole
• distrugerea capitalului tehnologic existent
• investiţii insuficiente în tehnologia agricolă
• valorificarea ineficientă a producţiei agricole
• desfiinţarea staţiunilor de cercetare agricolă
• fragmentarea excesivă a terenurilor

Perspectivă sociologică
• forţă de muncă numeroasă, la costuri reduse
• migraţia populaţiei către mediul rural
• proiecte cultural-educative în mediul rural
• motivarea populaţiei tinere pentru stabilizare şi
iniţiative antreprenoriale în mediul rural

Perspectivă sociologică
• lipsa interesului agricultorilor pentru practicarea unei
agriculturi moderne şi durabile
• numărul extrem de redus al asociaţiilor agricole
• îmbătrânirea populaţiei agricole
• nivelul redus al educaţiei agricultorilor

Perspectivă ecologică
• condiţii naturale favorabile

Perspectivă ecologică
• terenuri lăsate necultivate
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• extinderea suprafeţelor cultivate ecologic
• creşterea numărului de ferme ecologice
• resurse naturale abundente, încă neexploatate

• depozitarea anarhică a deşeurilor pe terenuri
• utilizarea necontrolată a substanţelor chimice
• lipsa interesului pentru tehnologiile ”verzi”

Oportunităţi Temeri
Perspectivă economică

• diversificarea şi extinderea serviciilor agricole
• programe de finanţare a agriculturii româneşti
• stimularea concurenţei prin mecanisme de piaţă
• investiţii străine directe
• dezvoltarea industriei agroalimentare
• perspective de export a produselor ecologice

Perspectivă economică
• legislaţie ce inhibă iniţiativele antreprenoriale
• concurenţa altor state europene şi extra-europene
• lipsa investiţiilor în agricultură
• politici agricole defavorizante
• alte crize financiar-economice

Perspectivă tehnologică
• creşterea gradului de tehnologizare
• diversificarea activităţilor agricole
• modernizarea parcului tehnologic agricol
• investiţii în cercetare
• orientarea către noi sisteme de producţie

Perspectivă tehnologică
• investiţii reduse în echipamente tehnologice
• declinul industriei naţionale de echipamente şi utilaje
agricole şi crearea dependenţei de export
• lipsa interesului agricultorilor pentru utilizarea
tehnologiilor moderne şi performante

Perspectivă sociologică
• înfiinţarea de asociaţii în scopul exploatării eficiente a
terenurilor agricole
• îmbunătăţirea cadrului legislativ
• existenţa programelor de formare profesională
• cadru de motivare a derulării de afaceri agricole

Perspectivă sociologică
• depopularea, în continuare, a spaţiului rural
• lipsei de interes generală pentru acest sector
• migraţia către alte sectoare economice/alte ţări
• mentalitate defectuoasă în privinţa consumului de
produse agroalimentare autohtone

Perspectivă ecologică
• practicarea extensivă a agriculturii ecologice
• fonduri alocate pentru ecologizarea agriculturii
• programe de educare/şcolarizare a agricultorilor

Perspectivă ecologică
• forme grave de degradare a terenurilor agricole
• dispariţia unor soiuri/specii de plante/animale
• schimbările climatice majore

Sursa: sinteză realizată personal, după rapoarte naţionale privind starea agriculturii româneşti, din 1990 până în
prezent.

În funcţie de oportunităţile şi punctele tari de care beneficiază agricultura românească, suntem de părere că şansele
de tranziţie progresivă, către o nouă formă de agricultură, cea durabilă, sunt reale şi valorificabile. În acord cu literatura de
profil, recunoaştem agricultura durabilă ca fiind viabilă economic, răspunzând exigenţelor cererii de alimente sănătoase şi
de calitate superioară, ce garantează protecţia şi ameliorarea resurselor naturale pe termen lung şi le transmite nealterate
generaţiilor viitoare. Mai mult, o agricultură durabilă diversifică activitatea economică şi permite dezvoltarea infrastructurii
rurale. În fapt, pentru a fi durabilă, agricultura trebuie să fie productivă, profitabilă şi să-şi conserve în mod raţional
resursele. [3]

5. Concluzii
Soluţiile pentru eficientizarea agriculturii româneşti şi care pot fi puse în aplicare în cel mai scurt timp se referă la:

gestiunea riguroasă şi echilibrată a factorilor de producţie, orientare către protecţia factorilor de mediu, utilizarea metodelor
de producţie care să furnizeze produse în funcţie de cererea consumatorilor, orientarea către agricultura ecologică. Nu este
esenţial doar să se recunoască importanţa sustenabilităţii sistemelor agricole, ci trebuie să se dezvolte măsuri specifice care
să măsoare sustenabilitatea, utilizând abordări clare, care să ia în considerare toată gama impacturilor produse de
agricultură. Cu alte cuvinte, este important să se dezvolte şi să utilizeze instrumente capabile de a evalua performanţa, luând
în considerare toate efectele relevante ale activităţilor unităţilor agricole. De fapt, o viziune integrată, tradusă prin metode şi
proceduri de ponderare a aspectelor economice, sociale şi de mediu, este necesară pentru dezvoltarea politicilor, formarea
de opinie politică şi luarea în considerare a acţiunilor publice şi private.

În mod firesc, pe baza datelor anterioare (Tabelele 1, 2, 3 şi analiza SWOT din Tabelul 4), dar şi a altora existente
la nivel de raportare naţională privind starea agriculturii româneşti, ajungem la concluzia că în acest sector economic este
puţin probabil să se înregistreze un nivel de dezvoltare orientat către sustenabilitate în perioada imediat următoare. Ne
întrebăm, totuşi, dacă se impune creşterea valorii indicatorilor economico-financiari pentru agricultură, creşterea
consumului de produse agricole sau dacă se poate obţine un stadiu productiv satisfăcător, fără a exista preocupări majore de
creştere, ci doar de asigurare a bunăstării şi creşterii calităţii vieţii. Pentru conturarea unui răspuns la această întrebare,
invocăm conceptul de growthmanie (pe care îl interpretăm ca o obsesie pentru obiectivele de creştere) pe care îl plasăm
alături de problemele agriculturii naţionale. În acest capitol ne-am manifestat încercarea de a identifica locul şi rolul unor
noi concepte şi teorii în sfera agriculturii naţionale, şi am ajuns la concluzia că agricultura este o sursă garantată de creare a
venitului naţional, astfel încât să asigure bunăstarea populaţiei, să acopere nevoile de bază, să ”coopereze” cu factorii de
mediu, priviţi ca suport esenţial în practicarea unei agriculturi durabile, deci să devină o agricultură durabilă şi eficientă.

În concluzie, o dezvoltare sustenabilă ce este considerată o reală provocare pentru agricultura românească ce a
trecut printr-o îndelungată şi anevoioasă perioadă de tranziţie, ale cărei consecinţe se resimt şi în prezent, prespune
utilizarea eficientă a factorilor de dezvoltare utilizaţi în toate sectoarele de activitate şi reconsiderarea strategiilor de
dezvoltare din perspectiva sustenabilităţii şi a schimbărilor necesare în acest sens. Pentru aceasta, este nevoie de abordări
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moderne în procesele economice, astfel încât gestiunea raţională a resurselor să fie corelată nu doar cu scopurile specifice
creşterii economice, ci şi cu cele de asigurare a bunăstării, protecţiei mediului şi ridicării nivelului calităţii vieţii. Pentru
România, toate aceste orientări sunt specificate în Strategia Naţională de Dezvoltare Durabilă – Orizont 2013-2020-2030,
însă remarcăm că eforturile de coordonare a iniţiativelor naţionale în acord cu principiile dezvoltării durabile trebuie să fie
mai puternic suţinute. Agricultura românească, sector în care obiectivele unei dezvoltări durabile ar putea fi atinse cu o mai
mare uşurinţă, necesită eforturi investiţionale majore şi schimbări în plan strategic, astfel încât să devină competitivă la
nivel internaţional, sursă de bunăstare pentru populaţie şi pilon de sustenabilitate în economia României. Analizele
economice din perioada crizei financiare care a debutat în 2008, arată că agricultura a fost sectorul în care s-a înregistrat o
mai mare stabilitate economică şi care a făcut mai uşor faţă şocurilor produse de criză.
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ASIGURAREA CALITĂŢII ŞI SIGURANŢA PRODUSELOR ALIMENTARE

Maria Oleiniuc, dr., lector superior, USARB1

Actualitatea. Siguranţa produselor alimentare a devenit un subiect de discuţie în ultimii ani. Creşterea rapidă a
procesului de producţie şi extinderea asortimentului a condus la faptul că consumatorul are nevoie de o garanţie de
securitate şi de o calitate înaltă la toate etapele de producţie a produselor alimentare şi de distribuţie a lor.

Scopul. Analiza sistemelor de management al calităţii de siguranţă alimentară şi a consecinţelor de implementare
a lor în cadrul întreprinderilor de producere a produselor alimentare.

Metodele de cercetare inducţia, deducţia, teoria, analiza sinteza.
Rezultate. Implementarea ISO 22000 la întreprindere este cea mai eficientă metodă pentru a îmbunătăţi calitatea

şi siguranţa produselor anâlimentare cu cheltuieli totale minime.
Cuvinte cheie:managementul calităţii, securitate alimentară, sistemul HACCP, standarde internaţionale, etc.

Relevance. Food safety has become a subject of discussion in recent years. Rapid growth of production and
expansion of the range has led to the fact that consumers are demanding security guarantees and of high quality at all
stages of food production and distribution.

Goal. Analysis of the system of quality management and food safety and its impact on enterprises producing food
products.

Research methods induction, deduction, theory, analysis, and synthesis.
Results. The implementation of ISO 22000 in the enterprise is the most effective method to improve the quality and

safety of products anâlimentare with minimum total cost.
Key words: quality management, food safety, HACCP system, international standards, etc.

Siguranţa produselor alimentare a devenit un subiect de discuţie în ultimii ani. Creşterea rapidă a procesului de producţie şi
extinderea asortimentului a condus la faptul că consumatorul are nevoie de o garanţie de securitate şi de o calitate înaltă la
toate etapele de producţie a produselor alimentare şi de distribuţie a lor.

În legătură cu trecerea ţării noastre la noile politici şi relaţii economice, problemele de asigurare a securităţii şi
calităţii produselor devin din ce în ce mai relevante pentru întreprinderile industriei alimentare din Republica Moldova. În
prezent, la întreprinderile din republica Moldova, de multe ori sunt create condiţii, în care nu  întotdeauna este posibil
asigurarea necondiţionată a securităţii alimentare din caiza în lipsei unui sistem modern de control al calităţii şi de siguranţă
alimentară a materiei prime şi a produselor.

Printre factorii care influenţează dezvoltarea acestei probleme sunt [3]:
a) noi sisteme de producţie, inclusiv o creştere a producţiei de masă şi de prelungirea lanţurilor alimentare;
b) noi substanţe care pot afecta mediul înconjurător, şi schimbarea mediului şi a climei;
c) noi produse alimentare, tehnologii de prelucrare, ingrediente, aditivi şi ambalarea;
d) modificări în starea de sănătate a populaţiei sau a unei populaţii;
e) modificarea în alimentare şi creşterea cererii la produse alimentare cu o prelucrare minimă;
f) schimbarea modului de achiziţie a produselor alimentare, creşterea consumului de alimente fast-food;
g) noi metode de analiză, care permit detectarea  pericolelor, care până în prezent nu au fost depistate şi nu au fost

prevăzute.
Produsele alimentare sunt uşor perisabile ca urmare a proceselor fiziologice şi contaminarea microbiologică.

Aceste procese pot fi periculoase pentru sănătatea omului şi prin urmare pentru o conducere „adecvată” în domeniul calităţii
sunt necesare cunoştinţe aprofundate despre specificul unui produs concret.

Producerea produselor alimentare se efectueză  de un număr mare de întreprinderi mici şi mijlocii, care în mare
măsură complică controlul. Pe lângă  aceste aspecte tipice în producerea produselor alimentare mai există şi alte tendinţe şi
factori care de asemenea intensifică nevoia de un sistem de management al calităţii. Pentru soluţionarea acestor probleme
este nevoie de o bază legislativă şi normativă de care să se conducă întreprinderile din complexul alimentar al ţării [5, citat
01.05.2015]:

1. Legea Nr.590 din 22.09.1995 cu privire la standadizare;
2. Legea Nr.78 din 18.03.2004 privind produsele alimentare;
3. Legea Nr.115 din 09.06.2005 cu privire la producţia agroalimentară ecologică;
4. Legea Nr.422 din 22.12.2006 privind securitatea generală a produselor;
5. Legea Nr.231 din 23.09.2010  cu privire la comerţul interior;
6. Legea Nr.221 din 19.10.2010 privind activitatea sanitar-veterinară;
7. Legea Nr. 113 din 18.05.2012 cu privire la stabilirea principiilor şi a cerinţelor generale ale legislaţiei privind

siguranţa alimentelor;
8. Legea Nr.131 din 08.06.2012 privind controlul de stat asupra activităţii de întreprinzător.

De asemenea, mai există şi organizaţii naţionale activitatea principală a cărora este controlul alimentelor atât de
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origine vegetală cât şi alimentară. În Republica Moldova principalele organizaţii sunt [1]:
1. Agenţia Naţională pentru Siguranţa Alimentelor, subordonată Guvernului Republicii Moldova;
2. Serviciul Supraveghere de Sat a Sănătăţii Publice, subordonat Ministerului Sănătăţii al Republicii Moldova;
3. Inspectoratul principal de stat pentru supravegherea pieţei, metrologie şi protecţia consumatorilor, subordonat

Ministerului Economiei şi Comerţului al Republicii Moldova.
Inovaţiile existente în procesele de producţie şi păstrarea produselor alimentare, permit pe de o parte de a extinde

gama de produse alimentare, pentru a creşte termenul de păstrare şi de a asigura satisfacerea cerinţelor consumatorului, iar
pe de altă parte, formează factori noi şi periculoşi pentru sănătatea omului.

Calitatea şi siguranţa producţiei alimentare sunt caracteristici esenţiale care necesită  un control riguros din partea
managementului strategic al întreprinderii. Una dintre modalităţile de soluţionare a acestei probleme este crearea la
întreprinderile din industria alimentară unui sistem de management la calităţii şi de siguranţă a  produselor alimentare în
baza cerinţelor HACCP, precum şi a standardelor internaţionale ISO seria 9000 şi ISO seria 22000.

La baza sistemelor de securitate alimentară poate fi abordat conceptul de „planificarea securităţii” care vizează
prevenirea riscurilor. Principalele sale prevederi sunt [2]:

a) siguranţa produsului alimentar se fundamenteză începând cu elaborarea tehnologiei de producere;
b) procesele tehnologice planificate trebuie să asigure siguranţa produsului realizat.

HACCP reprezintă o metodă de abordare sistematică a asigurării inocuităţii alimentelor, bazată pe
identificarea, evaluarea şi ţinerea sub control a tuturor riscurilor ce ar putea interveni în procesul de fabricaţie,
manipulare şi distribuţie a acestora. Sistemul garantează că detaliile importante referitoare la siguranţa alimentelor
sunt complet sub control [4, citat 01.05.2015].

Standardul ISO 9001 conţine principiile de bază de management şi care în primul rând este orientat spre nevoile şi
aşteptările consumatorilor şi care serveşte drept bază pentru elaborarea unui sistem de management al calităţii la
întreprindere.

Sistemul HACCP pentru produsele alimentare are ca bază programe preventive obligatorii şi „bunele practici de
producţie” (Good Manufacturing Practices (GMP)).

GMP este o practică necesară pentru a confirma principiile recomandate de instituţiile de control, de autorizare şi
de acordare a licenţelor pentru producerea şi vânzarea de produse alimentare, medicamente, şi active de produse
farmaceutice. Aceste orientări conţin cerinţe minime, farmaceutice sau alimentare de produs, producătorul trebuie să
îndeplinească toate cerinţele pentru a asigura că produsele sunt de înaltă calitate şi nu prezintă nici un pericol pentru
consumator sau societate [6, citat 03.05.2015].

Ghidul HACCP destinat întreprinderilor din industria alimentară trebuie, destinat pentru întreprinderile de industrie
alimentară, şi trebuie să conţină atât cerinţele GMP cât şi proceduri de standardele sanitare: igienă personală, securitatea
apei; combaterea dăunătorilor; protecţie împotriva impurităţilor; prevenirea contaminării încrucişate; marcarea,  depozitarea
şi utilizarea substanţelor toxice.

Răspândirea rapidă, recunoaşterea la nivel mondial şi aplicarea largă a sistemului de management al calităţii în
siguranţa alimentară la întreprinderile producătoare din ţările dezvoltate a dus spre următoarele avantaje interne celor care le
implementează [3]:

1. Baza standardului – o abordare sistemică,  acoperă managementul de siguranţă a produselor alimentare la toate
etapele ciclului de viaţă – de la aprovizionare până la consumul produsului de către consumatorul final;

2. Utilizarea măsurilor de prevenire, dar nu a acţiunilor tardive de remediere şi de retragere a produsului;
3. Definirea responsabilităţilor fiecărui angajat pentru asigurarea siguranţei alimentelor, crearea unei echipei de lucru

cu o coeziune înaltă;
4. Identificarea punctelor critice şi de control şi concentrarea resurselor şi eforturilor întreprinderii în baza lor;
5. Economii în baza reducerii producţiei neconforme;
6. Crearea posibilităţilor suplimentare pentru integrare cu cerinţele standardului ISO 9000:2008 şi cu alte cerinţe ale

standardelor privind sistemul de management al calităţii.
Aplicarea standardului ISO 22000:2005 oferă întreprinderilor şi o seri de avantaje externe [3]:

1. Recunoaşterea securităţii alimentare a produselor de către consumatori;
2. Avantaje în obţinerea noilor comenzi de la alte întreprinderi, care cer de la furnizorii săi certificate privind sistemul

de securitate alimentară;
3. Extinderea pieţei de desfacere, inclusiv şi cele internaţionale, unde securitatea alimentară este obligatorie;
4. Creşterea avantajelor competitive la licitaţii şi concursuri;
5. Crearea unui sistem eficient de control intern privind siguranţa produselor alimentare;
6. Reducerea costurilor în urma minimizării rebuturilor productive, amenzilor, etc.

În general, standardul ISO 22000 conţine în mod clar anumite metode de software de securitate, legate de evaluarea
pericolelor, stabilirea punctelor critice de control, stabilirea diferitelor preliminare necesare programe, etc. Standardul este
pe deplin compatibil cu ISO 9001:2000, prin urmare, poate fi implementat în comun în cadrul sistemului de management
integrat.

Standardul ISO 22000 utilizează analiza riscurilor pentru elaborarea strategiei direcţionată spre comasarea
programelor preliminare cu planul HACCP.

Standardul ISO 22000 conţine cele 12 etape de implementare a HACCP-ului şi cerinţele standardului ISO 9001 şi
poate fi implementat conform următoarelor principii:
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1. Independent ca bază pentru dezvoltarea sitemului de management de siguranţă a întreprinderii;
2. Comasat cu ISO 9001 pentru dezvoltarea sistemului şi orientat spre siguranţa calităţii producţiei şi siguranţa

managementului întreprinderii.
Reieşind din cele expuse, putem conchide faptul că implementarea ISO 22000 la întreprindere este cea mai

eficientă metodă pentru a îmbunătăţi calitatea şi siguranţa produselor anâlimentare cu cheltuieli totale minime.
Prin urmare, pentru a asigura calitatea şi siguranţa produselor alimentare avem nevoie de un sistem de management

eficient reglementat de standardele internaţionale.
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UTILIZAREA TEHNOLOGIILOR AGRICOLE SUPERINTENSIVE
ÎN CONTEXTUL DEZVOLTĂRII DURABILE A SPAŢIULUI RURAL

Virgiliu Morei1, dr., conf. univ.,
Andrei Zbancă, dr., conf. univ. inter.,

Universitatea Agrară de Stat din Moldova

The article was focused on determining the economic efficiency and arguing the economic calculations connected
with the economic efficiency of the sturgeons breeding within the potential agricultural farms of the Republic of Moldova.
In order to make an analysis, the authors proposed the idea of creating a model farm breeding sturgeons in recirculating
aquaculture system with a capacity of 5 tons per year, the one that can be implemented and managed within a family farm.
The economic calculations connected with sturgeons breeding have been done taking into consideration the following
aspects: assessment of the necessary investments, calculation of the annual costs, planning the annual revenues from sales
and determining of the profit. As a result of practicing the entrepreneurship activity within this farm designed for sturgeons
breeding, we determined that it is possible to obtain an annual sufficient profit for the further development of the mentioned
business.

Key words: agribusiness, superintensive technologies, sturgeon, production costs, sales income, profitability.

În acest articol sînt efectuate şi argumentate calculele, în ceea ce priveşte eficienţa economică a creşterii
sturionilor în cadrul potenţialelor întreprinderi agricole din Republica Moldova. Autorii au propus crearea unui model de
fermă de creştere a sturionilor în sistem de acvacultură cu recirculare, cu o capacitate de 5 tone pe an, ceea ce poate fi
implementată şi gestionată în cadrul unei întreprinderi individuale. Calculele se axează pe următoarele aspecte: evaluarea
investiţiilor necesare, calcularea costurilor anuale, planificarea veniturilor anuale din vânzări şi determinarea profitului.
În rezultatul practicării activităţii de antreprenoriat la ferma de creştere a sturionilor, anual este posibil de obţinut un
profit, care este suficient pentru dezvoltarea în perspectivă a afacerii respective.

Cuvinte cheie: business agricol, tehnologii superintensive, sturion, costuri de producţie, venituri din vânzări,
rentabilitate.

Introducere
Mai mulţi întreprinzători din R. Moldova au decis în ultimii ani să investească în diferite afaceri agricole.

Majoritatea antreprenorilor se orientează spre afacerile din sectorul producţiei vegetale (pomicultură, legumicultură etc.), și
doar o mică parte dintre ei acordă prioritate afacerilor din sectorul producţiei zootehnice. Dar acestea din urmă merită o
atenţie separată, deoarece pot asigura obţinerea unor venituri semnificative. Prezintă interes, de exemplu, creşterea peştilor
(crap, păstrăv, sturion etc.) în fermele piscicole. Tehnica recomandată ar fi creşterea superintensivă a peştilor în sistem de
acvacultură cu recirculare (S.A.R.).

Sistemele de hrănire automatizată a peștilor și de monitorizare a calităţii apei reprezintă o soluţie importantă pentru
optimizarea producţiei. Distribuirea automatizată a furajelor crește eficienţa folosirii lor de către pești, acestea putînd fi
administrate atît în conformitate cu necesităţile și comportamentul lor, cît și cu menţinerea unui mediu optim de cultură prin
conectarea distribuitoarelor la un sistem de monitorizare al calităţii apei. Pentru optimizarea producţiei, sistemele de hrănireși monitorizare a calităţii apei folosite trebuie să fie compatibile cu sistemele de creștere și speciile de cultură.

În acest context, în prezentul articol, a fost evidenţiată esenţa şi importanţa creşterii sturionilor în sistem recirculant
superintensiv, fiind analizată totodată oportunitatea iniţierii unei astfel de afaceri de către antreprenorii autohtoni.

Creşterea sturionilor, ca ramură a pisciculturii, constituie obiectul multiplelor cercetări ştiinţifice în ţările din
vecinătate (România, Ucraina, Rusia), rezultatele cărora sînt expuse în lucrările mai multor savanţi (Bura, M. 2009, David,
P. 2009, Matišov, G.G. 2008, Proskurenko, I.V. 2003 ş.a.).

În Republica Moldova însă, nu există o bază metodologică, dar şi ştiinţifică, care ar permite tratarea
corespunzătoare a acestui subiect, lipsesc şi datele statistice detaliate, care ar permite analiza stării şi evoluţiei acestei
ramuri. Dar, în contextul dezvoltării durabile a sectorului agrar al ţării, în general, şi al spaţiului rural, în special, acest gen
de activitate prezintă un interes deosebit pentru antreprenorii autohtoni.

Material şi metodă
Pentru efectuarea acestui studiu au fost utilizate noţiunile reflectate în literatura de specialitate, actele legislative,

care reglementează activitatea exploataţiilor agricole, datele obţinute în urma cercetărilor efectuate de autor, precum şi
diferite surse din Internet.

Pentru analiză s-a propus modelul unei ferme cu o capacitate de 5 tone de peşte-marfă pe an, ceea ce poate fi
implementată şi gestionată în cadrul unei întreprinderi individuale. Cercetările s-au axat primordial pe efectuarea şi argumentarea
calculelor în ceea ce priveşte eficienţa economică a creşterii sturionilor în sistem de acvacultură cu recirculare. Calculele
economice includ următoarele aspecte: evaluarea investiţiilor necesare, calcularea costurilor anuale, planificarea veniturilor
anuale din vânzări şi determinarea profitului brut. Investiţiile necesare pentru crearea fermei şi procurarea mijloacelor de
producţie pot fi efectuate din sursele proprii sau obţinute din contul unei finanţări din exteriorul întreprinderii.

1 © Morei Virgiliu, Universitatea Agrară de Stat din Moldova, virgiliumorei@yahoo.com
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Investigaţia s-a realizat prin următoarele metode: monografică, analitică de calcul, tabelară, analiza, sinteza ş.a.
Rezultate şi discuţii
În condiţiile în care sturionul este ameninţat cu dispariţia, creşterea acestuia în ferme special amenajate a devenit o

afacere foarte profitabilă la nivel global, dar şi extrem de costisitoare. Actualmente, pe piaţa internaţională, cererea pentru
carnea de sturion şi, mai ales, a icrelor acestuia a depăşit de aproape zece ori oferta. Anual, solicitarea de caviar este de 1200
de tone, în timp ce oferta se limitează la doar 180 de tone [1].

Atât timp cât piaţa de caviar şi de carne de sturion este în creştere, iar cererea nu poate fi acoperită decât într-o
proporţie foarte mică, se poate spune că sturionicultura are perspectiva unei dezvoltări fără precedent, iar aceasta poate fi o
bază pentru numeroase afaceri de succes.

Creşterea sturionilor se poate realiza în sistem extensiv, semiintensiv, intensiv (în monocultură) sau în sistem
superintensiv, cu sau fără recircularea apei. Există aşadar foarte multe opţiuni care permit utilizarea de suprafeţe de teren şi
surse de apă foarte variate. Cea mai eficientă din punct de vedere economic este însă creşterea sturionilor în sistem
superintensiv cu recircularea apei.

Un sistem de acvacultură cu recirculare de creştere superintensivă a peştilor este un sistem parţial închis, care prin
tratarea şi recircularea apei permite creşterea materialului piscicol în condiţii de mediu controlate. Tratarea apei din sistem
constă în îndepărtarea solidelor reziduale, oxidarea amoniacului şi a nitriţilor, eliminarea dioxidului de carbon, aerarea sau
oxigenarea şi în unele cazuri dezinfectarea apei. (Matišov, G.G. et al. 2008; Proskurenko, I.V. 2003)

În figura 1 este reprezentată schema tehnologică a unui S.A.R. de creştere superintensivă a peştilor.
Sistemul recirculant superintensiv prezintă numeroase avantaje şi este preferat sistemului de creştere a peştilor în

heleşteie deoarece (Bura, M. 2009):
 economiseşte atât terenul, cât şi resursele de apă;
 poate fi amplasat în zone, care sînt improprii creşterii în heleşteie;
 permite un grad sporit de control al mediului de cultură a peştilor;
 peştii pot fi crescuţi în tot timpul anului, în condiţii optime;
 peştele poate fi recoltat în orice moment;
 producţiile piscicole sînt mult mai mari raportate la volumul de apă utilizat;
 producţiile piscicole şi nivelul veniturilor obţinute din valorificarea acestora se pot determina mult mai precis

decât în cazul heleşteielor.
Deşi creşterea sturionilor în sistem superintensiv cu recircularea apei pare dificil de realizat, în primul rând prin

investiţiile iniţiale foarte mari, pe termen lung acesta poate să aducă un profit mult superior celorlalte sisteme. În funcţie de
dimensiunea la care se realizează o hală pentru creşterea sturionilor în sistem superintensiv, investiţia iniţială depăşeşte
100.000 Euro. Pentru investitorii cu resurse financiare limitate şi puţină experienţă în piscicultură, se pretează mai bine
sistemele de creştere semiintensive sau intensive, când sturionii se cresc în heleşteie din pământ sau în bazine betonate.

Figura 1. Sistem de acvacultură cu recirculare (S.A.R.)

Pentru organizarea creşterii sturionilor într-o fermă cu o capacitate de 5 tone de peşte pe an sînt necesare:
 o încăpere proprie sau arendată, cu o suprafaţă de la 100 m2;
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 instalarea tuturor comunicaţiilor inginereşti;
 forţă de muncă – minimum doi muncitori;
 înregistrarea activităţii (de exemplu Î.I. sau S.R.L.);
 respectarea tehnologiei de creştere a sturionilor.
Costurile iniţiale necesare pentru crearea fermei includ:
1) Procurarea utilajului pentru S.A.R.:
- bazine de cultură a peştilor; costul total al bazinelor pentru creşterea a 5 tone de sturioni pe an în dependenţă de

producător – de la 400 mii lei;
- pompe pentru circulaţia apei în sistem (de la 3.500 lei/buc.);
- filtre de curăţare mecanică (de la 30.000 lei/buc.);
- încărcătură pentru filtru biologic (de la 4.000 lei/buc.);
- generatoare de oxigen (de la 9.000 lei/buc.);
- incubatoare pentru icre, dacă se planifică înmulţirea sturionilor (de la 20.000 lei/buc.);
- alte echipamente (dispozitive de măsurare, cântare, containere pentru transportare etc.).
2) Pregătirea încăperii.
Instalaţia trebuie să fie plasată într-o cameră încălzită, care corespunde tuturor cerinţelor sanitaro-igienice, precum

şi celor de siguranţă împotriva incendiilor. Pentru creşterea sturionilor în S.A.R. trebuie să fie menţinută o temperatură de
+19…+23oC. În acest sens, vor fi instalate toate comunicaţiile necesare, inclusiv energie electrică, apă, încălzire, ventilaţie
şi canalizare.

3) Procurarea puietului.
Pentru o creştere mai eficientă a peştelui va fi achiziţionat puiet de nisetru. Această specie de sturioni are o rată de

creştere înaltă şi un gust excelent.
Puietul poate fi procurat de la crescătoria de sturioni din Tiraspol. Preţul unui exemplar cu greutatea de 1 gram este

de la 5 lei/buc. Puietul va fi procurat cu o greutate de 1-3 grame, fapt care sporeşte rata de supravieţuire a acestuia la fermă.
În tabelul de mai jos vom evalua mărimea investiţiei necesare pentru creşterea nisetrului în ferma model (tab. 1).

Tabelul 1. Planificarea investiţiei necesare pentru creşterea nisetrului
în S.A.R. cu o capacitate de 5 tone anual

Nr.
crt. Specificare Subsidii*,

lei
Mijloace proprii,

lei
1. Sistem de acvacultură cu recirculare 198.000 462.000
2. Instalarea comunicaţiilor (apă, energie electrică, gaze naturale, canalizare) × 50.000
3. Reparaţia încăperii** × 25.000
4. Pregătirea şi colectarea documentaţiei necesare (înregistrarea întreprinderii,

autorizaţii etc.) × 15.000
5. Procurarea utilajului gospodăresc şi echipamentului special × 12.000
6. Alte costuri × 12.000
7. Procurarea puietului (≈ 28,7 kg) × 143.500

Total 198.000 719.150
Sursa: Calculele autorului.
Note:
* Pentru anul 2015 sînt prevăzute măsuri de stimulare a investiţiilor pentru utilarea şi renovarea tehnologică a

fermelor zootehnice – 30% din costul utilajului tehnologic (cu excepţia fermelor zootehnice de bovine, ovine/caprine,
prepeliţe). [7]

** În cazul când antreprenorul nu are o încăpere potrivită pentru creşterea sturionilor, el va trebui să planifice şi
resursele financiare necesare pentru construcţia acesteia.

Deci, costurile totale pentru iniţierea proiectului, cu excepţia construcţiei încăperii, constituie circa 917 mii lei.
Nisetrul, într-un an de întreţinere în S.A.R., adaugă în greutate 600-700 grame şi devine bun de vânzare. Această

specie de peşte consumă multe tipuri de hrană, atât naturală, cât şi artificială. Furajele pentru peşte vor fi achiziţionate de la
producători specializaţi. Preţul furajelor pentru sturioni constituie circa 22 lei/kg. Pentru 1 kg de spor în greutate a nisetrului
se consumă circa 1,2-1,4 kg de furaje. Acesta este un indicator foarte bun.

Concomitent vor fi respectate condiţii de întreţinere a peştelui:
 asigurarea raţiei corecte de hrană a peştilor: pentru puiet – de 6 ori pe zi, începând de la 06:00 dimineaţa şi

încheind la ora 22:00, pentru peştii adulţi – de 4 ori pe zi;
 asigurarea peştelui cu oxigen dizolvat;
 asigurarea circulaţiei regulate a apei prin filtrul biologic, în scopul evitării stagnării zonelor anaerobe;
 fluxul uniform al puietului în bazine şi extracţia uniformă a peştelui adult;
 curăţarea permanentă a bazinelor de sedimente şi de peşti morţi; în acest sens, bazinul trebuie examinat până

la fund.
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Pentru aceasta în statele planificate de personal ale fermei piscicole vor fi incluse două persoane. În sarcinile de
bază ale muncitorilor sînt incluse: hrănirea peştelui, curăţarea bazinelor, controlul stării şi temperaturii apei din sistem,
extragerea peştelui matur pentru comercializare, popularea bazinelor cu puiet şi alte lucrări gospodăreşti.

În continuare vom calcula costurile anuale de producţie la creşterea nisetrului în ferma model (tab. 2).
Costurile de producţie lunare ale fermei constituie în medie 53.609 lei. Costurile principale de creştere a nisetrului

în fermă vor constitui costurile pentru procurarea puietului – 22,3%, costurile cu personalul – 18,9%, precum şi costurile
pentru furaje – 24,5% din costurile totale.

Tabelul 2. Planificarea costurilor de producţie la creşterea nisetrului
în S.A.R. cu o capacitate de 5 tone anual

Nr.
crt. Specificare Suma medie

lunară, lei
Suma anuală,

lei
Cota,

%
1. Puiet de 3 g (≈ 10 mii buc./an) 11.958 143.500 22,3
2. Costuri cu personalul (2 pers.) 10.120 121.440 18,9

inclusiv:
- contribuţii de asigurări sociale de stat (22%)* 1.760 21.120 3,3
- prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală (4,5%)** 360 4.320 0,7

3. Furaje 13.159 157.912 24,5
4. Preparate medicale 2.000 24.000 3,7
5. Energie electrică (40 mii kW/an) 6.320 75.840 11,8
6. Încălzirea în lunile noiembrie-martie (gaz, eficienţa energetică 95%) 2.177 26.128 4,1
7. Costuri de transportare 3.000 36.000 5,6
8. Costuri neprevăzute (10%) 4.874 58.482 9,1

Total 53.609 643.302 100
Sursa: Calculele autorului.
Note:

* Conform Legii bugetului asigurărilor sociale de stat pe anul 2015 nr. 73 din 12.04.2015.
** Conform Legii fondurilor asigurării obligatorii de asistenţă medicală pe anul 2015 nr. 74 din 12.04.2015.

Urmează să planificăm veniturile anuale din vânzări şi să determinăm rezultatele economice finale ale fermei model
(tab. 3).

Tabelul 3. Planificarea rezultatelor economice la creşterea nisetrului
în S.A.R. cu o capacitate de 5 tone anual

Nr.
crt. Specificare Cantitatea,

kg
Preţul

unitar, lei
Suma

anuală, lei
1. Venituri din vânzări (peşte-marfă) × × 925.000

inclusiv:
- nisetru (≈ 0,7 kg/peşte) 5.000 185 925.000

2. Costuri de producţie* × × 643.302
3. Profitul brut (până la impozitare)

(rândul 1 – rândul 2) × × 281.698

4. Contribuţii de asigurări sociale de stat pentru antreprenor** × × 5.748
5. Prime de asigurare obligatorie de asistenţă medicală pentru

antreprenor** × × 4.056

6. Impozitul pe venit al antreprenorului** × × 43.857
7. Profitul net (rândul 3 – rândurile 4, 5 şi 6) × × 228.036
8. Nivelul rentabilităţii (rândul 3 ÷ rândul 2 × 100), % × × 43,8%

Sursa: Calculele autorului.
Note:

* Costurile de producţie vor mai include: amortizarea mijloacelor fixe, serviciile specializate de consultanţă, serviciile şi
consultaţiile veterinare etc. Deci, ele vor fi mai mari.

** În conformitate cu cotele stabilite pentru anul 2015 pentru un întreprinzător individual.

Durata unui ciclu de creştere a peştelui-marfă este de un an, spre sfârşitul căruia antreprenorul va obţine venituri
din vânzări egale cu 925 mii lei. Pentru asigurarea obţinerii acestor venituri din vânzări antreprenorul va trebui să
investească anual suma de circa 643 mii lei, fapt care va asigura un profit brut de circa 282 mii lei. Şi în acest caz
rentabilitatea fermei de creştere a nisetrului va fi egală cu 43,8%.

Profitul net al antreprenorului conform rezultatelor anuale din vânzarea nisetrului va constitui circa 228 mii lei.
Astfel, termenul de recuperare a investiţiei va constitui 4 ani.

În timp, veniturile din vânzări ar putea fi majorate din contul producerii şi comercializării caviarului,
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puietului, pielicelelor de sturion, precum şi cleiului din sturion.
Toate calculele prezentate pot varia în funcţie de calitatea producţiei obţinute, de preţul negociat cu

cumpărătorii, de tipul utilajului procurat, de numărul de peşti ajunşi la maturitate etc.
Creşterea sturionilor pe o scară largă necesită o investiţie considerabilă de timp, echipament şi resurse. În

perspectivă, piscicultorii ar trebui să ia în considerare aceşti factori, în special dacă scopul este să furnizeze cantităţi mari
pentru afacerile comerciale. Antreprenorul care planifică să crească peşte-marfă trebuie să experimenteze mai multe metode
până va găsi ce funcţionează mai bine în situaţia sa, trebuie să se documenteze mult mai bine din publicaţiile de specialitate.

Concluzii
1. Antreprenorii începători din R.Moldova au nevoie de programe de instruire, întrucât de multe ori întâmpină

probleme în a menţine business-ul pe linia de plutire.
2. Deşi creşterea sturionilor în sistem de acvacultură cu recirculare pare dificil de realizat, în primul rând prin

investiţiile iniţiale foarte mari, pe termen lung acesta poate să aducă un profit considerabil.
3. Calculele demonstrează că, la creşterea nisetrului în S.A.R. cu o capacitate de 5 tone anual, un antreprenor

poate obţine un profit brut de circa 282 mii lei. Această sumă poate fi o sursă considerabilă de venit pentru
potenţialul antreprenor numai în cazul gestionării corecte a afacerii respective.

4. Creşterea sturionilor în S.A.R. este importantă nu doar prin valoarea sa financiară, ci şi prin faptul că protejează
mai mult decât altă investiţie industrială natura şi mediul înconjurător [4].
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Actualul Sistem al Contabilităţii Naţionale eludează un segment important al realităţii, al stocurilor şi fluxurilor
asociate relaţiei biunivoce dintre sistemul economico-social şi mediu. Discuţiile despre soluţionarea problemelor de mediu
sunt la fel de prezente atât în plan economic, cât şi politic. Ne-am propus să răspundem la întrebări precum: Ce model
contabil reflectă cel mai bine exigenţele dezvoltării durabile? Poate fi aplicat acesta pentru domeniul agriculturii? Care ar
fi profitul obţinut de agricultorul care îl implementează? Folosindu-ne de metoda deductivă şi cea a studiului de caz am
ajuns la concluzia că modelul CARE este o soluţie. Acesta propune punerea în funcţiune a trei linii de amortizări ce au ca
scop amortizarea fără compensaţie posibilă, a capitalului financiar, uman şi natural. Vom aduce în discuţie un exemplu al
acestui model pentru agricultură.

Cuvinte cheie: contabilitatea monetaristă, modelul CARE, dezvoltare durabilă, gestiunii circulare.

The current System of National Accounting eludes an important segment of the reality of stocks and flows
associated to the two-way relationship between economic and social system and environment. The discussions about solving
environmental issues are equally present both economically and politically. We aim to answer questions such as: What
accounting model best reflects the demands of sustainable development? Can it be applied to agriculture? What would be
the profit obtained by the farmer that implements it? Using the deductive method and the one of the case study we reached
the conclusion that the CARE model is a solution. It proposes commissioning of three lines of amortizations that aim the
amortization without possible compensation, of the financial, human and natural capital. We will bring into question an
example of this model for agriculture.

Key words: monetarist accounting, CARE model, sustainable development, circular management.

Introduction
The models evolve according to different theories and dominant ideologies that inspire them, but also according to

the interests and contribution of national and international bodies and communities.
Currently the most known models that want to answer the requiremets of sustainable development are: the model

of World Bank and the CARE model.
For this the World Bank’s expanded balance sheet circulates the weak sustainability concept, ie allows a

sustainability between types of capital.  In other words, a destruction or loss of natural capital is not considered problematic
as long as it can be compensated through an increase of value of other form of capital. The actuarial model is not a prudent
evaluation model, it must be added that this substitution may bring a compensation between real loss and possible potential
gains. We will focus our attention on the model proposed by Richard.

Accounting according to the circular monetarist school of management – The CARE Model
This model of monetarist environmental accounting adapted to circular management of environment is not new.  It

was created by the economist Hueting, in 1970. The first serious guidance in matter of entity management are the English
works of Gray and Bebbington4. These perspectives have been improved in terms of theory by the authors Howes 5 and
Richard6. We will refer in this article to the theoretical model proposed by Richard, in 2012, which seems the most complete
of these days as it treats both natural capital and human capital.

The fundamental idea is to start from the concept presented by Dyckhoff, ie to be based on the physical differences
got from the analisys of eco-balance sheet between environmental functions violations and the standards (limits) of
sustainable use of these functions. But, instead of quantitative data retention, we must realize a correspondence of
restoration costs (maintaining) of those environmental functions.  These restoration measures shall be determined by the
responsible entity with the aim to minimize costs. According to the severity of the violation of environmental functions they
can take the form of of technical measures, changing of products, reduction of production, etc. Then, the corresponding
costs will be recorded in financial accounting within the Results Account and, eventually, in a more complicated accounting
vision within the Balance Sheet.  In the Results Account, the costs of maintaining environmental functions will be included

1Accounting Adapted to Renewing Environment, proposed by Jacques Richard
2 Ph. D Student,  Valahia University of Targoviste, Faculty of Economics,  35 Lt. Stancu Ion Str., 130105, Târgovişte, Romania; E-mail
address:, elenamihaela_serb@yahoo.ro
3 Ph. D Student,  Valahia University of Targoviste, Faculty of Economics,  35 Lt. Stancu Ion Str., 130105, Târgovişte, Romania; E-mail
address:, carmen_bena@yahoo.com
4 Glay R. şi Bebbington J., (2001), „Accounting for the Environment”, Londra, Sage Publication
5 Howes, (2002), „Environmental Cost Accounting. An Introduction and Practical Guide”, Oxford, Forum for the Future, CIMA
6 Richard, (2012), „Comptabilité et développement durable”, Paris, Economica,10
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in a main line Incomes paid for the amortization of environmental functions1 (this may be split into as many sublines as
environmental functions are recognized).  In the Balance sheet, if the stocks of natural capital are integrated in the active,
their amortization will be made passive.

The model of accounting adapted to renewing environment, developed by Richard, is based on accounting theory
of dynamic balance practiced by the German classic school where Schmalenbach [1919] is the main leader. The proposal of
Richard is to formulate the principles of an accounting model of the enterprise that internalizes the constraints of
environment breeding.

In this case, the CARE model proposes commissioning of three lines of amortization that aim amortization
without possible compensation of the social, human and natural capital.

Richard materializes in this way an accounting formula of the enterprise in historic cost carrying a model of
strong and prudent susteinability. The visa is ensuring recovering the enevironment’s value and the guarantee of the
distribution of dividends (broadly) to such a renewal. The CARE model extends in this way the change of rules for
calculating the income of the enterprise (consuming) in the spirit of capitalist thinking2.

To appreciate the technical and institutional feasibility of such an innovation, there is a point that seems very
important and which will be detailed below. The implementation of the technique of amortization does not necessarily
involve creating a balance sheet of environment capital. This does not require the amortization of creation cost (production)
of a capital, but the evaluation of the state of activity of entity ie whether this has an impact on the ability of that capital to
renew itself endogenously. If this happens, the amortization of that capital is necessary so as to ensure reproduction (“a-
mortissement”, without any debt to then environment).

The central element that establishes the decision of amortization is to limit the use or the threshold of disturbances3

under which the respective capital reproduces and beyond which it degrades. This is the comparison of impacts generated
by the economic activity. This verge assesses the necessary level of amortization. In terms of human capital, the accounting
rule of amortization would induce, for example, the integration in the costs of production of the necessary funds to maintain
the level of individual and collective competeneces and put those funds in reserve (in balance sheet) to serve the renewal
investment (in human capital).

While the problem which remains, as Godard (2004) highlighted it, it is widely controversial, depending however
on the nature of disruptionss. However, no matter how difficult the implementation would be, it is not theoretically
impossible: reproduction means identical perpetuation. Basically, this involves establishing sociotechnological conventions.

However, as Dupuy4 highlighted also, our democratic society does not seem yet prepared to overcome the horizon
of growth: “Lawyers of economic decrease, whom I admire, do not take enough measures for the dilemma we are in.  We do
not deprive a drug addict of its drug from one day to another. He won’t give up his life without suffering. Without sacrifice
there is no increase, who and with what will our society be able to satisfy the desire of stars and the infinity within us.”

The CARE model versus internalization of externalities
First we will define the concept of externality: In the economy of environment, we call external effect or

externality an effect caused by an economic agent who has negative or positive consequences on other agents without any
part to pay any price. According to Vivien, among negative externalities we can name the prejudices caused by firms that
pollute without any regulation obliging them to fix them, in exchange positive externalities, are public measures imposed
through rules that force them to pay a price.5

The reason of environmental economists and managares animated by the WBCSD6 is based on the idea of necessity
of internalisation of externalities caused by the activity of enterprises. For this, they have to determine a price of the
environmental damage toward future and in general of natural capital, price which, in the frequent absence of market, can be
often established just on the basis of inquiries of victims of externalities.

The CARE model and the one expected by Howes do not work at all under the auspices of this reasoning. Take the
example of the problems created by the green algae. In the case of environmental economists, they will ask the victims the
amount they judge as being enough to reestablish their initial and mental state. On the contrary, the CARE model is first
interested in the causes of the apparition of algae, which means the farmers that cause certain environmental
imbalances. The CARE model asks it to reorient its activity to an appropriate management toward environment. Thus it
acts not only on the symptoms but on the cause and it regulates the problem quickly, not only compensates it. The
CARE model does not stop providing extra compensations towards victims and neither the penal sanctions they provide for
certain legislations, as long as pollution is not stopped.

This accounting concept is inspired from older studies, such as those of Kapp7, Frey8, Pearce9 which show that the
internalisation of externalities, in the way environmental economists understand it, does not guarantee at all that the

1 Our translation: „dotation aux ammortissements des fonctions environementales”, Richard şi Plot, [2014:37]
2 Richard, (2012), „Comptabilité et développement durable”, Paris, Economica,10
3Godard O., (2004), „La penseé économique face à la question de l’environnement”, Cahier du laboratoire d’économetrie de l’Ecole
Politechnique, no 2004-025, septembrie
4 Dupuy J.-P.,(2013), La Croissance sans fin, Le Monde, 10 septembre, p.12
5 Vivien F.D., (2005), “Le développement soutenable”, Paris, La Découverte, Repères
6 The World Business Council for Sustainable Development
7 Kapp W.,(1972), “Umwetkrise und Nationalökonomie”,Swiss Journal of Economics and Statistics, vol.108,p.231-250
8 Frey, (1972), “Umweltökonomie”, Göttigen, Vandenhoeck
9 Pearce,(1976),“The limits of cost-benefit analysis as a guide to environnemental policy”,Kyklos, vol.29, n01,p.97-112
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degradation of natural capital once stopped, will produce a miracle. The miracle would be if the victims would establish a
marginal price of the prejudices, proper to exceeding pollution limit, a price equal with the cost of repairing the damaged
environment function: but to believe this you need to have a large dose of naivity. However, the entrepreneur who will have
to integrate these externalities in his costs will continue to pollute as long as the benefit caused by pollution will be superior
to the estimated damages. Pearce and Ulrich1estimated, since then, that internalisation of externalities leads ineluctably
to an environmental catastrophe as searching of the optimal neoclassic leads to a constant level of activity that
exceeds the limits of environment. This subject was recently retaken and developed by Goddard2.

The case study3 for agriculture
A small fictious agricultural society, which is in the second year of activity, will be taken as an example. To simplify

the calculations we will focus on one element of the capital consumed by that entity, namely: the amount of the chemical
fertilizers applied to the soil. The price of these fertilizers is of 30 euros, and the invested capital is of 1,500 euros. The
farmer wants to implement the requirements of the circular management (corresponding to the CARE model), and for this,
he decides to reduce the consumption of chemical fertilizers to 30 kilos applying a technique of direct seeding.4. We assume
that all the necessary expenses (such as buying new seeds, new machinery, etc) to switch to this new management will
comprise 790 euros. As it is in its second year of activity the expenses with fertilizers will raise to 900 (30 kilos x30 euros)
and the forecasted expense will be 90 euros. In the first year after the implementation, this amount will be recorded as an
expense of maintaining (or amortization) of the natural capital to regulate the result of the first period and not share fictious
dividends. In a more complicated accounting version, this will be registered in the balance sheet as an amortization on soil
degradation. At the end of first year, the Balance Sheet and the Account of Results are the following before sharing the
result.

While other farmers will make an apparantly profit of 120 euros, the ecological farmer that keeps into account those
degradations of the natural capital functions has a gain reduced to 40 euros.

The final balance sheet of the first period
Active Passive
Cash 1 550 Capital (invested) 1500

Amortization 90

Result 40

The Result Account corrected
Net sales 1 550
Consumed fertilizers - 1 500
Expenses with amortization -90
Result 40

Assuming that this profit will be shared, the farmer has after the distribution an amount of 1510 euros that will allow
him at the beginning of the second “ecological” year to purchase 24 kilos of chemical fertilizers (ie 720 euros) and to invest
790 euros in assests required for the new management. During the second year, if we admit that it has the same volume of
production and the quality is identical (questionable hypothesis but made to simplify calculatios) the results of the second
period will be the following:

Account of results in the period of the second ecological year
Net sales 1 550
Consumed fertilizers - 720
Expenses connected to change -790
Benefit 40

In that period, the ecologic farmer presents an exploitation that preserves both financial and natural capital, which
denotes that it does not present any risk in case of any self financing. There will be an apparent reduction of rentability of
10% (got by the traditional farmer) to 3% for the ecological farmer.

The same process can be made for human capital. For example, the obsolescence of employee training will be
recorded in amortization of capital formation. This is reffered to in literature as that cost of people (coûts de l’homme5) or
the minimum cost (coûts minima6) of a decent life.

1 Ulrich P., (1977), “Die Grossunternehmung als quasi-öffentliche Institution. Eine politiche Theorie der Unternehmung”, Stuttgart,
Poeschel
2 Godard O., (2010), “La discipline économique face à la crise de l’environnement”, în Changement de climat, changement d’economie?,
Paris, Albin Michel
3 Processing after the example of  Richard J. and Plot E., (2014), „La gestion environnementale”, La Découverte, Paris
4 „une technique de semis direct sous couverture vegétale” Richard şi Plot, [2014:37]
5 Perroux F., (1952), “Les coûts de l’homme”, Économie appliqué, ianuarie-martie
6 Passet R., (2000), „L’illusion néo-libérale”, Paris, Fayard
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The full version of the CARE model:  human and natural capital in Balance sheet.
In the simplified version of the CARE model, natural and human capitals do not appear in the Balance Sheet. But in

a more theoretical version, they are included in the elements of the financial capital.
According to Richard, the CARE model with three capitals of passive in historic account will be the carrier of a

considerable reduction due to the financial capitalist governing.
Finally, the Result Account will not have only one line of amortization, as in financial accounting, but three

lines of amortization corresponding to the three types of capitals. Richard called this accounting system the CARE
model, as it claims that it takes into account both humans and nature within a good management of the entity.

This new accounting appears as an extension of traditional accounting in historical cost; an extension that is based on
the principles of the three lines of amortization (TLA - triple ligne d’amortissement).

As it is not possible in principle to share dividends before we retain a fund of amortization to maintain financial
capital, as with TLA, this distribution becomes impossible as long as it is not provided with maintaining these two types of
capitals (or more exactly of their functions). There is some difference in this respect toward traditional accounting: in the
capitalist accounting system, the amortization fund in general is not dedicated but it serves the reconstruction of the
financial capital assembly, in indifferent manner. In return, in the case of TLA method, there are as many funds as the
elements of active natural or human, and all these funds are dedicated to reconstruction of assets without the possibility of
compensation between them: it is the primordial condition (sine qua non) to have a strong sustainability of human and
natural capital.

With such an accounting management, the concept of profit changes becoming a result after the conservation of the
three types of capitals, being said that, in case of a major difficulty (a crisis, for example), preserving the natural and human
critic capital will be a priority. In case society itself will be unable to meet its obligations at local scale, the community
of entities will have to solve the problem through a TLA system at national or global scale.

For example, in the case of the ecological farmer, this constraint of the good management is felt by a loss in front of
the profit of financial accounting and “responsible” financial accounting, which is a priori not very encouraging. But other
agricultural examples show that it is possible to preserve the level of profitability of other traditional exploitations,
understood in a context of increasing production: it is all about intelligemce. No matter what, the major fact is that “non-
sustainable” farmers make fictious profit occur which a “green” auditor has to denounce refusing to certify their acconting
(as he refused certification in the case of the lack of financial amortization) and which a “green’ State has to charge 100%,
not to mention the existence of penalities for environmental offenses and compensations for prejudices brought to
environment. 1 We find a similar principle in the work of Howes but limited to the management of natural capital and
without influencing the Balance sheet. Howes and Richards estimated that this accounting reflects the real performance and
it should be the basis for the calculation of real price of products, without disguising the economic reality.

We have to add that some French agricultural companies, that target their activity towards a sustainable
agriculture, especially those that apply the method of the indicators of sustainable agricultural exploitations (IDEA)
as it was developed by Zahm and others (2008), practice a form of accounting approaching the CARE model. These
practices are less known than those of the big companies which under the mask of mediatization of “their social
responsibility”, are quite far from a strong sustainability. What is confirmed also by the works of Altukhova2. A theoretized
version of the CARE model was proposed by Rambaud and Richard 3 to create the conceptual basis of a genuine
international integrated report.

Conclusion
The approach of sustainable development is primarly the fast reduction of the impact on environment of the rich

countries and the helping of poor countries to fasten the production of goods to satisfy their needs maintaining at the same
time the average level of the ecological print.  It is best to clean up after our own disaster, not to seek the most difficult way
to reduce our impact on environment.

The CARE model asks it to reorient its work towards an appropriate management to environment. Thus it acts not on
symptoms, but on the cause and it regulates the problem quickly, does not compensate it.

The Result Account will have not only one line of amortization, like in the case of financial accounting, but three
lines of amortization suitable to the three types of capitals.

There can be extracted three fundamental criteria of a sustainable ecological management:
 an extraction of non-renewable resources, conditioned by their replacement in the future by other resources,

which involves a reinvestment of profit obtained from non-renewable resources in renewable resources;
 exploitation of renewable resources within the limits of their regeneration capacity;
 emanation of emissions in the limits of absortion capacity.
The limits of our research are given by the fact that the example provided is just a particular case, without the

possibility to generalize. The subsequent questions would be: To what extent can the CARE model be implemented at

1 Richard J., Plot E., (2014), „La gestion environnementale”, La Découverte, Paris, p.40
2 Altukhova Y., (2013), “Comptabilité agricole et développement durable. Etude comparative de la Russie et de la France”, these de
doctorat en sciences de gestion, Paris, Université Paris-Dauphine
3 Rambaud A. şi Richard J., (2013), “The triple depreciation line (TDL) against the triple bottom line (TBL): towards a genuine
integrated reporting”, Working Paper, mai, 8 RIODD Congress/ 10 International Conference of the European Society for Ecological
Economics
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European level? What are the risks and costs of this implementation?
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PHYSICAL PROPERTIES OF INVESTIGATED SOILS AND THEIR IMPORTANCE
IN APPRECIATION THE DANGER OF EROSION IN RURAL AREA

Olesea Cojocaru, PhD Student, scientific researcher,
Institute of Pedology, Agrochemistry and Soil Protection „Nicolae Dimo”

Most agricultural land in Moldova (80%) is located on slopes with different inclination. The damage caused to the
national economy after surface erosion of agricultural soils area is colossal with an annual loss of fertile soil, land clogging
etc. The soil after Mr Cristian Herea accounts is the foundation of sustainable agriculture and the national economy [5].
The purpose of this paper is to expose the importance physical properties of investigated soils in appreciations erosion
hazard in Negrea village, Hincesti. Determining the physical properties of the rural area (texture, structure, physical clay,
apparent density, porosity, resistance to penetration, etc.) was used as indicators of soil quality and soil erosion
vulnerability appreciation.  Recent research on the experimental field in the village Negrea resulted in obtaining suitable
parameters for assessing the physical quality of the soil exposed to erosion. According to data from the soils investigated is
characterized by clay-loam, silty and sandy. In agronomical terms also texture provides favorable characteristics for the
investigated soils.

Key words: erosion, physical properties, rural area, vulnerability.

Introduction
The soil cover is one of the most important natural resources and the most principal mean of production in

agriculture. Rational exploitation of lands is possible only through knowledge, inventory and systematic evidence of soil
resources in terms of quality and quantity thereof. Traditionally, agriculture was and still is a major component of the
Moldovan economy and plays an essential role in rural development [6, 7]. One of the processes of soil degradation in the
area Negrea village, with direct implications in their vulnerability, submits it to the erosion. The damage caused by erosion
is expressed by the losses of fertile land denuded on the slopes. Today soils erosion in Moldova is a direct threat to the
country's economic and social security. As a result of erosion decreases the productivity of agricultural crops, reduces of
labor effectiveness of in agriculture. The damage caused to the national economy after in surface erosion of agricultural
soils is colossal with annual losses of fertile soil, lands clogging etc. [1].

The purpose of this paper comprises exposing the importance of physical properties of investigated soils the
assessment of the danger of erosion in rural areas. The soil properties reflect in a considerable extent thereof quality. The
recent research on the experimental field in the village Negrea resulted in obtaining of some suitable parameters for
assessing the physical quality of the soil exposed to erosion. Of investigated soils coating of the rural area consists mainly of
chernozems. They are among the most fertile soils in the world and the country's main natural richness. As a result, their
texture is the main physics property of the soil with important role in determining most of the other chemical properties [2].
So the texture is of particular importance in connection with the production capacity of the soil's with his agronomic
characteristics and improvement, with the technology of superior valorization of soil resources. Also texture is a basically
unchanged appropriation of the soil so that agricultural technologies and improvement needs to adapt to the specific
textural. For us texture it was of interest and in terms of its influence on the erodability of soils located on the slopes. Arable
soils with coarse texture are poorly resistant to the erosion by wind and water than fine texture. Soil degradation processes,
including by erosion, are conditioned both the natural factors and anthropogenic activity.

After the degree of manifestation of unfavorable characteristics are distinguished the following classes of degraded
soils and the economic consequences thereof:

- weak degraded by a reduction in the productivity of 5-25 percent;
- moderately degraded by a reduction in the productivity of 25-50 percent;
- heavily damaged - ditto 50-75 percent;
- very heavily weathered by a reduction in productivity more than 75 percent.
Generalizing what was said above can give characteristic physical properties of the investigated soils and their

importance in assessing the danger of erosion [1].
Research methods
The cover of soils researched of the rural area is composed predominantly chernozems. They are being among the

most the fertile soils in the world and the country's main natural richness. The same time these delluvial chernozems (No.5
profile) are formed as a result of water erosion, washing soil on slopes and accumulate in depressions (valleys, hollows,
valleys). In the case the slow accumulation of soil deposits on these relief items are formed delluvial soils (cumulative) [1].
Among the natural factors that influence degradation of soils it is mentioned the following: climatic conditions, especially
precipitation character; geomorphological construction (topography) of the territory; texture and structure of arable layer;
parental rock composition. The share of annual average losses of production per eroded lands used for arable constitutes
27% [1].

The reception basin "Negrea" is situated in the middle of the rivulet Lapusnita accumulation basins and it is typical
for totally of reception basins, formed as a result of erosion fragmentation of high terraces of the Prut river and its tributaries
in on the left side. Is necessary to note that the high terraces of the Prut river tributaries and the actual of the Prut were
formed synchronously in the Pleistocene and represents a unique complex in terms of genesis and lithology surface rocks,
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characteristic of the Middle Prut Plain. Obtaining a maximum profit per unit of agricultural land is necessary his use
depending on soil suitability to different uses.

For all investigated profiles in rural area were carried out analyzes with the use of existing methods according to the
table 1.

Results and discussion
In the Republic of Moldova in the last years have been intensified degradation processes and damage of soils. The

main factors that affect the productive capacity of soils are: erosion, periodic excess from moisture, secondary compaction
of arable layer etc. [3, 4]. Sudden intensity of the erosion processes on hillside slopes has caused silting of delluvial soils
with a layer of different thickness of soil weakly humiferous, fact that has generated degradation and reduction of
productive capacity. Organization of agricultural activities in the rural sector organization conforms to the requirements of
the market economy, which still does not fit the principles of a guaranteed development and for long term. It was found that
the share of delluvial soils in the area Negrea community is 6.7 to 9.5 percent. Generally, these soils are fertile. Acceptable
to produce nutrients, cultivation of fruit crops, sugar beet, sunflower, vegetables, alfalfa, etc [6, 7, 8].

Surface erosion processes and linear plays an important role in the physical, chemical and biological degradation of
soils. Therefore we present detailed physical properties characteristic investigated of soils from the rural spectrum.
According to the pedological researches carried out in the village Negrea, the share of agricultural land damaged is quite
high.

According to the data from Table 1 and Figure 1 investigated soils is characterized by loam-clay texture, spatially
homogeneous taking into account the granulometric fractions all investigated profiles depths. An some exception is
observed for typical cumulative soil, composed of clay proluviale stratified deposits. In agronomic terms also texture is
excellent because it provides of soil favorable hydrophysical properties.

Recently arable layer 0-20 cm of the investigated soils is characterized by a good structure artificially created by
agro-technical works. However, due to weak cohesion between particles, soils are characterized by with hidrostability
predominantly the unsatisfactory and are vulnerable to erosion.

Main physical appropriations that depend on other attributes is apparent density (DA) concrete soil of the horizon.
According with obtained data on investigated soils profile is divided following layers with different values of apparent
density (fig. 2): a) arable recently layers or worked by disking (0-20 cm or 0-15 cm) flatulent values within the limits of
1.15 - 1.23 g/cm3; b) compacted below layers with values within 1.43 - 1.50 g/cm3; c) humiferous weak compacted layers,
buried in the deep (40-60 cm) by subsoiling the apparent density values of 1.30 - 1.40 g/cm3.

Table 1. Methods of analysis performed in the laboratory of soil samples from the village Negrea, Hincesti
district

Fig. 1. Distribution of physical clay, % of investigated soils.

Nr. Name of analysis Methods of analysis

1
Granulometric composition (texture) Pipette method, soil preparation through concentrated

pyrophosphate solution of Na

2 Structural composition, dry sieving Method of sifting with sieves
3 Structural composition, wet sieving Savvinov method
4 apparent density cylinders method
5 The total porosity by calculation
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The apparent density influences of soil erosion indirectly through its influence on soil permeability
for water.

Fig. 2. The values of apparent density, g/cm3 of investigated soils.

Status physico-mechanical of investigated soils is appreciated by resistance values of penetration soil layer (Fig. 3).

Fig. 3. The values of penetration resistance, kg/cm2 of investigated soils.

Field measurements of penetration resistance (RP) of the layers of investigated soils horizons to the humidity
close to field capacity (CC) showed low values for layers of arable recent and high for ex-arable layers, that increase
vulnerability of soils at erosion. Values of this index determine the possibility roots to penetrate the soil layer at certain
humidity thereof. According to research, penetration resistance values larger than 21 kg/cm2 practically plant roots
cannot penetrate into the soil [2].

Annual studies should be conducted on soils affected by erosion, related to the quality and potential soil losses. The
values of total porosity and aeration porosity of investigated soils are shown in Fig. 4 and Fig. 5.
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Fig. 4. The values of total porosity, % v/v of investigated soils.

Fig. 5. The values of aeration porosity, % v/v of investigated soils.

According to the data in figures 4 and 5 the values of total porosity investigated soils depend on the values apparent
density and are high in the arable flatulent layer and small compact subjacent layer, which negatively affect water
permeability of soils and increase their vulnerability to erosion. Aeration porosity is high and middle in the recent arable
layer and small in the compact subjacent layer [2, 4].

Conclusions
For obtaining a maximum profit per unit of agricultural land is necessary to use depending on soil suitability to

different uses.
Economic efficiency of soils is determined by the value of soil loss, given the cost of tons of soil, established by

normative acts of the Republic of Moldova. The share losses of average annual production on the eroded lands are used in
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arable constitutes 27%.
Annual studies should be conducted on soils affected by erosion, related to the quality and possible soil losses.
Currently, the organization agricultural activities in the rural sector are conform to the requirements of the market

economy, which still do not correspond to the principles of a good and long lasting development.
Becomes evident the fact that our soils as being considered as the most fertile in the world, not reflect reality and

should be some measures the rigorous of the remediation.
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SOCIAL, ECONOMIC AND FINANCIAL INCLUSION
OFTHE RURAL AREA

Otilia Manta1, drd., Şcoala de Studii Avansate
a Academiei Române,Departamentul Economie, Sociologie, Drept

In fact, what inclusion is talking about? When and how it will realize that inclusion of long time which will pull the
romanian village out of poverty? Does the today's  decision makers realize the real economic and social condition of people
living in the romanian rural area? And if they are aware of the true state of affairs, what is being done to improve the social
and economic status of approximately 5 million people, the so-called measures to adjust the productive sectors, especially
food production, life of the rural population is the stage where reliable sources are close to the subsistence minimum for
more than half of the villagers. Romanian farmers have a hard life under the different regimes - feudal, capitalist or
communist, but a professional sociological analysis would reveal the truth that the current economic status of rural
population in Romania is far away, as economically and well-being, of our fellow community. The social and economic gap
between the welfare of the rural population in developed European countries and that of Romania has always been great,
but never like this. A great scholar of the nation said, years ago, that civilization of romanian people was born at the
villages. A sociologist or economist of the past 50 years, paraphrasing the great Lucian Blaga must painfully recognize that
poverty was born but still perpetuated in the villages. Few were the moments of some welfare for romanian peasant during
this period. Not to mention the state of slavery for poor farmers of the periods, the state which have triggered major social
uprisings. Under the communists, these riots were impossible. Under new government after 1990, farmers have refuse to
"strike" or  rallies nationwide to express their wishes. But their poverty status starts to reach a threshold that places them at
a minimum subsistence. This work is based on this reality and try to synthesize all the ideas of scientists, specialists and
those who are at the head of the rural society, able to remove the romanian village from this state of decline. Once we
entered the EU community, willing or not, the Romanian authorities of any political orientation would be required to submit
new principles and rules governing the course of economic activity.

Key words: social, inclusion, economic, financial, microfinance, compatibility, restructuring, development factors,
absolute poverty, economic models, family farms, involution, development strategies.

Introduction
In the support of some ideas and points of view expressed in this paper it is necessary to draw up some questions

and considerations related on  alignment of romanian rural area and agriculture development in the current trends of
developed countries. The first is whether the current level of development of Romanian rural economy is compatible with
the new tendencies and objectives of the CAP in the new stage of development? It is about the CAP guidelines in order to
achieve high technical performance as well as the rising costs for consumption and materials for providing increasing stocks
of agricultural products whic should give a new economic and social dimension to rural community. The opinion of
scientists and representatives of romanian farmers is that the current state of facts of the agriculture should determine the
influencers people to promote a strategy that will have other priorities. It is about the profound restructuring and
consolidation of agricultural holdings; it is about also the allocation of some massive funds to ensure higher yields in crop
production and especially in livestock. All these in the idea of ensuring food security of the population and achieve massive
export availabilities. Romanian natural soil fertility doubled by healthy crops and livestock are two major opportunities to
ensure the competitiveness of romanian products on the world market. Strictly speaking to the determination of the major
factors of rural development, the forefront of priorities should be the ensuring of a fair level of life for rural population and
the elimination of poverty which today comprises over 4.5 million people in the country. An absolute poverty affects
particularly exactly the rural area, ie where the feed is produced. It seems incredible, but the "poverty pockets" are located
mainly in the most fertile agricultural areas of Romania, which is precisely where it operates most of the landlords Romania.
The social studies and statistics show that today, almost 40% of people in rural areas are exposed to permanent hunger. By
focusing on the issue of stressful poverty, for the truth should be made clear however that this poverty comprises a limited
part of the population. Notwithstanding the gloomy predictions of some analysts, specialists in rural areas continues to
support the need for a genuine national development agrostrategy which have as a starting point the causes of the involution
of investment process in rural areas and especially those that put farmers unable to accumulate financial resources or access
to bank loans. The completion of a strategy of economic development of rural areas must be based on the truth that, in the
given conditions, a great chance to ensure food security of the nation lies in restoring production and trade into the space of
of family farms.

Materials and methods
To make an exhaustive presentation of the topic (social, economic and financial inclusion of the rural area), the

study approaches both the history of this field in Romania, by historical works and statistic, by studies and reports produced
at national and european level. In Romania, the microfinance market is a concept at a starting point. In the general context
of sustainable development, to achieve this objective, of the needs of rural microfinance, implementation of economic
models that gives an impulse to align this area to the market economy principles and requirements is essential. The models

1 Manta P. Elena Otilia, email: otilia.manta@ince.ro;otilia.manta@rgic.ro
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must be adapted to the concrete and real needs of those who are living and working in rural areas. Being at the start of this
research theme, it is obvious that to realize that such a challenge is both difficult and subject to the risk that some of the
advanced ideas may not be in the accordance with the current financing policy of decision makers. Beyond these
considerations, is necessary to disclose that to the level of community states, this dynamic market is still quite
heterogeneous because of the institutional and legislative disparity and also because of very diversified microcredit
providers.

In the EU, "microcredit is provided by financial institutions regulated by the Central Banks and those unregulated
by the Central Bank, but covered by Community Directives, such as commercial banks, savings banks, cooperative banks
and public banks. To these are added a number of non-banking institutions namely microfinance institutions, enterprises
specialized in microfinance, foundations, credit unions, charities, NGOs and others".1 It should be underlined that the 2014 -
2020 Romanian rural development strategy, in the context of the 2020 Europe strategy  is "a strategy of economic growth
with objectives for a smart economy, sustainable and favorable to social inclusion" and the improvement of agricultural and
non-agricultural SME's competitiveness from the countryside. The scientific approach  try to define starts from the fact that
the Romanian rural area, a total of 2.7 million peasant households, which together account for more than 5 million hectares
or 34 percent of the agricultural area of the country is outside the current system of agricultural financing. They are added 2
million people in rural areas without any plot of land, without a job, who live in extreme poverty.  Transferring these
european ideas in the Romanian context and correlating it with the statistic economic situation in Romania, it is good to
know that through the creation  of economic models of microfinance and in accordance with current regulatory framework,
it can contribute to the sustainable development of this considerable potential that we identified in rural Romania.

This professional approach aims to set up a lending network in rural area similar to those that operated in Romania
until 1948, starting from the observation that, at present, in rural area, a number 2.7 million farms, which together hold more
than 5 million hectares do not benefit from any financial support from the romanian state or from the EU. To them add 2
million without land and a job, living in terrible poverty. According to the latest statistics, rural poverty includes 5 million
people whose source of income is the little patch of land from the yard of the house. But this category is not the subject of
this study. In the discussion are primarily the small producers that make the peasantry class, name it the middle, and which
by a financial boost has the chance to align themselves to the farms and agricultural structures prevailing in developed
countries. As a first step, it should take into account to attract in this system of microcredit  the peasants organized in small
family farms. More precisely, the farms which size ranges between 10 and 50 ha. They manage 90% of viable farms and
together hold more than 1 million hectares. In terms of their solvency, the experience of last 100 years of lending popular
banks, is proof that ordinary peasant was always the right partner. Setting out these expressions it sould have in mind the
constraints of we face. First, those related to the will and the involvement of financial and agricultural decision factors.
Without their support too many problems may not organizational, but bank capital formation may occur.  Therefore it is
good to consider to attracting farming organizations and rural local power in this process. In the idea towards the
establishment of a microcrediting system in rural areas, we have to face the latest mutations on the Romanian banking
market. For the first time in the last 10 years we are witnessing a decline in the volume of bank net assets and of bank loans.
The truth is that the economy, notably agriculture can not function without credit. Since the European Union carried out in
rural Romania, especially in the food sector, large investment programs, the potential beneficiaries still are  obliged to
appeal to massive loans. This opportunity is just one that plead for the establishment of a new microfinance institutions in
rural areas.

Arguments
In Romania, rural crediting has begun to operate in  an organized and systematic way since 1873. Throughout this

period, the agricultural credit has crossed some perods of  boom, crisis and failures  such as the one in last 20 years. After
140 years of the establishment of the first rural banks, lending through the Romanian countryside in the last two decades is
in one of the most damaging periods of its long existence. The beginnings of Romanian rural lending has been slow and
lacking a of mass area of inclusion.

The importance and the role in the development of romanian rural area would gain a national area of inclusion
during the interwar period, when the agricultural banks have a  decisive role in the supporting of farming communities and
especially the rural farmers and craftsmen from the villages, which have ensured cheap and plentiful credit for the
equipment and integration of the new agrotehnics methods. Peak period of rural credit, agricultural credit more accurately,
was going to be reached by 1968, when it was created Bank for Agriculture and Food, which had branches and subsidiaries
that encompassed the whole country. Their role was to provide financing and lending, guidance and control of all bank
loans granted to socialist agricultural units  and local communities.

Stage of knowledge of the problem
The reality is that in the romanian rural area, a number of 2.7 million homesteads which together hold more than 5

million hectares or 34 percent of farming land, is outside of the current financing system of agriculture. They can be added
to another 2 million people in the rural area with no plot of land and without a job, living in terrible poverty. In fact, 5
million people living in rural areas without a reliable source of subsistence. For these households it is unlikely that they will
soon find means to connect to the  market economy circuit. But, in romanian village there is another category of viable
producers. It is about 60,000 households that form  so-called family farms.

1 1 European Microfinance Network, President Jorge Ramirez, iunie 2014
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Table1. Romanian family farm structure

Source: APIA, INS, 2014

Microcrediting for the rural community between claims and reality
Over this difficult process of financial support to those who are struggling today to provide some prosperity to rural

entrepreneurs, I will try not only to respond to this dilemma, but rather to highlight possible new mechanisms for
revitalizing the social and economic life of romanian village. In the reference year 2015, ie after two and a half decades of
capitalist market economy, in the banking environment from the rural community there is no a lending institution to
financially support local community development. An analysis on this issue reveals the fact that existing leverages of the
business environment support in rural areas is done through government financial allocations and by the bank loans who
few  have access to, primarily large agro-industrial companies and then the farms that would represent the solidity
agricultural system capable of guaranteeing the aligning of romanian agriculture to the forms who governing the function of
the market economy in developed countries. The one who assumes the risk of getting an overview of the analysis of the
functioning of the credit system in the rural areas would have, from the very beginning, some disappointment today that the
officials have not  the power to contest them. The only hope is that somehow the system itself works, but not for the benefit
of the majority of rural population, but only for large farmers, organized in commercial agricultural companies, landowners
or processors. Added to them there are intermediaries, the wholesalers credit oriented. The other could be subject to
financial prohibitions if not operate in Romania  the first institution  with real European status - Rural Credit Guarantee
Fund. In the twenty years of existence, this institution was the most loyal bond between the representatives of the rural
community oriented to bank loans and the few who had the courage to lend agri-food system, the real productive activity in
agriculture. It is true that exposure of commercial banks on rural sector entails an risk of eviction from the beneficiaries. The
truth is that, thanks mainly to practices that aimed corruption or insufficient training of officials within the banking system,
loan size without coverage even led to bankruptcy of banks. The most telling example is the Albina Bank, which bankruptcy
forced the romanian authorities to pay millions of dollars in debt. Theoretically, the rural population's access to bank loans
is permissible to all who wish to invest. Practically, the statistics indicate that more than 85% of the working population in
rural areas have no access to rural lending. In most cases, the support of rural producers is achieved by European subsidies,
less domestic. Although their size is not insignificant, they cover mostly part of direct production expenditures, including
investment and not support a development perspective. Saying that, the conclusion is that, in the given conditions, the only
solution to the economic recovery of the Romanian village is the establishment of a credit system accessible to the entire
working population. From the perspective of such a goal, supporting of the financial and banking businesses in rural areas
are currently the main challenge  for both, government authorities and, especially, the banking sector.

Possible patterns for  the rural microcrediting
Before entering in the substance of the matter, it is appropriate to mention that microcredit is not something new

our days. The groups and microcredit institutions have historical backgrounds, it is set starting to provide services to people
who had no access to commercial banks. In reconstruction of this lending system in today Romania, first inspiration could
come from those lending models practiced over the years in the Romanian countryside, meaning the banking system that
functioned with positive results in the stage of a boom of the romanian village. After a period of searching and calling for
some improvisation, we are in a situation where we are obliged to approach decisions leading to the reestablishment of new
principles of crediting institutions to ensure local stakeholders and economic sectors vital to strengthen the settlements and
welfare population. It is about establishment of banking institutions that would finance economic units with legal
personality: banks in rural areas to active crediting legal entities and individuals: banks to finance education or health
institution exclusively. The capital required to set up such institutions should be ensured through government financial
contributions for which payment to be repaid in time. In this action may be also  attracted the 25 commercial banks which
are operating in Romania and are involved in  lending agri-food companies. In achieving this national system of the rural

Class size of the farm
(ha)

Nr. of farms
(ths)

%  from total
nr. of the

farms

Surface
(thousand ha)

% from total
surface

family farms
10-20 36 60.0 486 32.5
20-30 9 15.0 215 14.4
30-40 5 8.3 163 10.9
40-50 4 6.7 178 11.9
10-50 (54) (90.0) (1,042) (69.7)
50-60 2 3.2 100 6.7
60-70 1 1.7 96 6.4
70-80 1 1.7 90 6.0
80-90 1 1.6 83 5.6

90-100 1 1.7 82 5.5
50-100 (6) (10.0) (452) (30.3)
Total 60 1.6 1,494 10.2
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microcredit should be started from what was good in the rural credit system in the Romania during the interwar period, but
especially from today existing patterns in some EU countries.

Table 2. The evolution of credit and land lease cooperatives in Romania
year credit cooperative lend lease cooperative

Number
of

societies

Number
of

societars

Total
balance

sheet
-

Thousand
lei

Number
of societies

Number of
societars

Total
balance

sheet
- Thousand

lei

Surface to
lease
- ha -

1903 700 - - - - - -
1907 2.223 295.325 41.153 65 6.359 946 42.551
1918 2.965 641.359 352.200 496 82.295 - 406.664

Source: J.Jonescu Dolj, Credite Funciare – Studiu Istoric, Economic şi Juridic, Tipografia şi Fonderia de Litere
Thoma Basilescu, 1898

The ideal of old reformers was to establish a popular bank in the each locality of reference in the area. The reality is
that it was not to be. Popular Banks have failed to achieve a market capitalization able to provide loans to that huge demand
coming from that category of people capable of changing economic and social fate of the Romanian village. It is noted that
the popular banks, which shareholders paid an interest rate of 7-8%, were granting loans to the villagers, with only 9%.
From this loan policy, but especially the inability of beneficiaries of loans comes the bankruptcy of many popular banks  in
rural areas.

Table 3. The percentage of agricultural holdings in Romania, 1921- 2011
AGRICUL

TURAL
HOLDINGS

SIZE
(HA)

NR. OF
AGRICULTURAL

HOLDINGS %

SURFACE,
%

1
921

20
11

1
921

2
011

small under
10

9
2,1

98
,2

4
3,8

5
5,7

middle 10-
100

7
,6

1,
5

1
5,9

1
0,2

great over
100

0
,4

0,
3

4
0,3

3
4,1

1
00,00

10
0,00

1
00,00

1
00,00

Source: V. Bulgaru, Reforma agrara din anul 1921, Editura de Vest, Timişoara,  2003; Recensământul agricol, 2011

Distribution of peasant property at 1900:
• 300,000  peasants had only house and garden;
• 291,700 peasants had 1,2-2 hectares, which did not provide them sufficient food;
• 123,600 peasants had between 2 and 3 hectares property;
• 321 160 peasants possessed 3-4 hectares;
• 176,400 peasants possessed between 4 and 10 hectares, sufficient to ensure a decent living;
• 38,700 peasants had owned between 10 and 100 hectares.
Source: Dr. G. D. Luca: Rural Property Romania (1907)

The main reasons
• In a whole, agriculture is underfinanced: only more than 4% of all loans are for agriculture. These loans are only

for some of  the big landlords having special relations with the banking system.
• For the most part, reliable source of funding are the European subsidies. Unfortunately, in the romanian village

there are 2.7 million households that hold together 5 million hectares that do not get any financing from the romanian state
or from the EU.

• A financial measures which could lead to the removal of the economic poverty can represent a fundamental
change in rural credit system.

Two are the elements that urges us to hold that the Romanian agriculture as a whole, seems to have overcome the
embarrassing situation of a country farm with a reference potential in Europe, which could not secure the food security of
20 million people. From this point of view, the year 2015 seems to be a more than promising. For the first time since the
Revolution when authorities reported achieving a surplus in food balance That, provided the big chains with foreign capital
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do not seem to be loyal partners of the local authorities who are responsible to ensure food security of the population. It is
an encouraging signal to be judged in the light of the good weather conditions farmers have had in the past two years.

A financial incompatibility that calls for reflection
A first question that arises: the current structure of Romanian rural economy can sustain an accelerated pace of

development designed to reduce performance gap that separates us from developed Europe? The most optimistic answer
may be yes. One of the conditions would be rethinking the system of financial support for the rural economy and especially
subsistence households. The battle is not simple and can not be resolved immediately. At the present time, in the rural area
there are a number of unfunded 2.7 million households that own 5 million hectares. They are added to 1 million subsistence
and semi-subsistence holding 3 million hectares and whose financing is based mainly on EU subsidies. The 2014-2020
financial mechanism still supports the financing of the agricultural holdings, but it is hard to believe it will work long term.
The duty of which lead the destinies of the Romanian village is to promote the weeks that remainedactions of financial
support of rural areas.

The approach of the institution I lead, as well as of those who embrace and have confidence in the chances of
achieving a national system of rural credit, it has as main objective the establishment of microcredit network, in the
beginning, and to provide small loans to economic agents seek to develop some productive or commercial business.

Projects and Results
In national premiere - the first microcredit institution for the rural area.
It was founded last year at the initiative of the GRUPUL ROMÂN PENTRU INVESTIŢII ŞI CONSULTANŢĂ

(RGIC) and the Business Development Association (ADA). By objectives that it has set as well as by the target group, the
project "Microcrediting,  fundamental component of entrepreneurship in the rural area" (ID 135 486), respond to some goals
and fundamental concepts. The fact that the project provides vocational training for future specialists in the rural microcredit
shows global thinking (microcredit is a worldwide concept in vogue today) and local action (romanian rural area). Also,
achievement of the indicators assume in the project (training of 312 students, the establishment of 19 microcredit enterprises
in rural areas) are the pillars that defines his sustainability project and thus long-term perspective.

Conclusions and considerations on the the importance of research theme
I confess that personal concerns on issues related to the financial and social inclusion of agricultural units,

especially of smallholders dates back from the time when I started developing some investments and support services in
rural areas. The abolition the national system of rural public consultancy services accredit the idea that somewhere, maybe
"on top",  there are forces interested to abandon those who were about to start small businesses.

In most cases the potential investors or the farmers were connected to the system of market economy only by small
grants, European and/or national, granted per area or per animal. The loans were and are also today more than 93% of the
rural population. Faced with this situation, we concluded that the only way to connect Romanian villages to the free market
economy circuit is the setting up and the generalization of models or specialized micro companies that can ensure the rural
households access to financial resources, especially through microfinance institutions. Motive force has come mainly from
rural the microcredit patterns from developed countries, especially from the emerging concerns at the highest governmental
and international institutions. Although Romania has already now clear and concrete measures to support the approximately
830,000 smallholders, there is always plenty to do:

• Supporting and revitalization on a small scale farming requires a comprehensive platform for political and
development initiatives that are tailored the needs of farmers with family farms;

• To keep the long tradition of farming family friendly policies and regulations are necessary for the environment;
• Improving the access to land, water, markets and loans - as well as legislation relating to property and land use -

creates a solid foundation for productivity, solid ground on which farmers can and will invest in the future of their farms;
• Public investment in rural infrastructure, public services, training and education can provide to small farmers the

help they need to be competitive in a market increasingly globalized;
• Encouraging the women and youth to take part in farming will guarantee the long term viability of family

farming.
The realization and foundation of the national microcredit starts from studies and scientific works of the most

awarded personalities in Romania, whose work examines with great probity fundamental problems of Romanian sustainable
development in rural areas. A few of these studies and themes are: Romania's national agricultural project after two and a
half decades of "reform, restructuring and adjustments"; Security and the nation's food balance;  The main challenges of
the countryside; The restrictive factors of romanian agri-food economy performance: agro disintegration, disruption
between agricultural production and food processing, agro-food chains unfairness in the operation, subsistence and semi-
subsistence farms domination, promoting forms of financial support that stimulate productive performance; Evolutions in
the post-revolutionary agrarian structure; Conception errors in the settlement of agriculture on market economy principles;
The characteristics and the current structure of rural environment; Government policies for agriculture financing;
Approach for a new philosophy of development of the romanian rural areas; 10 years in the development of food sector and
romanian rural area is mainly supported by EU funds: what could be the consequences?

Is my belief that sooner or later ther romanian financial system will be forced to line up to the practices of
microfinance in countries with developed agriculture. Primarily,  those used in European Community countries, but also in
those areas of the world where agriculture has experienced a spectacular development, especially from the implementation
of financing and lending systems accessible to all farmers.
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COMERŢUL AGROALIMENTAR INTERNAŢIONAL – CONJUNCTURĂ ŞI TENDINŢE

Cornel Coşer, drd., asistent universitar,
Universitatea Agrară de Stat din Moldova

Sporirea volumului tranzacţiilor şi extinderea sistemelor de producţie au generat ţări mai integrate în comerţul
mondial. Interdependenţa dintre ţări s-a accentuat, iar concurenţa s-a intensificat. Ca urmare, comerţul internaţional a
suferit modificări. Scopul lucrării este de a releva dinamica şi structura geografică a comerţului agroalimentar şi a înţelege
cele mai recente tendinţe. Interpretarea datelor disponibile a permis sintetizarea evoluţiilor din ultimele decenii şi
deducerea unui model de conjunctură bazat pe analiza geografică, tipologică, de retail etc. Rezultatele au arătat
ascensiunea economiilor emergente şi a importanţei acordurilor de comerţ, iar în materie de vînzare – ponderea în creştere
a retail-ului.

Cuvinte cheie: comerţ, tendinţe,  agroalimentar, geografie, dinamică, structură.

Increasing in volume of transactions and expanding of production systems generated more integrated countries in
world trade. Interdependence among countries has deepened and competition has intensified. As a result, international
trade suffered changes. The aim of paper is to reveal the dynamics and geographical structure of agri-food trade and to
understand the latest trends. Interpretation of the available data allowed synthesizing the developments in recent decades
and deduction of a conjecture model based on geographic, typological, retail analysis etc. The results highlighted the rise of
emerging economies and the importance of trade agreements, as regarding selling - growing share of retail.

Key words: trade, trends, agrifood, geography, dynamic, structure.

La moment, se apreciază că factorii cu cea mai mare pondere în determinarea modificărilor de structură şi dinamică
a comerţului internaţional sunt:

1. sporirea importanţei economiilor emergente în comerţul mondial şi ponderea tot mai distinctivă a Corporaţiilor
Transnaţionale (CTN) în cadrul sistemului internaţional de producţie [4, p.14-23];

2. accentuarea integrării economice internaţionale, caracterizată prin beneficii şi costuri specifice, care se
manifestă în grupuri de ţări strîns legate de proximitatea geografică sau istorică, generînd un regionalism bine conturat [5,
p.2];

3. importanţa Acordurilor de Comerţ Regional (ACR), care contribuie la bunăstarea statelor membre şi a
comunităţii globale, în general [9, p.295-301; 2, p.1149-1161].

În mod cert, în cadrul condiţiilor expuse, produsele agroalimentare au jucat un rol determinant, aferent dezvoltării
schimburilor comerciale între naţiuni. Începînd cu anii 1870, acestea au reprezentat circa 50% din volumul relaţiilor
comerciale internaţionale [8, p.1-22]. Statele europene, mai dezvoltate, au generat o cerere importantă pentru materii prime
şi produse agroalimentare, paradigmă care actualment nu s-a schimbat dramatic, mai ales că utilizarea eficientă a factorilor
de producţie (specifică ţărilor europene) a decis asupra competitivităţii agriculturii sale la nivel internaţional [6, p.133-158].

Asistăm astfel la un sincronism – ţările dezvoltate au un potenţial factorial înalt la nivel tehnologic, al elaborării şi
implementării de politici, iar entităţile economice sunt aferente sectorului agroalimentar, interrelaţionînd cu acesta într-un
mod complementar; ţările în curs de dezvoltare însă au potenţialul accentuat pe factori naturali, iar sistemele lor economice
sunt mai mult bazate pe aspectul agroalimentar decît aferente acestuia; în acelaşi timp, ambele grupe de ţări (cele dezvoltate,
preponderent din Nord şi cele în curs de dezvoltare, preponderent din Sud) trebuie să facă faţă provocărilor actuale şi, dacă
doresc să fie competitive pe piaţa mondială, să acţioneze în ideea intensificării factorilor ce generează avantajul comparativ.

În această ordine de idei, înţelegem că sistemul agroalimentar mondial devine unul mult mai complex, bazat pe
industrii conexe, antrenează o diversitate de interdependenţe care rezultă în posibilitatea argumentării relaţiilor economice
internaţionale din perspectiva de dinamică, structură şi tendinţe.

Utilizarea datelor disponibile ne-a permis aprecierea contextului în care are loc dezvoltarea pieţei agroalimentare
mondiale şi a profilelor care pot sta la baza fundamentării unor ulterioare modele de comportament corporativ şi sectorial
(tabelul 1).

Configuraţia pieţei mondiale agroalimentare scoate în evidenţă reţelele de retail ca fiind punctul de destinaţie
predominant atît pentru produsele proaspete (58,16%) cît şi pentru cele procesate (55,22%). Această situaţie se păstrează la
nivelul detalierii produselor, cu decalaj important pentru produsele ambalate în retail (1148 mlrd dolari americani sau 58,10
%), băuturi nealcoolice (59,47 % la 40,53%) şi băuturi calde.

Atestăm astfel 2 importante tendinţe:
 magazinele cu amănuntul au căpătat o pondere majoritară în desfacerea produselor agroalimentare datorită

liberalizării comerţului, iar în structura acestora, magazinele gen ”supermarket/hypermarket” realizează majoritatea
produselor alimentare, în toate grupele de ţări;

 valoarea vînzărilor produselor agroalimentare procesate este mai mare în ţările dezvoltate (50-60 % din totalul
vînzărilor acestora, avînd o populaţie de doar circa 16% din populaţia mondială), însă rata de creştere a vînzărilor
agroalimentare a fost mai înaltă în ţările cu venituri medii [7].
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Tabelul 1. Vînzările mondiale de produse agroalimentare
Categorii
produse

În servicii alimentare
(restaurante, hoteluri)

În magazine retail Total

Valoare, mlrd
USD

Pondere, % Valoare, mlrd
USD

Pondere, % Valoare, mlrd
USD

Produse
proaspete

382 41,84 531 58,16 913

Produse
procesate:

1429 44,78 1762 55,22 3191

-Alimente
ambalate

828 41,90 1148 58,10 1976

-Băuturi: 601 49,46 614 50,54 1215
alcoolice 422 57,18 316 42,82 738

nealcoolice 167 40,53 245 59,47 412
calde (ceai,

cafea)
12 18,46 53 81,54 65

Total produse
agroalimentare

1811 44,12 2293 55,88 4104

Sursa: elaborat de autor în baza datelor Euromonitor International, http://www.euromonitor.com/

Dinamica creşterii cererii globale pentru produsele agroalimentare poate fi calculată, cel mai obiectiv, cu ajutorul
Ratei de Creştere Anuală Compusă (RCAC), care exprimă măsurarea creşterii de-a lungul unor perioade multiple de timp.

Formula de calcul este următoarea:

(1)

unde: VP - valoarea prezentă
VI – valoarea iniţială/de referinţă
n – numărul perioadelor de evidenţă.

Realizarea producţiei agroalimentare în toate formele de vînzări cu amănuntul a cunoscut evoluţii pozitive în
perioada 2004-2014 pe toate pieţele internaţionale. Lideri detaşaţi în valoarea absolută a perioadei analizate sunt ţările din
zona Asia-Pacific, urmate de statele europene şi cele din Africa şi Orientul Mijlociu (figura 1).

Exprimată procentual, Rata de Creştere Anuală Compusă pe fiecare bloc geografic reflectă următoarea situaţie:
 America de Nord – RCAC a perioadei 2004-2014 (2004:2014) este 3,75%
 Africa şi Orientul Mijlociu – RCAC (2004:2014)= 5,66%
 Asia Pacific - RCAC (2004:2014)=7,09%
 Europa - RCAC (2004:2014)=3,75%
 America Latină - RCAC (2004:2014)=6,50%

Figura 1.

Cererea mondială de produse agroalimentare în toate tipurile de comerţ cu amănuntul,
perioada 2004-2014, mii miliarde dolari SUA

Sursa: elaborat de autor în baza datelor Frost & Sullivan, http://ww2.frost.com/research/
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Aici, Asia-Pacific îşi păstrează poziţia şi pe dimensiunea dinamicii de creştere cu un indice RCAC (2004:2014) de
7,09%, devansînd America Latină (RCAC (2004:2014)=6,50% şi Africa şi Orientul Mijlociu – RCAC (2004:2014)=
5,66%). La nivel mondial, RCAC al perioadei 2004:2009 (5,74%) a fost unul superior perioadei post-criză (4,49%) cît şi a
întregii perioade 2004:2014 (5,6%). În această perioadă de creştere importantă, generatorii dinamicii au fost ţările
asiatice şi africane.

Sub aspect de pondere procentuală (figura 2), America de Nord şi ţările Europei au fost singurile entităţi geografice
care au înregistrat scăderi în contribuţia cererii mondiale de produse agroalimentare, respectiv cu 2 şi 4 puncte procentuale,
Europa devenind astfel zona cu cea mai mare scădere de pondere.

Grupări economico-
geografice

Tendinţă pondere procentuală

America Latină În creştere 2004:2014, 2 puncte procentuale (p.p.)
Europa În scădere 2004:2014, 4 p.p.
Asia Pacific În creştere 2004:2014, 4 p.p.
Africa şi Orientul Mijlociu În ritm stabil 2004:2014, 0 p.p.
America de Nord În scădere 2004:2014, 2 p.p.

Figura 2. Ponderea procentuală mondială a cererii de produse agroalimentare, realizate în toate tipurile de
vînzări cu amănuntul, perioada 2004-2014, %

Sursa: elaborat de autor în baza datelor Frost & Sullivan, http://ww2.frost.com/research/

Poziţionarea structurală a produselor agroalimentare în consumul mondial [3] relevă că cererea cerealierelor şi a
produselor de panificaţie a constituit cea mai importantă cotă din consum în ţările africane şi din Orientul Mijlociu (20,2%),
urmate de SUA şi Canada (20,1%) şi Europa (18,4%), pe cînd produsele lactate au înregistrat o cerere semnificativă în
America Latină (15,5%), America de Nord şi Europa. Devansînd ambele grupe de produse anterior expuse, fructele şi
legumele ocupă ponderi importante în consumul tuturor zonelor geografice, cu excepţia SUA şi Canada, unde fructele şi
legumele însumează 19% din structura consumului (adică mai puţin decît pîinea şi cerealierele). Lider la consumul acestor
produse s-a dovedit a fi din nou America Latină (27,1%), urmată de Africa şi Orientul Mijlociu (26,5%). La rîndul lor,
produsele din carne sunt lideri clari în cererea globală de produse agroalimentare, SUA şi Canada devansînd celelalte
regiuni cu o pondere mai mare de 34%, fiind urmate de Europa (30%) şi la o distanţă mică, de către Asia Pacific (29,2%).
Grăsimile şi uleiurile, precum şi zahărul sunt produse care ocupă o cotă sub 6% în structura consumului mondial (în cazul
grăsimilor) şi sub 9%, în cazul zahărului, unde lider clar este America de Nord cu 8,9%, urmată de Europa (8%).

Reieşind din aceste tendinţe, este relevant a remarca faptul că ritmul de creştere a exportului mondial a fost generat
diferenţiat de aportul ţărilor emergente şi a celor dezvoltate (tabelul 2). Tendinţele de creştere economică a ţărilor în
tranziţie şi a celor în dezvoltare s-au reflectat şi în volumul, dar cel mai important, în dinamica exporturilor acestora.
Tabelul de mai jos scoate în evidenţă în special faptul că ţările în tranziţie au avut o Rată de Creştere Anuală Compusă (de
12,78%) superioară oricărui alt grup de ţări, cît şi mediei mondiale (7,94%), în perioada 2000-2013. Ţările dezvoltate
(RCAC=5,99%, 2000:2013) astfel au fost devansate inclusiv de către statele în dezvoltare (RCAC=10,59%, 2000:2013), în
componenţa structurală a cărora Asia este lider incontestabil, atît pentru perioada 1980:2000 (RCAC=6,99%), cît şi
2000:2013 (RCAC=11,09%). Totodată, din cadrul fostei U.R.S.S. (Uniunea Republicilor Sovietice Socialiste), Belarus
(12,31%) şi Republica Moldova (12,31%) au înregistrat valori superioare Ucrainei sau Rusiei, deşi valoric au fost evident
devansate de către acestea. Chiar şi aşa, nici una din cele 4 ţări în tranziţie analizate nu au o RCAC mai mică de 11%, lucru
care imprimă o dinamică deosebită acestor ţări, care în perioada anilor 2000-2013 au atins o constanţă bună a creşterii
exporturilor.

2014
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Tabelul 2. Valoarea şi Rata de Creştere Anuală Compusă (RCAC) a exporturilor mondiale,
pe grupe de dezvoltare, 1980-2013

Entitatea
geografică,
mln. USD 1980 1990 2000 2005 2010 2011 2012 2013

RCAC
1980-
2000 /
2000-
2013

Total
mondial: 2049411 3495693 6452624 10501737 15300667 18329205 18405289 18817705 5,61 /

7,94%
1. Ţări în
dezvoltare: 607605 843085 2059257 3807206 6437001 7890953 8219423 8432934 5,98 /

10,59%
-Africa

121378 104923 147903 311127 521402 607827 639841 602544 0,95 /
10,55%

-America
111503 145622 367760 585693 890198 1109111 1120143 1116267 5,85 /

8,25%
-Asia

372473 589761 1538421 2903676 5016322 6163124 6449069 6704854 6,99 /
11,09%

-Oceania
2251 2778 5172 6710 9078 10890 10370 9269 4,04 /

4,26%
2.Ţări în
tranziţie: 85478 118378 149573 353871 609145 810622 822567 805905 2,70 /

12,78%
-Belarus - - 7326 15979 25284 41419 46060 37232 12,31%
-Rusia - - 105033 243798 400630 522011 529255 523294 12,15%
-Ucraina - - 14573 34228 51478 68460 68530 63312 11,06%
-Moldova - - 472 1091 1541 2217 2162 2399 12,31%
3.Ţări
dezvoltate: 1356329 2534230 4243794 6340660 8254521 9627630 9363299 9578866 5,58 /

5,99%
-SUA

225566 393592 781918 901082 1278495 1482508 1545703 1579593 6,10 /
5,15%

-Japonia
130441 287580 479296 594941 769774 823184 798568 715097 6,39/

2,90%
-Europa

899457 1663665 2596480 4313106 5515927 6494245 6206422 6466400 5,18 /
6,73%

-Australia
21944 39752 63870 106097 212634 270387 256423 252665 5,22 /

10,32%
Sursa: elaborat de autor în baza datelor UNCTAD Handbook of Statistics 2014,

http://unctad.org/en/Pages/Publications/Handbook-of-Statistics.aspx

De cealaltă parte, dinamica de creştere a exporturilor ţărilor dezvoltate a avut de suferit apreciabil ca ritm, în
condiţiile în care SUA şi-au încetinit ascensiunea activităţii externe, cu diminuări de creştere de la 6,10 la 5,15 % (în
raportare la perioada 1980:2000 / 2000:2013), iar Japonia a înregistrat o scădere a RCAC de peste 2 ori din 1980 încoace
(pînă la 2,90% în perioada 2000:2013), cel mai jos nivel din toate ţările în analiză, această ţară asiatică evidenţiind
importante probleme structurale ale industriei naţionale. Din această grupă, Europa şi Australia au înregistrat creşteri, cea
din urmă devenind lider printre ţările dezvoltate.

Atestarea contribuţiei ţărilor denotă sporirea rolului statelor în tranziţie şi a celor în dezvoltare, iar perioada de
după anul 2000 a scos în evidenţă în special dinamica ţărilor africane, asiatice şi a celor din fosta Uniune Sovietică.

Totuşi, în ciuda schimbărilor destul de importante care au avut loc în ultimele decenii în specializarea mondială şi
comerţul internaţional cu produse industriale, remarcabil de puţine schimbări structurale au avut loc în fluxurile comerciale
agricole la nivel mondial [1]. În condiţiile în care creşterea exporturilor din ţările în dezvoltare a constituit o sursă de
creştere în acest grup, măsurile semnificative de protecţie pentru comerţul agricol au persistat, fapt care a plasat aceste
produse într-un ritm mai lent decît celelalte poziţii tarifare.

Întrucît fluxurile comerciale globale care antrenează poziţiile tarifare agroalimentare sunt complexe, influenţate
de factori conjuncturali şi structurali (elasticitatea cererii/ofertei şi implicit determinanţii acesteia, sezonalitatea,
politicile privind măsurile de protecţie a comerţului şi cele de diplomaţie economică etc.), evoluţiile valorilor nominale,
ale celor de pondere, ritmul de creştere ş.a. au reprezentat preocupări în scopul de a înţelege aspectele obiective
care ghidează aceste procese. Tabelul 3 reprezintă, în acest sens, o expunere sinoptică care înglobează cele mai
însemnate tendinţe.
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Tabelul 3. Reprezentarea tip ”construcţie schemă relaţională” a consideraţiilor aferente comerţului
agroalimentar global, perioade de referinţă: 1980/1990/2000/2004

I. Dinamici structurale de produs: II. Economii – poziţii clasament:
A. Creşterea

anuală a importurilor,
%

B. Pondere
exporturi

agroalimentare, %

A. Export agroalimentar, USD,
raport 2004/1989

1. Ritmicitate pozitivă, valori
maxime (pentru economiile în

dezvoltare):

1.Pondere superioară a
economiilor în dezvoltare

pentru:

Entităţi care au
surclasat:

Entităţi surclasate:

- Uleiuri
- Fructe şi legume
- Cafea, ceai
- Nuci
- Zahăr
- Lactate

- Fructe şi legume
- Ceai, cafea
- Produse de mare

- UE
- Brazilia
- Argentina
- Mexic
- India

- SUA
- Australia
- Noua Zeelandă
- Thailanda
- Columbia

2. Ritmicitate negativă,
valori maxime (pentru

economiile  dezvoltate):

2.Pondere superioară a
economiilor dezvoltate pentru:

B. Export, import produse agricole
procesate, USD, raport 2004/1989

Export: Import:
- Fructe şi legume
- Carne
- Tutun
- Produse de mare
- Băuturi
- Lactate

- Cerealiere
- Tutun
- Carne
- Lactate
- Băuturi

Urcare în clasament:
- Canada
- Brazilia
- China
- Mexic
- Polonia

Coborîre în clasament:
- Australia
- Noua Zeelandă
- Taiwan
- Elveţia
- Hong Kong

Urcare în clasament:
- Japonia
- Rusia
- Mexic
- Coreea de Sud

Coborîre în clasament:
- UE
- Hong Kong
- Elveţia
- Arabia Saudită
- Singapore

Sursa: elaborat de autor

În tabelul de mai sus, rubrica I şi II, cu subclasele A şi B şi cu structurile 1,2 permit derivarea unor concluzii clare,
punctate, accentuînd condiţia produsului implicat şi a entităţilor economice respective. Mutaţiile din comerţul internaţional,
atît sub aspect de structură a produselor, dinamică şi destinaţie au fost susţinute de importante evoluţii interne ale statelor.
Astfel, creşterea bunăstării (şi implicit a cererii) ţărilor în dezvoltare a antrenat noi fluxuri şi au impregnat o ritmicitate
aparte schimburilor comerciale.

Totodată, cercetările au arătat o interesantă poziţionare a grupurilor de state în ceea ce priveşte manifestarea
cererii agroalimentare globale pe diverse poziţii tarifare.

Astfel, înţelegem că:
 pentru poziţiile tarifare 1-15 (produse agroalimentare primare, în principal neprocesate), cel mai important

potenţial de creştere al cererii a fost generat de ţările asiatice, Orientul Mijlociu şi CSI, iar ponderea cea mai semnificativă
în importurile globale a deţinut-o Uniunea Europeană (deci este şi un important exportator);

 pentru poziţiile tarifare 16-24 (preparate şi produse procesate), cel mai important potenţial de creştere al cererii a
fost generat de NAFTA (Acordul Nord-American de Comerţ Liber) şi Asia, iar UE s-a menţinut ca lider în ponderea
importurilor globale;

 ca dinamică de produs, poziţiile tarifare: ”carne”, ”lactate, ouă”, ”fructe”, ”cereale” şi ”culturi oleaginoase” au
înregistrat cei mai mari indici valorici ale importului, exprimaţi în balanţa comercială negativă.

Concluzii:
Cele mai recente evoluţii invocă că:

 magazinele mari de retail au devenit destinaţia cea mai importantă pentru exporturile agroalimentare mondiale;
 economiile emergente au devenit entităţile cu cea mai puternică şi constantă creştere a cererii pentru produse

agroalimentare;
 exportul produselor agroalimentare procesate a înregistrat o creştere importantă;
 statele dezvoltate au fost surclasate în creşterea anuală a comerţului agroalimentar de către ţările emergente, în

ultimul deceniu.
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СРАВНИТЕЛЬНАЯ ОЦЕНКА ЭФФЕКТИВНОСТИ ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ЗЕМЛИ
В СЕЛЬСКОМ ХОЗЯЙСТВЕ

Татьяна Дудогло, ст. преподаватель
Комратского государственного университета

Приводится сравнительная оценка эффективности использования земли в сельском хозяйстве при
использовании  Mini-Till и обычной  технологий возделывания озимой пшеницы в соседних предприятиях.
Обосновано при этом преимущество Mini-Till технологии в условиях южной зоны Республики Молдова. Показаны
также формулы факторного анализа влияния роста урожайности, изменения себестоимости и качества
возделываемых культур.

Ключевые слова: затраты, прибыль, урожайность, технология возделывания, себестоимость.

The article provides comparative evaluation of effectiveness of the use of land in agriculture by applying the Mini-
Till as well as conventional technologies of winter wheat cultivation at neighbouring agricultural enterprises. Hereby the
advantage of the Mini Till technology within the Southern region of the Republic of Moldova is explained. In addition,
factor analysis formulas of the influence of crop yield growth, changes of the cost of production and the quality of cultivated
types of crops are presented.

Key words: expenses, revenue, crop yield, cultivation technology, cost of production.

Для сравнительной оценки эффективности использования земли применяются показатели прироста
урожайности или валовых сборов, повышения  качества продукции, объемов затрачиваемых ресурсов и другие.

С целью выявления экономической эффективности применения технологии минимальной обработки почв Mini
– Till проведем сравнительный анализ производства и реализации озимой пшеницы в SRL «Cumnuc Agro» и  SPA
«Daalar Duzu» Чадыр – Лунгского района за 2013 год. Данные хозяйства имеют примерно одинаковую площадь
сельскохозяйственных земель и расположены в одном массиве Чадыр – Лунгского плато, т. е. имеют одинаковые
природно- ландшафтные условия производства (бывший колхоз им.Кирова).  В SRL «Cumnuc Agro» пшеницу
возделывали по технологии Mini-Till, а соседнее хозяйство по обычной технологии.

Исходные данные: SRL «Cumnuc Agro» SPС «Daalar Duzu»
Постоянные затраты (FC)                          5212  лей/га; 3915 лей/га;
Удельные переменные затраты (AVC)    62,23 лей/ц; 51,00 лей/ц;
Цена реализации (р)                                  230,2  лей/ц; 162,9 лей/ц;
Урожайность (q)                                          35,9 ц/га. 32,9  ц/га.

Таблица 1. Расчетные показатели себестоимости и прибыли в зависимости от урожайности озимой
пшеницы  в SRL «Cumnuc Agro» и SPС «Daalar Duzu» за 2013г.

Урожайность,
ц/га

SRL «Cumnuc Agro» СPС «Daalar Duzu»
себестоимость

(Z),
лей/ц

прибыль
в расчете

на 1 ц (П), лей

себестоимость
(Z),

лей/ц

прибыль
в расчете на 1 ц (П),

лей
5 1105 -874,8 834,0 -671,1

10 583,4 -353,2 442,5 -279,6
15 409,7 -179,5 312,0 -149,1
20 322,8 -92,6 246,8 -83,9
25 270,7 -40,5 207,6 -44,7
30 236,0 -5,8 181,5 -18,6
35 211,1 19,1 162,9 0
40 192,5 37,7 148,9 14,0
45 178,1 52,1 138,0 24,9
50 166.5 63.7 129.3 33.6
55 157.0 73.2 122.2 40.7
60 149.1 81.1 116.3 46.6

Рассчитано автором по данным отчетов Ф.№7-АПК и №9- АПК SRL «Cumnuc Agro» и СPС «Daalar
Duzu»

Приведенные данные свидетельствуют о том, что эффективность производства и реализации озимой
пшеницы в SRL «Cumnuc Agro»  выше. Проведенные расчеты показали, что в     SRL «Cumnuc Agro» выход
прибыли с одного гектара составил 814,3 лея, а в SPС «Daalar Duzu» выращивание пшеницы оказалось убыточным.
Каждый гектар посева принес убытки на сумму 233,5 лей.

На основании расчетных данных, приведенных в таблице 1, построим график зависимости себестоимости и
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прибыли от уровня урожайности (рис.1). Из графика видно, что в зоне низкой урожайности (до 25 ц/га)  в SPС
«Daalar Duzu» убытки были ниже, чем в SRL «Cumnuc Agro». Однако, что особенно важно, в зоне более высоких
показателей урожайности прибыль в расчете на 1ц и 1 га при выращивании пшеницы по системе минимальной
обработки почв заметно выше по сравнению с традиционной технологией. В зоне урожайности 35 ц/га в первом
хозяйстве было получено 19,1 лей прибыли в расчете на 1 ц, а во втором – прибыли не было. В зоне урожайности
40 ц/га в SRL «Cumnuc Agro» и SPС «Daalar Duzu» прибыль составила соответственно 37,7 и 14,0 лей/ц, т.е.
эффективность новой технологии почти в 2,7 раза была выше.

Анализ продуктивности использования земли в указанных хозяйствах при возделывании остальных
культур подтверждает, что в условиях неустойчивого земледелия автономии технология минимальной обработки
почв обеспечивает более высокие показатели урожайности (табл.2). Так, выход прибыли с одного гектара земли
при производстве зерновых и зернобобовых культур по технологии Mini – Till в 3,8 раза выше, чем по обычной
технологии, по подсолнечнику – на 32,3% больше.

Рис. 1 Зависимость себестоимости и прибыли от урожайности пшеницы
в SRL «Cumnuc Agro» и SPС «Daalar Duzu»

Обозначения: Z –себестоимость, лей/ц, П – прибыль , лей/ц.
Выполнено автором по данным таблицы 1

Таблица 2.Сравнительные показатели урожайности и прибыли сельскохозяйственных
культур в SRL «Cumnuc Agro» и SPС «Daalar Duzu» за 2013г.

Наименование
культур

Урожайность, ц/га Прибыль, лей/га

SRL «Cumnuc
Agro»

СPС «Daalar Duzu» SRL «Cumnuc
Agro»

СPС «Daalar Duzu»

Зерновые всего 32,2 30,7 1265,5 331,6
Пшеница 35,9 32,9 818,5 -230,3
Ячмень 21,5 22,1 1453,4 -424,3
Горох 18,0 11,9 1598,4 -915,1
Кукуруза 42,8 38,7 3219,8 2724,5
Подсолнечник 22.2 22,2 5851.9 4422,2
Рапс 14,6 - 1134,4 -
Рассчитано автором по данным отчетов Ф.№7-АПК и №9- АПК SRL «Cumnuc Agro» и SPС «Daalar Duzu» за 2013 г
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В условиях неустойчивого земледелия Гагаузии особую актуальность приобретает орошение земель
сельскохозяйственного назначения. Однако из-за отсутствия крупных рек и других источников пресной воды эта
проблема является трудноразрешимой. Тем не менее малое орошение - орошение из относительно небольших водоемов
свою актуальность не потеряло, более того является важным источником наращивания продуктивности полей
автономии. Но орошение, как известно, требует немалых капитальных вложений. В связи с этим важно выявить
зависимость наращивания затрат в зависимости от уровня выхода продукции с единицы площади.

Выше были представлены лишь часть резервов роста эффективности использования земли эндогенного
характера, т.е. факторов внутреннего характера, и приведены некоторые научно-методические аспекты
эффективности использования земли в сельском хозяйстве.  Эти резервы имеются в каждом хозяйстве и оттого
насколько эффективно они используются во многом определяется реальная производительность земельных
ресурсов в целом по предприятию и  региону.

В  сельском хозяйстве на продуктивность земли влияют многие факторы, в том числе и природные, не
подвластные человеку. Среди них: естественное плодородие полей, количество осадков в вегетационный период,
поздние весенние и ранние осенние заморозки и другие. В тоже время при прочих равных условиях более высокая
урожайность достигается в тех трудовых коллективах, в которых достигается высокое качество проведения
технологических операций на полях, выше производственная и технологическая дисциплина, являющиеся основой
своевременного выполнения работ. Другими словами, в сельском хозяйстве вообще и в земледелии, в частности,
качество работ выступает в отличие от промышленности как фактор производительный: более высокое качество работ
обеспечивает более высокий выход продукции с единицы площади. Вот почему профессиональное мастерство и
дисциплина труда механизаторов, агрономов, инженеров хозяйств являются залогом высокой урожайности пшеницы,
ячменя и других зерновых культур.

Реальность ныне такова, что на полях и многолетних насаждениях в силу целого ряда субъективных причин как
со стороны непосредственных исполнителей работ, так и со стороны специалистов, допускаются те или иные
отступления от нормативов. Причиной тому являются:

- низкая дисциплина труда исполнителей, которая усиливается  в условиях отсутствия должного  контроля  со
стороны специалистов;

- недостаточная квалификация механизаторов, виноградарей, садоводов и других работников;
- чрезмерная утомляемость исполнителей работ, особенно при не обоснованном увеличении

продолжительности рабочей недели, не соблюдении правил техники безопасности и производственной санитарии,
отсутствии индивидуальных средств защиты и/или спецодежды;

- дефицит кадров массовой профессии побуждает руководителей сельскохозяйственных организаций
принимать на работу механизаторов, виноградарей и других работников без должного опыта и низкой квалификации;

- низкая квалификация организаторов производства – агрономов, инженеров, бригадиров;
- низкое качество ремонта и технического обслуживания техники;
- пренебрежение объективными  погодно-климатическими  факторами; учет, например, наступления поздних

весенних и ранних осенних заморозков,  и нарушение в связи с этим сроков проведения полевых работ;
- не соблюдение особенностей возделывания  каждого сорта и/или гибрида растений (например, выбор

оптимальной густоты посева, формирование должной нагрузки виноградных кустов и фруктовых деревьях при их
обрезке);

- затягивание сроков проведения уборочных работ ведет, как известно, к потере урожая;
- отсутствие должного контроля за сохранностью выращенного урожая на полях и многолетних насаждениях,

а также предотвращение его от порчи и хищения.
Вышеприведенные факторы, как правило, не требуют существенных денежных средств, более того они

могут быть устранены и без таковых при надлежащей организации и дисциплины труда. Об этом говорят
многочисленные примеры из практики прошлого и современного сельскохозяйственного производства.

Обобщающим показателем эффективности внедрения новых технологических приемов и других
мероприятий, направленных на повышение продуктивности земли, является годовой экономический эффект,
который определяется по формуле [1, с.376]:

Э = qн · (pн – zн) – qб · (pб – zб), лей/га                                                           (1)
где: Э – годовой экономический эффект или дополнительная прибыль в расчете на 1 га земли, лей/га;

qн и  qб – урожайность в новом и базовом варианте,  ц/га;
pн и pб – реализационная  цена продукции в новом и базовом вариантах,  лей/ц;
zб и zб – себестоимость зерна в новом и базовом вариантах, лей/ц.
Из общей суммы определяется эффект, получаемый за счет прироста урожайности (Эу):

Эу = (qн – qб) · (pб – zб), лей/га (2)
За счет повышения качества продукции – роста цены реализации (Эк):

Эк = (pн – pб) · qн, лей/га (3)
За счет снижения себестоимости продукции (Эс):

Эс = (zб – zн) · qн, лей/га (4)
Разумеется, что Э = Эу + Эк + Эс (5)

Очень часто необходимо определять  прирост прибыли в расчете на 1 ц дополнительной продукции при
неизменных условно-постоянных и переменных издержках и прежней цене реализации. Например, при повышении
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качества проведения технологических операций на посевах зерновых культур  объем наращивания прибыли в
расчете на 1ц зерна предлагается определять  согласно  выражения [2, с.67-68]:

Δп =
бб qq

FC
2 , лей/ц (6)

Проведя несложные преобразования, получим зависимость, по которой можно рассчитать снижение
прибыли при уменьшении урожайности на 1 ц/га:

бб qq
FСП


 2 , лей/ц (7)

ЛИТЕРАТУРА
1. Экономика сельскохозяйственных предприятий. И.А. Минаков, Л.А. Сабетова, Н.И. Куликов и др.; под

редакцией И.А. Минакова. – М.: КолосС, 2004. -528с.
2. Пармакли Д.М. Научно-методические аспекты эффективности использования земли в сельском хозяйстве.

Збiрник наукових праць Вiнницького нацiонального аграрного унiверситету. Серiя: Економiчнi наукию.
Вiнниця, 2010. Випуск 5, том.3. – 199 с.



“Economic growth in conditions of globalization” Volume I

400

EFICIENTIZAREA PROCESULUI DE BUGETARE ÎN CADRUL
ÎNTREPRINDERILOR DE ZAHĂR DIN REPUBLICA MOLDOVA

Diana Şontea 1, doctorandă, UTM

Întreprinderea modernă îşi desfăşoară activitatea într-un spaţiu financiar care îi oferă instrumente şi posibilităţi
de acţiune specifice, dar care o supune unor constrângeri deosebite. Domeniul gestiunii nu se limitează la realizarea
plăţilor şi a încasărilor monetare în sarcina unei persoane sau a unui grup limitat de persoane, acest lucru ar fi  o
concepţie minimă care nu este concurenţială în condiţiile pieţei actuale din Republica Moldova, dar mai ales, în situaţia în
care întreprinderea îşi extinde piaţa şi utilizează oportunităţile de export. Astfel, scopul lucrării este evaluarea eficienţei
implementării unui sistem de bugetare funcţionabil şi necesar activităţii unei  întreprinderi concrete, prin care cheltuielile
ar fi nu numai bine planificate, ci şi sistematizate  conform unor direcţii-cheie desfăşurate şi ar contribui la o organizare
cât mai bună a tuturor activităţilor organizaţiei, iniţiind la fiece nivel o tendinţă de conştientizare şi raţionalizare a
cheltuielilor. Ca rezultat, se aşteaptă la o micşorare a costurilor, nu din contul calităţii, ci din contul unui proces structurat,
chibzuit şi adaptat necesităţilor sigure şi concrete ale întreprinderii.

A modern enterprise operates in a space which gives financial instruments and specific options for action, but this
phenomenon induces it to some constraints. Management is not limited in making payments and monetary receipts by a
person or by a group of persons, it would be a minimal conception that is not competitive in the current market conditions
of Republic of Moldova, especially, if the company expands its market and uses the export opportunities.  That’s why the
purpose of the investigation is to evaluate the effectiveness of implementing a functional and necessary budgeting system for
the activity in a concrete unit of the country, by which the expenditures could be not only well planned, but also
systematized according to the key directionts of the enterprise and will contribute to the best possible activities organization
in the unit. It also allows initiating a trend of awareness and rationalization of expenditures at each level. As a result, it is
expected a cost reduction, not by quality decreasing, but thanks to a structured and measured process, adapted to the real
and specific needs of the enterprise

Planificare, cost,  buget, sistem de bugetare, centre de cost, controlling

Costul este expresia bănească a consumurilor factorilor de producţie utilizaţi pentru producere şi desfacerea
bunurilor economice [1, p.195]. Costul este un instrument în gestionarea raţională a factorilor de producţie şi constituie
criteriul principal de fundamentare a deciziilor întreprinzătorilor [idem, p.196], prin urmare, este necesară atât
monitorizarea tuturor cheltuielilor din întreprindere, cât şi acumularea, analiza acestei informaţii, ce are să servească apoi la
planificarea eficientă a viitoarelor cheltuieli prin crearea bugetelor. Doar prin conexiunea costurilor la activităţile
întreprinderii, iar activităţile - la strategii, poate fi obţinut un randament înalt. Un sistem de management al costurilor
(CMS) constă dintr-un set de metode formale dezvoltate pentru planificarea şi controlul activităţilor generatoare de cost ale
unei organizaţii în raport cu obiectivele sale pe termen scurt şi strategii pe termen lung [2].  Analiza costului produselor de
către conducere oferă posibilitatea stabilirii modului şi a nivelului în care s-au realizat obiectivele, precum şi a măsurilor ce
se impun pentru eliminarea neajunsurilor apărute în procesul de producţie. În acest mod se ajunge la un proces de continuă
perfecţiune sau, cel puţin, de asigurare a unei  stabilităţi, iar un potenţial partener, fie străin sau autohton, în rol de client sau
furnizor va fi orientat spre stabilirea unor relaţii ce îi asigură, atât calitate, cât şi siguranţă.

Managerii companiilor care doresc să implementeze noi tehnologii sau noi sisteme de producţie, trebuie să
conştientizeze importanţa costurilor şi să observe beneficiile care pot fi generate de un control eficient. Printr-un imbold, o
motivare adecvată pentru fiecare manager, managementul de top pregăteşte o temelie pentru fiecare manager de subunitate,
de la care, aceştia vor acţiona întru satisfacerea interesului superior al organizaţiei [2], pe când, interesul superior presupune
creşterea profitului şi asigurarea acestuia pentru o perioadă maximă de timp. Un sistem de management al costurilor
trebuie să ajute managerii să înţeleagă cât mai explicit procesele şi activităţile organizaţionale. Numai prin
înţelegerea modului în care se realizează o activitate şi a rostului monitorizării costurilor, managerii pot realiza
îmbunătăţiri în sistemele de producţie şi prelucrare. Profitul nu poate fi asigurat în lipsa ţinerii costurilor sub control,
între aceste două elemente există o dependenţă invers proporţională. Reducerea costurilor se realizează, de obicei, prin:
alegerea celui mai eficient proces de producţie, nu numai din punct de vedere tehnic, ci şi economic şi ecologic;
achiziţionarea factorilor de producţie la preţurile cele mai mici posibil fără a neglija calitatea; mărirea randamentului
factorilor de producţie; asigurarea reducerii costurilor în toate fazele muncii, nu numai în producerea nemijlocită de
bunurilor, ci şi în fazele de cercetare şi proiectare, în domeniul gestiunii şi conducerii; realizarea obiectivelor stabilite,
ţinând seama de resursele disponibile, de condiţiile de producţie existente, în contextul restricţiilor de ordin economic [3].
Un mod eficient de asigurare a acestor condiţii se poate realiza prin intermediul controllingului implementat în
întreprindere, acesta fiind un mod important de comunicare a politicii şi a obiectivelor între diferite niveluri de management
[4, p.60]. Important este că această strategie favorizează participarea personalului întreprinderii la crearea sistemului.
Fiecare manager, purtând responsabilitatea pentru executarea unei părţi a planului general, este implicat în elaborarea
bugetului şi astfel se realizează comunicarea în cadrul întregii structuri de management [ibidem].

1 Şontea Diana: diana.sontea@yahoo.com, 069989775
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Un plan trebuie să includă formulări calitative ale scopurilor, obiectivele şi mijloacele de realizare, iar
controlul bugetului descrie procesul de gestionare a elementelor individuale din cadrul unui buget de afaceri, astfel
încât cheltuielile ce depăşesc sau nu se încadrează în sumele alocate, să nu aibă loc. Acest tip de control este
necesar pentru a asigura că cheltuielile de producţie nu depăşesc veniturile prognozate pentru o perioadă.

Sistemul de bugetare al întreprinderii CS Moldova-Zahăr SRL
Bugetele reprezintă punctul culminant financiar al previziunilor şi ipotezelor cu privire la atingerea, nu doar a

scopurilor şi obiectivelor financiare, dar şi a celor nefinanciare. Scopurile de performanţă nefinanciare şi obiectivele
specifice includ gradul de satisfacţie a clienţilor, minimizarea defectelor şi livrarea la timp.

Întru constituirea bugetelor, întreprinderea se conduce prioritar de specificul activităţii sale şi poate utiliza ca reper
structura organizatorică, precum şi centrele de apariţie a costurilor. De asemenea, o întreprindere prelucrătoare,
producătoare de bunuri, se va orienta, la stabilirea mărimii bugetelor, de calcularea salariilor întregului personal, a uzurii
mijloacelor fixe, precum şi de cheltuielile variabile ce ţin în mod direct de procesul de producere. O atenţie sporită,
întreprinderile producătoare de zahăr din Republica Moldova vor acorda bugetului ce vine în relaţie cu materia primă, aici
avându-se în vedere nu doar cheltuielile ce ţin nemijlocit de achiziţionare, prelucrare, păstrare, ci şi de planificarea unei
părţi destinată susţinerii şi motivării furnizorului agricultor care să asigure întreprinderii necesarul de materie primă.

Actualmente, pe piaţa zahărului din Moldova activează trei operatori, toţi amplasaţi în zona de nord a republicii:
– ÎM Südzucker Moldova SA (fabricile din Drochia şi Făleşti, 39% din capacitatea totală de producţie).
– Moldova-Zahăr SRL (fabrica din Cupcini, 29% din capacitatea totală de producţie);
– Magt-Vest SRL (fabricile din Glodeni şi Donduşeni, capacitatea lor de producţie constituie circa 32% din

întreaga capacitate a ramurii).
Compania Sudzucker Moldova SA şi compania Magt-Vest SRL deţin câte 2 unităţi de producere:  din Drochia şi

Făleşti (cea din Alexandreni  fiind doar o unitate de logistică – împachetarea zahărului) şi corespunzător Glodeni şi
Donduşeni, iar întreprinderea din Cupcini aparţine companiei Moldova Zahăr SRL ÎCS.

Dificultăţi privind aprovizionarea cu materie primă le sunt proprii acestor companii, care au creat concurenţă pe
piaţa amonte, fiecare dintre ele adoptând anumite strategii întru menţinerea unui echilibru în activitate şi prelucrarea unei
cantităţi care să le asigure eficienţă.

Sudzucker Moldova SA şi Moldova Zahăr SRL ÎCS sunt două companii cu capital străin, acţionarul principal al
celei dintâi, fiind concernul european Südzucker AG, care este cel mai mare producător de zahăr din Europa, şi cealaltă,
fiind parte componentă a companiei poloneze Krajowa Spolka Cukrowa SA Polski Cukier, care este cea mai impunătoare
companie din Polonia în producerea zahărului şi este al nouălea producător de zahăr din Europa.

În continuare va fi analizat sistemul de bugetare a Moldova Zahăr SRL ÎCS care, având ca reper o schemă logică
de calcul rezultată din specificul activităţii sale şi din situaţia privind piaţa amonte, a creat mecanismul propriu de calculare
a bugetelor.

Pentru a funcţiona în mod eficient în mediul de afaceri, primul pas într-o monitorizare eficientă este
crearea unui buget care se bazează pe informaţii concrete cu privire la veniturile necesare. Astfel, la stabilirea
mărimii bugetelor se calculează, pentru început, ţinând cont de volumul producţiei finite din business plan, mărimea
necesară a suprafeţelor contractate, pentru a obţine volumul de materie primă prevăzută. În cazul în care suprafeţele
contractate nu sunt suficiente pentru a asigura volumul corespunzător de materie primă, se planifică arendarea unor
suprafeţe adiţionale pentru a asigura o corespondenţă apropiată cu datele prevăzute.

Odată cu determinarea suprafeţelor de recoltare a sfeclei de zahăr în folosul companiei, se stabileşte creditarea
posibilă pentru gospodăriile partenere. Conform suprafeţelor şi distanţei acestora până la fabrică, se elaborează bugetul
secţiei materiei prime, care urmează să asigure, deopotrivă cu plantatorul, calitatea înaltă a produsului furnizat. Din
suprafeţele contractate se  calculează cantitatea potenţială de materie primă pentru sezonul de producere următor. Aceasta
permite aprecierea, potrivit distanţei şi cantităţii, a cheltuielilor posterioare pentru încărcarea şi transportarea sfeclei de
zahăr către uzină (conform contractelor cu agricultorii, aceştia achită recoltarea sfeclei de zahăr, iar încărcarea şi
transportarea sunt achitate de către companii). Cantitatea materiei prime, conform contractelor, relevă valoarea acesteia, iar
în corespundere cu normele de consum − determină potenţialele materiale de producere pentru sezonul următor (gaz,
cărbune, piatră de var, materiale chimice,  filtre, cuţite etc.) şi durata perioadei de producere posterioare cu mărimea
salariilor pentru un sezon. În conformitate cu materia primă preconizată şi parametrii acesteia, stabiliţi după prognozele
secţiei de materie primă, poate fi apreciată cantitatea de zahăr care se obţine în urma prelucrării volumului sfeclei de zahăr
respectiv. În baza cheltuielilor enumerate mai sus, se calculează costul producţiei. Stabilirea cantităţii de zahăr determină
prognozarea potenţialelor cheltuieli de depozitare, precum şi cele de comercializare (cheltuieli de transport, certificarea
calităţii, după necesitate − servicii ale brokerilor vamali etc.) a acesteia.

Sistemul de bugetare prevede şi calculul cheltuielilor perioadei inactive şi a perioadei de reparaţii. Cheltuielile
administrative rezultă din activitatea financiară şi alte activităţi operaţionale. Bugetul pentru investiţii este preluat din
business plan şi este repartizat pe lucrări conform necesităţilor întreprinderii şi a eficienţei economice care este calculată în
reper cu indicatorul de cost al capitalului (WACC). Prin determinarea cheltuielilor expuse, compania planifică cash-flowul.
Preţul orientativ şi graficul de vânzări pentru anul următor se stabileşte, reieşind din cash-flow, volumele de producţie finită
şi din situaţia de pe piaţă, stabilindu-se şi marja potenţială pentru produsele comercializate către gospodăriile agricole
(materiale, servicii).
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Dacă bilanţul dintre diferenţa veniturilor şi cheltuielilor din cash-flow este negativă atunci compania încearcă să
eşaloneze anumite plăţi sau să semneze contracte cu o perioadă de achitare mai târzie sau caută resurse financiare adiţionale.

Bugetul se poate finaliza, reieşind din cash-flowul companiei, prin elaborarea rezultatului financiar şi a bilanţului
contabil cu calculul ulterior al indicatorilor de lichiditate, rentabilitate etc.

Întreprinderea trebuie nu doar să planifice, dar şi să examineze rezultatele obţinute, utilizându-le corect ulterior în
procesul de planificare. De asemenea, este necesar de a crea o structură a bugetelor pentru a fixa relaţiile dintre ele,
managementul asigurând astfel o imagine mult mai clară şi vastă, uşor de analizat, despre bugete. Din aceste considerente se
propune ca în bugetul producţiei finite să fie incluse bugetul de reparaţii şi nemijlocit bugetul de producere, care, la rândul
său, va include materia primă, materialele auxiliare, remunerarea muncii şi cheltuielile indirecte. Bugetul de materie primă,
va conţine un buget separat, denumit asistenţă agricolă, care prin specificul său va face referinţe la bugetul creditori.
Conform cheltuielilor de perioadă, care ţin de activitatea comercială, financiară şi administrativă, se vor delimita trei
bugete, de asemenea, incluse în bugetul numerarului. Tot aici va fi introdus bugetul de investiţii, care va avea o metodologie
specifică de calcul, având scop final recuperarea surselor financiare investite. Bugetul numerarului va fi utilizat la calcularea
bugetului master, care reprezintă punctul focal al managementului de vârf. Bugetul master (principal) este pregătit pentru un
anumit interval de timp, care înainte de începerea operaţiunilor din perioada planificată a bugetului, va putea fi ajustat.

De asemenea, ajustări se vor face şi pe parcurs − întreprinderea realizează ajustări financiare la jumătatea perioadei
bugetate, implicând şi analizând evoluţia tuturor cheltuielilor şi necesităţilor reale care admit sau obligă la modificarea
valorilor din toate bugetele. Pentru calcularea bugetului Master, este necesară coordonarea tuturor activităţilor
organizaţionale. Acesta include planificarea veniturilor, a cheltuielilor, activele necesare, resursele financiare. De asemenea,
bugetul Master integrează şi activităţile managerilor. Funcţia de coordonare, este una  dintre cele mai importante în
planificarea bugetelor. Dacă se realizează coordonarea eficient, atunci şi planificarea realizată de manageri este mai apoape
de obiectivele întreprinderii.

Bugetele companiei se află în strânsă legătură cu centrele de cost, însă fără existenţa unei delimitări clare,
reprezentative, care să reflecte grafic aceste relaţii. Formarea structurii financiare a întreprinderii, şi anume stabilirea
centrelor de cost, reprezintă un element important în crearea unui sistem de bugetare.

Dacă bugetarea este înţeleasă drept o strategie de management, iar bugetele – nişte instrumente în acest sens, atunci
întreprinderea devine un obiect de conducere. Aşadar, bugetarea permite repartizarea cheltuielilor din punct de vedere
economic şi strategic, centrele de cost asigurând o imagine concretă (pe centre) despre locul de apariţie a acestor cheltuieli.
Cheltuielile formate pe centre sunt create în baza şi în limita a mai multor bugete, acestea pot fi incluse într-un buget sau
mai multe. Ar fi necesară crearea unei structuri care să sistematizeze relaţia dintre bugete şi centrele de cost, contribuind
astfel la planificarea cât mai exactă şi monitorizarea eficientă a utilizării resurselor financiare alocate,  corelând1 centrele de
cost cu şaisprezece bugete: bugetul materie primă (MP), bugetul asistenţă agricolă (AG), bugetul materiale auxiliare (MA),
bugetul aprovizionare (A), bugetul creditori (Cr.), bugetul produse finite (PF), bugetul remunerarea muncii (RM), bugetul

1 Celulele întunecate din tabele reprezintă punctul de corelaţie (cheltuielile dintr-un centru de cost se includ şi se realizează în limita
bugetelor intersectate).
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cheltuieli indirecte (CI), bugetul reparaţii (R), bugetul vânzări (V), bugetul comercial (C), bugetul debitori (D), bugetul
cheltuieli (CGA) şi bugetul de investiţii (I). Drept model, a fost elaborată o schemă corelativă, reprezentată în Tabelul 1,
pentru cheltuielile din secţia materie primă:

Tabelul 1

Denumirea centrului de cost
Se include în bugetul

MP AG MA A Cr PF P RM CI R V C D AF CGA I

1. Secţia de materie primă
2. Recepţionarea sfeclei
3. Laboratorul de materie
primă
4. Maşini pt. descărcarea
sfeclei
5. Maşini şi
mecanisme/remorci
6. Tehnica agricolă
7. Lucrări agricole
demonstrative (arendate)
8. Cultivarea sfeclei de
zahăr

Un buget este un plan cantitativ pentru viitor, care ajută organizaţia în activităţile de coordonare. De obicei
bugetarea se face pentru un an, care se divizează în continuare în trimestre şi luni. La finalul primului trimestru, de
cele mai dese ori, bugetele pentru următoarele trimestre se corectează şi se actualizează ca urmare a modificării
mediului intern şi extern de afaceri.

Rezultatul de succes a unui sistem de bugetare într-o companie este în mare parte determinat de calitatea
implementării sistemului conform unei structuri individualizate şi bine chibzuite [5, p.51], iar schema propusă anterior n-ar
fi decât una dintre căile de sistematizare individualizate conform particularităţilor întreprinderii producătoare de zahăr. De
asemenea, un rol important în implementare se consideră a fi şi precizia planificării compartimetului introductiv, cum ar fi
de exemplu formularea clară a compartimentelor ce vor fi bugetate (prezentate mai sus), cât şi stabilirea unor obiective
concrete pe care şi le doreşte întreprinderea să obţină în urma implementării acestui sistem [idem, p.53]. Obiectivele derivă,
de regulă, din aşteptările financiare ale acţionarilor. Numai datorită delimitărilor şi formulărilor clare se poate realiza
periodic evaluarea rezultatelor şi a eficienţei. Există mai multe elemente care trec în sarcina controlului bugetar,
inclusiv elaborarea unui buget realist, monitorizării nivelului veniturilor, precum şi comparaţia cu achiziţiile
anterioare, înainte de a face una nouă.

Bugetul stabileşte constrângerile de resurse pentru perioada următoare. Astfel, bugetul devine o bază pentru
controlul activităţilor şi utilizarea resurselor. Bugetele ajută la identificarea potenţialelor probleme în atingerea
scopurilor organizaţionale şi a obiectivelor specifice. Prin posibilitatea de a determina anumite dificultă ţi şi a le
face vizibile, bugetele ajută la stimularea managerilor spre a gândi la diverse modalită ţi de depăşire a lor înainte ca
acestea să se realizeze.

De obicei, managerii companiilor fac comparaţii periodice între bugetul stabilit şi situaţia reală, fapt ce le
permite să determine cât de bine s-a realizat bugetarea, să evalueze cauzele abaterilor şi să implementeze schimbări
raţionale şi realiste, care pot, împreună cu alte beneficii, să adapteze un buget mai exact.

Repartizarea bugetelor şi urmărirea încadrării cheltuielilor în limitele acestora se va face la nivel de centru de cost.
Valorile stabilite de top management vor fi reprezentate procentual pe centre de cost în conformitate cu necesităţile stabilite,
iar repartizarea se poate duce la nivel de luni, trimestre. Conform cu repartizarea bugetului pe perioade vor fi centralizate
cheltuielile pe centru de cost. Se va verifica dacă cheltuielile se încadrează în buget. În caz contrar, se vor transmite alerte
către factorii de decizie.

Astfel întreprinderea va avea criterii bine definite pentru stabilirea bugetelor şi în acelaşi timp − o structură de
centre de cost funcţională. Desfăşurarea oricărei activităţi înseamnă, în primul rând, asigurarea resurselor bugetare şi în al
doilea rând, controlul costurilor. Avantajul monitorizării costurilor pe centre este evident: divizând responsabilităţile pe
unităţi, se stabileşte real cine şi pentru ce poartă răspundere, se obţine posibilitatea de a evalua rezultatele şi de a le
coordona cu activităţile întreprinderii, de crea un sistem eficient de motivare a angajaţilor în îndeplinirea sarcinilor necesare.

Concluzie. Bugetele reprezintă punctul culminant financiar al previziunilor şi ipotezelor cu privire la
atingerea nu doar a scopurilor şi obiectivelor financiare, dar şi a celor nefinanciare. Managementul prin bugete oferă
diverse avantaje, asigurând eficientizarea modului de funcţionare a întreprinderii, este o bună modalitate de a comunica
planificarea efectuată la alte nivele şi structuri ale organizaţiei, prin stabilirea bugetelor divizionare, departamentale,
secţionale şi a responsabilităţilor atribuite, reducându-se posibilitatea de a întrece limita bugetului stabilit. Prin bugete se
operează cu anumite obiective, astfel managerii de departamente se orientează asupra atingerii lor, bugetele fiind un punct
de referinţă pentru controlul operaţiunilor financiare. Implicând în procesul de bugetare manageri de mai multe nivele se
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creează şi un spirit de echipă şi cooperare, iar la sfârşit, rezultatele pot fi uşor monitorizate şi propuse măsuri şi noi
obiective.

Moldova Zahăr SRL ÎCS, a doua companie de pe piaţa Republicii Moldova, în procesul de gestiune financiară,
aplică metoda bugetelor pentru menţinerea sub control a costurilor. Deoarece nu există o relaţie bine definită dintre bugetele
create şi cheltuielile apărute în centrele de cost, ar fi necesară crearea unui sistem ce ar reflecta eficient coordonarea dintre
informaţia din centrele de cost şi cheltuieli cu informaţia din bugetele propuse.
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FLOAREA-SOARELUI: TEHNOLOGII MODERNE DE COMBATERE A BURUIENILOR,
BOLILOR ŞI DĂUNĂTORILOR

Vasile Matei 1, Ing. Master, S. C. Agricost S.R.L., Brăila
mativasy@yahoo.com

Oilseeds historical scale occurred much later than cereal domestication, some of which were first cultivated for
purposes other than food. Sunflower domestication, which was to arrive in our century one of the major oilseeds (ranks
second in world production of oil, followed by soybean, peanut, rapeseed, cotton, castor oil, corn.) It is known that
originated in central North America with an age of 5,000 years, according to archaeological records. After the discovery of
America, Spanish explorers brought with them first in Europe and sunflower seeds. Sunflower was known in Romania
shortly after its introduction as the crop in Rusia. The oldest testimony in this respect is painting,, Iasi in 1842 "Louis
Stavski, located at the Art Museum of Iasi, where you can see a few plants sunflower - one capital. Putna Monastery is a
flag dating from 1871, sent,, The town of Vaslui - in memory of the great hero of Racova of 1475 "- Stefan cel Mare, which
is printed emblem of the city, a sunflower plant. This can be considered a proof of the existence of the first sunflower
equipment in this part of Moldova. Ion Ionescu de la Brad (1866) found sunflower grown in monastery Mogosesti of
Dorohoi County in 1865. Culture sunflower experienced a great development after the Second World War, when it was
completely liquidated oil imports, Romania became even exporting country.

Cuvinte cheie: Floarea-soarelui, Express Sun, Clearfield, Protector, Lupoaie, Mană, Boli, Dăunători.
Keywords: Sunflower, Express Sun, Clearfield, Protector, Orobanche spp., Plasmophara spp., Diseases, Pests.

Clasificare JEL:  M, Q00, Q18,

Metodă  şi  metodologie
Pentru acest studiu, am cercetat cele mai reprezentative lucrări de specialitate publicate în ţară şi străinătate.

Cercetarea metodologică se bazează pe analiza descriptivă şi cea comparativă, inducţia şi deducţia, compararea, corelarea,
sinteza şi evaluarea datelor dar şi cercetarea la faţa locului, întâlniri cu specialişti în domeniu în zonele economice avute în
vedere. Scopul cercetării este acela de a identifica unele metode de previziune şi cum  influenţează ele performanţa firmei.

Scurt    istoric
Plantele oleaginoase au apărut pe scara istorică a domesticirii mult mai târziu decât cerealele, unele din ele fiind

cultivate pentru prima dată pentru alte scopuri decât cele alimentare.
Domesticirea florii-soarelui, care avea să ajungă în secolul nostru una dintre plantele oleaginoase majore deţine

locul al doilea în producţia mondială de ulei, după soia urmată de  arahide, rapiţă, bumbac,  ricin, porumb.
Este cunoscută că îşi are originea din centrul Americii de Nord cu o vechime de 5000 de ani, potrivit evidenţelor

arheologice.
După descoperirea Americii, exploratorii spanioli au adus cu ei în Europa şi primele seminţe de floarea-soarelui.
Floarea-soarelui a fost cunoscută în România la scurt timp după introducerea ei ca plantă de cultură în Rusia.Cea

mai veche mărturie în acest sens o constituie pictura ,, Iaşul în 1842 ”, a lui Ludovic Stavski, aflată la Muzeul de Artă din
Iaşi, în care se văd câteva plante de floarea – soarelui cu un singur capitul. La Mănăstirea Putna se află un steag datând din
anul 1871, trimis de ,, Urbea Vaslui – în memoria marelui erou al Racovei din anul 1475 ” – Ştefan cel Mare, pe care este
imprimată emblema acestui oraş, o plantă de floarea-soarelui. Aceasta poate fi considerată o dovadă a existenţei primelor
uleiniţe de floarea –soarelui în această parte a Moldovei.

Ion Ionescu de la Brad, 1866, a găsit floarea-soarelui cultivată la mănăstirea Mogoşeşti din fostul judeţ Dorohoi, în
anul 1865.

Cultura florii-soarelui a cunoscut o deosebită dezvoltare după cel de al doi-lea război mondial, când s-a lichidat
complet importul de ulei, România devenind chiar o ţară exportatoare.

Utilizare, compoziţie chimică şi valoare nutritivă
Datorită conţinutului său ridicat de ulei în seminţe, care depăşeşte frecvent nivelul de 50% din substanţa uscată,

floarea-soarelui este o plantă tipic oleaginoasă, a cărei valoare economică provine în proporţie de 80% din uleiul său
comestibil, în timp ce şroturile degresate constituie principalul subprodus obţinut după extracţia uleiului.

Uleiul este în general considerat comestibil de primă categorie, datorită conţinutului său ridicat de acid linoleic,
urmat de acidul oleic, care împreună reprezintă peste 90% din compoziţia acizilor graşi.

Şroturile sau făina, care conţin 40-45% proteină digestibilă, sunt folosite cu bune rezultate în alimentaţia umană şi
în furajarea animalelor. Rolul important pe care îl are în alimentaţie şi furajare, se completează şi prin utilizări, în special
tehnice şi energetice.

Deşi floarea-soarelui se cultivă în primul rând pentru extracţia uleiului, există şi o producţie limitată pentru
seminţe de tip neoleaginos, destinată consumului uman sau păsărilor.

În cazul mierii de albine – de la 1 hectar de floarea-soarelui se pot obţine, în perioada înfloririi, 20-30 kg miere de
albine de calitate superioară.

1 S.C. Agricost  S.R.L   Brăila
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Floarea-soarelui se cultivă şi se utilizează :
 Plante ornamentale;
 Alimentaţia umană : ulei , seminţe, miere de albine;
 Alimentaţia animalelor : turte şi şroturi, seminţe, coji, tulpini, capitule, furaj însilozat;
 Utilizări nealimentare ale uleiului de floarea-soarelui; industria oleochimică – acizii graşi obtinuţi prin hidroliza

triaciglicerolilor cu formare de glicerol ca produs secundar folosit cu precădere în cosmetică, industria farmaceutică, a
tutunului, fabricarea esterilor, rezinelor şi polimerilor;

 Acizii graşi sunt folosiţi în fabricarea săpunurilor şi vopselelor;
 Subproduse ale uleiului brut : fosfolipide, tocoferoli, sterolii, cerurile, pigmenţii, fracţiunile terpenice;
 Utilizări energetice, carburanţi de origine nefosilă, uleiurile vegetale putând fi utilizate ca substituienţi sau

aditivi ai carburanţilor Diesel.
Taxonomie
Floarea – soarelui, face parte din ordinul Synadrales, familia Compositae Adans (Asteraceae), care este cea mai

densă din regnul vegetal, cuprinzând peste 20.000 de specii.
Genul Helianthus L. se situiază în subfamilia Tubuliflorae D.C., tribul Heliantheae Cass., subtribul Helianthinae.
Denumirea genului provine de la cuvintele greceşti helios (soare) şi anthos (floare), adică floarea-soarelui. Sensul

acestei denumiri se reflectă în toate limbile: sunflower (engleză), soleil – tournesoul - Hélianthe ( franceză ), girasole
(italiană), el girasole ( spaniolă), podsolnecinik (rusă), sonnenblume (germană).

Helianthus annuus L., este cea mai importantă specie de floarea-soarelui, fiind cultivată ca plantă oleaginoasă,
furajeră şi ornamentală.

Se hibridează uşor cu multe alte specii. Se cunosc hibrizi naturali ai specie H. annuus cu H. orgophyllus, H.
bolanderi, H. paradoxus, H. petiolaris şi H. praecox, care s-au produs pe cale artificială; s-au creat şi hibrizi artificiali prin
hibridare cu speciile perene H. decapetalus, H. hirsutus, H. strumosus, H. tuberosus.

Venzlavovici, 1941, a grupat formele cultivate de floarea-soarelui în specia H. annuus cultus, pe care a împărţit-o
în două subspecii:

 H. annuus cultus sativus, care cuprinde toate varietăţile de cultură;
 H. annuus cultus ornamentalis, care cuprinde toate varietăţile decorative.
Subspecia H. annuus cultus sativus, a fost împărţită la randul ei, de către Venzlavovici, în patru ,, proles” care ar

corespunde unor tipuri ecologice cunoscute în acel timp:
 Proles borealiruthenici, sau ecotipul rusesc de nord, care cuprinde forme cu tulpină mică;
 Proles medioruthenici, sau ecotipul rusesc central, care cuprinde formele pentru ulei cu seminţe mici ( subproles

microcarpus ) şi cu seminţe mari ( subproles macrocarpus );
 Proles austroruthenici, sau ecotipul rusesc de sud , în care intră formele tardive, foarte înalte, pentru furaj;
 Proles armeniaci, sau ecotipul armenesc de floarea-soarelui, cu seminţe alungite, fără strat carbonogen.
Formele sălbatice de H. annuus au fost denumite de Venzlavovici, H. annuus ruderalis. Specia ruderalis cuprinde

subspeciile cucumerifolius de (,, California”) ai argophyllus  de (,,Texas”). Clasificarea lui Venzlavovici, 1941, în afară de
unele inadvertente taxonomice, este criticată şi pentru nerespectarea regulilor de nomenclatură sistematică.

Heiser,1954, 1955,recunoaşte 5 unităţi taxonomice intraspecifice:
 H. annuus ssp. Lenticularis (Dougl.) Ckll., floarea-soarelui ,, sălbatică”;
 H. annuus ssp. Annuus L., floarea-soarelui ,, buruiană” sau ,, ruderală “;
 H. annuus ssp. Texanus Heiser;
 H. annuus ssp. Jaegeri Heiser;
 H.annuus var macrocarpus ( DC ) Ckll., floarea-soarelui cultivată pentru seminţele sale comestibile şi pentru

ulei, care la rândul său poate fi grupată în următoarele categorii :
 cultivare arheologice;
 cultivare indiene;
 cultivare cu conţinut scăzut de ulei;
 cultivare cu conţinut ridicat de ulei ;
 cultivare modernă, în special hibrizi F1 obţinuţi prin hibridarea liniilor consagvinizate.
Diversitatea genetică din cadrul genului Helianthus este reflectată şi de diversitatea habitatelor:
 Specii care ocupă soluri uscate, nisipoase – H. anomalus, H. deserticola, H. neglectus, H. niveus;
 Specii care ocupă soluri foarte umede – H. angustifolius, H. agrestis, H. californicus, H. gigantheus, H. nuttallii,

H. paradoxus, H. tuberosus;
 Specii distribuite în zone de preerie – H. pauciflorus, H. maximiliani, H. grosseserratus;
 Specii cu habitat în păduri umbroase - H. decapetalus;
 Specii care populează soluri saline – H. paradoxus, care prezintă o toleranţă foarte mare la săruri.
Tehnologii moderne de combatere a buruienilor, bolilor şi dăunătorilor
Concentrarea excesivă a culturilor de floarea-soarelui a dus inevitabil la scăderea producţiilor, ca urmare a

intesificărilor atacului de Lupoaie ( Orobanche Cumana ), Mana florii-soarelui ( Plasmopara helianthi, halstedii ) şi a
Moliei florii-soarelui ( Homoeosoma nebulella ), având ca drept consecinţă scăderea suprafeţelor de cultivare influienţate
prin scăderea productivitaţii acestei plante şi prin combaterea cu dificultate al acestor 3 factori.

În prezent datorită selecţiei formelor rezistente de către cultivatori, aceşti 3 factori numai sunt consideraţi factori de



Volume I International Scientific and Practical Conference

407

risc fiind ţinuţi sub control.
Floarea-soarelui este o cultură cu spaţii mari între rânduri (70 cm), astfel încât după răsărire, cultura nu poate

concura împotriva buruienilor.
Cultura de floarea soarelui fiind infestată cu un spectru foarte mare de buruieni foarte greu de combătut, cum ar fi

Xanthium sp., Cirsium sp., Datura sp., Ambrosia sp. sau Abutilon sp. Tehnologiile pre-emergente disponibile anterior nu au
funcţionat împotriva acestora în mod adecvat, sau nu au funcţionat deloc, aceste probleme au fost rezolvate prin dezvoltarea
unor tehnologii de cultivare cum ar fi: Tehnologia Express Sun; Tehnologia Clearfield; Tehnologia Protector; Combaterea
bolilor si daunatorilor.

1. TEHNOLOGIA EXPRESS SUN. Tehnologia implică două elemente: erbicidul (Express 50 SG) şi hibridul
tolerant cu gena ExpressSun. Niciunul dintre acestea nu se poate înlocui; în caz contrar poate apărea fito-toxicitate gravă sau
distrugerea în totalitate a culturii. Substanţa activă (tribenuron-metil) aparţine grupei erbicidelor inhibatoare a enzimei
acetolactat-sintetaza (ALS), (erbicide din Grupul B), cum sunt multe alte sulfonilureice. Atunci când se inhibă enzima ALS,
plantele susceptibile îşi încetează creşterea. La şase ore după aplicarea erbicidului, diviziunea celulară se opreşte, frunzele
se îngălbenesc apoi se brunifică şi se usucă. Când buruienile încetează să crească, nu mai concurează împotriva culturii
pentru lumină, nutrienţi sau apă. După aplicarea erbicidului buruienile sunt distruse.

Express 50 SG, este absorbit prin frunze şi rădăcini şi este translocat rapid în întreaga plantă   inhibă diviziunea
celulară în vârfurile de creştere ale lăstarilor şi rădăcinilor plantelor sensibile. Creşterea buruienilor se estompează după
câteva ore de la aplicare, dar simptomele vizibile apar după 5-10 zile iar moartea acestora se produce după 15-25 zile. Noua
generaţie de hibrizi de floarea-soarelui au un scor de toleranţă semnificativ de mare la erbicide şi de aceea tehnologia este
mai sigură, fără riscul apariţiei nici unui semn de fitotoxicitate.

Întrucât remanenţa în sol a erbicidului Express 50 SG nu dureaza mult, fiind foarte scurtă, această tehnologie
conferă o flexibilitate mai mare în ceea ce priveşte rotaţia culturilor. În cazul unei perioade mai lungi de germinaţie a
buruienilor, se poate utiliza aplicarea secvenţială a erbicidului Express 50 SG pentru controlul eficient al infestărilor tardive
cu buruieni.

Sub aspectul eficacităţii, Express 50 SG oferă o soluţie mai bună împotriva Cirsium spp. şi Xantium spp., prin
aplicarea secvenţială aceasta poate combate foarte bine şi Ambrosia spp.

Express 50 SG se utilizează numai la hibrizii de floarea soarelui rezistenţi: P64LE11, P64LE19, P64LE20,
P64LE25, P63LE75 şi P64LE99.

Express 50 SG – pentru eficacitate maximă şi combaterea sigură a buruienilor se recomandă aplicarea sa până la
stadiul de 8 frunze al florii-soarelui, sau până în momentul când floarea-soarelui începe să ecraneze , după acest stadiu nu va
mai avea efect deoarece nu va mai ajunge la tintă, aceasta fiind ecranată de foliajul florii-soarelui, iar efectul nu va fi cel
dorit.

2. TEHNOLOGIA CLEARFIELD. Sistemul de producţie Clearfield utilizează o combinaţie de genetică
superioară  ( hibrizi  adaptaţi la condiţiile locale de mediu - cu erbicidul Pulsar 40 uşor de aplicat, pentru a furniza cele mai
bune soluţii integrate pentru nevoile producţiei vegetale.

Erbicidul Pulsar 40 asigură controlul postemergent pe scară largă al buruienilor, inclusiv Orobanche spp. -
lupoaia, pe parcursul întregului sezon, printr-o singură aplicare. Se optimizeaza timpul, eforturile şi resursele pentru a
realiza potenţialul maxim de producţie. Prin aceasta, sistemul de producţie Clearfield răspunde celor mai importante cerinţe
ale culturii de floarea-soarelui. Gama variată de hibrizi performanţi şi stabili genetic asigura un bun management al riscului.

Erbicidul Pulsar 40 – o soluţie completă împotriva buruienilor si a tuturor raselor de Orobanche. Nu crează
probleme în rotaţia culturilor (cu condiţia respectării intervalului de semănat menţionat în recomandările de utilizare a
produsului). Pulsar 40  este primul erbicid selectiv cu aplicare postemergentă, cu spectru larg de control al buruienilor,
utilizat în sistemul Clearfield , prin care se combate o gamă variată de buruieni, atât unele dicotiledonate, cât şi
monocotiledonate. Pulsar 40 utilizat în sistemul de producţie Clearfield asigură:

 toleranţă garantată pentru cultură, fără probleme în rotaţie;
 soluţie completă împotriva buruienilor (inclusiv a celor dificile: Sorghum sp., Cirsium sp., Xanthium sp.,

Setaria sp. ) printr-o singură aplicare;
 cultura fără buruieni până la recoltare;
 combate Orobanche sp. (toate rasele, inclusiv rasele nou apărute) în zonele cu probleme;
 combatere post-emergentă unică şi eficientă a buruienilor chiar şi în condiţii de uscăciune.
Erbicidul Pulsar 40 pătrunde în frunzele plantelor trecând prin cuticula cerată şi porii (stomatele) de pe suprafaţa

frunzei. Erbicidul pătrunde şi prin rădăcini, odată cu apa absorbită din sol. Odată ajuns în rădăcină, Pulsar 40 este translocat
în zonele de creştere ale rădăcinilor şi tulpinilor. Pulsar 40 se aplică în doză de 1.2 l/ha, în postemergenţă timpurie, când
plantele de floarea soarelui au între 4 şi 8 frunze adevărate (14-18 pe scara BBCH).

Erbicidul se foloseşte numai la hibrizi de floarea soarelui de tip Clearfield, toleranţi la Pulsar 40 (Izamamox), ES
NOVAMIS CL, ES BALISTIC CL, LG 56.58 CL, Mas 87 .IR, P64LC53 RM 46 ,CLLEVER CL, PARAISO 102 CL.

Combaterea optimă a buruienilor are loc în perioada de postemergenţă timpurie. Deşi speciile de buruieni foarte
sensibile pot fi controlate şi într-un stadiu mai avansat, se recomandă combaterea buruienilor înainte ca acestea să
diminueze potenţialul de producţie. În cazul în care se urmăreşte controlul lupoaiei aplicarea erbicidului nu trebuie făcută
înainte de apariţia frunzelor 6-8 la planta gazdă (stadiul BBCH 16-18).

Prin combinarea noului sistem de producţie Clearfield cu utilizarea hibrizilor de floarea soarelui rezistenţi la
Orobanche, se rezolvă eficient problema combaterii parazitului, cu efecte îndelungate. Ciclul de viaţă al genelor de
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rezistenţă de la floarea soarelui se prelungeşte.
Pentru combaterea buruienilor graminee rezultate din samulastra culturilor anterioare grâu, orz, ovăz, triticale, şi

gramineelor perene Sorghum halapense , la ambele tehnologii se pot utiliza erbicide antigramineice cu excepţia ca acestea
să fie aplicate înainte ca acestea să ajungă la o înălţime de 10 cm şi să nu înfrăţească - Anaconda 1,2 l/ha, Agil 10 EC 1,0
l/ha, Leopard 5 EC 0,7 l/ha, Pantera 40 EC.

3. TEHNOLOGIA PROTECTOR. Rasele de Orobanche sp., inamicul florii-soarelui se extind în judeţele unde s-
a instalat Lupoaia a fost în judeţele Constanţa şi Tulcea, în prezent se extinde spre centrul ţării şi spre vest, problema fiind
cu rasele noi de Orobanche sp.

Pentru a fi ţinută sub control atât lupoia cât şi mana florii-soarelui, unele firme ( Pionner ) au dezvoltat 2 tehnologii
: - protector orobanche ; - protector mana , conţinând hibrizi cu rezistenţă la aceşti agenţi dăunători.

Protector Orobanche – include hibrizi de floarea-soarelui care asigură rezistenţă la rasele începând de la A – până
la şi inclusiv rasa E, care se pot cultiva în orice zonă din România. Protector Orobanche combinată cu tehnologia SYSTEM
II şi SYSTEM III aduce la un alt nivel rezistenţa florii-soarelui.

System II, blochează germinarea seminţei de Orobanche iar aceasta va muri în sol fără să răsară;
System III, conduce la epuizare rezervei de Orobanche din sol.
Hibrizii de floarea soarelui Protector Lupoaie (P64LE25, P64LE20, P64LE99, P64LC53, P64LC108) au fost testaţi

, pe o perioadă de trei ani,  teste efectuate în medii infestate grav cu lupoaie (Orobanche spp.) din România şi Turcia.
Cultivarea acestor hibrizi oferă nivel de siguranţă care se poate realiza în prezent numai prin utilizarea unei genetici

performante. Se definesc medii extrem de infestate ca cele în care sunt prezente rasele care înving rezistenţa oferită de gena
OR5 (peste rasa „E") şi produc pierderi grave de randament (adică peste 50%), la hibrizii susceptibili. Se presupune că
rasele cele mai predominante în aceste medii sunt „F" şi „G".

Populaţiile de lupoaie demonstrează o evoluţie a raselor rapidă care permite parazitului să învingă mecanismele de
rezistenţă ale florii-soarelui. Hibrizii de floarea-soarelui Protector Lupoaie pot manifesta unele simptome de atac al lupoaiei,
în zonele cu infestare foarte mare cu cele mai virulente rase şi în cele care constituie focarul noii rase.

Protector Mana ( Plasmophara helianthi, Plasmophara halstedii ), cuprinde hibrizi de floarea-soarelui care
prezintă rezistenţă împotriva celor mai agresive rase de mană P64LE19, P64LE20, P64LE25, P64LE99, P64LC53,
P64LC108, P64HE39, P64HE118.

Datorită nivelului ridicat de toleranţă sau rezistenţă al acestora la boli şi paraziţi, hibrizii menţionaţi mai sus reduc
semnificativ riscurile obţinerii unei culturi neperformante.

Populaţiile de mană prezintă o evoluţie a raselor rapidă, care permit acestei ciuperci să învingă mecanismele de
rezistenţă ale florii-soarelui. Hibrizii de floarea soarelui Protector Mană pot manifesta astfel unele simptome de atac al
manei în acele zone infestate grav cu cele mai virulente rase şi când în timpul semănatului apar condiţii de umiditate
ridicată.

4. COMBATEREA BOLILOR ŞI DĂUNĂTORILOR. La floarea-soarelui prin tehnologia Protector Mană
cunoaştem că hibrizii cultivaţi au o rezistenţă sau toleranţă la agenţii patogeni care dezvoltă această boală, dar pe lângă
aceasta mai sunt şi alţi agenţi patogeni care îmbonlăvesc floarea-soarelui pe care trebuie să îi combatem şi menţine sub
control cu scopul de a asigura sănătatea culturii care să ne asigure producţii maxime de calitate şi cu eficienţă economică
rentabilă.

Principalele boli ale florii-soarelui după Plasmophara helianthi, Plasmophara halstedii sunt:
 Putregaiul alb - Sclerotinia Sclerotiorum sau boala cu scleroti;
 Putregaiul cenuşiu - Botrytis Cinerea;
 Pătarea brună şi frângerea tulpinilor - Phomopsis helianthi;
 Septorioza - Septoria helianthi;
 Arsura bacteriană - Pseudomonas Syringae p.v. helianthi.
Pentru combaterea acestor boli se elaborează şi se aplică următoarele măsuri:
Tratamentul seminţei pentru semănat cu fungicid (Maxim XL), care pătrunde în sămânţă şi are o acţiune sistemică

acţionând împotriva infecţiilor superficiale dar şi asupra acelor adânci.
Măsuri agrotehnice reprezentate prin: lucrări adânci ale solului( arat, scarificat 25-30 cm), eliminarea sau

distrugerea resturilor vegetale, evitarea monoculturii,  rotaţia florii-soarelui să nu cuprindă culturi cu boli comune (rapiţa,
soia),curăţarea şi sterilizarea echipamentelor folosite la semănat ( semănători ).

Pentru combaterea bolilor în vegetaţie se aplică metoda chimică prin aplicarea fungicidelor care în momentul
respective fiind  cea mai stabilă şi eficientă.

Această metodă se aplică în două moduri:
 Preventiv, înnainte de apariţia agentului patogen care provoacă înbonlăvirea;
 Curativ, se aplică în momentul apariţiei agentului patogen care provoacă înbonlăvirea , iar momentul aplicării

acestui tratament se stabileşte la pragul economic de dăunare (P.E.D.),fiind reprezentat printr-un număr specific de plante
îmbonlăvite din totalul plantelor existente pe o parcelă .

Exemplu: 75.000 pl/ha din care 5 % (P.E.D.) sunt atacate de Sclerotinia Sclerotiorum, în cazul acesta începem
tratamentul fitosanitar împotriva patogenului cu fungicidul omologat în combaterea patogenului Sclerotiortum.

Pentru menţinerea sănătăţii florii-soarelui se vor efectua 3 tratamente în perioada de vegetaţie:
1. Preventiv-Curativ, când floarea-soarelui ajunge în stadiul de 4-5 frunze se va aplica un fungicid omologat

(Acanto Plus 0,5 l/ha, Tanos 50 WG 0,40 kg/ha, Topsin 70 WD 1l/ha) aplicate prin stropire într-un volum de 200-400 l
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apă/ha.
2. Preventiv-Curativ, la formarea completă a butonului floral al florii-soarelui (Pictor 0,5 l/ha, Sfera 535 SC

0,4l/ha, Amistar Xtra 280 SC 0,75 l/ha) aplicate prin stropire într-un volum de 200-400 l apă/ha.
3. Curativ, după formarea completă a calatidiului (Acanto Plus 0,5 l/ha,Topsin 70 WD 1l/ha) aplicate prin stropire

într-un volum de 200-400 l apă/ha.
Principalii dăunători ai florii-soarelui sunt:
 Brachycaudus helichrysi Kalt. - Păduchele mic al prunului;
 Homoeosoma nebulella Hbn. - Molia florii soarelui;
 Opatrum sabulosum - Gândacul pământiu ;
 Tetranychus urticae – Păianjenul roşu comun;
 Heliothis armigera- Omida capsulelor;
 Brachicaudus helychrisi- Păduchele galben.
Combaterea dăunătorilor trebuie ţinută strict sub control din două cauze importante:
 pot provoca daune până la distrugere culturii în totalitate;
 prin diferetele moduri de atacuri provoacă leziuni plantelor prin care favorizează instalarea agenţilor patogeni ai

bolilor şi prin urmare dezvoltarea acestora.
Ca şi în cazul bolilor combaterea dăunătorilor se va începe cu tratamentul seminţei pentru semănat cu insecticid

(Nuprid AL 600 FS) care prin acţiune sistemică ţine la distanţă şi combate dăunătorii din sol (Agriotes spp., Tanymecus
dilaticollis).

Măsurile agrotehnice se vor respecta întocmai ca şi în cazul bolilor.
Pentru combaterea dăunătorilor în vegetaţie se aplică metoda chimică prin aplicarea insecticidelor, care în

momentul de fata reprezintă cea mai stabilă şi eficientă metodă.
Se aplică prin 2 metode:
 Preventiv, înainte de apariţia dăunătorului care provoacă atacul şi dauna;
 Curativ, se aplică în momentul apariţiei dăunătorilor care provoacă atacul şi dauna , iar momentul aplicării

acestui tratament se stabileşte la pragul economic de dăunare (P.E.D.), fiind reprezentat printr-un număr specific de
dăunători găsiţi în cultură.

Exemplu: Opatrum sabulosum 5 adulţi/ mp (P.E.D), declanşăm tratamentul fitosanitar cu insecticidul omologat
pentru combaterea acestuia.

Pentru combatera dăunătorilor din cultura de florea-soarelui se vor efectua 4 tratamente în perioada de vegetaţie:
1. Preventiv-Curativ, după semănat (Cyperguard 50 EC 0,15l/ha, Lamdex 5 EC 0,2l/ha, Kaiso Sorbie 5 WG 0,15

kg/ha) aplicate prin stropire într-un volum de 200-400 l apă/ha.
2. Preventiv-Curativ, când floarea-soarelui ajunge în stadiul de 4-5 frunze se va aplica un insecticid omologat

(Karate Zeon 0,15 l /ha, Actara 25 WG 0,100 kg/ha, Nissorun 10 WP 0,40 kg/ha) aplicate prin stropire într-un volum de
200-400 l apă/ha.

3. Preventiv-Curativ, la formarea completă a butonului floral al florii-soarelui       (Mavrik 2 F 0,2 l/ha, Calypso
480 SC 0,1 l/ha, Nuprid AL 200 SC 0,275 l/ha, Nissorun 10 WP 0,40 kg/ha) aplicate prin stropire într-un volum de 200-400
l apă ha.

4. Preventiv-Curativ, după formarea completă a calatidiului ( Calypso 480 SC 0,1 l/ha, Coragen – Coragen 20 SC
0,175 l/ha, Avaunt 0,25 l/ha ) aplicate prin stropire într-un volum de 200-400 l apă ha.

Pentru ca eficienţa economică să fie cea dorită se va urmări ca tratamentele să fie comasate, deoarece erbicidele,
funcigidele, insecticidele, îngrăşămintele foliare, regularizatorii de creştere şi adjuvanţii se pot amesteca respectând
următoarea ordine: Insecticid, Fungicid, Erbicid, Regularizator de creştere, Îngrăşământ Foliar, Produse Granulate şi
Adjuvant,   (I.F.E.R.I.G.A.).

Exemplu tratament 1: Karate Zeon 0,15l/ha +Acanto Plus 0,5 l/ha+Express 50 SG 0,30 kg/ha sau Pulsar 40 1,2
l/ha + Stabilan 3 l/ha + Terrasorb 1,5 l/ha + Trend 0,2 l/ha.

Toate acestea se vor aplica cu instalatţii specifice pentru efectuarea tratamentelor fitosanitare ( erbicidare,
tratamente cu fungicide şi insecticide, aplicarea îngrăşămintelor foliare-lichide-granulate, hormoni de creştere, regularizatori
de creştere.) fie tractate, purtate sau autopropulsate.

Concluzii
1. Floarea-soarelui reprezintă important rol nutritiv şi energetic;
2. Floarea-soarelui prin cultivare este de neînlocuit în rotaţia culturilor, cu un aport economic favorabil

cultivatorului;
3. Joacă un rol important în sănătatea oamenilor cât şi a animalelor prin conţinutul sau în săruri minerale cu un

conţinut bogat în magneziu, fier, cupru, iod, vitamina E, complexul de vitamine de grup B, acizi graşi esenţiali (omega 6 );
4. Remediu terapeutic - Consumul de seminţe de floarea-soarelui şi derivaţii obţinuţi din plantă ajută la creşterea

imunităţii, scăderea febrei, prevenirea cancerului, dispersii, tulburări digestive, detoxifierea organismului;
5. Remediu în cosmetică - pentru sănătatea unghiilor în caz de exfoliere, unghii sfărâmicioase, moi, se poate face o

cură de o săptămână prin ţinerea unghiilor în ulei de floarea soarelui încălzit la o temperatură suportabilă.
6. Rol biotehnologic, prin folosirea uleiului de floarea-soarelui la înlocuirea carburanţilor pe bază de petrol

(MOTORINĂ) în special la motoarele DIESEL.
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7.  Floarea-soarelui prin componentele sale anatomice şi morfologice are următoarele proprietăţi:
 Rădăcina este laxativă, calmantă gastric;
 Tulpina şi frunzele verzi au puternice efecte febrifuge;
 Frunzele verzi au şi o acţiune expectorantă şi decongestiv pulmonară;
 Petalele de floarea-soarelui au proprietăţi anti-inflamatorii, calmante şi anti-tumorale, iar seminţele şi în special,

uleiul extras din acestea au acţiune anti-hipertensivă şi de scădere a colesterolului din organism.
8. Prin hibrizii noi de floarea-soarelui şi tehnologiile noi aplicate şi utilizate se obţine menţinerea culturilor curate de

buruieni, boli şi dăunători cu obţinere de producţii ridicate cantitativ cât şi calitativ, obţinute prin investiţii economice
minime de cost , catalogând-o ca o cultură rentabilă şi profitabilă.
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AVANTAJELE ŞI FACTORII DE RISC PRIVIND PRODUCEREA LEGUMELOR
ÎN SISTEM ECOLOGIC ÎN REPUBLICA MOLDOVA

Viorel Tureţchi, cercetător ştiinţific, INCE

In articolul dat autorul expune noţiuni generale de agricultură ecologică, face o remarcă referitor la importanţa
socio-economică a producerii legumelor în sistem ecologic, opinii  privitor la perspectivele dezvoltării acestor culturi în
Republica Moldova, sunt definite avantajele şi factorii de risc ce determină procesul de producere şi realizare a legumelor
pur ecologice.

Cuvinte cheie: agricultura ecologică, sistem ecologic, legumicultură, tehnologii de producere, avantaje,
factori de risc.

Ponderea sectorului agricol în structura economiei Republicii Moldova este impunătoare, care reprezintă
aproximativ 12% din PIB, devenind una din sursele principale de acumulări băneşti în bugetul statului. Respectiv,
necesităţile şi problemele ce afectează acest sector necesită o atenţie deosebită la nivel naţional.

Un compartiment de bază în agricultura autohtonă îl reprezintă producerea culturilor legumicole. Produsele
legumicole reprezintă una din elementele de baza în alimentaţia populaţiei, cât şi o sursă importantă de venit. Însă,
actualmente, legumicultura tradiţională reprezintă sectorul cel mai afectat de poluare, datorită caracterului intensiv,
reprezentat prin: multitudinea de specii, soiuri, hibrizi etc., efectuarea de culturi succesive şi asociate, precum şi obţinerea
producţiilor ridicate de la unitatea de suprafaţă, iar pentru toate acestea necesitând utilizarea de pesticide şi îngrăşăminte
chimice în cantităţi foarte mari. Prin urmare, acest fapt a dus la invadarea pieţei autohtone cu produse legumicole de o
calitate îndoielnica, cu un nivel de concentraţie ridicat al nitraţilor şi substanţelor chimice sintetice. Respectiv, această
situaţie a favorizat  apariţia unei cereri pronunţate  pentru produsele legumicole calitative din punct de vedere ecologic.

Cultura legumelor ecologice este un subiect de interes major aflat în atenţia producătorilor, dar şi a consumatorilor
de legume. Consumatorul doreşte să se alimenteze cu legume ecologice, conştient fiind ca acestea sunt mai sănătoase pentru
sine şi pentru familia sa. În acelaşi timp, producătorul are ca scop să obţină atât o cantitate anumită de producţie calitativă,
cât şi un profit anume pentru a-şi putea efectua  în continuare  procesul de producţie.

Pentru Republica Moldova producerea legumelor ecologice, pe lângă aprovizionarea pieţei locale, prezintă şi o
şansă reală de valorificare a pieţelor străine graţie cererii semnificative din partea consumatorilor acestor ţări. Valoarea
adăugata la producerea şi comercializarea, de rând cu cheltuielile reduse la obţinerea lor, permit majorarea venitului
acumulat al producătorului în scopul soluţionării problemelor socio-economice. Acest avantaj, faţă de cultura tradiţională a
legumelor, se datorează calităţii superioare a agroprodusului obţinut prin sistemul ecologic.

Legumele produse în sistem ecologic sunt solicitate  nu numai pentru calitatea şi gustul lor, dar îndeosebi pentru
faptul că sunt extrem de sănătoase şi necesare pentru organismul uman. Metoda de creştere bazată pe factorii naturali
favorizează dezvoltarea şi conservarea vitaminelor existente în legumele bio, astfel încât acestea pot fi utilizate nu doar din
punct de vedere alimentar ci şi ca adevărate remedii natural pentru diferite boli.

Agricultura ecologică, care este reprezentată şi prin producerea legumelor în sistemul ecologic, are o multitudine
de particularităţi caracteristice, care se deosebesc radical de sistemul tradiţional de cultivare a produselor agricole, iar
dezvoltarea acestei ramuri  necesită un set vast de cunoştinţe, deprinderi şi analize socio-economice.

Agricultura ecologică (care mai poartă calificativul de agricultură organică sau biologică) este un procedeu modern
de a cultiva plante, de a îngrăşa animale şi de a produce alimente prin utilizarea acelor procedee şi tehnologii care se apropie
foarte mult de legile naturii - nu utilizează fertilizanţi şi pesticide de sinteză, stimulatori şi regulatori de creştere, hormoni,
antibiotice şi sisteme intensive de creştere a animalelor. Procesul şi procedurile de obţinere a produselor ecologice sunt
reglementate de reguli şi principii stricte, care pleacă de la calitatea pe care trebuie să o aibă pământul şi până la obţinerea
efectivă a produsului final. Organismele modificate genetic şi derivatele lor sunt interzise în agricultura ecologică. Astfel
acest tip de agricultură reprezintă o posibilă soluţie la următoarele două probleme: pe de o parte satisfacerea cererii pentru
produse natural, obţinute prin metode care nu presupun folosirea substanţelor chimice, iar pe de altă parte diversificarea
sectorului agricol.

Produsele ecologice au devenit astfel o opţiune verde pentru Europa în condiţiile în care variile probleme de mediu
existente – încălzirea globală, poluarea – au cunoscut evoluţii tot mai acerbe, motivând astfel Comisia Europeană, în spiritul
unei dezvoltări durabile a mediului şi al bunăstării animalelor, să continue şi să dezvolte Campania pentru dezvoltarea
sectorului agriculturii ecologice.

Perspectivele dezvoltării agriculturii ecologice de succes în Republica Moldova au fost apreciate de demult.
Conceptul de stat privind agricultura ecologică a fost adoptat încă în anul 2001, iar în anul 2005 s-a adoptat Legea “Cu
privire la agricultura ecologică” care reglementează relaţiile sociale legate de producerea produselor agricole ecologice fără
utilizarea substanţelor chimice sintetice. În prezent,  Legislaţia Naţională cu privire la agricultura ecologică are următoarele
componente:

- Legea nr. 115-XVI din 9 iunie 2005 cu privire la producţia agroalimentară ecologică (Monitorul Oficial Nr095
din:15.08.2005 art.446)

- Hotărârea de Guvern a Republicii Moldova  nr. 149 din 10 februarie 2006 pentru implementarea legii cu privire la
producţia agroalimentară ecologică (Monitorul Oficial Nr. 031 din:24.02.2006 art:199)
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- Proiect – Reguli specifice privind etichetarea produselor agroalimentare ecologice (Monitorul Oficial Nr178 art
Nr1048 publicat:26.09.2008)

- Regulamentul cu privire la utilizarea mărcii naţionale ”Agricultura - Ecologică Republica Moldova” (Monitorul
Oficial Nr325-332/952 din 31.10.2014)

Conform datelor Ministerului Agriculturii şi Industriei Alimentare pentru anul 2014 suprafaţa de teren ocupată cu
culturi agricole produse în sistem ecologic alcătuiau 28759,26 ha, dintre care: culturile fitotehnice de câmp - 26599,02 ha,
culturile pomicole - 2149,32 ha, viticole - 266,35 ha. Culturile legumicole reprezentau doar 10,92 ha sau 0,037% din
suprafaţa totală cultivată. Ponderea scăzuta a suprafeţelor ocupate cu legume cultivate în sistem ecologic se datorează, în
mare parte, calităţii scăzute a apei pentru irigat, lipsei tehnologiilor si utilajelor performante de prelucrare a solului cât şi a
proceselor economice şi tehnologice mai complexe necesare dezvoltării acestor culturi.

Din punct de vedere economic există deosebiri esenţiale foarte importante dintre producerea tradiţională a
legumelor şi producerea legumelor în sistem ecologic.

- potenţialul productiv al speciilor şi soiurilor de legume “biologice“ necesită alte procedee, respectiv necesita
cheltuieli şi investiţii relative mai mici;

- legumicultura ”ecologica” se practică pe suprafeţe mai restrânse, in gospodării cu suprafeţe mici in special de ”tip
familial”;

- lucrările de pregătire a terenului cât şi cele de întreţinere sunt efectuate în mare parte manual, reducându-se cele
mecanizate;

- producţiile obţinute sunt mai mici decât producţiile obţinute în cultura clasică, însă veniturile vor fi mai mari
deoarece produsele”ecologice” se valorifică la preţuri mult mai mari.

Avantajele producerii legumelor în sistem ecologic sunt următoarele:
- Concurenţa redusă ca urmare a numărului relativ mic de gospodării producătoare de legume ”ecologice’’, ceea ce

permite realizarea mai rapidă a produselor.
- Cererea crescută din partea consumatorului autohton pentru produse legumicole “ecologice”.
- Nu necesită resurse umane de lucru în exces.
- Datorită minimalizării sau excluderii în totalitate a pesticidelor şi fertilizanţilor chimici sintetici se reduc

cheltuielile de întreţinere fitosanitare a culturilor.
- Deoarece în sistemul ecologic de producere a legumelor ecologice predomină lucrările manuale, cheltuielile

pentru procurarea produselor petroliere sunt cu mult mai mici.
- Preţul de realizare a legumelor ecologice este mai mare decât a legumelor cultivate în sistem convenţional,

respectiv şi rentabilitatea unei astfel de afaceri este mai înaltă.
- Posibilitatea de realizare a produselor legumicole ecologice în ţările Uniunii Europene, graţie unei cereri

pronunţate din partea consumatorilor de agroproduse ecologice în aceste ţări.
- Preţul de realizare a legumelor eco în UE este cu mult mai mare decât in R.Moldova ceea ce reprezintă un

stimulent financiar destul de serios de a practica acest domeniu de activitate
- Cultivarea legumelor ecologice este susţinută financiar, prin diferite subsidii, de Guvernul Republicii Moldova.
- Şi nu în ultimul rând, valoarea ecologico-economică a terenului pe care se practică agricultura ecologică, creşte

din an în an, ceea ce reprezintă o investiţie valoroasă atât pe termen scurt cât şi pe termen de lungă durată.
Pe lângă multitudinea de avantaje agrobiologice cât şi socio-economice, producerea legumelor în sistem ecologic

este determinată şi de o gamă largă de riscuri. Impactul lor poate fi devastator pentru întregul proces economic. Diminuarea
riscurilor poate fi realizată doar prin cunoaşterea tuturor factorilor negativi cât şi identificarea metodelor optime pentru
combaterea lor.

Factorii de risc constau în fenomene, procese, acţiuni din interiorul şi exteriorul unui sistem care poate perturba
întreg sistemul. O cultură oarecare de legume, bine îngrijită, reprezintă un sistem care este corelat si dirijat de om. Orice
intervenţie din afară sau interior care pot perturba acest sistem este definită ca un pericol. Probabilitatea ca acest pericol sa
afecteze acest sistem reprezintă factorul de risc.

La producerea legumelor în sistemul ecologic se definesc următorii factori de risc:
- factori de risc pedologici: sunt caracterizaţi prin alegerea nereuşită a tipului de sol optim pentru cultivarea

culturii date, degradarea prematura a structurii acestuia.
- factori de risc agrochimici: lucrări agricole necorespunzătoare cât şi administrarea incorectă a îngrăşămintelor

pot duce la o diminuare drastică a cantităţii şi calităţii produselor legumicole cât şi la degradarea structurii solului.
- factorii de risc meteorologic/climatic: variaţiile mari de temperatură şi precipitaţiile atmosferice, insuficienţa de

surse de apa pentru irigaţie, îngheţurile timpurii de primăvară şi cele târzii de toamnă.
- factorii orografici: folosirea tehnicii agricole grele de prelucrare şi nivelare a solului poate duce la diminuarea

structurii acestuia.
- factorii de risc biologici (boli şi dăunători): aceşti factori sunt determinanţi în sistemul ecologic de producere a

legumelor, deoarece câmpul de manevrare în domeniul protecţiei fito-sanitare este foarte limitat. Fiind interzisă folosirea
pesticidelor sintetici de origine chimică, adesea peste 2-3 ani producătorii se confruntă cu o invazie acută de boli şi
dăunători care, prin urmare, pentru combaterea lor necesită resurse financiare foarte mari.

- factorii de risc economici: în dependenţă de fazele tehnologice aplicate în sistemul ecologic de legumicultură
aceşti factori de risc pot fi repartizaţi în felul următor (Tab.1):
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Tabelul 1. Factorii de risc economic in dependent de fazele tehnologice aplicate
în sistemul ecologic de legumicultura

Fazele tehnologice Factorii de risc economici
Amplasarea culturii  Distanta fata de căile de acces modernizate

 Existenta contractelor de arenda
Pregătirea solului  Calitatea capitalului funciar

 Forţa de munca
 Resursele financiare

Obţinerea răsadului  Costul de producţie al răsadului
 Costul de achiziţie al răsadului
 Numărul şi calitatea forţei de munca
 Asigurarea surselor de finanţare

Înfiinţarea culturii  Dotarea tehnică
 Forţa de muncă
 Resurse financiare

Întreţinerea culturii  Dotarea tehnica specifica
 Calitatea furnizorilor

Pregătirea pentru vânzare  Forţa de muncă
 Resurse financiare

Valorificarea  Piaţa de desfacere
 Existenţa contractelor de desfacere
 Existenţa spatiilor închiriate pentru desfacere
 Preţurile de realizare

Investiţii  Situaţia juridică
 Capacitatea de a suporta noi investiţii
 Dorinţa de modernizare şi dezvoltare
 Accesul la credite
 Rata dobânzilor
 Accesarea finanţărilor nerambursabile

Alţi factori de risc  Presiuni fiscal(impozite, taxe, etc.)
 Instabilitatea fiscală
 Lipsa forţei de muncă specializată

Sursa: Elaborat de autor in baza Raportului de cercetare a Universităţii de Ştiinţe agricole şi Medicină Veterinară
”Ion Ionescu de la Brad” Iaşi

În cazul când factorii de risc nu sunt monitorizaţi foarte atent, nu se iau masurile respective pentru diminuarea
impactului negativ asupra întregului sistem de producere, pe lângă recolta scăzută şi de o calitate joasă, producătorul riscă şi
o serie de sancţiuni din partea statului (Tab. 2).

Tabelul 2. Sancţiunile pe care organismele de inspecţie şi certificare le aplică operatorilor în cazul
constatării de nereguli sau încălcări ale prevederilor legale in vigoare

Tipul sancţiunii Modul de aplicare

Remarcă Remarcă simplă - se aplică în cazul unei nereguli minore sau al unei
încălcări involuntare

Cerere de ameliorare - se aplică în cazul constatării unei încălcări şi este
însoţită de cererea de ameliorare, cu precizarea
modului de ameliorare şi termenul în care va fi
remediată

Cerere de ameliorare printr-un angajament
scris

- se utilizează acelaşi mod de aplicare ca şi în cazul
cererii de ameliorare, dar este însoţită de un
angajament scris, contrasemnat de operator

Avertisment - se utilizează însoţit de menţiunea sancţiunii ce va fi
aplicată în cazul în care operatorul nu respectă cererea
de ameliorare - avertismentul este de regulă urmat de
un control suplimentar

Control suplimentar - cheltuielile privind controlul suplimentar sunt
suportate de către operator
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Tipul sancţiunii Modul de aplicare

Declasare şi
excludere

Declasarea parcelei - se declasează parcela sau o parte a acesteia, pentru o
durată determinată

Declasarea lotului - se declasează definitiv o parte din producţie

Excluderea produsului - se interzice operatorului comercializarea unui tip de
produs ce poartă indicaţii referitoare la modul de
producţie ecologică pentru o durată determinată

Excluderea totală - se interzice operatorului comercializarea tuturor
produselor ce poartă indicaţii referitoare la modul de
producţie ecologică, pe o durată determinată

Sursa: Iurie Senic. Sistemul de Inspectie-Certificare a producţiei agroalimentare ecologice. MAIA al R.Moldova
27 noiembrie 2013.

Concluzie: După cum a fost enunţat mai sus, producerea legumelor în sistem ecologic este determinată de o serie
de factori de risc. Respectiv, doar analiza obiectivă, atât în ansamblu cât şi în parte, a acestora, capacitatea producătorului de
a implementa tehnologiile noi de producere, flexibilitatea şi aptitudinile personale de a face faţă tuturor provocărilor, pot
garanta succesul în acest domeniu. Numărul mare de producători de legume “ecologice” din UE, cât şi, deocamdată, puţinii
producători autohtoni ne-au demonstrat, ca legumicultura în sistem ecologic are capacitatea reală de a deveni o sursă
eficientă de bunăstare cu perspective social-economice de durată.
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ПОЛИТИКА АНТИКРИЗИСНОГО УПРАВЛЕНИЯ ПРЕДПРИЯТИЯМИ АГРАРНОГО СЕКТОРА

Светлана Кураксина, доктор экономических наук,
Старший преподаватель Комратского государственного университета

Experience of agricultural enterprises in the Republic of Moldova, as well as foreign practice, shows the high
economic and social efficiency in their agricultural production. Above all, this is due to the expansion of economic self-
sufficiency and economic responsibility, as well as increased industrial activity, as these strongly relate to their personal
interests and coincide with future public interests. Agricultural enterprise can be more flexible and respond quickly to
changes in consumer demand, more geared to the production of scarce goods and, therefore, contributes to the
diversification of the food market of the country.

Keywords: crisis management, agriculture, overcoming the crisis, efficiency of the agricultural sector, the
enterprise crisis, crisis phenomenon.

Политика антикризисного управления представляет собой часть общей стратегии предприятия АПК,
заключающейся в разработке и использовании системы методов предварительной диагностики угрозы для
предприятия и механизмов оздоровления предприятия, обеспечивающих его защиту от банкротства [1]. Концепция
реализация политики антикризисного управления предусматривает последовательное выполнение этапов, согласно
приведенного ниже рисунка.

Каждый из рассматриваемых этапов  содержит следующее условия выполнения:
1. В системе общего анализа состояния предприятия выделяется особая группа объектов наблюдения,

формирующая возможное «кризисное поле», генерирующее угрозу для предприятия.
2. При обнаружении существенных отклонений от нормального хода деятельности, выявляются масштабы

кризисного состояния предприятия, т.е. его глубина с позиций угрозы для предприятия. Это позволяет
осуществлять соответствующий селективный подход к выбору системы механизмов защиты.

3. При разработке политики антикризисного управления необходимо определить степень влияния
отдельных факторов на формы и масштабы кризисного финансового развития, а так же прогнозировать возможное
развитие данных факторов, оказывающих такое негативное влияние.

Основное содержание концепции реализации политики антикризисного
управления предприятиями аграрного сектора

Источник: разработано автором
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4. Механизм управления может быть направлен на осуществление трех принципиальных целей:
а) обеспечение финансового оздоровления предприятия за счет освоения внутренних резервов

хозяйственной деятельности;
б) обеспечение финансового оздоровления предприятия за счет внешней помощи и частичной его

реорганизации;
в) прекращение хозяйственной деятельности (в связи с невозможностью оздоровления предприятия).

5. Внутренние механизмы стабилизации должны обеспечить выполнение срочных мер по восстановлению
платежеспособности и устойчивости предприятия за счет внутренних резервов.

6. В процессе санации необходимо обосновать выбор наиболее эффективных ее форм (включая формы,
связанные с реорганизацией предприятия) с тем, чтобы в возможно более короткие сроки достичь  оздоровления
предприятия.

7. Финансовое обеспечение необходимых процедур при угрозе кризиса связано с разработкой
соответствующего бюджета и с подготовкой активов предприятия к их возможной  продаже.

Каждому этапу стабилизации предприятий аграрного сектора соответствуют определенные механизмы,
которые в практике менеджмента принято подразделять на оперативный, тактический и стратегический.

Основные механизмы стабилизации предприятий аграрного сектора

Этапы Механизмы  стабилизации
стабилизации Оперативный Тактический Стратегический
Устранение
неплатежеспособности

Система мер,
основанная на исполь-
зовании принципа
“отсечения лишнего”

- -

Восстановление финансовой
устойчивости

-

Система мер, осно-ванная
на использовании
моделей финансового
равновесия -

Изменение стратегии с
целью ускорения
экономического роста

- -

Система мер, ос-
нованная на ис-
пользовании моделей
ускоренного роста.

Источник: разработано автором на основе [2]

Вышеперечисленные механизмы стабилизации подразделяются иногда на «защитные» и
«наступательные». Оперативный механизм стабилизации предприятия, основанный на принципе "отсечение
лишнего", представляет собой защитную реакцию предприятия на неблагоприятное развитие и лишен каких либо
наступательных управленческих решений. Тактический механизм стабилизации, используя отдельные защитные
мероприятия, в целом представляет собой наступательную тактику, направленную на перелом неблагоприятных
тенденций развития предприятия. Стратегический механизм стабилизации представляет собой исключительно
наступательную стратегию развития, подчиненную цели ускорения всего экономического роста предприятия [3,
c.121-123].

В завершении отметим, что развитие сельского хозяйства - это не узко отраслевая, а комплексная
проблема. Рассмотрим основные цели стратегии  оздоровления сельского хозяйства на примере АТО Гагаузия:

• устойчивое развитие сельскохозяйственного производства по пути интенсификации с максимальным
использованием современных достижений науки, техники и агротехнологии, обеспечение конкурентоспособности
сельхозпродукции на  отечестсвенном  и зарубежном рынках;

• увеличение  производства качественной и экологически чистой сельхозпродукции и удовлетворение
потребностей населения на основе эффективного использования производственного потенциала,
сельхозпроизводителей;

• создание дополнительных рабочих мест и сокращение безработицы;
• повышение эффективности сельскохозяйственного производства и  обеспечение экономической

устойчивости  сельхозпроизводителей;
• повышение уровня и качества жизни сельского населения, сближение условий жизни городских и

сельских жителей.
Для долгосрочного устойчивого развития сельского хозяйства Республики Молдова и АТО «Гагаузия»

необходимо на научной основе проводить активную работу по следующим приоритетным направлениям:
• развитие и укрепление научно-технического потенциала аграрной сферы, развертывание масштабных

исследований актуальных проблем прогрессивного развития сельского хозяйства;
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• восстановление плодородия почвы, наиболее полное, эффективное и рациональное использование
земельных, природных, а также производственных и трудовых ресурсов;

• совершенствование техники и технологии, последовательный перевод сельского хозяйства республики от
частичной к комплексной механизации, в последующем — на этап «системы машин», а от него к информационно-
биологическим системам, основу которых составляют две ключевые технологии - системы глобального
позиционирования и генная инженерия;

• повышение урожайности сельскохозяйственных культур и продуктивности животноводства, масштабное
развитие семеноводства, племенного дела, мелиорации и химизации;

• подготовка и повышение квалификации кадров рабочих, специалистов и руководителей хозяйств,
отвечающих современным требованиям научно-технического прогресса и рыночных условий хозяйствования.

Растениеводство АТО Гагаузии имеет большие перспективы, а бесспорно приоритетным в настоящее время
следует считать развитие виноградарства, садоводства,  и производства зерна. Животноводство является
приоритетной отраслью сельского хозяйства, таковой она останется и в перспективе. Однако рост поголовья скота,
экстенсивный путь развития животноводства бесперспективны. Интенсификация производства, повышение
продуктивности скота и птицы представляют собой единственно приемлемые стратегические направления развития
животноводства АТО Гагаузии.

Развитие и интенсификация сельского хозяйства, повышение урожайности полей и продуктивности скота в
решающей степени зависит от состояния материально-технической базы. Инвестиции в обновление и
реконструкцию материально-технической базы сельского хозяйства крайне малы, а их доля в структуре инвестиций
в основной капитал республики из года в год снижается. Необходимо радикально пересмотреть  инвестиционную
политику в стране. Инвестиции в основной капитал сельского хозяйства необходимо осуществлять в приоритетном
порядке с учетом его экономической роли и социального значения [4,c.46-47]. Крайне важно дальнейшее
расширение и совершенствование условий республиканской системы финансовой аренды (лизинга)
сельхозтехники. Следует создать Республиканский инвестиционный фонд финансовой аренды (лизинга),
организовать производство остро дефицитных видов техники.

Одним из основных факторов деградации земли и снижения плодородия почвы является недостаток, а в
последние годы резкое уменьшение вносимых минеральных и органических удобрений, сокращение удобренной
площади. Имеющиеся в республике возможности удобрения посевов, особенно органическими удобрениями,
используются совершенно недостаточно. Следует поощрять и поддерживать производство удобрений на малых
предприятиях республики, организовать сохранение, доставку до полей и рациональное использование
органических удобрений.

Для АТО Гагаузии исключительно актуально продолжение институциональных преобразований,
формирование современных предпринимательских структур, совершенствование организационно-правовых форм
субъектов хозяйствования, преодоление монополизма и развитие свободной конкуренции во всех структурах и
звеньях сельского хозяйства. Прежде всего, необходимо принять неотложные и радикальные меры по дальнейшему
реформированию, реструктуризации и финансовому оздоровлению сельскохозяйственных предприятий.

Интенсификация и повышение эффективности сельскохозяйственного производства требует развития и
углубления интеграции и кооперирования субъектов хозяйствования, создания современных крупных
сельхозпредприятий индустриального типа, объединения сельхозпроизводителей, перерабатывающих хозяйств,
организаций аграрной инфраструктуры в территориально-производственные комплексы (кластеры), в крупные
агрохолдинги, агрофирмы и другие типы объединений. Агрохолдинги и агрофирмы вполне могут быть
сформированы, определив в качестве основных (материнских) компаний крупные экономически мощные
предприятия АПК республики, в частности - консервные, коньячные, виноградарские, винодельческие и другие.

Для устойчивого развития сельского хозяйства необходимо дальнейшее совершенствование и усиление
системы государственной финансовой и материально-технической поддержки сельхозпредприятий, хозяйств
населения, организаций аграрной инфраструктуры. Государственное регулирование и государственная поддержка,
а также функционирование механизма рынка должны, в конечном счете, обеспечить решение имеющихся и
возникающих проблем, дальнейшее устойчивое развитие сельского хозяйства АТО Гагаузия.
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