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Evaziunea fiscala in RepuЫica Moldova �i modalitafile de combatere 

PREFATA 
' 

Cartea аоокаеагд о зетд de stricta actualitate fn contextul economic 
prezent, ауапа drept deziderat prezentarea $i апайгапеа unor aspecte teoretice 
$i practice vizand evaziunea fzscala $i combaterea acesteia. 

Capitolul 1 intitulat "Abordari conceptuale си privire /а sistemul 
fiscal" include concepte, cadrul normativ $i legislativ al taxelor. 

Capitolul 2 "Nofiuni generale �i elementele evaziunii fiscale "prezinta 
principalele elemente ale mecanismului fzscal specifzc RepuЬlicii Moldova, prin 
prisma legislafiei fzscale, unele ратсшапиц! normative fn tratarea еуаглипй 
fzscale, clasifzcari ale Jenomenului de evaziune $i frauda fzscala. 

Capitolul 3 "Fenomenul de еуаиипе fiscala, efecte �i modalitafi de 
dimensionare" cuprinde legaturile de cauzalitate dintre fiscalitate, presiune 
fzscala $i evaziune fiscala, сит sunt aceste fenomene тдзипие la nivel macro $i 
micro economic, сапе sunt cauzele $i efectele evaziunii fzscale manifestate la nivel 
de f апд $i organizafie/entitate. 

f п capitolul 4 "Diagnosticarea fiscala �i masuri de combatere а 
evaziunii fiscale" sunt punctate analizele care se refera la dimensiunea evaziunii 
fzscale, cauzele $i activitafile се sunt pasiЫle la evaziuni sporite. Analiza соплпе 
fenomenul evaziunii fzscale fn ИЕ. Pentru а compara evaziunea fzscala, separat 
аи fost prezentate, la fel �i farile baltice. Cauzele, factorii determinanfi $i 
potenfialele solufii de reducere а evaziunii fzscale, sunt sistematizate fn acest 
capitol. 

Parcurgerea carfii керкегиид о provocare profesionala pentru tofi cei 
ииекезаи de fenomenul de evaziune fzscala. 

Lucrarea poate constitui ип util instrument de lucru atat pentru studenfii, 
masteranzii din RepuЬlica Moldova са: $i pentru doritorii се vor sa se тцьеге fn 
domeniul economic. 

Autorii 



Evaziunea fiscala in RepuЫica Moldova �i modalitafile de combatere 

CUPRINS 

INTRODUCERE.............................................................................................. 7 
CAPIТOLUL I. хвокпдкг CONCEPTUALE CU PRIVIRE LA 
SISTEMUL FISCAL...................................................................................... 9 

1.1. Notiuni generale . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. . .. .. .. .. . .. .. .. .. .. .. .. .. .. .. 9 
1 2. Cadrul noпnativ �i legislativ al taxelor fiscale 19 

CAPIТOLUL П. NO'flUNI GENERALE �1 ELEMENTELE EV AZIUNII 
FISCALE 65 

2.1. Repere conceptuale privind sistemului fiscal �i politica fiscala 65 
2.2. Mecansimul fiscal �i elementele principale ale acestuia prin optica 

comportamentului fiscal al contribuabilului 70 
2.3. Dimensiunea теогецсо-сопсершага �i elementele evaziunii fiscale 79 

CAPIТOLUL III. FENOMENUL DE EV AZIUNE FISCALA., EFECTE �1 
мопацттп DE DIMENSIONARE 87 

3 .1. Legaturile de cauzalitate dintre fiscalitate, presiune fiscala �i 
evaziunii fiscala 87 

3.2. Presiunea fiscala prin optica duala de сацза �i efect al 
evaziunii fiscale 93 

3.3. Analiza metodologiei de estimare �i impact а evaziunii fiscale la nivel de 
entitate 98 

CAPIТOLUL IV. DIAGNOSTICAREA FISCALA. �1 MA.SURI DE 
COMBATERE А EVAZIUNII FISCALE 103 

4.1 Ехрепеша tarilor UE in estimarea �i analiza evaziunii fiscale 103 
4.2. Analiza fiscaliЩii �i а evaziunii fiscale in RepuЫica Moldova 114 
4.3. Modalitati �i solutii de combatere а evaziunii fiscale adaptate pentru 

RepuЫica Moldova 121 
BIВLIOGRAFIE 127 
ANEXE 139 



Evaziunea fiscala in RepuЫica Moldova �i modalitafile de combatere 

INTRODUCERE 

Моцуара constituie temeiul comportamentelor �i activitiфlor ре саге le 
ргезтеаза indivizii in cadrul societatii in funфe de specificul сопвпапяетйог се 
decurg dintr-o categorie sau alta de relatii financiare (relatiile dintre suЬiectii 
fiscali �i sarcinile fiscale ). In cazul relatiilor de пашгй fiscala, proЫema 
пютгсапе! se pune in legatura cu sensul �i гарцпеа atribuita de individ rolului зйц 
de contribuaЬil. In шпоре de modul in саге se realizeaza valorizarea sociala а 
contribЩiei sale financiare, se realizeaza �i шотгеара sa. Modificarile арйгше in 
cadrul sistemului de песезпйр al individului influenteaza profund gradul de 
motivare fiscala al acestuia. 

Comportamentul contribuaЬililor, саге depinde atat de individ, сат �i de 
mediul economic, are intotdeauna un sens. El corespunde сйшйгп unei situatii 
"optime" саге sa satisfaca necesitatile сгеэсапёе, iar comportamentul 
desemneaza сееа се este oЬiectiv, observaЬil in геаспа globala а individului, 
independent de сееа се acesta declara, de gandurile �i atitudinile sale. 

Ргеяацгеа рготеыопага, есцсапа, tradфile, mentalitatea �i accesiЬilitatea 
шюппапйог шйцешеаза comportamentul contribuaЬilului. Acest comportament 
poate fi diferit, insa, chiar de la individ la individ, deoarece comportamentele 
umane nu sunt intotdeauna гапопа]е. In realitate exista о шаге incertitudine cu 
privire la геаспйе factorului uman. 

Comportamentul fiscal al contribuaЬilului se situeaza intre doua limite 
"conformarea jiscala" �i "rezistenfa jiscala" iar шсйпара spre una din din 
acestea depinde de un �ir de motive, factori, restriфi, oЬi�nuinte, viziuni, 
есцсаре, moralitate �.а. 

О presiune fiscala ridicata, се depa�e�te un anumit "prag", incepe sa 
apese asupra economiei �i аге сопвесцпе negative economice, sociale �i 
psihologice in societate, fara а aduce resurse suplimentare bugetelor puЫice. 
Fiscalitatea ехаяегатй determina incetinirea activitatii economice, atragand 
diminuarea bazei impozaЬile �i, in consecinta, а veniturilor puЫice. In acela�i 
timp, stimuleaza munca la negru �i dezvoltarea economiei suЬterane. Principala 
forma de rezistenta а contribuaЬililor la cre�terea impozitelor о reprezinta 
evaziunea fiscala, а carei amploare este direct propoфonala cu marimea sarcinii 
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fiscale. Си cat sunt mai mari oЫigatiile fiscale, cu atat сгезте mai mult fenomenul 
evazionist. 

Incercand sa scape de constrangerile unei presiuni fiscale ridicate, о рапе 
din agentii economici platitori de impozite se vor indrepta spre economia 
subterana, sau vor intra in "greva fiscala", цппапо exemplul атаюг societati си 
capital de stat, sau, pur �i simplu i�i vor пцсвога volumul de activitate. 

Evaziunea fiscala а fost intotdeauna activa �i ingenioasa pentru motivul 
са fiscul, lovind indivizii in propriile venituri, ii atinge in cel mai sensiЬil interes 
�i anume cel Ьйпевс. Evaziunea fiscala este tot atat de veche �i de ошшргезегпё 
in societate ре cat de veche este ргезеша statului �i а legilor fiscale. Exista о 
psihologie а contribuaЬililor, атпрййсата de lipsa de есцсаре fiscala, la саге se 
adauga dimensiunea presiunii fiscale, deficientele legislative �i administrative ale 
gestionarii impozitelor, саге determina арапра �i manifestarea evaziunii fiscale. 

Astfel, evaziunea fiscala constituie un fenomen social cu ппрйсар! 
financiare, саге сопвта in sustragerea contribuaЬililor de drept de la plata 
oЬligatiilor fiscale се le revin, in mod рафаl sau total utilizand lacunele 
legislative sau recurgand la manevre ingenioase in scopul ascunderii materiei 
impozaЬile. 
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