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Abstract

The current public policies in the field of social protection are aimed
at solving the problems of people with disabilities, which aim at their
integration and inclusion in society, in particular, by supporting employment,
but also to continue connecting the Moldovan policy system to the European
one. Ensuring the right to work of people with disabilities is a priority for the
Republic of Moldova, mentioned in the public strategic documents on
employment in general and in the policy documents in the field of social
inclusion and are based on a series of arguments stipulated in international
and national legal provisions. The author of the article aimed to study the
degree of social inclusion of people with disabilities in the Republic of
Moldova, the level of implementation of these policies at the national level,
as well as studying the impact of social policies on social inclusion of people
with disabilities. At the same time, the assessment of the employment level of
persons with disabilities was carried out.
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Introducere

Abordand subiectul persoanelor cu dizabilitdti si cdile posibile de
incluziune sociala, consideram oportun de a mentiona ce prevede cadrul de
drept european si national la acest capitol. Odata devenita membru al
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Consiliului Europei pe data de 13 iulie 1995, Republica Moldova a ratificat
Conventia europeana a drepturilor omului la data de 24 iulie 1997 [1] si
respectiv Carta sociald europeand revizuitd la data de 8 noiembrie 2001,
acceptand 63 din cele 98 de articole ale Cartei, Comitetul de Ministri a adoptat
Planul de actiune al Consiliului Europei pentru Republica Moldova 2017-
2020 1n februarie 2017. Planul de actiune prezinta un cadru comprehensiv de
cooperare in vederea sustinerii principalelor reforme nationale si alinierii in
continuare a cadrului normativ, institutiilor si practicilor legislative ale
Republicii Moldova la standardele europene. Unul dintre domeniile prioritare
ale acestei cooperari este consolidarea respectarii drepturilor sociale in
Republica Moldova. Proiectul ,Incadrarea cooperirii pentru dezvoltarea
drepturilor sociale in Republica Moldova”, a fost lansat pentru a asista
Republica Moldova 1n ce priveste sporirea gradului de respectare a drepturilor
sociale in concordanta cu dispozitiile Cartei sociale europene si alte standarde
relevante ale Consiliului Europei. Parlamentul Republicii Moldova, prin
Legea 166 din 09.07.2010 a ratificat Conventia ONU privind drepturile
persoanelor cu dizabilitati [2]. Conform art. 27 din Conventia ONU privind
dreptul persoanelor cu dizabilitati, statul este obligat sa asigure dreptul
persoanei cu dizabilitdti la munca “pe care o alege liber”, atat prin
recunoasterea acestui drept, dar si prin “adaptare rezonabila” la locul de
muncd, angajarea persoanelor cu dizabilitdti in sectorul public si promovarea
si stimulente.

Republica Moldova, prin ratificarea Conventiei ONU privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati, a lansat procesul de punere in aplicare
a prevederilor acesteia. Astfel, a fost adoptatd Legea privind incluziunea
sociald a persoanelor cu dizabilitéti nr. 60 din 30 martie 2012, care contine un
capitol aparte ’Capitolul V ,Integrarea in cAmpul muncii a persoanelor cu
dizabilitdti” ce reglementeaza diverse aspecte privind angajarea persoanelor
cu dizabilitati [3]. In Lege au fost introduse concepte noi precum ,,adaptare
rezonabild” ,,,design universal” sau,, accesibilitate”, definind aceste notiuni,
precum si ,,dizabilitatea”, pe baza definitiilor cuprinse in Conventia privind
drepturile persoanelor cu dizabilitati. La fel, conform art. 8 din Codul Muncii
[4] si art.7 din Legea privind asigurarea egalitatii 121/25.05.2012 este
interzisa discriminarea persoanelor cu dizabilitati in raporturile de munca [5].

In vederea realizdrii prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, obiectivelor documentelor strategice
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nationale, politicile din domeniu promovate de Ministerul Muncii si Protectiei
Sociale, sunt orientate spre promovarea si aplicarea unor noi mecanisme de
protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati, precum si perfectionarea
cadrului legislativ normativ pentru asigurarea respectarii drepturilor,
accesului acestora la prestatii si servicii sociale, de ocupare in campul muncii,
de reabilitare etc.

In premiera, in Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca
(SNOFM) 2017-2021, [6] au fost prevazute 15 actiuni care vizeazad direct
imbunitatirea incadrarii in cAmpul muncii a persoanelor cu dizabilitatii. in
acest context, prin Legea nr. 105 din 14 iunie 2018 cu privire la promovarea
ocuparii fortei de munca si asigurarea de somaj, [7] este stipulatd notiunea de
adaptare a locului de munca (definita ca ,,totalitatea actiunilor intreprinse de
catre angajator pentru a facilita exercitarea dreptului la munca si cresterea
randamentului la locul de munca al persoanei cu dizabilitdti prin dotarea cu
echipamente, dispozitive si tehnologii de acces, tindnd cont de necesitatile
individuale ale persoanei respective”), si cea de angajare asistata (,,metoda
de interventie care sprijind persoanele specificate la art. 23 alin.(3)[al Legii,

ege e

.....

precum si asigurarea dreptului la muncad a persoanelor cu dizabilitati,
reprezintd o prioritate pentru Republica Moldova, mentionata in documentele
strategice publice privind ocuparea in general si in documentele de politici in
domeniul incluziunii sociale si au la baza un sir de argumente stipulate in
prevederile legale internationale si nationale.

1. Profilul persoanelor cu dizabilititi in Republica Moldova

Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, numarul
persoanelor recunoscute cu dizabilitati in Republica Moldova, in anul 2020 a
constituit 174,5 mii persoane, (in descrestere cu 1,6 mii fatd anul 2019)
inclusiv 10,4 mii copii cu varsta de 0-17 ani (in descrestere cu 0,3 mii fata
anul 2019) [8]. Persoanele cu dizabilitdti au reprezentat 6,7% din populatia
totald a tarii cu resedinta obisnuita, iar copiii cu dizabilitdti au constituit 1,9%
din numarul total al copiilor cu resedinta obisnuita. Practic fiecare a saptea
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persoana cu dizabilitate (15,0%) s-a Incadrat in categoria celor cu dizabilitate
1
severa.

Tabelul 1. Dinamica populatiei si numarul persoanelor cu dizabilitati,

2016-2020
2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
1. | Numarul populatiei | 2824,4 | 2779.9 | 2730.4 | 2686.1 | 2643.9

obignuite, mii pers.
2. | Populatia  ocupatd, mii | 1219,5 | 1207,5 | 12522 | 8724 834.2
persoane
3. | Numarul persoanelor cu | 181,1 179,6 175,1 176,1 174,5
dizabilitati, mii pers.
4. | Raportul dintre numarul | 6,4 6,5 6,4 6,5 6,6
persoanelor cu dizabilitati si
populatia obisnuita, %

5. | Raportul dintre numarul | 14,8 14,8 14,0 20,2 20,9
persoanelor cu dizabilitati si
populatia ocupata, %

6. | Numarul copiilor in varsta de | 640,5 633,60 625,9 614,6 599,8
pana la 18 ani
7. | Numarul copiilor cul 11,7 11,7 10,6 10,7 10,4
dizabilitati, mii pers.
8. | Raportul dintre numarul | 1,8 1,8 1,7 1,7 1,7
copiilor cu dizabilitati si
numarul total al copiilor, %
9. | Raportul dintre numarul | 6,5 6,5 6,0 6,1 6,0
copiilor cu dizabilitati si
numarul  persoanelor cu
dizabilitati, %

Sursa: BNS, CNAS

Ponderea numarului persoanelor cu dizabilitati in populatia obisnuita
a fost constantd pana in anul 2017, cu o usoara descrestere in urmatorii ani, la
fel, si raportul dintre numarul persoanelor cu dizabilitéti si populatia ocupata
a fost constanta pana in anul 2018, pe cand urmatorii doi ani a fost inregistrata
o crestere esentiald de 6,2 p.p. in anul 2019 si respectiv 6,9 p.p. in anul 2020.
Aceasta ne vorbeste despre Tmbunatatirea legislatiei ce tine de plasarea in

! https://statistica.gov.md/newsview.php?l=ro&idc=168&id=7194
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campul muncii a persoanelor cu dizabilitati. (Legea cu privire la promovarea
ocupdrii fortei de munca si asigurarea de somaj, nr. 105 din 14.06.2018).

Potrivit datelor Biroului National de Statisticd, in anul 2020, rata de
participare la forta de munca a persoanelor cu dizabilitati a constituit 14,0%
(13,3% la barbati, 14,8% la femei, 15,6% in mediul urban si 13,1% in mediul
rural). Prin comparatie, rata de participare la forta de munca a populatiei
generale de 15 ani si peste, a constituit 40,3% (inclusiv 45,1% barbati si
36,1% femei, si 46,5% in mediul urban si 36,3% in mediul rural). Potrivit
aceleasi surse, rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati a constituit 13,7%
(12,8% pentru barbati si 14,7% pentru femei, 14,9% in mediul urban si 13,0%
in mediul rural), de trei ori mai micd comparativ cu cea a persoanelor fara
dizabilitate. Rata de ocupare a populatiei generale de 15 ani si peste a fost de
38,8% (barbati 43,1%) si femei 35,0%, 44,4% in mediul urban si 35,1% in
mediul rural) [9].

Totodata, rata de somaj printre persoanele cu dizabilitati a constituit
2,4%, 1n anul 2020 (inclusiv 3,9% pentru barbati si 0,7% pentru femei; 4,3%
in mediu urban si 1,2% in mediu rural). Rata somajului In populatia generala
a fost de 3,8%, (inclusiv 4,3% pentru barbati si 3,2% pentru femei; 4,5% in
mediu urban si 3,3% 1n mediu rural). Datele statistice oficiale, precum si
cercetdrile din domeniul muncii, demonstreaza un nivel redus de participare
a persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii.

barbatilor a fost de 7,3% mai mare cu 1,1 p.p. fatd de ponderea femeilor cu
dizabilitdti in numarul total al populatiei de femei (6,2%).

Tabelul 2. Structura pe varsta-sex a persoanelor cu dizabilitati de 18 ani
si peste in anul 2020

varsta Total femei % barbati %
9174 3661 100 5513 100
18-29 ani 541 211 59 330 6,0
30-39 1020 432 11,1 588 10,7
40-49 2051 959 223 1092 19,8
50 si mai mult 5562 2059 60,5 3503 63,5

Sursa: BNS, CNAS
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Structura pe varsta-sex a fost studiatd in detaliu si este de remarcat
faptul ca la varsta de 18-29 ani, proportia persoanelor cu dizabilitati este de
6% atat pentru barbati, cat si pentru femei, la varsta de 30-39 de ani, este de
11,1% pentru femei si 10,7% pentru barbati, 40-49 de ani pentru femei -
22,3% si 19,8% pentru barbati, proportia persoanelor cu dizabilitdti mai mare
apartin grupului de varstd de 50 de ani si mai mult- 63,5%revine barbatilor,
si respectiv 60,5% femeilor.

Conform datelor Consiliului National pentru Determinarea
Dizabilitatii si Capacitatii de Munca (CNDDCM), in anul 2020 s-au adresat
11,5 mii persoane pentru a fi expertizate(cu 5,7 mii mai putin fatad de anul
2019). Dintre care 10,4 mii persoane, (91%), (15,1 mii in anul 2019) au fost
incadrate 1n grad de dizabilitate primara, inclusiv 9,2 mii adulti (90%), (cu
4,5 mii mai putin fata de 2019) si 1,2 mii copii (95%). Ponderea persoanelor
cu dizabilitate primara a fost mai mare in mediul rural si a constituit 64,5%,
fata de 62,9% in 2019 [10]. In perioada anilor 2016-2018, a existat o tendinta
descendentd a numarului de copii si adulti, atat in varsta aptd de munca, cat
si in varsta de pensionare, care au fost recunoscuti cu dizabilitate primara. In
structura persoanelor recunoscute cu dizabilitate primara pe grupe de varsta,
ponderea cea mai mare revine celor cu varsta de peste 50 ani. Prin urmare, cu
cat varsta este mai mare, cu atat si riscul de aparitie a dizabilitatii este in
crestere.

In anul 2020, in medie la 10 mii locuitori in varsta de 18 ani si peste
au revenit 45 persoane adulte recunoscute cu dizabilitate primara, fata de 50
persoane adulte la 10 mii locuitori in anul 2016. La 10 mii copii in varsta de
0-17 ani, au revenit 22 copii recunoscuti cu dizabilitate primara, fata de 28
copii in anul 2016. Rata dizabilitdtii primare a constituit 50 persoane la 10
mii barbati, comparativ cu 31 persoane la 10 mii femei.

In cazul repartizirii persoanelor conform gradului de dizabilitate
primara, mentionam cd in randul persoanelor adulte, atat in anul 2020, cat si
in anul 2019, in structura dizabilitatii primare predomina gradul accentuat,
fiind urmat de gradul mediu si gradul sever. Totodatd, conform structurii,
ponderea gradului sever este de 17,8%, in crestere comparativ cu anul
precedent (14,9%), precum si a gradului mediu — 40,0%, in anul 2019 -
38,0%, ponderea gradului accentuat a descrescut in anul 2020 cu 4,9% pana
la 42,2%, (a.2019 — 47,1%).
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Tabelul 3. Repartizarea persoanelor cu dizabilitate primara conform
gradului de dizabilitate, 2016-2020

Gradul de disabilitate 2016 2017 2018 2019 2020
Total persoane cu 12605 11568 9588 15157 | 10417
dizabilitate primara din care:

Persoane, in varsta de 18 ani si | 10944 10168 8350 13713 9174
peste inclusiv:

gradul sever 1775 1720 1238 2039 1632
gradul accentuat 5695 5041 4072 6465 3869
gradul medie 3474 3407 3040 5209 3673
% fata de total persoane cu 2016 2017 2018 2019 2020
dizabilitate primara:

gradul sever 16,2 16,9 14,8 14,9 17,8
gradul accentuat 52,0 49,6 48,8 47,1 42,2
gradul medie 31,7 33,5 36,4 38,0 40,0
Copii 0-17ani inclusiv: 1661 1400 1238 1444 1243
gradul sever 609 487 471 494 478
gradul accentuat 717 578 501 594 486
gradul medie 335 335 266 356 279

Sursa: CNDDCM

In urma analizei efectuate reiese ca in anul 2020, a fost inregistrati o
micsorare esentiald a numadrului total de adresari la CNDDCM, dupd o
majorare considerabild, inregistrata in anul 2019. Observam ca in anul 2020,
numarul persoanelor recunoscute pentru prima datd cu dizabilitate
inregistreaza o descrestere de 6,7 p.p. fata de anul 2019 la persoanele in varsta
de peste 18 ani si cu 8,6 p.p. inrandul copiilor de pana la 18 ani. De mentionat
si 0 majorare ugoara in anul 2020 (cu 10%), comparativ cu anul 2019, cand a
fost inregistrata descresterea semnificativa (cu 45%) a numarului de persoane
cu dizabilitati din copilarie.

O analiza a structurii dizabilittii primare in randul populatiei in varsta
aptd de munca a aratat ca In toti anii de observatie, primul loc au ocupat
persoanele cu dizabilitdti din cauza tumorilor. Daca in anul 2016 ponderea
acestora fiind de 20,5%, apoi in 2020 a fost de 30,5%, pe locul doi au fost
bolile aparatului circulator (16,6%) si bolile sistemului nervos (11,1%), fapt,
care au si determinat dizabilitatea severa. Dizabilitatea accentuata la fel, a
fost acordata preponderent persoanelor care au suferit de tumori (21,5%), boli
ale aparatului circulator (17,6%), si boli ale sistemului osteo-articular, ale
muschilor si tesutului conjunctiv (11,9%). In cazul dizabilitditii medii, in topul



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
354 »Opportunities for changing the Economic-Social
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

afectiunilor s-au plasat bolile sistemului osteo-articular, ale muschilor si
tesutului conjunctiv (24,7%), bolile aparatului circulator (13,2%) si bolile
endocrine si de nutritie (10,9%). In categoria altor boli sunt incluse boli ca:
tuberculoza, bolile ochiului si anexelor sale, bolile aparatului respirator, care,
insa, au avut ponderi mai mici in structura (BNS). Este necesar de mentionat
ca numarul cazurilor de tumori predomina atat in mediul urban, cét si in cel
rural, Tn mediul urban fiind de 23,9%, fata de 18,4% mediul rural.

Analiza cazurilor de dizabilitate primara la copii a aratat ca ponderea
cea mai mare revine tulburdrilor mentale si de comportament (26,2%),
malformatiilor congenitale, deformatiilor si anomaliilor (23,6%), bolile
sistemului nervos (15,5%), tumorilor si bolile endocrine revine cca (5,4%).

2. Prestatii sociale

Protectia sociald rdmane a fi una dintre cele mai importante valori
pentru statele de drept si o adevarata sursa a stabilitatii sociale. Performanta
in domeniul protectiei sociale si performanta economica sunt intercorelate,
iar optimizarea utilizarii resurselor in sectorul protectiei sociale este una
esentiala. Conform prevederilor legislatiei in vigoare, persoanele cu
dizabilitati, inclusiv copiii cu dizabilitdti, dupd caz, membrii familiilor lor,
beneficiaza de masuri de protectie sociala sub forma de prestatii sociale,
inclusiv: pensie sau alocatie sociala de stat, suport financiar de stat,
compensatie pentru serviciile de transport, dupa caz, alocatie pentru Ingrijire,
insotire si supraveghere, ajutor social si ajutor pentru perioada rece a anului,
precum si diferite tipuri de servicii sociale.

In conformitate cu prevederile Legii nr. 156-XIV din 14.10.1998
privind sistemul public de pensii, persoana incadratd intr-un grad de
dizabilitate cauzat de o boala obisnuitd beneficiazd de o pensie de dizabilitate
dacd indeplineste conditiile de stagiu de cotizare, in raport cu varsta la data
constatdrii dizabilitatii [11]. Marimea pensiei de dizabilitate depinde de
salariul persoanei din care s-au calculat contributii de asigurari sociale, gradul
de dizabilitate si stagiul de cotizare.

In structura persoanelor cu dizabilitati, pensionarii de dizabilitate au
constituit 70,0%, iar beneficiarii de alocatii -30,0%. Din totalul beneficiarilor
52,3 mii persoane, care nu au intrunit conditiile necesare pentru obtinerea
pensiei, beneficiazd de alocatii sociale de stat, din ei, fiecare al doilea
beneficiar este cu dizabilitate din copilarie si fiecare al cincilea beneficiar —
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copil cu dizabilitate in varsta de pand la 18 ani. In structura beneficiarilor
femeile au constituit 42,7%.

Tabelul 4. Pensionari de dizabilitate, pe grupe de varsta si sexe in anii

2019-2020

2019 2020

total femei | barbati | total | femei | barbati
Total pensionari de 126,1 63,5 62,6 122,2 | 61,8 60,4
dizabilitate, mii
Inclusive pe grupe de varsta
(%):
16-29 ani 0,8 0,8 0,8 0,7 0,7 0,7
30-54 ani 31,6 343 28,9 29,9 | 32,4 27,2
55-64 ani 44,1 38,6 49,7 44,5 39,0 50,1
65 ani si peste 23,5 26,3 20,6 249 | 27,9 22,0

Sursa: CNAS

Analiza dizabilitatii pe grupe de varsta scoate in evidentd un numar
mai mare al persoanelor cu dizabilitati dupd varsta de 50 ani, predomind
persoanele cu varsta de 55-64 ani - 44,5% si 30-54 ani-29,9%. Acelasi situatie
se constata si in aspect gender, cele mai multe femei cu dizabilitati, apartin
grupului de varsta 50-56 de ani.

Conform datelor Casei Nationale de Asigurari Sociale, in anul 2020
marimea medie a pensiei de dizabilitate este mai micd decat marimea medie
a pensiei in general. Marimea medie a pensiei de dizabilitate a constituit
1516,4 lei comparativ cu 2104,5 lei per total pensionari, pe cand valoarea
minimului de existentd, in anul 2020, a constituit In medie pentru o luna
2088.,4 lei/persoana. Astfel, marimea medie a pensiei de dizabilitate a facut
posibila acoperirea minimului de existentd in proportie de 72,6%. Marimea
medie a pensiei de dizabilitate severa a acoperit minimul de existentd in
proportie de 89,8%, marimea medie a pensiei de dizabilitate accentuata —
78,5%, iar a pensiei de dizabilitate medie — 50,9%. In functie de gradul de
dizabilitate, marimea medie a pensiei s-a diferentiat, constituind 1062,4 lei
pentru persoanele cu dizabilitate medie, 1639,5 lei pentru persoanele cu
dizabilitate accentuata si 1875,0 lei pentru cele cu dizabilitate severa.

In anul 2020, mirimea medie a pensiei de dizabilitate s-a majorat cu
48,9%, comparativ cu 1 ianuarie 2017, in timp ce marimea medie a pensiei
per total pensionari a crescut cu 65,0%. Pentru participantii la lichidarea



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
356 »Opportunities for changing the Economic-Social
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

avariei de la Cernobil si militarii in termen, marimea medie a pensiei de
dizabilitate a constituit 3996,2 lei si respectiv 1786,7 lei.

Totodatd, cuantumul minim al pensiei de dizabilitate severa, de la 1
aprilie 2021 a constituit 891,0 lei, cuantumul pensiei de dizabilitate
accentuatd — 831,6 lei si al pensiei de dizabilitate medie — 594,0 lei. Respectiv,
acesta a acoperit Intr-o proportie mai micd valoarea minimului de existenta:
42,7% 1n cazul pensiei minime de dizabilitate severd, 39,8% in cazul pensiei
minime de dizabilitate accentuatd si 28,44% pentru pensia minima de
dizabilitate medie.

Marimea medie a pensiei de dezabilitate pe categorii, la 1 ianuarie
2017-2021

1763.9 1875
2000 1429.7 1590.6 639.5
i 1273.1 _ 542.6 1516.4 2
11493 | 1226  1278ged368.6 1430.5 : :

1018.3 1090.2 - b 088.1 1062.4
1000 II 646.7II 646_-;I 57, I

0

2017 2018 2019 2020 2021

¥ Marimea medie a pensiei de dezabilitate total

= Mirimea medie a pensiei de dezabilitate severa

= Mérimea medie a pensiei de dezabilitate accentuata
Mairimea medie a pensiei de dezabilitate medie

Figura 1. Miarimea medie a pensiei de dizabilitate pe categorii, la 1

ianuarie 2017-2021
Sursa: CNAS

Concomitent cu majorarea pensiei medii de dizabilitate, a fost
majoratd si marimea medie a alocatiei sociale de stat, care la 1 ianuarie 2021,
a constituit 678,2 lei, fiind in crestere cu 67,2%, fata de 1 ianuarie anul 2017.
Marimea medie a alocatiei a fost mai mare la copiii cu dizabilitdti severe in
varsta de pand la 18 ani (851,9 lei) si persoanele cu dizabilitati severe din
copilarie (834,9 lei). Totodata, persoanele cu dizabilitate severa au beneficiat
si de alocatie pentru ingrijire, insotire si supraveghere. De aceastd alocatie
au beneficiat circa 13,0 mii de persoane cu dizabilitati, comparativ cu 15,0
mii persoane in anul precedent. Marimea medie a acestei alocatii a constituit
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912,0 lei. In dependentd de categoria beneficiarilor, cuantumul alocatiei
lunare de stat a fost majorat de la 250 lei pana la 550 lei lunar.

3. Incluziunea in campul muncii a persoanelor cu dizabilitati

Persoanele cu dizabilitati care sunt Tn cdutarea unui loc de munca si
conform concluziei Consiliului National pentru Determinarea Dizabilitatii si
Capacitatii de Muncad, li se recomanda Incadrarea in campul muncii, au
dreptul de a beneficia de masuri active de stimulare a ocuparii fortei de
muncd, care sunt prestate de Agentia Nationald pentru Ocuparea Fortei de
Munca (ANOFM) si subdiviziunile sale teritoriale (STOFM), [12] inclusiv:
informare, ghidare in carierd, intermediere a muncii, formare profesionala,
etc.

Angajarea persoanei cu dizabilitdti Tn munca se realizeazd in
urmatoarele forme:

a) la Intreprinderi, institutii $i organizatii in conditii obisnuite;

b) la domiciliu;

¢) la Intreprinderi specializate.

Potrivit prevederilor stipulate in Legea nr. 60 din 30 martie 2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati, angajatorii,
indiferent de forma de organizare juridica, care conform schemei de incadrare
a personalului au 20 de angajati si mai mult, creeaza sau rezerveaza locuri de
putin 5 la sutd din numarul total de salariati.

Cele mai importante acte normative care asigura accesul la locuri de
muncd al persoanelor cu dizabilitati sunt, Legea nr. 60 din 30 martie 2012
privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitéti si Legea nr. 105 din
14 iunie 2018 cu privire la promovarea ocuparii fortei de munca si asigurarea
de somaj. In acest context, prin Legea 105/2018 au fost incluse o serie de
masuri de subventionare pentru angajatorii, printre care ~’Subventionarea
locurilor de munca” (Art.36) si ”Subventii pentru crearea sau adaptarea
locurilor de munci pentru persoanele cu dizabilitati” (Art.38). In Tulie 2019
ANOFM, a anuntat lansarea Programului pilot de subventionare a locurilor
de munca pentru persoanele social-vulnerabile si subventionarea
angajatorilor pentru crearea sau adaptarea unui loc de muncad pentru
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persoanele cu dizabilitati, implementat cu suportul Organizatiei
Internationale a Muncii (ILO)2.

in Republica Moldova principala institutie publica care ofera servicii
de suport in angajare este ANOFM. In vederea asigurarii dreptului la munca
a persoanelor cu dizabilititi, pe parcursul anului 2020 au fost inregistrati cu
statut de somer 1485 de persoane cu dizabilitati (1,9%), dintre care 44% au
constituit femeile (424 persoane). Au fost plasati in campul muncii 215
someri cu dizabilitati (23,5% din numarul persoanelor cu dizabilitati
inregistrate), dintre care 105 femei.

In scopul facilitarii integririi pe piata muncii, au urmat cursuri de
formare profesionala gratuite 31 persoane cu dizabilitati (5,1% din numarul
randul somerilor cu dizabilitati, au urmat cursuri de calificare 16 persoane
(51,6%),cursuri de recalificare - 13 persoane (41,9%) si cursuri de
perfectionare - 2 persoane cu dizabilitati(6,5%). Cele mai multe persoane cu
dizabilitdti care au absolvit cursurile de formare profesionald au fost din
categoria de varstd 16-24 ani (15 persoane). Dupa absolvirea cursurilor au
fost plasate in campul muncii 23 de persoane cu dizabilitati (74,2%), dintre
care 10 persoane s-au angajat de sine statator. Conform art. 36 din Legea nr.
105/2018 au beneficiat de subventii 25 de agenti economici pentru angajarea
a 45 someri, din care 28 persoane cu varsta 50 de ani si peste (62,2%) si 17
persoane cu dizabilitati (37,8%).

La ora actuald, conform Articolului 36 al Legii nr. 105, angajatorii
care angajeaza ,,pe o perioada nedeterminata sau determinata, cu o durata de
cel putin 18 luni, someri din categoriile persoanelor mentionate la art. 23 alin.
(3) lit. a), ¢), e) —) [al Legii, care include persoanele cu dizabilitati], primesc
subventii lunare in suma egala cu 30% din salariul mediu lunar pe economie
pentru anul precedent, pe un termen de 6 luni, pentru fiecare somer angajat.
Subventia se acordd in scopul compensarii partiale a salariului somerului
angajat.” Subventia este acordatd de Agentia Nationald pentru Ocuparea
Fortei de Munca. Aceasta este conditionatd insd de mentinerea de catre
angajator a raporturilor de munca cu persoana angajata pe o perioada de cel
putin 12 luni de la data incheierii perioadei 1n care a primit subventia (art. 36
alin. (3)). Articolul 38 alin. (2), astfel cum a fost modificat in 2020, prevede

2 http://anofm.md/news/2019/07/08-0
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si ca angajatorul sa fie compensat partial pentru costurile necesare credrii sau
adaptarii locului de munca, suportate de acesta, respectiv 50% din costurile
suportate de angajator(pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati medii), sau
75% (pentru angajarea persoanelor cu dizabilitati accentuate si severe).
Marimea subventiei nu poate depasi insd cuantumul al0 salarii medii lunare
pentru fiecare loc de munca creat sau adaptat, adica o valoare limitd de
79.530lei sau de aproximativ 4.000 euro.

Suportul pentru crearea si adaptarea locului de munca pentru
persoanele cu dizabilitdti, are loc prin subventionarea locurilor de munca
pentru crearea sau adaptarea locurilor de muncd pentru persoanele cu
dizabilitati. Aceasta se organizeaza pentru angajatorii care creeaza locuri de
munca sau adapteaza locurile de munca existente si care angajeaza in baza de
contract individual de muncd, pe o perioadd nedeterminatd, somerii cu
dizabilitati. In anul 2020, conform art. 38 din Legea nr. 105/2018 au
beneficiat de subventii pentru crearea sau adaptarea locurilor de munca 2
agenti economici care au angajat in munca 4 persoane cu dizabilitati.

Totodata, existd multiple bariere care explicd nivelul redus de
participare pe piata muncii a persoanelor cu dizabilitati: ne dorinta
angajatorilor de a angaja persoane cu dizabilitati; infrastructura inaccesibila,
care face dificila atat deplasarea la serviciu a persoanei cu dizabilitati, cat si
integrarea la locul de munca a acesteia; insuficienta serviciilor de suport
pentru angajare; nivel redus de pregatire si calificare profesionald a
persoanelor cu dizabilitati; motivatia scazutd a persoanelor cu dizabilitati
pentru munca etc. Ultimele doua bariere pot fi explicate, la randul lor, prin
insuficienta si ineficienta serviciilor de ghidare in cariera pentru persoanele
cu dizabilitdti. Aditional, in conditiile in care criteriul dizabilitate nici nu este
considerat in colectarea datelor, politicile din domeniu nu reusesc sa raspunda
nevoilor reale ale acestui grup tintd. Potrivit unor date ale MMPS, peste 10
mii de persoane din RM au beneficiat de servicii de ghidare in carierd in anul
2020, insa fara o dezagregare a acestora pe criteriul dizabilitatii.

La nivel european, relevanta orientdrii profesionale a persoanelor cu
dizabilitati in vederea accederii pe piata liberd a muncii, este stabilita in



International Symposium
Experience. Knowledge. Contemporary Challenges
360 »Opportunities for changing the Economic-Social
Realities of the World”
May 26" — 27" 2022

Strategia privind drepturile persoanelor cu dizabilitati 2021-2030, fiind
precedati de Strategia europeani pentru persoanele cu handicap (2010-2020)?

La nivel national, institutionalizarea principiilor internationale cu
privire la incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati s-a realizat prin
aprobarea Legii nr.60 din 30.03.2012 privind incluziunea sociala a
persoanelor cu dizabilititi*, care stabileste prin art. 40 principiile generale ale
procesului de orientare si formare profesionald a persoanelor cu dizabilitati.

Prin Legea nr.105 din 14.06.2018 cu privire la promovarea ocuparii
fortei de munca si asigurarea de somaj, se reglementeaza prestarea serviciilor
de ghidare 1n carierd in cadrul ANOFM, la care au acces inclusiv persoanele
cu dizabilitati aflate in cautarea unui loc de munca. Astfel, Legea a permis
promovarea unei serii de masuri destinate persoanelor cu dizabilitati,
inovative pentru Republica Moldova, complementare celor prevazute de
Legea 60/2012.

Concluzii

In ultimii ani cadrul de drept european si national in domeniul
incluziunii sociale a persoanelor cu dezabilititi a cunoscut o expansiune
semnificativa. Cresterea atentiei autoritdtilor fatd de domeniul respectiv, se
datoreaza intentiilor de a solutiona mai eficient problemele cu care se
confrunta persoanele cu dizabilitati. Cadrul de drept existent, promoveaza si
protejeaza drepturile omului si este axat pe standardele UE si nu contine
careva discrimindri fatd de persoanele cu dizabilitdti in reglementarea
drepturilor si libertatilor fundamentale.

In vederea realizdrii prevederilor tratatelor internationale la care
Republica Moldova este parte, precum si a obiectivelor documentelor
strategice nationale, politicile din domeniu promovate de Guvernul
Republicii Moldova, sunt orientate spre promovarea si aplicarea unor noi
mecanisme de protectie sociald a persoanelor cu dizabilitati si perfectionarea
cadrului legislativ normativ pentru asigurarea respectarii drepturilor,
accesului acestora la prestatii si servicii sociale, de ocupare In campul muncii,
de reabilitare etc.

3 Strategia europeand 2010-2020 pentru persoanele cu handicap:un angajament reinnoit
pentru o Europa fara bariere.
4 Legea nr.60/2012 privind incluziunea sociald a persoanelor cu dizabilitati.
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In Republica Moldova, cel mai important act normativ care interzice
discriminarea, este Legea nr. 121 din 25 mai 2012, cu privire la asigurarea
egalitatii. Aceastd lege este una progresistd, definind si interzicand atat
discriminarea directa, cét si cea indirectd. Aceasta prevede instituirea unor
»~masuri pozitive” in vederea protejarii persoanelor aflate intr-o situatie
dezavantajoasa fatd de alte persoane, si identifica, cele mai grave forme de
discriminare. In acest sens, promovarea consecventa a politicilor sociale de
incluziune a persoanelor cu dizabilitdti servesc drept garant al drepturilor
cetatenilor la protectie si securitate sociald. Protectia sociald opteaza pentru
asigurarea unui standard de viata de baza pentru toti cetdtenii, indiferent de
categoriile pe care le reprezinta.

In anul 2020, persoanele cu dizabilititi au reprezentat 6,7% din
populatia totald a tarii cu resedinta obisnuita, iar copiii cu dizabilitati au
constituit 1,9% din numarul total al copiilor cu resedinta obisnuitd. Practic
fiecare a saptea persoana cu dizabilitate (15,0%) s-a incadrat in categoria
celor cu dizabilitate severa.

Rata de ocupare a persoanelor cu dizabilitati in anul 2020 a constituit
13,7%, de trei ori mai mica comparativ cu cea a persoanelor fard dizabilitate.
Rata de ocupare a populatiei generale de 15 ani si peste a fost de 38,8%.
Totodata, rata de soma;j printre persoanele cu dizabilitéti a constituit 2,4%, pe
cand rata somajului in populatia generala a fost de 3,8%. Datele statistice
oficiale, precum si cercetdrile din domeniul muncii, demonstreaza un nivel
redus de participare a persoanelor cu dizabilitati pe piata muncii.

Tinand cont de importanta problemei abordate concluzionam ca, desi
comparativ cu 10 ani in urma, cadrul legislativ si de politici publice din
Republica Moldova, au fost inregistrate progrese, se constata si unele lacune
de ordin normativ, cum ar fi: lipsa mecanismelor de implementare a
prevederilor legislative, care sa asigure un acces eficient al persoanelor cu
dizabilitati la serviciile de consiliere, ghidare in cariera si angajate. S-a
identificat cd este necesar de a oferi un grad de protectie mai sporit
persoanelor cu dizabilitati, In special in domeniul socioeconomic, de a
schimba atitudinea fata de persoanele cu dizabilitéti, precum si acceptarea lor
ca membri cu drepturi depline la angajarea In cAmpul muncii.
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