Volume | International Conference on Theoretical and Applied Economic Practices

HIERARCHY OF RESPONSIBILITIES REGARDING THE FOOD SECURITY OF THE
COUNTRY IN THE CONDITIONS OF THE INCREASED IMPACT OF THE DIFFERENT
RISK PHENOMENA

IERARHIZAREA RESPONSABILITATILOR PRIVIND ASIGURAREA
SECURITATII ALIMENTARE A TARII iN CONDITIILE IMPACTULUI SPORIT AL
DIFERITELOR FENOMENE DE RISC

Tudor BAJURA, PhD!., professor,
National Institute for Economic Research,
Svetlana GANDACOVA?, researcher,
National Institute for Economic Research

Any economic activity, being based on essential costs of labor, materials, energy sources, etc.,
means that the results of the activity are higher compared to these costs, the difference between
which, in principle, is an economic effect. At the same time, for the agricultural activity, together
with the size of the economic effect, it is very important that the final results are not only efficient,
but also guaranteed, that is, not to be subjected or even harmed by various risk phenomena. This
need is doubly important in case of occurrence of risk phenomena (for example - drought, hail,
torrential rains, etc.) repeatedly, or in case of concomitant action of various risk phenomena, we
admit the case, natural risks and anthropogenic risks. The argument for the above-mentioned need
is simple - agriculture produces goods, which cannot be replaced (globally) by any other goods.

With the exception of food reserves from previous periods (if any), there is no possibility of the
survival of the population of a country, a region or the population of the planet in the event of the
occurrence and negative action of repeated or concomitant risk phenomena (usually). From here
the actuality of the topic and its theoretical-practical importance.

The aim of the paper

The aim of the research is to determine the main and specific characteristics of a multilateral,
hierarchically perfect arranged system of ensuring the country's food security in the face of
increasingly obvious climate instability and / or volatility of regional (global) agri-food markets.

The methods applied

The main methods of solving the researched problem were used the dialectical method with
its main elements: analysis, synthesis, scientific abstraction, comparison, statistical grouping,
elaboration and use of norms, graphic methods, descriptive and analytical method, etc.

The relevant results, obtained from the research carried out, are:

— arguing the need to optimize the size and diversification of the directions of activity
(specialization directions) of private agricultural holdings according to the typologies
practically existing in the EU.

— the reasoned hierarchy of the responsibilities of the different levels regarding the assurance
of food security in the conditions of the socio-economic crises, analogous to the COVID-19
pandemic.

Keywords: risk phenomena; food security; agriculture; food products; drought; COVID-19
pandemic.

Orice activitate economica, fiind bazata pe cheltuieli esentiale de munca, de materiale, de
sursele energetice etc., presupune ca rezultatele activizatii sa fie mai mari in comparatie cu aceste
cheltuieli, diferenta dintre care, in principiu, constituie efect economic. Totodata, pentru activitatea
agricola, alaturi de marimea efectului economic, este foarte important ca rezultatele finale sa fie nu
numai eficiente, dar si garantate, adica, sa nu fie supuse sau chiar prejudiciate de catre diferite
fenomene de risc. Aceasta necesitate este dublu importanta in caz de aparitie fenomenelor de risc
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(de exemplu - secetei, grindinei, ploilor torenriale etc.) in repetate rdnduri, sau in caz de actiune
concomitenta a diferitelor fenomene de risc, admitem cazul, riscurilor naturale si riscurilor
antropogene. Argumentarea necesitatii susnominalizate este simpla — agricultura produce marfa,
care nu poate sa fie inlocuita sau substituita (in plan global) de catre nici 0 alta marfa.

Cu exceptia unor rezerve de produsele alimentare din perioadele precedente (daca sunt), nu
exista nici o posibilitate de supraviefuire a populagiei unei tari, unei regiuni sau populatiei planetei
in caz de aparitie si actiune negativa a fenomenelor repetate sau concomitente de risc (in genere).
De aici actualitatea temei abordate si importanta ei teoretico-practica.

Scopul cercetdarii

il constituie determinarea caracteristicilor principale si a celor cpecifice ale unui sistem
multilateral, perfect ierarhizat de asigurare a securizatii alimentare a tarii in conditiile instabilitatii
tot mai evidente a climei si/sau volatilitatii pietelor regionale (globale) a produselor agroalimentare.

In calitate de metodele principale de solutionare a problemei cercetate a fost utilizaza metoda
dialectica cu elementele ei principale: analiza, sinteza, abstractia stiintifica, comparatia, gruparile
statistice, elaborarea si utilizarea normativelor, metode grafice, metoda descriptiva si analitica etc.

Rezultatele relevante, obtinute in urma cercetarilor efectuate, le constituie:

— argumentarea necesitatii de optimizare a dimensiunilor si diversificarii directiilor de
activitate (directiilor de specializare) a exploatatiilor agricole private dupa tipologiile
practic existente in UE.

— lerarhizarea argumentata a responsabilitatilor diferitelor nivele privind asigurarea securitatii
alimentare in condiriile crizelor socio-economice, analogice pandemiei COVID-19.

Cuvinte cheie: fenomene de risc; securitatea alimentard, agricultura; produsele alimentare;
secetd, pandemia COVID-19.
JEL Classification: Q 01; Q 10; Q 15

Introducere

Drept 0 baza initiala de evaluare a nivelului de eficienta si gradului de rezistenta a sectorului
agricol contra influientei negative ale diferitelor fenomene de risc sunt utilizate datele Biroului National
de Statistica al Republicii Moldova pentru anul 2020 — anul in care acest sector a fost supus presiunii
puternice atat din partea secetei prelungite, cat si din partea pandemiei COVID-19.

Conform estimarilor prealabile ale BNS daca volumul Produsului Intern Brut (PIB) la nivel
national in a.2020 a scazut cu 7,0 la suta fata de anul precedent, atunci volumul productiei agricole s-a
micsorat cu 27,1 la suta, iar volumul productiei vegetale chiar cu 35,9 la suta. Este de mentionat, ca o
asemenea scadere a volumelor relative si/sau absolute de productie agricola a fost marcata prima data in
toata perioada de postprivatizare.

Evident, factorii principali de micsorare atat de alarmanta o rezultatelor finale de activitate
agricola au servit acele doua fenomene separate de risc — seceta si pandemie COVID-19. Cu toate ca
fiecare fenomen de risc deja constituie o incercare grea pentru fiecare cetatean al tarii, dar si pentru orice
activitate economica, impactul negativ concomitent al acestora a lasat o amprenta dura si de lunga
durata, in special, asupra economiei agricole a Republicii Moldova.

”Surprize” cele mai neplacute, insa, vor aperea odata cu totalizarea rezultatelor financiare ale
activitatii intreprinderilor agricole pentru a.2020. Se are in vedere crestere si mai accelerata a datoriilor
acestor intreprinderi, volumul total al carora deja depaseste pretul de piata a tuturor fondurilor fixe a
agentilor economici din sectorul agrar.

Totodata, fie si absolut negative, consecintele influientei ambelor — secetei si pandemiei COVID-
19 cer sa fie profund studiate si minutios analizate cu scopul tragerii concluziilor argumentate si
elaborarii propunerilor de preintampinare (neadmitere) pierderilor analogice in viitor.

Este bine cunoscut faptul, ca fiind abia la sfarsitul deceniului al doilea de la finalizarea procesului
de privatizare in masa a terenurilor agricole si fondurilor fixe de altd natura, organizarea unui sistem
perfect de activitate agricola era practic imposibila. Deci, aceste consecinte, fie si absolut negative, cer
sa fie privite ca si 0 lectie pentru toti agricultori activi, pentru specialistii si manageri, pentru lucratori
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stiintifici, profesori de la colegii si/sau universitati, dar si pentru insati agricultorii tarii, adica-o lectie de
la care cer sa fie trase concluziile veridice si actiuni practice bine argumentate in viitor.

Gradul de abordare stiintifica a temei. Dat fiind ca situatiile analogice (actiuni concomitente ale
fenomenelor susnominalizate de risc) se intalnesc, cu adevarat, foarte rar, prezentarea materialelor
respective in literatura stiintifica practic lipseste. Sunt reflectate doar unele fragmente relativ autonome
ale fenomenelor de riscuri naturale (ex., seceta, grindina, ploi torentiale etc.) [1], descrierea impactului
lor concomitent, insa, in literatura de profil economic nu se regaseste.

Rezultatele obfinute si discutii. Dupa cum se stie, dizainul actual al agriculturii Republicii
Moldova a fost format, practic, in baza realizarii Programului National ”Pamant” in perioada anilor
1998-2000, care a reusit de a organiza privatizarea in masa a terenurilor agricole, cu cota medie la nivel
national de 1,7 ha de suprafata in calcul la un agricultor, inclus in lista de privatizare.

Evident, fie si cu 2-3 cote la nivel de o familie, dintr-o parte, dar si avand in vedere ca terenuri
privatizate au fost repartizate cel putin in trei locuri — teren arabil, livezi, plantatii de vita de vie, din alta
parte, au contribuit esential la “faramitarea” esentiala ale loturilor privatizate de terenuri agricole. A
aparut si, partial, exista si astazi pericolul ca suprafetele atat de mici ale terenurilor agricole din cauza de
lipsa de tehnica agricold, vor ramane neprelucrate anii la rand, vor deveni o parloaga vesnica fara de nici
un folos fie pentru proprietarul ca atare, fie pentru societate in intregime.

Reiesind din aceste consederente, Guvernul Republicii Moldova, organele centrale si cele de
administrare publica locala au intreprins un sir intreg de masuri si eforturi privind asa numita
“consolidarea” terenurilor agricoli. Sub pretextul consolidarii, prin revitalizarea pietei funciare
autohtone, o buna parte a terenurilor agricole au fost vandute persoanelor, lipsite de orice interes de a le
prelucra, deci, ultimele au fost vandute-cumparate cu scopuri absolut speculative. O alta parte de
terenuri agricole anterior privatizate (dupa diferite surse — aproximativ 15,0%) au fost vandute, chiar,
persoanelor (fizice si/sau juridice) straine, cu toate ca legislatia in vigoare a Republicii Moldova nu
permite efectuarea practica a unor asemnea tranzactii.

Cu toate acestea partea cu adevarat enorma a terenurilor agricole a ramas in proprietatea privata a
taranilor, insa, nici la ziua de astazi nu este prelucrata de catre acesti proprietari, terenurile respective fiind
date in arenda, de obicei, de scurta durata (pana la 2-3 ani). Conform datelor ultimului raport Cadastrului
Funciar (1 ianuarie 2020) din suprafata totala a terenurilor agricole, aflate in proprietatea privatd —
1706732,75 ha mai mult de 879903,6 sau 51,6 la suta sunt exploatate anume sub forma de arenda [2].

Alaturi de unele rezultate pozitive (pamantul agricol, de exemplu, este pralucrat in mod regulat) o
consecinta polar opusa a dominarii absolute a relatiilor de arenda o constituie structura suprasimplificata
a sistemului de productie, soldata cu obtinerea produsului brut in calcul la un hectar la nivel de, doar,
20,27 mii lei in a.2019 si numai 14,8 mii lei in a.2020, adica — mai putin de 0 mie de Euro in calcul la au
hectar de suprafata a terenurilor cu destinatie agricola [3].

De mentionat, ca nivelul mediu al volumului brut de productie agricola in calcul la 1 ha (Standard output
— SO) in toate tarile Uniunii Europene constituie mai mult de 1901,7 euro, iar in unele tari din Uniunea
Europeana, de exemplu: Olanda— 11094,4 €/ha; Belgia— 6427,6 €/ha; Danemarka — 3657,5 €/ha [4].

Alaturi de toate consecintele negative, cu care se confrunta agricultura autohtona excesiv simplificata,
bazata (preponderent) pe productia grauntoaselor (inclusiv — florii soarelui), care nu cer multe forte de munca
manuala, adica, cu locuri minime de lucru, aceasta modalitate de organizare a activitatii agricole provoaca
crestere permanenta a produselor de import pe piata internd a Republicii Moldova (Tab.1; Fig.1).

Faptul, ca totalizarea importurilor pe aceste sase grupe principale de produsele agro-alimentare
inca nu depaseste volumul total al exporturilor produselor respective este asigurat in exclusivitate prin
grupa — ’Produsele vegetale”, componentele principale ale carora le constituie culturi tehnice (in primul
rand — floarea soarelui), culturi cerealiere, fructe si pomusoare. Si invers. Produsele zootehnice, in
primul rand — carne si lapte, precum si un sir intreg de produsele gata pentru consum fabricate in baza
carnii si laptelui pe piata interna a Republicii Moldova, devin tot mai mult si mai mult de provenienta de
import. Ca consecinta, dupa cum arata datele tabelului 1 (Fig.1), exportul net (Exportul minus Importul)
al produselor agroalimentare in Republica Moldova, chiar dacd ramane permanent pozitiv, totusi, nu
manifeste tendinte de crestere si in unele perioade se apropie spre nivelul ”’zero”.
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Tabelul 1Corelatia dintre exportul si importul pe principalele grupe de produse agroalimentare
mii dol SUA

Denumirea Netto-export,
grupelor Export (E) Import (1) Exportul — Importul (E-I) +

de produse

y agro- 2000 2005 2010 2015 2019 2000 2005 2010 2015 2019 2000 2005 2010 2015 2019
alimentare

1. Animale
Vi
si produse
animale

22793.6 | 17204.0 | 26968.9 | 37510.9 | 38179.7 +12049.1 | -39990.1 | -67778.4 | -62427.0

10744.5 | 57194.1 | 94747.3 | 99937.9 | 166168.7 127989.0

2. Produse 65857.0 131770. | 340715. | 501700. | 721058.

- +171846. | +307533. | +460609.

65022. | 168869. | 194167. | oo - 1 5 0

9 7 0

3. Grasimi
si uleiuri
animale si
vegetale

3868.1 | 37789.5 | 47584.2 | 72012.4 | 69974.9 | -2410.2 | -9885.9 -19747.4 | +1457.9 | +27903.6 | +28292.1 | +51723.3 | +50227.5

19292.1 | 20289.1

4.Produsele
alimentare;
bauturi 198433. | 395951. | 316942. | 303264. | 381928. -
alcogolice si 4 3 1 9 0 71233.9
nealcogolic
e; tutun

+127199. | +248479.

147472, | 308613. | 272182. 369340.3 5 2

1 1 3

+8329.0 | +31082.6 | +12587.7

5. Piei
brute, piei
tabacite,
blanuri si
produse
din acestea

13056.7 | 71574.2 | 24690.4 | 25026.8 | 18903.1 | -2458.3 -68489.4 | +10598.4 | +1984.6 | -2737.0 | -13051.2 | -49586.3

69589.6 | 27427.4 | 38078.0

6. Lemn si
produse
din lemn

(cu
exceptia

806.5 2267.2 | 57139 | 7986.2 | 21438.0 | -9941.7 -9135.2 | -41357.1 | -67290.9 | -76315.4

43624.3 | 73004.8 | 84301.6 | 130526.8 109088.8

mobilei)
Totalpe6 | 304815. | 656556. | 762615. | 947501. | 1251482. 122134, | 392788, | 691954, | 708955. | 1014722, +182681. | +263767. +70660.9 +238545. | +236760.
grupe 3 6 3 7 4 2 9 4 9 3 1 7 8 1

Sursa: elaborat de autori in baza datelor BNS [3].
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Fig.1 Reflectarea grafici a corelatiei dintre Exportul (E) si Importul (1) pentru principalele
grupe de produse agro-alimentare (mii dol. SUA)
Sursa: elaborat de autori
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Avand in consideratie, ca o buna parte din produsele de import sunt importati din tarile inalt
dezvoltate (Olanda, Danemarka, Germania si altele), unde capacitatea de cumparare a
consumatorilor, respectiv — preturile de piata, sunt mult mai inalte decat indicii corespunzatori in
Republica Moldova, evident putem constata scaderea esentiala a nivelului de consum al produselor
importate. Rafturile magazinelor sunt pline de produsele alimentare, insa, fiind importate ele nu
sunt accesibile din punctul economic de vedere pentru majoritatea covarsitoare a cetatanilor tarii.

Situatia aproape catastrofala privind asigurarea securitatii alimentare a Republicii Moldova la
etapa actuala de postprivatizare este reflectata si in alte publicatii stiintifice in care se constata ca in
a.2018, de exemplu, in Republica Moldova ... volumul produs de carne a fost de 2,4 ori mai mic in
comparatie cu cel necesar, laptelui si produselor lactate — de 3,4 ori mai mic, oudlor — de 1,5 de ori,
cartofului — de 3,5 de ori, legumelor — de 1,6 de ori mai mic decat normele stabilite de consum
sanatos” [5].

Guvernul Republicii Moldova, partidele politice, aflate la guvernare in toata perioada de
postprivatizare (vara anului 2000 pana-n prezent) in repetate randuri, in mod deschis manifesta ca
odata cu improprietaria taranimii autohtone ei au solutionat toate problemele anterior si actualmente
existente. Proiecte investitionale, tehnologic moderne si stiintific argumentate, elaborate de catre
institutiile autohtone, au ramas “pe hartie” [6]. O buna parte din intreprinderi agricole, care
prelucreaza preponderent terenuri arendate deja au acumulat datorii enorme, suma totala a carora
(conform starii la 01.01.2020) depaseste 20,7 mird. lei MD si este in permanenta crestere.

Paradoxurile cele mai mari ale agriculturii autohtone la etapa postprivatizationala de
dezvoltare a ei, insa, au fost identificate cu ajutorul primului (si ultimului) Recensamant General
Agricol 2011 (RGA) in Republica Moldova, principalele rezultate ale caruia au fost date publicitatii
abia in a. 2016. Se are in vedere faptul (inca unul) ca 98,05 la suta din numarul total de exploatatii
agricole la data efectuarii RGA au avut suprafata agricola utilizata (SAU) la nivel de 5 ha si mai
putin (Fig. 2; 3) [7, pag. 16].

Clase de
marimea a
suprafetei

500si peste
100-500
50-100
20-50
10-20

5-10

2-5

1-2

sub 1

® Pondere in totalul exploatatiilor, %

Fig. 2. Distributia exploatatiilor agricole pe clase de marime a suprafetei totale
Sursa: elaborat de autori in baza datelor [7].
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Fig.3. Distributia a suprafetei agricole utilizate pe clase de marime a exploatatiilor agricole
Sursa: elaborat de autori in baza datelor [7].

Paradoxul cel mai mare, insa, (Fig.3) il constituie faptul ca ponderea cea mai optimala a

suprafetei, care este plasata dintre 10-20 ha (media pentru UE o constituie — 16,08 ha/exploatatic) in
Republica Moldova la data efectuarii RGA, dar si la ziua de astazi, ocupa cea mai mica pondere —
abia 1,00%.

1)
2)
3)
4)

Concluzii

Orice proces economic, dupa cum este bine cunoscut, devine gestionat din momentul cand
este masurat si apreciat in mod cantitativ. Asigurarea securitatii alimentare a tarii, fiind
exprimarea logica a dreptului fundamental al omului privind accesul garantat (fizic si
economic) la produsele alimentare sub forma cosului minim, oficial stabilit, de consum nu
face exceptie de la aceasta regula.

Reiesind din componenta, durabilitatea si severitatea impactului fenomenelor (factorilor) de
risc, Guvernul tarii trebuie sa adopta decizii respective privind teritoriul, nivelul si perioada de
actiune a starii de urgenta in ce priveste materializarea practica a masurilor de combatere
(eliminare) a consecintelor negative a acestor fenomene. Cer sa fie prevazute, in primul rand,
masuri de neadmitere a cazurilor de foamete, malnutritie si/sau subalimentatie.

Dupa cum arata Fig.2 drept consecinta principala a intregului proces de privatizare in masa a
terenurilor agricole si altor genuri de fonduri fixe din sectorul agrar “centrul gravitatiei”
privind asigurarea securitatii alimentare in Republica Moldova s-a mutat de la nivel national
spre nivelul de regiune si mai jos — spre nivelul de sat (comuna) sau nivel de familie
(persoana).

In forma s-a fizica (materializat) securitatea alimentara a populatiei tarii la etapa actuala de
postprivatizare este asigurata:

la nivel de familie (persoana) — 50%;

la nivel de sat (comuna) — 20%;
la nivel de raion (regiune) —  15%;
la nivel national — 15%.

Evident, sunt luate in consideratie toate sursele potential existente si oficial recunoscute
de provenienta a valorilor nutritive, asigurate fie in forma de produsele alimentare, fie in
forma de bani, obtinuti prin sursele legitime de salarizare, platile de pensii, stipendii,
compensatii €tc.
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Schema generald a modelului de ierarhizare a securitatii alimentare la nivel national este
reflectata pe Fig. 4.

Nivelul de

oy pupey

Nivelul de Familie

Fig. 4. Reflectarea grafica a modelului ierarhizat de asigurare a securitatii alimentare a

populatiei la nivel national

Sursa: elaborat de autori

5.

Fiind luate ca un integru, ambele — familia (gospodarie casnica) si localitatea (satul, comuna,
orasul, municipiul) impreuna asigura mai mult de 2/3 din volumul total de asigurare a
accesului liber (fizic si economic) fiecarei persoane la cosul alimentar, capabil de a satisface
nevoile omului privind elemente nutritive, suficiente pentru o activitate normala fizica sau
mentala, precum si modul sanatos de viata.

Monitorizarea si responsabilitatea privind asigurarea securitatii alimentare fie a
membrilor familiei, fie a locuitorilor unitatilor respective o duc insasi membrii familiilor (in
primul rand — parintii), consecutiv — primariile localitatilor susmentionate (satelor, comunelor,
oraselor, municipiilor).

Sunt luate in consideratie toate formele de existentd a produselor alimentare, aflate in

cadrul gospodariilor casnice, magazinelor, depozitelor (aflate pe teritoriul localitatilor
respective). Calculele sunt efectuate in total si/sau pe grupe principale de produse alimentare
sub forma lor baneasca, calorica sau in kg, litru, bucati etc.
Nivelul regional si cel national, cu toate ca cuprinde abia o treime din volumul total de
produsele alimentare, este accentuat pe relatii de export-import al produselor alimentare, pe
schimbul lor intre raioane si/sau regiuni, monitorizarea rezervelor de stat al acestor produse,
controlul calitatii produselor alimentare pe tot lantul valoric de miscare a lor de la campul
(ferma) producatorului pana la masa consumatorului.

Elaborat in cadrul Programului de Stat ,,Elaborarea instrumentelor economice noi de evaluare si

......

stimulare a competitivitatii agriculturii Republicii Moldova pentru anii 2020 - 2023 (cifrul -
20.80009.0807.16).
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