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SOLUTII FINANCIARE DE PROMOVARE A PRACTICILOR VERZI iN DOMENIUL
ANTREPRENORIAL
FINANCIAL SOLUTIONS TO PROMOTE GREEN PRACTICES IN THE
ENTREPRENEURIAL FIELD

Cristina UNGUR?, doctor in stiinte economice, INCE

Dezvoltarea economica bazata pe folosirea irationala a resurselor este recunoscuta la nivel mondial
drept una periculoasa si daunatoare mediului. Tranzitia spre modele sustenabile de dezvoltare reprezinta
o0 necesitate stringentd farda de care omenirea nu va supravietui in urmdtoarele decenii. In acest articol am
urmarit scopul de a prezenta solutiile financiare care pot fi aplicate pentru a asigura o tranzitie amiabila
a antreprenorilor din Republica Moldova spre un model "verde” de activitate. In cadrul prezentei cercetdri
am analizat legislatia fiscala nationala in domeniul mediului, am sistematizat principalele instrumente
financiare de sustinere a economiei verzi care exista in practica mondiala si am evaluat impactul
implementarii acestor instrumente la nivel national. Studiul efectuat a condus la formularea unei serii de
recomanddri pentru autoritdfi in vederea promovarii practicilor verzi in domeniul antreprenorial. In
concluzie, am stabilit ca aplicarea corectd si echilibrata a instrumentelor financiare poate contribui la
crearea unei noi economii — eficiente, inofensive si responsabile.

Articolul a fost realizat in cadrul Programului de Stat 20.80009.0807.22 Dezvoltarea mecanismului
de formare a economiei circulare in Republica Moldova
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Economic development based on the irrational use of resources is globally recognized as dangerous
and harmful to the environment. The transition to sustainable development models is an urgent need and
without it, humanity will not survive in the coming decades. In this article, we aimed to present the financial
solutions that can be applied to ensure an amicable transition of entrepreneurs in the Republic of Moldova
to a "green™ model of activity. In the present research, we analyzed the national fiscal legislation in the
field of environment, we systematized the main financial instruments for green economy support that exist
in the world practice and we evaluated the impact of the implementation of these instruments at national
level. The study led to the formulation of a series of recommendations for authorities to promote green
practices in entrepreneurship. In conclusion, we have established that the correct and balanced application
of financial instruments can contribute to the creation of a new economy - efficient, harmless and
responsible.

This study was developed within the State Program 20.80009.0807.22 Development of the
mechanism of formation of the circular economy in the Republic of Moldova.
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Necesitatea tranzitiei de la modelul traditional de dezvoltare economica la o "economie verde" este
o tendintd globala care determind sustenabilitatea dezvoltarii nu numai a economiilor nationale, ci si a
intregii planete, iar promovarea unei "economii verzi" este principala cale de dezvoltare si singura corecta.
Problema dezvoltarii economiei intr-o nouad dimensiune, cu orientare spre ocrotirea mediului, a
aparut la sfarsitul secolului al XIX-lea. Cercetatorii au constientizat si mai devreme ca continuarea modului
tehnic de productie si mentinerea cursului de dezvoltare economica postbelica lezeaza dreptul generatiilor
viitoare la o existentd mai bund. Totusi, la nivel normativ, recunoasterea problemei a venit in anul 1972,
atunci cand la Stokholm a fost organizata prima Conferinta ONU asupra dezvoltarii unde s-a discutat despre
eco-dezvoltare.

Procesul de tranzitie la economia “verde” si stimularea afacerilor ecologice poate fi asiguratd prin:

1) Acces la finantare;

2) Stimulente fiscale;
3) Implicarea institutiilor de stat in promovarea economiei verzi prin crearea unor

instrumente de sustinere;
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4) Subventionare pentru producatori, procesatori, exportatori de produse ecologice;
5) Dezvoltarea marketingului verde;
6) Constientizarea si promovarea educatiei verzi.

Pentru promovarea practicilor verzi in sectorul antreprenorial sunt necesare masuri de sustinere care
sd creeze conditii facilitare pentru dezvoltarea afacerilor “verzi” si pentru atragerea investitorilor.
Asemenea conditii pot fi create prin intermediul instrumentelor de politici publice — prin crearea unui cadru
regulator facilitar, implementarea diferitor forme de ajutor de stat, sprijin financiar, subventii, scutiri de
impozite etc.

Scopul acestei cercetdri este de a analiza formele existente de sustinere a economiei “’verzi” precum
si instrumentele aplicate 1n alte tari, de a evalua impactul implementérii acestora si a prezenta situatia fiscala
din Republica Moldova 1n ceea ce priveste sustinerea antreprenoriatului ’verde”.

Un cadru regulator bine elaborat ,,poate crea conditii si stimulente care conduc o activitate
economica verde, elimina barierele 1n fata investitiilor verzi si reglementeaza cele mai daunatoare forme al
comportamentului nedurabil, sau prin crearea standardelor minime sau prin interzicerea completd a unor
activitati” (UNEP, 2015).

Necesitatea acordarii sprijinului pentru dezvoltarea afacerilor verzi” este argumentata prin faptul ca
guvernele au un volum limitat de resurse pentru a finanta direct sectoarele ecologice. Din aceste
considerente, acordarea unor facilitati pentru antreprenorii preocupati de desfasurarea activitatilor durabile
ar putea conduce pe termen lung la fortificarea sectorului antreprenoriatului ”verde”.

Conform Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (Monitorul Oficial Nr. 166-169a
din 16.08.2012), exista urmatoarele forme de ajutor de stat:

1) subventii si/sau subsidii;

2) alocatii bugetare;

3) anulare sau preluare de datorii;

4) preluare a pierderilor;

5) scutiri si/sau reduceri la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii;

6) amanari, esalonari de la plata impozitelor, a taxelor si a altor plati obligatorii;

7) renuntare la veniturile de pe urma resurselor de stat sau resurselor unitatilor administrativ-
teritoriale acordate preferential;

8) acordare a unor imprumuturi in conditii preferentiale;

9) investitii ale furnizorului, daca rata profitului acestor investitii este mai mica decat cea
normald, anticipata de catre un investitor privat prudent;

10) garantii de stat, garantii acordate de autoritdti/institutii publice si persoane asimilate
autoritatilor publice, intreprinderi de stat/municipale si de catre societatile comerciale cu
capital integral sau majoritar public;

11) reduceri de pret la bunurile si serviciile furnizate, inclusiv vanzare a unor bunuri mobile si
imobile sub pretul pietei.

Conform art. 5 al Legii nr. 139 din 15.06.2012 cu privire la ajutorul de stat (Monitorul Oficial Nr.
166-169a din 16.08.2012) domeniile in care se acorda ajutor de stat tin de:

—remedierea gravelor perturbari ale economiei;
—sustinerea IMM;
—protectia mediului Inconjurator;
—sustinerea sectorului de cercetare, dezvoltare si inovare;
—ajutorul acordat beneficiarilor ce presteaza servicii de interes economic general;
—ajutorul acordat pentru salvarea beneficiarilor aflati in dificultate;
—ajutorul pentru infiinfarea de Intreprinderi de catre femeile antreprenoare;
—ajutorul sectorial, 1n functie de sectoarele de activitate ale economiei nationale;
—ajutorul pentru dezvoltarea regionala.
elaborarea recomandarilor privind utilizarea stimulentelor fiscale pentru ecologizarea intreprinderilor.

Conform politicii europene actuale 1n domeniul ajutorului de stat, se impun cateva cerinte principale:

- ajutorul de stat trebuie sa fie mai redus, mai bine orientat si cu un potential mai
scazut de distorsionare a concurentei;

- este necesard o abordare economica clara si precisa;
- procedurile trebuie sa fie mai eficiente si sa prezinte mai multa predictibilitate;
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- gradul de transparenta trebuie sa fie mai mare.

Totusi, indiferent de structura si obiectivul social, introducerea stimulentelor economice este o
decizie politica pentru fiecare tara si ea nu poate fi preluatd intocmai.

Problemele de mediu fac presiune asupra guvernelor sd gaseasca modalititi de a reduce daunele
aduse mediului, dar, n acelasi timp, fard a impiedica cresterea economicd. Guvernele au la dispozitie o
serie de instrumente, incluzand reglementari, programe de informare, politici de inovare, subventii si taxe
de mediu. Taxele ecologice sunt, 1n special, un element esential al acestui set de instrumente contribuind la
cresterea veniturilor publice. De asemenea, impozitele de mediu au fost folosite cu succes pentru a aborda
o gama larga de probleme, inclusiv eliminarea deseurilor, poluarea apei si emisiile in aer.

Instrumentele politicii bugetar-fiscale

Interesul nostru de cercetare in cadrul temei propuse tine de instrumentele politicii bugetar-fiscale
care pot fi aplicate pentru sustinerea si promovarea activitatilor ”verzi” la intreprinderile din Republica
Moldova.

Instrumentele politicii bugetar-fiscale prevad colectarea veniturilor si cheltuirea lor. Aceasta include
platile si taxele, eliminarea subsidiilor ddunatoare, subventionarea sectoarelor verzi, alocare de fonduri,
investitiile publice in infrastructurd, procuririle publice si alte mecanisme de piati. In general,
instrumentele politicii fiscale sunt capabile sd influenteze preturile si sunt instrumente puternice pentru
influentarea actorilor din sectorul economic.

Imporzitele si taxele. Scopul principal al impozitarii si taxarii este de a colecta venituri in buget care
vor fi folosite pentru acoperirea necesitatilor societdtii. Totodata, acestea reprezintd un instrument de
sustinere a anumitor sectoare considerate prioritare. Transferarea sarcinii de impozitare pe activitati social
daunatoare diminueaza aparitia lor, iar reducerea poverii fiscale pentru sectoarele cu menire sociala
contribuie la dezvoltarea acestora. Astfel, pot fi instituite taxe pentru activitati ddunatoare mediului cum ar
fi taxele ecologice pentru extractia de minerale, utilizarea resurselor energetice neregenerabile, folosirea
resurselor naturale - apa, paduri, faund etc. In acelasi timp, la introducerea impozitelor si taxelor este
populatiei cu venituri modeste.

Subventii pentru dezvoltarea sectoarelor verzi. Acest instrument reprezintd un sprijin financiar
nerambursabil si neimpozabil acordat din fonduri publice intreprinderilor conditionand activitatea acestora.
Subventiile pot fi folosite pentru sustinerea investitiilor efectuate in dezvoltarea sectoarelor verzi ale
economiei. Dupa exemplul statelor UE, subventionarea poate fi folositd pentru stimularea folosirii energiei
regenerabile. Acest mecanism reprezinta o modalitate eficientd de a Incuraja tranzitia la economia “verde”,
dar prezinta si un risc de competitivitate. De aceea, este necesar de eliminat treptat subventiile in sectoarele
care formeaza o piatd matura si stabila.

Subsidii cu efect daundtor. Subsidiile reprezintd o formad de tratament preferential a anumitor
sectoare social-economice care se manifesta prin plati directe de la guverne catre actori privati, reduceri de
taxe, Imprumuturi la rate preferentiale, furnizarea de bunuri si servicii aflate in proprietatea statului si alte
masuri de politici de sprijin. in Republica Moldova subsidiile erau orientate preponderent spre sectoarele
economice cu activitdti traditionale.

Efectul daunator al subsidiilor este vizibil in domeniul agriculturii, deoarece acestea sunt percepute
drept instrumente anticompetitive. Din acest motiv, aplicarea subsidiilor este reglementatd dur in
majoritatea tarilor. Regulamente care limiteaza impactul negativ al suportului statului pentru agricultura au
fost adoptate in Uniunea Europeana si, recent, si in Republica Moldova.

Totusi, subsidiile au fost concepute initial drept instrument de sprijin a anumitor sectoare. O utilizare
rationald si corectd a acestora poate contribui la dezvoltarea afacerilor ecologice in Republica Moldova.
Incepand cu anul 2016, Regulamentul de subventionare a producitorilor agricoli in Republica Moldova
contine masuri noi care se refera la sistemul de subventii pentru agricultura ecologica.

Alocarea de fonduri. Alocarea de fonduri se refera la practica de alocare a veniturilor din impozite
si taxe pentru scopuri specifice si reprezintd adesea o legdtura intre utilizarea impozitarii si subventiilor.
Astfel de politici pot fi folosite pentru a crea facilitati, cum ar fi fondurile ecologice, concepute pentru a
imprumuta finantare la rate mai joase pentru investitii in sectoarele verzi. Veniturile din fondurile ecologice
au menirea de a sustine consumul de energie regenerabild, investitia in activitati ecologice, cum ar fi
promovarea biomasei ca sursd de energie regenerabild, a instalatiilor de biogaz, agricultura ecologica,
produsele cu eficientd energetica ridicata (masini, utilaje si echipamente electrice) si a tehnologiilor
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prietenoase mediului. Aceste alocari de fonduri pot reduce flexibilitatea cheltuielilor fiscale si trebuie sa fie
luate in considerare in contextul mai larg al spatiului fiscal existent al Republicii Moldova.

Stimulentele fiscale speciale pentru cercetare si dezvoltare care vizeaza inovatiile in materie de
mediu se confruntd cu multe din aceleasi deficiente ca alte masuri care stimuleaza ecologizarea. Aceste
stimulente au efecte limitate daca sunt folosite drept unicul instrument de politica pentru inovarea mediului.
De exemplu, daca o Intreprindere nu a investit in tehnologia care reduce emisiile de carbon, atunci aplicarea
stimulentelor fiscale pentru inovarea tehnologiilor conexe acestor emisii este inutili. In cazul in care
tehnologia poate economisi banii firmei (de exemplu, deoarece creste eficienta energetica), atunci aplicarea
stimulentelor fiscale speciale pentru cercetare si dezvoltare poate oferi un impuls suplimentar si poate
contribui la atenuarea problemei de mediu.

Taxele de mediu ofera stimulente semnificative pentru inovatii gata de piata. Insa, chiar daca toti
poluantii ar fi impozitati Tn mod optim, eforturile pe termen lung necesare pentru a realiza mari descoperiri
oricum se vor ciocni de unele bariere - incertitudinea politica si a pietei, accesul la capital, economia de
scara. Acest lucru sugereaza ca, politicile generale de inovare nu pot aborda in mod adecvat unele dintre
problemele specifice legate de mediu. Stimulentele fiscale speciale pentru cercetare si dezvoltare acordate
firmelor private orientate catre mediu ar putea impulsiona procesul inovational, dar nu neaparat de natura
fundamentala. In acest sens, sunt necesare si alte politici pe langi cele fiscale, cum ar fi finantarea publica
a cercetarii fundamentale si a dezvoltarii tehnologiilor avansate.

Abordarea optima este de a avea o politicd ecologicd puternicd care si combine impozitarea
activitatilor ddunatoare mediului (proportional daunei aduse mediului) cu politicile largi de inovare.

Instrumente fiscale specifice (legate de produs)

O parte componentd a portofoliului de masuri aferente politicii de mediu sunt instrumentele
economice legate de produse. Instrumentele legate de produs sunt cele care reglementeaza vanzarea si
utilizarea produselor, mai degraba decét cele care vizeaza aspectele de mediu ale procesului de productie.

Exista patru categorii largi de instrumente economice legate de produse:

Impozitele pe produse. Acestea includ impozitele percepute pentru vanzarea unui produs sau a unui
grup de produse care influenteaza mediul inconjurator. Impozitele pe produse se introduc din considerente
de protectie a mediului, dar au si efect de generare a veniturilor la buget. Indiferent de motivatia initiala a
impozitului, acesta poate avea efecte benefice datorita influentei asupra comportamentului producatorilor
si consumatorilor.

Diferentierea fiscald pe baza factorilor de mediu. Structura impozitelor existente poate fi adaptata la
obiectivele de mediu prin cresterea ratelor de impozitare a marfurilor poluante si/sau reducerea ratelor
impozitului pe bunurile “verzi”. In general, scopul este de a realiza schimbri de comportament, sub forma
unei schimbari a productiei sau a consumului de la bunuri neecologice la cele mai ecologice. Diferentierea
fiscala are, de obicei, forma unui pachet de schimbatri fiscale neutre in raport cu veniturile, cu cresteri ale
unor rate de impozitare si reduceri ale altor impozite, astfel incat efectul global asupra veniturilor este destul
de mic.

Sistemele de rambursare a pldtilor. Acestea sunt utilizate Tn mod obisnuit pentru a asigura rate
ridicate de recuperare pentru anumite elemente specifice care pot fi reutilizate sau reciclate (de exemplu
recipiente pentru bauturi) sau pentru a incuraja returnarea produselor sau materialelor scoase din uz care
altfel ar fi periculoase sau prea costisitoare pentru a fi eliminate ca parte a fluxului general de deseuri. O
taxa este perceputd atunci cand produsul este vandut, iar apoi rambursata integral sau partial atunci cand
bunul sau recipientul acestuia sunt returnate dupa utilizare. Astfel de aranjamente pot fi obligatorii sau
instituite in mod voluntar de producatorii insisi, in cazul in care recuperarea articolelor este suficient de
valoroasa (de exemplu, cartuse de imprimare reutilizabile).

Responsabilitatea extinsa a producatorului (REP). Aceasta presupune cd producatorii ar trebui sa fie
raspunzatori fizic sau financiar pentru costurile sociale si impactul asupra mediului care il are produsul
finit. Schemele REP iau forma unor acte legislative care stabilesc un sir de obligatii pentru producatori,
inclusiv norme care impun producétorii sa recicleze produsele la sfarsitul ciclului lor de viatd. Producatorii
- individual sau colectiv - pot sa respecte aceste obligatii prin stabilirea unor masuri care sa incurajeze o
rata ridicata de returnare si reciclare a produselor.

Aplicabilitatea acestor patru tipuri de instrumente descrise poate fi analizata pe fiecare tip de produs
care poate fi considerat ddunator mediului.

Experienta unor tari (OCDE, 2015) indicd gama de produse in care au fost aplicate instrumentele
economice bazate pe produse:

- Impozite, sisteme de rambursare a platilor si REP aplicabile autovehiculelor;
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- Impozite pe produse energetice, inclusiv carburanti si energie casnica,

- Impozite pe pesticide si ingrasaminte;

- Impozite, sisteme de rambursare a platilor si REP aplicabile produselor si materialelor de
ambalare;

- Impozitele, sistemele de rambursare a platilor si REP aplicabile produselor care pot genera
deseuri periculoase, cum ar fi bateriile, uleiurile de motor uzate si anumite bunuri electrice
si electronice.

Unele aplicatii au avut mai mult succes decét altele, dar cert este ca exista potential pentru aplicarea
cu succes a acestor instrumente si asupra altor domenii care depasesc produsele acoperite de experienta
OCDE.

Impactul aplicirii instrumentelor fiscale de stimulare a economiei ”verzi”

Aplicarea instrumentelor economice bazate pe produse este binevenita pentru toate domeniile in care
instrumentele sunt capabile sa realizeze schimbari comportamentale cu efecte scontate asupra mediului. De
exemplu, justificarea impozitelor mari la combustibili si la energia casnica este ca acestea ar trebui sa
stimuleze consumatorii sd economiseasca energie, de exemplu, prin alegerea unor vehicule mai mici, mai
eficiente din punctul de vedere al consumului de combustibil sau prin efectuarea mai multor calatorii cu
ajutorul mijloacelor de transport in comun. in mod similar, politicile REP in domeniul ambalirii produselor
sunt menite sd descurajeze ambalarea excesivé, facind ca producitorii sd suporte costurile de gestionare a
deseurilor pentru ambalarea produselor.

Selectarea si proiectarea instrumentelor economice bazate pe produse trebuie sd inceapa cu o
evaluare clara a obiectivelor de mediu ale politicii si a schimbarilor de comportament care vor fi necesare
pentru atingerea acestor obiective.

In cadrul modelului existent de aplicare a instrumentelor economice bazate pe produse, se poate
observa ca instrumentele se incadreaza in doua grupe largi:

1. Instrumente care vizeaza schimbarea comportamentului de cumparare al consumatorilor;
2. Instrumente orientate spre realizarea schimbarilor in generarea deseurilor si gestionarea
deseurilor.

Efecte asupra comportamentului. Impozitele asupra vanzarii produselor au efecte principale prin
modificarea comportamentului de cumparare a consumatorilor si furnizarea de produse de cétre firme.

Impozitele la vanzarea anumitor produse pot fi utilizate si pentru a reduce costurile de gestionare a
deseurilor atunci cAnd ambalajele deseurilor sau produsele scoase din uz sunt aruncate. Taxele inalte pot fi
utilizate pentru a descuraja vanzarea anumitor produse care implica costuri ridicate ale deseurilor scoase
din uz cum ar fi bateriile poluante - si sa incurajeze consumatorii sa aleaga produse alternative (cum ar fi
bateriile reincarcabile). Cu toate acestea, doua dintre instrumentele disponibile - sistemele de rambursare a
platilor si REP - pot fi directionate asupra aspectelor legate de gestionarea deseurilor, care nu pot fi usor
abordate prin intermediul impozitelor percepute la momentul vanzarii produselor. Aceste doud instrumente
pot fi utilizate pentru a realiza separarea deseurilor astfel incat si se promoveze reutilizarea si reciclarea
lor, ceea ce ar permite gestionarea mai sigura a deseurilor si a materialelor periculoase pentru mediu.

Impozitele pe produse sunt, susceptibile de a fi o modalitate eficienta de stimulare a schimbarii
comportamentului consumatorilor, fard o interferentd excesiva de reglementare. Totodatd, taxarea pe
produs nu poate garanta amploarea raspunsului comportamental care va fi atins, deoarece acesta depinde
de deciziile individuale ale consumatorilor.

Atunci cand este esential ca politica sd garanteze un anumit rezultat de mediu, abordérile alternative
de reglementare pot fi mai bune. De exemplu, este putin probabil ca impozitele sa fie o alegere buna in
cazul in care scopul este si descurajeze utilizarea produselor periculoase, cum ar fi azbestul. in aceste
cazuri, o interdictie de reglementare directd ar putea fi mai potrivita.

Efectul asupra veniturilor fiscale. O a doua motivatie semnificativa pentru utilizarea unor
instrumente economice legate de produse pot fi veniturile care ar putea fi obtinute. In special, un impozit
pe produs sau o taxa ar genera venituri care ar putea fi utilizate pentru un anumit scop (de exemplu, un fond
de mediu) sau ca o contributie suplimentara la bugetul public general.

Diferentierea fiscala ar putea fi implementatd in asa fel, incat veniturile publice sa creasca datorita
taxdrii activitdtilor nocive, iar celelalte rate de impozitare sd rdmand neschimbate. De asemenea, ar fi
posibila o reforma neutrd din punct de vedere al veniturilor, care sd combine majorarea impozitelor pentru
unele marfuri nocive, impreuna cu reducerile de impozite pe unele bunuri ”verzi”, pentru a lasa veniturile
fiscale generale - si, prin urmare, sarcina fiscala - neschimbata.
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Impactul asupra bugetelor publice. Impactul instrumentelor economice bazate pe produse asupra
bugetelor publice poate fi considerabil. Acesta este probabil cel mai semnificativ in cazul instrumentelor
directionate catre gestionarea deseurilor. Atat sistemele de rambursare a depozitelor, cat si REP sunt
destinate sa devieze fluxurile semnificative de deseuri de la fluxul general de deseuri finantat public, astfel
incat se vor face economii la colectarea si eliminarea deseurilor municipale. Unul dintre factorii care au
facut ca REP sa fie deosebit de atragétor pentru factorii de decizie politici este faptul ca creste perspectiva
obtinerii unor volume mai mari de reciclare, reducand in acelasi timp povara financiara a operatiunilor de
gestionare a deseurilor finantata public.

Efecte asupra administratiei publice. Resursele necesare pentru administrarea si aplicarea
impozitelor si a taxelor pe produse pot fi destul de mari in raport cu veniturile generate.

Este greu de demonstrat corelatia dintre costurile administrative si impozitele pe produse asociate
protectiei mediului. Existenta unor taxe pe produsele daunatoare mediului nu da posibilitatea calcularii
costurilor administrative separat de celelalte impozite existentd intr-un sistem fiscal. Cu toate acestea,
costurile de administrare a impozitelor pe produse legate de mediu cresc proportional cu numarul de firme
care formeaza obiectul acestor taxe: cu cat mai multe firme sunt implicate, cu atat sarcina administrativa
este mai mare.

Efecte asupra intreprinderilor. O parte semnificativd a costurilor conexe oricdrui sistem de
impozitare este suportatd de contribuabili, care trebuie sa completeze declaratiile fiscale, sa tind evidenta
contabild, si se ocupe de audit si de executare, etc. In cazul utilizarii instrumentului REP, sarcina operarii
sistemului de colectare si eliminare a deseurilor este transferata citre firme. In cazul in care aceste firme se
confruntd cu concurenti internationali care nu fac obiectul aceluiasi instrument de politici, utilizarea
instrumentelor economice bazate pe produse poate avea efecte negative asupra competitivitatii firmelor
nationale fatd de acesti concurenti. Este binevenit ca marfurile importate sa fie supuse taxelor legate de
mediu pe aceeasi baza ca si productia interna.

Instrumentele economice legate de produse pot crea, de asemenea, oportunitdti de afaceri iIn doud
domenii principale. In primul rind, pe masurd ce consumatorii se indepirteaza de produsele poluante
impozitate, piata alternativelor mai ecologice se va extinde si va creste cererea la produsele ”verzi”. Pentru
a crea conditii intreprinderilor si a le sustine 1n producerea produselor alternative, ecologice, este necesara
o introducere etapizatd a masurilor fiscale. Aceasta va oferi firmelor interne sansa de a investi in produse
alternative pentru a satisface noua cerere a consumatorilor. In schimb, o introducere brusca a stimulentelor
fiscale mari, In special intr-un context in care exista indoieli cd acestea vor fi sustinute in timp, va conduce
la satisfacerea cererii consumatorilor din importuri.

Un al doilea domeniu in care apar noi oportunitati de afaceri este atunci cand instrumentele bazate
pe produse sunt utilizate pentru gestionarea deseurilor. Apare necesitatea de a initia afaceri iIn domeniul
reciclarii deseurilor, in special pentru firmele care ofera servicii de colectare si prelucrare a deseurilor si
pentru producatorii si utilizatorii de materiale reciclate.

Solutii fiscale aplicate in Republica Moldova

In orice stat contemporan trebuie si existe metode de monitorizare a impactului omului si a
activitatilor sale asupra naturii. In Republica Moldova se folosesc doud tipuri de instrumente de
reglementare a relatiilor dintre om si natura:

1) Oferirea facilitatilor pentru utilizatorii de resurse naturale

Conform legislatiei fiscale actuale care este in vigoare in Republica Moldova, existd doud forme de
facilitati fiscale cu caracter pronuntat ecologic. Acestea se refera la deducerile privind gestionarea
deseurilor si eliminarea de substante poluante.

1. Art. 20 al Codului Fiscal prevede sursele de venit neimpozabile cu urmatorul
continut:

e 1n venitul brut nu se includ lit. y) veniturile obtinute de persoanele fizice, cu
exceptia intreprinzatorilor individuali si gospodariilor taranesti (de fermier), de la predarea
materiei prime secundare si ambalajului returnabil, inclusiv a deseurilor si a reziduurilor de
hartie si de carton, de cauciuc, de plastic si de sticla (cioburi de sticla), de metale feroase si
neferoase, a reziduurilor industriale care contin metale sau aliaje ale acestora si ambalajului
returnabil, precum si a acumulatoarelor electrice uzate;

2. Art. 24 se referd la deducerea cheltuielilor aferente activitatii de Intreprinzator si
stipuleaza la pct. (12) si (13) urmétoarele:

(12) Nu se permite deducerea platilor pentru eliminarile supranormative de substante poluante in
mediul inconjurator si folosirea supralimita a resurselor naturale.
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(13) Deducerea reziduurilor, deseurilor si perisabilitatii naturale se permite in limitele aprobate de
autoritatile de specialitate ale administratiei publice centrale, impreuna cu institutiile de specialitate, cu
avizul Ministerului Finantelor, conform modului stabilit de Guvern.

2) Restrictionarea valorificarii resurselor naturale prin taxe, amenzi si penalitdti

Sistemul national de taxe de mediu si amenzi include urmatoarele tipuri de plati:

Taxele pe energie - calculate si achitate sub forma de accize la combustibili, reglementate de Codul
Fiscal al Republicii Moldova, Titlul IV.

Taxele pe transport - includ accizele la autovehicule, Codul Fiscal al RM, Titlul IV; taxele rutiere
(pentru automobile Inmatriculate iIn RM si in afara acesteia), Codul Fiscal al RM, Titlul IX; taxele pentru
parcare, Codul Fiscal al RM, Titlul VII.

Taxele de poluare. Acest instrument fiscal este prevazut de Legea privind plata pentru poluarea
mediului, Legea privind deseurile de productie si menajere si include o serie de plati pentru diferite activitati
care pot polua mediului si anume:

e plata pentru emisiile de poluanti in aerul atmosferic ale surselor stationare;

e plata pentru devarsarile de poluanti cu ape reziduale in obiective acvatice si sisteme de
canalizare;

e plata pentru depozitarea deseurilor de productie;

e taxa pentru marfurile care, in procesul utilizarii, cauzeaza poluarea mediului.

Totodata, Codul Fiscal al Republicii Moldova, titlul VIII prevede taxe de folosire a resurselor si

anume:

a) taxa pentru apa,

b) taxa pentru efectuarea prospectiunilor geologice;

c) taxa pentru efectuarea explorarilor geologice;

d) taxa pentru extragerea mineralelor utile;

¢) taxa pentru folosirea spatiilor subterane in scopul constructiei obiectivelor subterane,
altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile;

f) taxa pentru exploatarea constructiilor subterane 1n scopul desfasurarii activitatii de
intreprinzator, altele decat cele destinate extractiei mineralelor utile;

g) taxa pentru lemnul eliberat pe picior.

Nerespectarea legislatiei in domeniul ocrotirii mediului si activitatile ddunatoare si poluante sunt
pasibile de amenzi in baza Codului contraventional al Republicii Moldova, capitolul VII, art. 86-87;
capitolul X, art. 109-158; capitolul X, art. 177 si in baza Codului penal, art. 223-235.

In Republica Moldova existd si ale mecanisme de penalizare pentru prejudiciile aduse mediului
(Miron, 2019). Acestea sunt calculate in baza urmatoarelor acte legislative: Codul silvic; Legea privind
deseurile de productie si menajere; Legea cu privire la spatii verzi ale localitatilor urbane si rurale; Legea
pentru ameliorarea prin impadurire a terenurilor degradate; Legea privind fondul piscicol, pescuitul si
piscicultura; Legea regnului vegetal; Legea regnului animal.

Recomandari

La acordarea sprijinului din partea statului (ajutorului fiscal) pentru ecologizarea intreprinderilor
recomandam sa se tind cont de urmatoarele aspecte:

e sa fie identificate sectoarele care dispun de potential si se incadreaza in perspectivele de
dezvoltare a economiei regionale;

e i se ia in calcul raportarea la prioritatile sociale: demografie, calitatea vietii, educatie,
culturd, protectia mediului si alte obiective strategice de dezvoltare a tarii;

e si fie selectate resurse financiare pentru sustinerea proiectelor considerate prioritare si sa
fie analizatd fezabilitatea acestor proiecte investitionale in vederea acordarii sprijinului
strict In conformitate cu necesitatile reale;

e sa fie evaluat impactul facilitatilor acordate si corelarea lor cu durata de recuperare a
investitiilor;

e si fie redusd ponderea ajutorului de stat acordat sub forma de renuntéri la venituri bugetare
(scutiri, reduceri, amanari) si sa fie majoratd ponderea facilitdtilor acordate sub forma de
cheltuieli bugetare (fonduri de sustinere a antreprenoriatului, investitii in tehnologii si
echipamente moderne, garantii financiare si credite preferentiale);
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e si climine acordarea ajutorului individual si sd creascd numarul de masuri acordate prin
scheme de ajutor de stat, transparente si deschise tuturor operatorilor economici care doresc
sa aplice.

Pentru a obtine succes In promovarea practicilor verzi, Guvernul Republicii Moldova ar trebui sa
elaboreze scheme de responsabilizare a producétorilor, de exemplu prin instrumentul REP, in vederea
gestiunii deseurilor periculoase. Aceste actiuni pot fi realizate treptat mentinand taxele de mediu pentru
toate tipurile de ambalaje, anvelope, baterii, becuri electrice si alte deseuri nocive. Odata ce sistemele REP
vor deveni deplin operationale, taxele descrise ar putea fi eliminate.

Exista tipuri de produse care nu ar trebui taxate, dar ar putea fi interzise sau restrictionate prin lege.
Acestea se refera la azbest, produse care contin plumb sau alte substante ddunatoare, ambalaje din plastic,
gume de mestecat etc. Totodatd, se recomanda aplicarea unei diferentieri fiscale adecvate intre produsele
si activitatile mai mult sau mai putin daunatoare mediului.

Concluzii

Acordarea facilitatilor fiscale joacd un rol foarte important in abordarea provocarilor de mediu.
Impozitele si taxele pot fi extrem de eficiente atunci cand sunt concepute in mod corespunzator, sunt
percepute corect si proportional daunei aduse mediului. Veniturile obtinute din taxarea activitatilor si
produselor daunatoare mediului pot fi utilizate pentru a ajuta la consolidarea fiscala sau pentru a reduce alte
cote de impozitare.

Instituirea unor taxe de mediu conduce la aparitia problemelor de distributie sau de competitivitate,
dar acestea pot fi solutionate prin alte instrumente de politici. Oferirea de informatii, transparenta si
certitudinea este esentiald pentru acceptarea publicului si pentru eficacitatea impozitirii mediului. In cele
din urma, impozitele ar trebui sd fie combinate cu alte instrumente pentru a obtine cel mai eficient pachet
de politici de mediu.

In Republica Moldova, autoritatile publice au inceput a intreprinde masuri pentru promovarea si
sustinerea unei tranzitii la economia “verde”. Aceastd constientizare se datoreazd in mare parte
angajamentelor semnate in vederea aderarii la programele comunitare ale UE. Totusi, exista o problema
care tine de responsabilitatea fiecarui consumator si antreprenor in raport cu impactul activitatii lor asupra
mediului. In acest sens, acordarea facilitatilor fiscale si financiare ar fi solutii eficiente de educare a unei
noi societati orientate spre ocrotirea mediului inconjurétor.

Utilizarea facilitatilor fiscale atat generale cét si a celor bazate pe produs reprezintd o directie
prioritard de dezvoltare a politicilor fiscale in Republica Moldova. Aplicarea corectd si echilibratd a
instrumentelor fiscale poate aduce avantaje semnificative pe termen lung, contribuind la crearea unei noi
economii — eficiente, inofensive si responsabile.
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