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Asigurarea sociala obligatorie de stat permite de a acumula si repartiza echitabil resursele
financiare, asigurand protectia sociald a lucrdtorilor si a membrilor familiilor lor in cazurile aparitiei
riscurilor sociale corespunzatoare. Un rol important in crearea sistemelor nationale de asigurare sociala
a avut Conventia OIM Ne 102 (a.1952), in care au fost determinate principalele tipuri de protectie
sociala, categoriile populatiei, asupra carora se extinde protectia, precum si caracteristicile masurilor

calitative si cantitative ale protectiei sociale.
La baza functionarii sistemului de asigurari sociale sunt plasate urmatoarele principii:

» principiul unicitdtii,conform caruia statul garanteaza activitatea sistemului public de asigurari in
corespundere cu normele de drept unice;

» principiul egalitdtii, care asigura tuturor participantilor la sistemul public de asigurari — contribuabili,
precum si beneficiari de pensii si indemnizatii de asigurari sociale — egalitate in realizarea drepturilor
si executarea obligatiilor;

» principiul solidaritdtii sociale, inter- si intrageneratii, conform caruia participantii la sistemul public
de asigurari 1si asuma constient si reciproc obligatii si realizeaza drepturile sale;

» principiul obligativitdtii, potrivit caruia persoanele fizice si juridice sunt obligate sa participe la
sistemul public de asigurari si realizarea drepturilor lor se exercita corelativ indeplinirii obligatiilor.

Aceste principii au fost consacrate prin Legea Republicii Moldova cu privire la sistemul public de
asigurari sociale nr.489-XIV din 8 iulie a.1999. Astfel, principiile de asigurare constituie baza sistemului
modern al asigurarilor sociale a Republicii Moldova si i permit sa indeplineasca cerintele economiei de

piata.

Locul central al sistemului de asigurari sociale obligatorii ocupa subsistemul asigurarilor de

pensii. In ultimii ani, acesta se confruntd cu o multime de particularitdti. Printre care principalele sunt
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eficienta lui scazuta si lipsa de pregatire pentru a raspunde la provocarile demografice si economice
pe termen lung. Prin urmare, obiectivul strategic al sistemului de pensii in Republica Moldova este: de a
asigura functionarea stabila a sistemului de pensii, capabil de a sustine un nivel de pensii, acceptabil
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pentru beneficiarii lui, la o finantare acceptata a ,,poverii” contributiilor de pensii.

Acest obiectiv strategic Tsi gaseste exprimare concreta in urmatoarele trei obiective de baza in

vederea ameliorarii sistemului de pensii al Republicii Moldova:

— reducerea riscului de sdrdcie a pensionarilor, asigurarea unui nivel acceptabil de venituri din contul
pensiilor si altor surse;

— asigurarea prin pensii a unei compensatii a veniturilor inaintea pensiondrii, precum si a nivelului de
trai, corespunzdtor cu necesitdtile omului in vdrstd de pensionare (sau, in altd terminologie,
asigurarea atenudrii nivelului de consum pe parcursul intregului ciclu vital);

— consolidarea stabilitatii financiare a sistemului de pensii, care presupune posibilitatea lui de a
indeplini obligatiile sale in perspectivd pe termen lung.

Formularea acestor obiective de ameliorare a sistemului de pensii pe deplin corespunde
reperelor de baza a politicii statului in sfera data, care sunt expuse in ,Moldova 2020. Strategia

nationald de dezvoltare: 7 solutii pentru Republica Moldova”.

Primul dintre aceste obiective — reducerea riscului de sdrdcie a pensionarilor se argumenteaza
prin faptul, c@ marimea medie a pensiei la sfarsitului anului 2014 a constituit 1087,6 lei. Ceea ce
reprezintd doar 83,9 % din minimul de existentd a pensionarilor. In afard de aceasta, pensionarii ca
grupa social-demografica a populatiei din Republica Moldova au un risc inalt de saricie. Tn a. 2013, rata
sardciei gospodariilor casnice ale pensionarilor a constituit 14,7 %, ceea ce cu 2,0 p. p. (sau de 1,2 ori)

este mai mare decat nivelul mediu (12,7 %).

Cu toate acestea, printre pensionarii exista o diferentiere semnificativa in ceea ce priveste riscul
de a cadea n sardcie. Aceasta diferentiere se datoreaza prezentei printre ei atat a pensionarilor activi,
cat si inactivi. Pensionari activi sunt intr-o stare mai buna nu doar Th comparatie cu pensionarii inactivi,
dar si fatd de alte grupuri sociale ale populatiei Republicii Moldova. Tn legaturd cu faptul, c activi, in
general, sunt pensionarii ,tineri”, atingerea primului obiectiv de perfectionare a sistemului de pensii al
Republicii Moldova cere impartirea pensionarilor in doua grupe diferite: pensionari ,tineri” si pensionari

in varstele Tnaintate — si formularea obiectivelor specifice pentru fiecare din ele.

Directia principald de reducere a riscului de sdrdcie a pensionarilor ,tineri” trebuie sd devind
crearea de posibilitdti pentru ocuparea dupd puterile lor si asigurarea pe aceastd bazd a unei surse

suplimentare de venituri la pensie — venitul din activitatea de munca.
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Pentru pensionarii, care nu au capacitdti fizice de a obtine venituri salariale, sunt necesare

madsuri de sustinere a conditiilor materiale de viatd a lor prin mijlocirea sistemului de asistentd sociald.

Al doilea obiectiv de imbundtdtire a sistemului de pensii din Republica Moldova — este de a
asigura atenuarea nivelului format de consum pe parcursul intregului ciclu vital — se argumenteaza
prin nivelul scdzut al coeficientului de inlocuire, care in a. 2014 a constituit 26,0 %. Ceea ce este cu mult
mai putin decat media pe UE (49,7%). in timp ce rata de inlocuire recomandatd de OIM este de 40%.
Calculele modelate au aratat, ca in conditiile actuale de functionare a sistemului de pensii al Republicii
Moldova, coeficientul de inlocuire va scadea panad la 23 % in a. 2020 si pana la 14 % — la inceputul anilor
2040. Totusi, In practica mondiala coeficientul de inlocuire cu pensia a salariului pierdut, se calculeaza
tindnd cont de toate componentele sistemului de pensii, totodata in multe tari o parte a pensiei platite
din sistemul de pensii de stat, constituie nu mai mult de 35 %, iar partea ei principala se formeaza din
contul formelor corporative de asigurare cu pensii. De aceea, in sistemul de pensii al Republicii Moldova,
care este de un singur nivel, coeficientul de inlocuire nu poate fi orientat la standardul OIM de 40 %.
Este necesard o modernizare a sistemului existent de pensii, astfel incat el sa obtind o structura

multinivel.

n opinia noastr3, in perspectiva ar trebui si fie un sistem de pensii cu trei nivele. Primul nivel al
caruia va constitui pensia de baza, al doilea nivel — pensia de asigurari sociale de stat de tip distributiv, al
treilea nivel — pensia private, formatd din contributiile voluntare ale viitorilor pensionari. in
circumstantele actuale in Republica Moldova efectiv poate functiona doar primul nivel (pensia de baza)
si al doilea nivel (pensie de asigurari sociale de stat). in ceea ce priveste al treilea nivel (pensie private),

functionarea sa poate fi realizatd doar in perspectiva departata.

n proiectul modificirilor la legea pensiilor, elaborat de Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei

Sociale, se propune de a introduce in Legea nr.156-XIV privind pensiile de asigurari sociale de stat o
notiune noua — , pensia de baza”. Pensia de baza va reprezenta prin sine o parte a pensiei pentru limita
de varsta, ea va fi platitd ca o suma fixa din contul bugetului de stat. Se preconizeaza ca in acest an
pensia de baza va fi de 180 lei, si va fi platita tuturor pensionarilor pentru limita de varstd, indiferent de
marimea pensiilor primite. Astfel, pensia de baza va inlocui actualul adaosul la pensie de 180 lei, care
erau platite persoanelor ale caror marimea pensiei nu ajungea la 1500 lei. Cu toate acestea pensia de
asigurari sociale de stat (nivelul Il al sistemului de pensii), va fi platita Tn aceleasi conditii si Tn aceleasi
dimensiuni ca si astazi. Ca urmare a introducerii unui sistem de pensii cu doua niveluri, marimea medie a
pensiei pentru limita de varsta in Republica Moldova va consta din pensia de baza (180 lei) si pensia
pentru limita de varsta (la situatia din 1 aprilie 2015 — 1201,6 lei) si in total va constitui 1381,6 lei.
Aceasta va conduce la faptul cd marimea medie a pensiei pentru limitd de varsta pentru prima data in
istoria Republicii Moldova va depasi valoarea minimului de existenta (1343,7 lei). Se presupune ca, in caz
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de aprobare legislativd a acestor modificari, noul sistem de pensii va deveni operational incepand cu 1

octombrie 2015

Al treilea obiectiv al perfectiondrii sistemului de pensii al Republicii Moldova — consolidarea
stabilitdtii financiare, care presupune capacitatea de a indeplini responsabilitatile sale pe termen lung
— poate fi realizat In doua moduri: 1) Tmbunatatirea raportului dintre numarul lucratorilor si

pensionarilor; 2) limitarea cresterii angajamentelor fata de pensionari.

Necesitatea de a imbundtdti raportul dintre numdrul angajatilor si pensionarilor in Republica

Moldova se argumenteaza prin majorarea numarului de pensionari si reducerea numarului de persoane
ocupate. Ca urmare se reduc intrarile mijloacelor in sistemul de pensii, care se cheltuie pentru un numar

mai mare de pensionari.

in majoritatea tarilor coeficientul de sustinere (numarul de angajati ce revin la 100 pensionari)
este semnificativ mai mare decat in Republica Moldova. Daca in Republica Moldova coeficientul de
sustinere (calculat ca numarul angajatilor la 100 de pensionari) constituie 178, atunci numarul de
angajati la 100 pensionari in Olanda — 333 (de 2,4 ori mai mare), Spania — 266 (de 1,9 ori mai mare),
Suedia — 257 (1,9 ori mai mare). Pe masura reducerii numarului si ponderii persoanelor apte de munca

coeficientul de sprijin in Republica Moldova poate sa mai scada.

Solutionarea acestei probleme ar putea fi realizatd cu conditia imbunatatirii semnificative a
situatiei demografice din tara. Cu toate acestea, prognoza demografica, efectuata de cercetatorii INCE
al Academiei de Stiinte a Moldovei, nu ofera motive de optimism. Conform acestei prognoze numarul
populatiei va continua sa scada, iar cel mai semnificativ declin al populatie va fi inregistrat dupa anul
2026. Se va reduce semnificativ populatia in varsta apta de munca. Acest proces se va accelera dupa
a.2030, cand n aceasta categorie vor intra generatii numeric mici, nascuti dupa a.1990. Concomitent cu
scaderea fertilitatii se va agrava si procesul de imbatranire demografica a populatiei. Ponderea
populatiei in etate va continua sa creasca si pana in a.2050 va atinge 30,3% din populatia totala a tarii (in

prezent — 15,7 %).

Prin urmare, in conditiile imbdtrénirii continue a populatiei pentru imbundtdtirea raportului
dintre angajati si pensionari si majorarea pe aceastd bazd, a sustenabilitdtii financiare a sistemului de
pensii din Republica Moldova este necesar de a lua mdsuri de consolidare a securitdtii demografice. O
alta mdsura eficientd de reglementare de stat a sustenabilitatii financiare a sistemului de pensii ar putea

fi o reducere semnificativad a volumului salariilor ascunse.



Limitarea sporirii_obligatiilor fatd de pensionari. Una din metodele de a retine cresterea

obligatiilor este legata de utilizarea unor scheme de indexare mai ,econome” a drepturilor pensionare si

a pensiilor stabilite.

in tarile UE, se utilizeazd doud metode principale de indexare a pensiilor. Prima presupune
indexarea pensiilor in functie de dinamica preturilor de consum. in al doilea caz, indexarea se efectueaz
in functie de dinamica salariului. Tn unele tiri ale UE se aplici o metodologie mixtd, care ia in
considerare ritmuri medii de crestere a preturilor si a salariilor. in Republica Moldova se aplicd acest
sistem de indexare, care ofera cel mai mare adaos la pensie, dar pe de alta parte, necesita resurse

financiare considerabile.

O alta metoda de a retine cresterea obligatiilor sistemului de pensii este majorarea vdrstei de

pensionare.
Argumentele in favoarea majorarii varstei de pensionare.

1. Necesitatea schimbarii limitelor varstei de pensionare este legata de faptul ca populatia
Republicii Moldova, ca si a altor tari dezvoltate, imbatraneste. Numai in anii 2000-2013 ponderea

persoanelor cu varsta 60+ in numarul total al populatiei a crescut de la 13,6 % pana la 15,7 %.

2. In Republica Moldova o réspandire destul de larga a primit fenomenul pensionarilor activi. in
anii 2001-2013 ponderea pensionarilor activi in numarul total al pensionarilor pentru limita de varsta a
crescut de la 6,6 % pana la 22,3 %, sau de 3,4 ori. Cu mul mai mare este implicarea in domeniul muncii
salariate a pensionarilor din mun. Chisindu. Aici in anii 2001-2013 ponderea pensionarilor pentru limita
de varsta angajati a crescut de la 15,7 % pana la 37,0 % sau de 2,4 ori. Astfel, in Republica Moldova
angajat este fiecare al patrulea pensionar, iar in mun. Chisindu — fiecare al treilea. Astfel, o raspandire
larga in Republica Moldova a fenomenului pensionarilor angajati — este un indiciu evident ca pierderea
esentiala a capacitatii de munca la atingerea varstei de pensionare stabilite Tn prezent la o parte

fnsemnata a pensionarilor nu are loc.

3. n ultimii ani, s-a schimbat radical natura si conditiile de muncd. A avut loc o reducere serioasa
a ocuparii locurilor de munca care necesita un mare efort fizic. Productivitatea muncii a angajatilor
ocupati Tn activitatea intelectuala sau in sfera deservirii in comparatie cu alte tipuri de activitate
economica intr-o masura mai mica depinde de varsta. Nu intamplator, cei mai multi pensionari lucreaza
in domeniile educatiei, sanatatii, stiintei, si printre specialistii cu calificare Tnalta. Este evident ca, pe
masura miscarii economiei Republicii Moldova in directia dezvoltarii post-industriale, pierderea

capacitatii de munca va avea loc la varste mai fnaintate. Astfel, schimbarile structurale in economie —
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factorul orientat la pastrarea capacitatii pensionarilor de a munci. Concomitent, aceasta este si un

argument pentru o posibila majorare a varstei de pensionare.

4. Pana in prezent, au avut loc schimbari serioase nu doar in ciclurile demografice, dar si in cele
social-vitale. O raspandire larga a studiilor superioare in Republica Moldova a dus la faptul, ca tineretul
de azi rdmane mai mult timp in sistemul educational decat generatia parintilor lor. Ca urmare, tinerii
intrd pe piata fortei de muncd la o varstd mai tarzie. In conditiile limitelor constante ale varstei de
pensionare aceasta inseamna o reducere a perioadei de achitare a contributiilor de asigurari, ceea ce

are un impact negativ asupra situatiei financiare ale sistemului de pensii.
Argumente impotriva majorarii varstei de pensionare

1. Se afirma, ca principalul obstacol pentru majorarea varstei de pensionare in Republica
Moldova este durata scizutd a vietii, in special la barbati. Intr-adevér, in a. 2013, speranta de viat3 la
nastere pentru barbatii si femeile Republicii Moldova a constituit, respectiv, 68,9 ani si 75,6 ani, care
este mai mica, decat in toate tarile membre ale UE si decat in unele tari ale CSI (Azerbaidjan, Armenia,
Georgia, Tadjikistan). La examinarea posibilitatii ridicarii varstei de pensionare este oportun de a tine
seama nu doar de speranta de viata la nastere, dar, si de dinamica numarului anilor de supravietuire
dupa atingerea varstei de pensionare. n a. 2013 in Republica Moldova barbatul, care a implinit varsta de
60 ani, in medie mai trdieste inca 15,7 ani — ceea ce este cu 2,1 ani mai mult decat th a. 2000. Numarul
anilor de supravietuire a femeii de 60 ani in a. 2013 a constituit 19,6 ani, ceea ce este cu 2,5 ani mai mult
decat in a. 2000. Astfel barbatii, care in a. 2013 au atins varsta de 60 ani mai traiesc in mediu pana la

75,7 ani, iar femeile — pana la 79,6 ani.

2. Unul din argumentele impotriva cresterii varstei de pensionare este exprimat in felul urmator:
deja pe piata fortei de munca persoanelor in varsta de pensionare si chiar in varsta de pre-pensionare le
este dificil de a gasi un loc de munca, de aceea majorarea varstei de pensionare va inrdutati si mai mult
sansele lor de angajare. Rezultatele diferitor anchete sociologice intr-adevar reflecta un interes scazut al
angajatorilor fata de angajarea persoanelor cu varsta pre-pensionara. Aici este just de a se intreba: oare
nu pastrarea unei varste reduse de pensionare este cauza lezarii intereselor lucratorilor Tn varsta pre-
pensionard in obtinerea locului de munca? Daca dupa barbat se mentine dreptul de a inceta lucrul la
atingerea varstei de 62 ani, iar dupa femeie — de 57 ani, atunci pozitia angajatorului, care prefera un
angajat relativ tanar, este de inteles. Intr-un tandr lucritor se poate investi (de exemplu, prin sistemul
de ridicare a calificarii), asteptand o productivitate Tnaltd, in timp ce un angajat, care se apropie de
pragul pensionarii, nu va reusi sa intoarca angajatorului mijloacele investite. Astfel, pastrarea unei varste
mici de pensionare in realitate nu apara, ci, dimpotriva, agraveaza situatia lucradtorilor in varsta pre-

pensionara pe piata fortei de munca, reducand competitivitatea lor.
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3. Argumentul Tmpotriva majorarii varstei de pensionare este respingerea acestei masuri de
citre populatie. intr-adevar, este greu de asteptat cd oamenii benevol vor accepta limitarea drepturilor
lor la pensie. Aceasta pozitie a populatiei Republicii Moldova nu difera de opiniile cetatenilor altor tari.
Totusi, in cadrul sondajelor sociologice nu se evalua atitudinea respondentilor fata de consecintele
posibile ale varstei de pensionare constante: pastrarea marimii mici a pensiei, sau chiar micsorarea ei; o
crestere Tnsemnata a contributiilor de asigurari individuale si a alocarilor de catre angajatori pentru

finantarea sistemului de pensii.

Dar chiar si opinia, cd societatea este categoric contra majorarii varstei de pensionare, este
inegala la diferite grupe de varstd. Dupa cum atestd rezultatele anchetelor in alte tari (in special in
Rusia), persoanele in varsta de pre-pensionare au o atitudine negativa fata de o astfel de perspectiva,
deoarece pentru ei aceasta este o amenintare nemijlocitd. Dar deja oamenii de varsta mijlocie
demonstreaza o atitudine mult mai linistita fata de perspectiva majorarii varstei de pensionare. Cu cat
lucratorul este mai tanar, cu atat mai putind teama are fata de majorarea varstei de pensionare. Dar
anume aceste grupuri de varsta, si nicidecum pensionarii actuali, isi vor asuma noile obligatii sociale,
daca varsta de pensionare va fi majorata si durata activitatii de munca va creste. Astfel, in contextul dat

parerea tinerilor este mai insemnata, decat opinia persoanelor in varsta.
n rezumat, se pot face urméatoarele concluzii:

1. imbé&tranirea populatiei Republicii Moldova si stabilitatea financiard scizutd a sistemului de
pensii determina necesitatea obiectiva de majorare a varstei de pensionare. Posibilitatea acestei masuri
este in concordanta cu tendinta de crestere a sperantei de viata a populatiei, precum si cresterea
numarului anilor de supravietuire a actualilor pensionari. Totodatd, ridicarea varstei de pensionare
poate da doar un efect de scurta durata. Daca ne limitam doar la aceasta masura, atunci dupa o
perioada oarecare, problemele existente in prezent vor reapdrea. De aceea este necesar de a efectua o
perfectionare complexa a sistemului de pensii, in rezultatul careia ridicarea varstei de pensionare va

deveni unul dintre principalele componente ale noului model de pensionare in tara.

2. Calculele cercetatorilor stiintifici ale INCE au aratat, ca este oportun de a pastra varsta de
pensionare pentru barbati la nivelul actual de 62 ani si de a o ridica pentru femei — pana la 60 ani. Este
de dorit de a realiza aceasta masura nu momentan, ci in regim gradual — din a. 2016 pana in a.2020.
Republica Moldova dispune deja de experienta in utilizarea schemei de ridicare a varstei de pensionare
extinse Tn timp. In ceea ce priveste scenariul de nivelare a varstei de pensionare pentru barbati si femei
(62 ani), precum si a scenariului de majorare a varstei de pensionare pentru barbati pana la 65 ani si

pentru femei — pana la 60 ani, este oportun de a o realiza numai dupa anul 2020.
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3. Majorarea varstei de pensionare va duce, pe de o parte, la reducerea numarului de beneficiari
»noi” si la reducerea corespunzatoare a volumului de mijloace banesti, necesare pentru plata pensiei lor.
Pe de alta parte, acest lucru va provoca o crestere corespunzatoare a numarului de angajati, ceea ce va
provoca o crestere respectiva a contributiilor in partea de venituri a bugetului asigurarilor sociale de

stat.

4. Majorarea varstei de pensionare pentru femei pana la 60 ani va provoca o crestere
semnificativa a ,,contributiei” femeilor la finantarea sistemului de pensii, astfel reducand redistribuirea
excesiva a resurselor sistemului de pensii, care in prezent s-a format in favoarea femeilor. Ea va
contribui la reducerea inegalitatii de gen in marimile pensiilor stabilite pentru limita de varsta. Aceasta
va duce la apropierea marimii pensiilor pentru femei si barbati (informativ: marimea medie a pensiilor
stabilite pentru limita de varsta in a. 2013 a constituit pentru barbati 1150,48 lei pe luna, pentru femei —

885,48 lei sau cu 23,0 % mai putin).

5. Ridicarea varstei de pensionare este in mare masurda o decizie politica. Initiata de catre
structurile statale, ea necesita In mod obligatoriu sprijinul societatii civile. Este nevoie de un consens
intre diferite forte politice, miscari sociale, sindicate, patronate, organizatii neguvernamentale in
vederea solutionarii acestei probleme. Este nevoie de multa activitate explicativa in randul cetatenilor
cu privire la faptul ca cresterea varstei de pensionare — este o0 masura nepopulara, dar absolut necesara
in conditiile actuale, care, in cele din urma, va contribui la imbunatatirea sistemului de asigurare cu

pensii din tara.



