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ADNOTARE. in articolul dat se analizeazi emigratia moldovenilor in Italia in
perioada de dupa obtinerea independentei Republicii Moldova si panad in prezent. S-a
constat o diferentd semnificativd in estimarea migratiei de statistica nationald versus
statistica Italiei. Numarul emigrantilor moldoveni in Italia este subestimat de Biroul
National de Statistici in baza Anchetei Fortei de Munci circa de trei ori. Incepand cu anul
2008 in numarul total al emigrantilor in Italia creste brusc numarul copiilor, ca rezultat al
modificarii cadrului legislativ cu privire la dreptul migrantilor pentru reintregirea familiei.
De asemenea, se observd un numadr impundtor al tinerilor si cresterea numarului
varstnicilor.
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ANNOTATION. This article analyzes the emigration of the Moldovans to Italy for the
period after obtaining the independence. There is a significant difference between the
migration estimates produced by the Moldovan and Italian statistical offices. The number
of Moldovan migrants in Italy is underestimated by the National Bureau of Statistics about
three times, based on the Labour Force Survey. Due to a new Italian legislative rules
concerning the family reunification adopted in 2008, the number of children and older
perssons among the Moldovan immigrants is constantly increasing.
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Introducere

Intensificarea fluxurilor migrationale si diversificarea formelor
migratiei la sfarsitul secolului XX - inceputul secolului XXI a ridicat
problema crearii si dezvoltarii sistemelor de colectare a datelor in domeniul
migratiei internationale. Inregistrarea fluxurilor migrationale, in aceasti
perioadd, a devenit una dintre componentele importante a politicilor
migrationiste, care, de altfel, constituie si fundamentul lor. in acest sens, o
multime de comitete internationale responsabile de Imbunatatirea calitatii
datelor lucreaza pentru reviziurea periodica a metodologiilor de colectare a
datelor si elaborarea standardelor internationale. In multe din tarile
dezvoltate, aceste sisteme statistice au devenit atit de avansate Incat
permit cu exactitate Inalta determinarea nu doar a volumului migrantilor,
dar si obtinerea In mod regulat a informatiilor social-economice si
demografice despre acestia. Toate aceste masuri sunt realizate cu un singur
scop - imbunatatirea politicilor din domeniul migratiei.
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Pana in prezent, statistica in Republica Moldova la acest capitol nu s-a
conformat standardelor internationale si informatiile privind migrantii
moldoveni in strdindtate sunt precare. Lipsa datelor calitative stagneaza
mult cercetdrile In acest domeniu precum si ajustarea politicilor la
tendintele actuale. Reiesind din acestea, articolul dat propune estimarea
dimensiunilor emigratiei moldovenilor in Italia iIn baza statisticii Italiei,
incepand cu perioada de dupa independenta Republicii Moldova si pana in
prezent.

Datele utilizate

In pofida faptului ca statistica migratiei, indiferent de nivelul siu de
dezvoltare, nu poate masura pe deplin amploarea fluxurilor migratorii asa
cum se petrec de fapt [3, 5], colectarea si analiza datelor este importanta
pentru estimarea volumului, structurii si intensitatii miscarii migratorii a
populatiei, mai ales ca migratia cauzeaza schimbari in numarul si structura
populatiei. Pentru analiza noastra au fost utilizate datele Institutului
National de Statistica al Italiei (in continuare, INS al Italiei) privind stocurile
si fluxurile imigrantilor moldoveni incepand cu anul 1992. Ca sursa au fost
utilizate si datele recensamantului italian din anul 2001.

Exista mai multe motive obiective de ce nu folosim statistica nationala
in analiza fenomenului migratiei moldovenilor in Italia. Precum s-a
mentionat si in alte lucrari [2], panad in prezent, in Republica Moldova nu
exista un sistem bine functionabil si comparabil de colectare a datelor in
domeniul migratiei internationale. Cel mai important furnizor de date in
domeniul migratiei in Republica Moldova este Biroul National de Statistica.
Unele din aceste date sunt produse de catre biroul respectiv prin cercetari
nationale extinsel3 si recensamintele populatiei, celelalte date publicate
sunt transmise de catre Registrul de Stat al Populatiei. Deoarece Registrul
de Stat al Populatiei Inregistreaza doar cetdtenii care si-au retras resedinta
in Republica Moldova, dar nu si numarul cetatenilor plecati peste hotare,
volumul emigrantilor externi este subestimat. Spre exemplu, In anul 2014,
conform Registrului de Stat al Populatiei 10 moldoveni au plecat definitiv in
[talia. Tot in acest an, Ancheta Fortei de Munca a estimat numarul de 49,6
mii persoane de peste 15 ani aflate in Italia la munca sau in cautare de
munca (Tabelul 1). In comparatie, statistica italiand prezinta la 1 ianuarie
2014 numarul de 149,4 mii cetateni moldoveni stabiliti cu traiul permanent
in Italia.

13 Ancheta Fortei de Munca si Cercetarea Bugetelor Gospodariilor Casnice
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Tabelul 1. Numarul emigrantilor moldoveni in Italia conform datelor
nationale, anii 2001-2014 (valori absolute)

Registrul de Stat al Ancheta Fortei
Populatiei de Munca
2001 1 1.d.
2002 1 1.d.
2003 4 1.d.
2004 1 1.d.
2005 - 1.d.
2006 - 54700
2007 1 62 400
2008 1 55400
2009 23 54 800
2010 27 58 600
2011 19 58400
2012 - 54 800
2013 4 50700
2014 10 49 600

Sursa: Biroul National de Statistica
*1.d. - lispa de date

Inconsecventa datelor cu standardele internationale, de asemenea,
explicd de ce nu folosim statistica nationald. Pana in prezent, statistica
nationald nu face distinctie intre migratia temporara si migratia de lunga
durata. Conform definitiei BNS, emigranti sunt persoanele plecate pentru a
se stabili cu domiciliul permanent sau temporar in strainatate. Standardele
internationale recomanda delimitarea a doua tipuri de migranti: temporari
si de lunga durata. Potrivit definitiilor internationale, migratia temporara se
considera migratia incepand cu 3 luni si care nu depaseste 12 luni, iar
migratia de lunga durata include migrantii care traiesc Intr-o alta tara decat
tara lor de origine pe o perioada ce depaseste 12 luni [10]. Tindnd cont de
de faptul ca statistica Italiei urmeaza recomandarile internationale, datele
italiene privind imigrantii moldoveni ofera incredere mai mare.

De asemenea, pentru studierea fenomenului migratiei este mai
important sa folosim statistica imigratiei decat statistica emigratiei
deoarece, de reguld, sosirile sunt inregistrate cu exactitate mai mare decat
iesirile [4, 5]. Mai mult decat atat, imediat dupa ce sosesc, imigrantii
inregistreaza la organele de politie tara de cetatenie, scopul sosirii, durata
de sedere s.a. pentru a beneficia de securitate si alte servicii in tara gazda.

Limitele statisticii Italiei

Statistica Italiei cuprinde seriile de date cu privire la fluxurile si
stocurile cetdtenilor straini dezagretate in functie de cetdtenie, varsta, sex,
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motivele migratiei, precum si alte informatii suplimentare, ca spre exemplu
casatoriile imigrantilor cu cetateni italieni s.a. Mai sus au fost enumerate
principalele motive pentru care consideram ca statistica Italiei este
superioara statisticii nationale, insa trebuie sa mentionam si limitele
acesteia. In primul rand, fiind parte a statisticii oficiale, aceste date prezinti
imigrantii documentati si nu include moldovenii clandestini care au fost
relativ numerosi, mai ales pani in a doua jumaitate a anilor 2000. In al
doilea rand, toate datele sunt dezagregate in functie de cetatenia
imigrantilor, deci moldovenii plecati In Italia cu documente romanesti sunt
inclusi in statistica cetatenilor Romaniei. Din aceste considerente,
presupunem ca numarul cetdtenilor moldoveni in Italia ar putea fi putin
mai mare decat cel prezentat de organele statistice italiene.

Rezultatele

Statistica Italiei privind migratia internationald, pe de o parte este
complexd, iar pe de alta parte este foarte diversa, deoarece masurarea ei se
face In functie de diferite criterii metodologice. Pentru studierea
fenomenului emigratiei moldovenilor in Italia sunt disponibile datele cu
privire la fluxurile anuale, populatia cu trai permanent si datele privind
permisele de sedere eliberate cetatenilor moldoveni. Compresiunea si
sinteza acestor date, precum si posibilitatea de triangulare, poate furniza
informatii stiintifice importante.

Caracteristicile demografice ale fluxurilor de imigranti moldoveni in Italia

Potrivit datelor din Tabelul 2, dupa anul 2010 fluxurile de imigranti
moldoveni in Italia au Inceput sa scada considerabil. Astfel, in anul 2011 in
[talia au emigrat cu 61% mai putini moldoveni decat in anul 2010, in 2012
cu 47% mai putini decat in anul 2011, iar In 2013 cu 29% mai putini decat
in anul 2012. Diminuarea fluxurilor in acesti ani a fost conditionata de
recensiunea economica care a afectat, In primul rand, numarul lucratorilor
migranti. Schimbari vizibile dupa anul 2010 au fost inregistrate si in
structura pe varste si sexe a fluxurilor. Aici se evidentiaza cresterea anuala
a ponderii copiilor (care scoate In evidenta fenomenul de reunificare a
familiilor moldovenesti pe teritoriul Italiei) si persoanelor dupa varsta de
60 ani, In special al femeilor (care reprezinta procesul natural de
imbatranire a migrantilor).
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Tabelul 2. Fluxurile anuale de imigranti moldoveni in Italia in functie

de varsta si sex, anii 2007-2013 (valori absolute si procentuale)

Anul Total Ponderea Ponderea Ponderea Ponderea

(mii femeilor copiilor persoanelor femeilor

persoane) varstnice varstnice
2007 22,9 73,4 6,6 0,4 0,3
2008 17,4 66,4 12,6 1,2 0,9
2009 31,7 75,5 8,0 1,6 1,2
2010 42,5 70,8 10,8 2,5 2,0
2011 16,5 57,1 20,3 3,6 2,5
2012 8,8 59,2 23,1 4,2 2,9
2013 6,3 69,0 20,3 4,4 3,3

Sursa: calculat de autor conform datelor INS al Italiei

Principalele motive pentru care moldovenii emigreaza in Italia sunt In
scop de munca si de reintregire a familiei. Datele privind motivele de
imigrare (Fig. 1) sunt reprezentative in acest sens. Conform acestor date,
perioada anilor 2007-2013 poate fi divizata in doua intervale: anii 2007-
2010 si anii 2011-2013. In prima perioads, migratia fortei de munci este
semnificativ mai mare in randul femeilor, pe cand in randul barbatilor
treptat creste migratia pe motiv de reintregire a familiei. In perioada a doua
se releva unele modificari esentiale: migratia pentru reintregirea familiei a
dobandit importanta mai mare pentru ambele sexe (40,2% femei si 67,1%
barbati in anul 2013). Intr-adevir, in ultimii ani emigratia moldovenilor
pentru reintregirea familiei a crescut, insa tinand cont de faptul ca fluxurile
dupa anul 2010 au scazut in primul rand datorita reducerii locurilor de
muncd, putem mentiona ca intensitatea emigrarilor pentru reintregirea
familiei nu este cu mul mai Inalta decat in anii precedenti.
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Figura 1. Fluxurile anuale de imigranti moldoveni in Italia pe sexe in

functie de motivele sosirii, anii 2007-2013
Sursa: calculat de autor conform datelor INS al Italiei

Intensitatea si structura pe sexe a emigratiei de lungd duratd

Emigratia moldovenilor in Italia a debutat la inceputul anilor 2000
(Fig. 2) devenind in prezent una dintre principalele tari de destinatie dupa
Federatia Rusi. In anul 2015 numairul cetitenilor moldoveni stabiliti cu
traiul permanent in Italia a fost de 147,4 mii persoane in comparatie cu 4,2
mii persoane Inregistrate la recensamantul italian din anul 2001. Astfel,
timp de un deceniu si jumatate numarul moldovenilor in Italia a crescut de
35 ori. Cresterea numarului imigrantilor permanenti s-a datorat in primul
rand schimbarilor introduse de autoritatile italiene in politica din domeniul
migratiei. Schimbarile de politici au vizat nemijlocit cetatenii strdini din
afara tirilor Uniunii Europene, inclusiv cetdtenii Republicii Moldova. In
rezultat, impresionanta crestere a numarului total de emigranti permanenti
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a avut loc in anii 2004-2011. De asemenea, majorari importante a
numarului moldovenilor cu trai permanent in Italia se observa in anii 2004-
2005 si anii 2008-2011. De facto, imediat ce imigrantii primesc un permis
de sedere, acestia se stabilesc pentru o perioada indelungata, respectiv sunt
inclusi in populatia straina rezidenta pe teritoriul Italiei.
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Figura 2. Stocul cetatenilor moldoveni in Italia in functie de sex, anii

2001-2015, mii persoane (valori absolute)
Sursa: INS al Italiei
*2001 - conform datelor recensamantului Italiei din anul 2001

Pentru prima datd din aceasta perioadd, numarul emigrantilor
permanenti s-a micsorat In anul 2015 cu putin peste 2 mii persoane fata de
anul 2014. Reducerea stocului de imigranti in anul 2015 este in stransa
legatura cu miscorarea fluxurilor anuale din anii 2011-2013, deci de
evolutia crizei economice. De asemenea, reiesind din relatiile politice
actuale dintre Republica Moldova cu Uniunea Europeand, putem banui ca
legalizarea regimului fara vize a determinat alegerea de cdtre emigranti a
unei alte tari de destinatie. Precum facilitarea eliberarii vizelor pentru
moldovenii care pleaca in UE este o decizie politica luata recent (care
include si unele restrictii, ca spre exemplu, migratia in scop de munca),
aceasta poate fi doar o banuiala [1] fara a oferi careva explicatii, cu atat mai
mult, ca impactul semnarii acordului nu poate fi vizibil si masurat imediat.

Datele in privinta structurii pe sexe a emigrantilor releva unele
caracteristici cunoscute, spre exemplu, numarul mai mare de femei in
comparatie cu cel al barbatilor, doar ca structura pe sexe a stocurilor se
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diferentiaza de cea a fluxurilor. Raportul masculinitate-feminitate a
stocurilor se mentine constant pe parcursul intregii perioade (cu valori
intre 32-34% pentru barbati si 66-68% pentru femei) in timp ce raportul
intre sexe a fluxurilor are caracter instabil (24-43% pentru barbati si 57-
75% pentru femei).

Reprezentativa este si intensitatea emigratiei femeilor fata de
barbati. In anul 2001, 0,2% din populatia feminina si 0,08% din populatia
masculina a Republicii Moldova locuiau mai mult de 12 luni in Italia. Pe
parcursul anilor, intensitatea emigratiei a crescut impunator si deja in anul
2014, 5,3% dintre femei si 3% dintre barbati locuiau permanent in Italia.
Trebuie sa remarcam insa, ca dupa anul 2011 acest coeficient manifesta
tendinte de scadere lenta pentru ambele sexe (Fig. 3).

4,0
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Figura 3. Intensitatea emigratiei pe termen lung in functie de sex, anii
2001-2015 (valori procentuale)

Sursa: calculat de autor conform datelor INS al Italiei si BNS al Republicii Moldova
*2001 - conform datelor recensamantului Italiei din anul 2001

Legalizarea cetdtenilor moldoveni in Italia

Cel mai lung sir de date disponibil pe INS al Italiei sunt datele cu
privire la permisele de sedere. Aceste date ofera posibilitatea sa observam
tendintele emigratiei moldovenilor in Italia Incepand cu perioada de dupa
obtinerea independentei Republicii Moldova si pana in prezent. Evidenta
permiselor de sedere a inceput in anul 1992, insa primele informatii despre
numarul permiselor eliberate moldovenilor au fost inregistrate in anul
1998 - in total 15 permise. Deja in anul 1999 permise de sedere au obtinut
268 persoane, iar in 2000 au fost legalizati aproximativ 2 mii moldoveni
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(Fig. 4). Astfel, spre deosebire de tarile vecine Ucraina si Romania,
emigrarea masiva a moldovenilor in Italia a luat avant dupa anul 2000.

De reguld, imigrantii cu permise de sedere se caracterizeaza printr-o
prezenta mai stabila pe teritoriul tarii gazda, decat imigrantii cu permise
temporare. Datele dezagregate In functie de tipul permiselor sunt
disponibile incepand cu anul 2011 si prezentate in Tabelul 3. Conform
acestora, pana in anul 2013 au fost raspandite permisele temporare, iar in
anul 2014 numarul celor doua tipuri de permise practic se echivaleaza.

Tabelul 3. Cetatenii moldoveni care au obtinut permis de resedinta in
Italia in functie de tipul permisului si sex,
anii 2011-2014, mii persoane (valori absolute)

Barbati Femei
Anul Permise Permise Permise Permise
temporare permanente temporare permanente
2011 32,3 13,3 104,6 30,9
2012 31,5 17,0 98,6 48,9
2013 29,2 20,1 90,8 58,5
2014 25,4 24,1 78,8 71,2

Sursa: INS al Italiei

Legalizarea moldovenilor in Italia este dependenta de masurile de
reglementare a migratiei internationale. In perioada pana in anul 2003 a
fost dificil de obtinut un permis de resedinta, iar accesul lucratorilor din
afara tarilor UE a fost orientat doar la munca sezonierda, precum si
majoritatea permiselor de sedere eliberate au fost temporare [6, 7], de aici
si numarul mic de cetateni moldoveni stabiliti permanent in Italia. Prima
crestere majora a numarului rezidentilor moldoveni se atesta in anul 2004
(31,2 mii permise). Aceasta crestere s-a datorat adoptdrii In anul 2002 a
Legii Bossi-Fini [9] care a oferit amnistie multor lucratori ilegali si a permis
legalizarea acestora. Un alt val de legalizari a fost inregistrat in anii 2008-
2010 si a fost reglementat de decretul-lege din anul 2007 [8] care prevede
dreptul cetatenilor straini cu sedere legala in Italia la reintregirea familiei.
In consecinti, incepand cu anul 2008 proportia copiilor pana la varsta de 17
ani devine tot mai importanta.

82



160,0

140,0

120,0

100,0

80,0

60,0

40,0

20,0

S

RN RN GRS SRR NN SR GRNIR
IL

N A A AD 4D 4D 4D A 4D A DT AD AN AR AP

mmBarbati mmFemei ===Total permise de sedere la 1 ianuarie

Figura 4. Cetatenii care au obtinut permis de resedinta in Italia in
functie de sex, perioada anilor 1998-2014, mii persoane (valori

absolute)
Sursa: INS al Italiei

Judecand dupa structura pe varste a emigrantilor care detin permise
de sedere putem ilustra (cu anumite rezervel#) structura pe varste a
emigrantilor stabiliti permanent in Italia (Fig. 5). Pana in anul 2008
intensitatea cea mai mare a emigratiei permanente a fost in varstele 25-29
ani si 30-34 ani, dupa care urmeaza varstele 35-39 ani si 40-44 ani.
Prezenta mica a copiilor in acesti ani si distributia mare a emigrantilor in
varstele apte de munca denota faptul ca principala forma de migratie In
aceasta perioada a fost migratia de munca. Dupa anul 2008 in randul
tuturor grupelor de varsta are loc o crestere proeminenta a rezidentilor,
insa cea mai mare crestere a avut loc la varstele de pana la 17 ani si
subliniaza, inca o data, procesul de reintregire a familie. A doua categorie
dupa numarul mare de emigranti este varsta intre 30-34 ani, dupa care
urmeaza varstele de 25-29 si 35-39 ani. Dupa varsta de 40 ani numarul

14 Teoretic, statistica privind permisele de resedinta inregistrate este parte a statisticii
stocurilor moldovenilor, insa trebuie sa tinem cont de faptul cd unii emigranti care detin
un permis de resedinta permanent si nu se afld la aceastd datd sau in ultimul an de
referinta in Italia,de asemenea, este inclus in statistica permiselor.
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emigrantilor incepe sa scada. Astfel, dupa anul 2008, emigratia permanenta
a moldovenilor 1n Italia a devenit ,mai tdnara” si cuprinde toate varstele
reproductive. De aici concluzionam ca Republica Moldova a pierdut nu doar
un numdr mare de populatie aptd de munca, dar si un numar mare de
oameni in varsta reproductiva.
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Figura 5. Structura pe varste a cetatenilor moldoveni care au obtinut

permis de resedinta in Italia, anii 2004-2011, mii persoane
Sursa: INS al Italiei

incheiere

In acest articol se abordeazi doud probleme importante pentru
Republica Moldova. Prima se refera la calitatea si disponibilitatea datelor
statistice In domeniul migratiei internationale. A doilea subiect a fost
centrat pe estimarea dimensiunilor fenomenului de emigratie a cetdtenilor
Republicii Moldova in Italia. Reiesind din datele utilizate in aceasta analiza
statistica putem formula cateva concluzii importante.

Trebuie sa mentionam ca divergentele intre datele nationale si cele
italiene sunt foarte mari. Numarul emigrantilor moldoveni in Italia este
subestimat de Biroul National de Statistica in cazul Anchetei Fortei de
Munca de aproximativ trei ori. Lipsa acestei populatii din tara nu este luata
in calcul la masurarea diferitor indicatori de ordin demografic, ecnomic,
social s.a. ceea ce conduce la formularea concluziilor eronate si denaturarea
realitatii.
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Migratia moldovenilor in Italia dupa primul deceniu al anilor 2000
are tendinte de stagnare si de descrestere. Dupa anul 2010, marimea
fluxurilor de moldoveni scade continuu, iar compozitia migrantilor capata
caracter instabil. Tendinte de stagnare se observa dupa anul 2011 in
numadrul total al emigrantilor permanenti, iar in anul 2015, pentru prima
datd, numarul acestora se micsoreaza.

Urmeaza sa remarcam numadrul impundtor de mare al populatiei
tinere prezente in Italia. Datorita legii privind dreptul imigrantilor la
reintregirea familiei, incepand cu anul 2008 creste brusc numarul copiilor,
al populatiei in varstele reproductive si in varstele apte de munca. Atfel,
datorita migratiei moldovenilor numai in Italia, Republica Moldova a avut o
pierdere mare din potentialului sdu uman.
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