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Summary. Poverty population falling into the workforce is a highly sensitive
issue because it has a profound impact on the sustainable development of the
labor market in Moldova. The research was focused on analysis of poverty risks
falling population in employment and to identify social policies, existing impe-
diments and proposals for improvements in this areas. In the study it was used
NBS calculations based on data of Household Budget Survey 2014. Assessing
the poverty profile of the work, were find the problems, which determine the risk
of poverty, including rural areas. The article will be useful for public authorities,
students and researchers who are engaged in economic science and specialists
who are developing the social policies.

Oconomia stabil si durabild, obtinerea veniturilor decente, inclusiv si par-
venite din ocuparea in campul muncii, reducerea sdraciei sunt conditii impor-
tante pentru formarea clasei mijlocii. Avand in vedere importanta sustinerii
statale a acestei clase sociale, au fost cercetate unele aspecte privind ocuparea
populatiei apte de munca si factorii de risc de a fi sdraci ai acesteia.

Trecerea Republicii Moldova la economia de piatd nu numai cd a acutizat
problemele de ocupare a populatiei, dar a si adaugat la acestea altele noi, legate
de schimbarile structurale ale economiei si dezvoltarea relatiilor noi de munca
determinate de aparitia diferitor forme de proprietate. Toate acestea nu puteau
sa nu afecteze functionarea pietei fortei de munca. Situatia de pe piata fortei
de munca a fost nu numai cresterea economica care a avut loc in conditiile
reducerii numarului de populatie ocupata. Totodatd, reformele structurale au
contribuit la schimbdrile radicale in domeniul social si asupra alegerii volunta-
re a populatiei apte de muncd de a fi ocupaté (economic activa) sau a fi inactiva
economic in domeniul de activitate si a formelor de obtinere a surselor de veni-
turi. Reiesind din aceasta, problema ocuparii fortei de muncé a devenit primor-
diald, avand in vedere tendinta accentuata de reducere a numarului populatiei
ocupate, ceea ce poate fi si o piedicd semnificativa pentru cresterea economica
durabila. Pe fundalul reducerii numarului de populatie activd, a lucrétorilor
angajati si a cotei lor in populatia ocupatd, a diminuarii nivelului de ocupare a
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fortei de munca in conditiile cresterii populatiei economic inactive au intensi-
ficat fluxurile migrationale in cautarea unuiloc de munca in afara térii (in 2015
ponderea migrantilor de munca in vérstd de 15-34 ani constituiau 57,3%).

Tabelul 1. Caracteristica parametrilor principali de ocupare a fortei de munca
in Republica Moldova

Indicatori 2005 (2006|2007 |2008 (2009|2010 (2011|2012 {2013|2014|2015
Rata de activitate, % | 49,0 | 42,3 | 44,8 | 44,3 | 42,8 | 41,6 | 42,3 | 40,7 | 41,4 | 41,2 | 42,4
Rata de ocupare, % | 45,4 | 42,9 | 42,5 | 42,5 | 40,0 | 38,5 | 39,4 | 38,4 | 39,3 | 39,6 | 40,3

Populatia ocupata in
% fatd de anul prec-
edent* 100,2| 95,31 99,2 [100,3| 94,7 | 96,5 [102,6] 97,7 {102,3|101,0]{101,6
Ponderea salariatilor,
in % fata de populatia
ocupatd* 50,0 | 51,0 | 67,3 | 50,7 | 51,4 | 52,3 | 57,6 | 57,4 | 68,8 | 67,3 | 65,4
Dinamica salariati-
lor, in % fata de anul
precedent* 99,10197,20{99,69(99,09195,98| 98,2 |113,1| 97,4 |103,4| 98,9 | 98,7
Rata somajului (con-
form metodologiei
BIM), % 73174151 40|64 |74]167 5651|3949
Ponderea migran-

tilor de munca, in

% fatd de populatia
economic inactiva 26,6 119,7120,7 189 (17,4117,9|185|18,6]19,019,5|18,9

Sursa: dupd datele din Ancheta Fortei de Munca, BNS.

N o ta:* calculele autorilor.

Numarul populatiei ocupate in perioada de 2000-2014 a scazut cu 21,8%
(ca urmare a crizelor economice, a conditiilor climaterice, a restrictiilor co-
merciale introduse de Federatia Rusa, a instabilitatii politice interne etc.), fiind
in crestere cu 1,6% in 2015, afectind in special salariatii, categoria principald a
populatiei ocupate, avind ponderea mai mult de 60 la suta din aceasta.

Evaluarea motivelor de aflare in categoria de populatie inactiva economic
da posibilitatea de a presupune cé: in primul rind, exista o realitate obiectiva
pentru fluxul unei parti din aceasta categorie a populatiei in populatia econo-
mic activa; in al doilea rind, aceasta ipoteza este posibild cu conditia promovarii
politicilor eficiente de ocupare a fortei de munca, inclusiv in domeniul formarii
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profesionale, instruirii si recalificarii populatiei apte de munca, perfectionarii
sistemelor de salarizare; in al treilea rind, cresterea nivelului de ocupare a po-
pulatiei apte de munca va crea premise pentru asigurarea stabilitatii financiare
a sistemului de pensii, de protectie sociala, inclusiv si de reducere a riscurilor
de sdracie. Deci, existd posibilitatea de implicare a acestei categorii in cazul
promovarii politicilor relevante in domeniu.

Analizind potentialul fortei de munca, observam cd o parte din populatia
capabila de a munci, din diferite motive, temporar, se afld in starea somajului
(lipsa locurilor vacante de munca, de exemplu, in 2013-2014 la un loc de mun-
cd au fost 4 persoane, in 2015 acest indicator s-a majorat pana la 5,5 persoane,
iar in perioada de precrizd 2005-2008 acest indicator a fost de 2,7-4,1 de someri
la un loc de munca), in durata medie de aflare in somaj predomina somerii
aflati in somajul pina la 6 luni (67,8% din totalul somerilor).

Tabelul 2. Dinamica schimbarii salariului si IPC

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015

Ponderea veniturilor din remunerarea

muncii (salarii),% din venitul disponibil 426 | 44,7 | 42,7 | 41,6 | 41,6 | 41,4

Salariul nominal mediu lunar al unui sala-

o . . . 1 2971,7|3193,93477,7|3765,1/4172,0|14610,9
riat din economia nationald, lei

Salariul nominal mediu lunar al unui sala-

riat din economia nationala,dolari SUA 240,31 259,11 287,21 299,0 297,21 245,0

Cresterea salariului nominal mediu lunar
al unui salariat din economia nationald in |108,2 | 111,6 | 108,9 | 108,3| 110,8 | 110,5
% comparativ cu anul precedent

Cresterea salariului real al unui salariat din
economia nationald, in %, anul precedent |101,0 | 103,7|104,1 | 103,5| 105,4 | 107,0
=100%

Indicele preturilor de consum, % 107,4 | 107,6 | 104,6 | 104,6 | 105,1 | 109,7

Indicele preturilor de consum la produ-

sele alimentare. % 105,71 108,4 | 103,8 | 106,6 | 106,5 | 109,8
, %

Sursa: elaborat conform datelor BNS.

Regimul de lucru constituie o baza pentru remunerarea muncii salariati-
lor. Durata normala a timpului de munca al salariatilor nu poate depasi 40 de
ore pe siptaimini [1]. In functie de virstd, de starea sinititii, de conditiile de
muncd sau de alte circumstante pentru unele categorii de salariati se stabileste
durata redusa a timpului de munca (de exemplu, 24 de ore pentru salariatii in
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virsta de la 15 la 16 ani, de 35 de ore pentru salariatii in virsta de la 16 la 18 ani,
de 35 de ore pentru salariatii care activeaza in conditii de munca vatamatoare
potrivit nomenclatorului aprobat de Guvern etc.). Regimul de lucru cu ocupa-
rea cea mai completa a fortei de munca a fost inregistrat in anii 2004-2005, cind
98,0-98,2% din salariati au fost ocupati de o zi intreagd, iar in ceilalti ani regi-
mul de lucru complet a fost diminuat pina la 96-97%, iar restul dintre ei (3-4%),
au lucrat partial (part-time), fiind in crestere cu 3,6 p.p. ponderea salariatilor
cu un regim de lucru 0-30 ore. Pentru anul 2015 numai 71,8% din angajatii cu
regimul complet de munca au salariul minim garantat in volumul deplin, restul -
in functie de orele de munca lucrate.

In Republica Moldova, mirimea minima a salariului este cea mai joasd in
comparatie cu tarile UE. Incepind cu 1 octombrie 2014, a fost stabilit salariul
minim pe tard in cuantum de 1000 lei lunar (echivalent de 48,42 euro) [2]
pentru un program complet de lucru de 169 de ore (in medie pe luna) sau
5,92 lei pe ori (echivalent de 0,28 euro). Incepand cu 1 mai 2015, cuantumul
minim garantat al salariului in sectorul real a fost stabilit in marime de 11,25
lei pe ord, sau 1900 lei pe luna, calculat pentru un program complet de lucru
in medie de 169 de ore pe luna [3]. In conditiile devalorizirii monedei na-
tionale, echivalentul acestor marimi a constituit la 01.06.2015 - 95,92 euro
pe lund sau 0,57 euro pe ord (cursul Bancii Nationale a Moldovei (BNM) la
01.06.2015 -19,8082 lei pe euro), la 01.08.2015 -91,17 euro in lund si 0,54
euro pe ord (cursul BNM la 01.08.2015 -20,8394 lei pe euro), sau cuantumul
minimului garantat al salariului numai pentru 2 luni s-a micsorat cu 5%. In
acelasi timp, in Romania, marimea minima a salariului mediu lunar pentru
perioada 2008-2015 a crescut cu 57%, 1la 01.01.2015 aceastd marime a constituit
217,50 euro, iar la 01.07.2015, din nou a crescut - pind la 234,77 euro, sau 7,9%.
Maiérimea minima a salariului mediu lunar, conform datelor Eurostat (Code:
tps00155), spre exemplu, in Bulgaria s-a majorat de la 184,07 euro la 1.01.2015
pind la 194,29 euro la 1.07.2015 sau cu 5,6%; in Polonia - de la 409,53 euro
la 1.01.2015 pind la 417,55 euro la 1.07.015 sau cu 3,0%; in Spania cuantumul
acestui indicator nu s-a schimbat pe parcursul semestrului I al anului 2015 si a
constituit 756,79 euro etc. Republica Moldova, dupa cistigul salarial minimal
este plasatd pe ultimul loc in Europa, fiind imposibil de a asigura un nivel de
trai decent al populatiei incadrate in cAmpul muncii.

Veniturile obtinute ale populatiei ocupate au provocat pauperizarea in
randul lor. Pe fundalul categoriilor sociale traditionale expuse riscului de sa-
racie (familiile cu multi copii, incomplete, cu persoane cu dizabilitati, per-
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soanele in varsta inaintata etc.) au fost completate de persoanele ocupate in
campul muncii, salariile carora sunt extrem de mici si nu pot asigura famili-
ilor un nivel de trai decent.

Sardcia persoanelor incadrate in munca reprezinta rezultatul unei varietati
de motive interdependente, care sunt combinate in urmétoarele grupe: econo-
mice (somaj, salarii mici, productivitate scazutd, lipsa de competitivitate a in-
dustriei); sociale (invaliditate, limitd de vérstd, incidentd ridicatd); demografice
(familii monoparentale, un numar mare de persoane aflate in intretinere in fa-
milie); nivelul de educatie si calificare (nivel scazut de educatie, lipsa de prega-
tire); locul de trai (dezvoltarea economica inegala a teritoriilor). Printre factorii
socioeconomici ai sdrdciei cu impact asupra bunastérii populatiei incadrate in
munca pot fi mentionati si dezechilibrarile economice, care contribuie la pola-
rizarea veniturilor obtinute; inegalitatea accesului la infrastructura si prestatii
sociale; capacitatea limitatd a economiei de a crea noi locuri de muncd. Din
analiza principalelor caracteristici ale gospodariilor casnice rezultd ca cauzele
esentiale ale sdraciei in randul persoanelor ocupate sunt rezultatul diferitor
probleme existente pe piata muncii (somajul, regimul de lucru partial stabilit
involuntar, salariile mici sau insuficiente etc.). Totodata, problemele care deter-
mina riscul sdrdciei in Republica Moldova sunt similare cu provocarile descrise
in activitatea OCDE [4] privind dezvoltarea rurala, unde locuieste mai mult de
jumatate (57,5%) din populatia Republicii Moldova si evidentierea factorilor
specifici care produc si sustin saracia celor incadrati in munca prezinta un rol
important in promovarea masurilor de prevenire si combatere a acestui feno-
men. In 2014, conform datelor Cercetarii Bugetelor Gospodariilor Casnice
(CBGCQ), circa 136 mii de persoane (11%) din populatia incadratd in munca au
fost sub pragul saraciei absolute (Tabelul 3).

Tabelul 3. Indicatorii siraciei in anul 2014

Total Persoane incadrate in munca | Persoane
persoane (de 15 ani si peste) ocupate
Pragul absolut al saraciei (%) 1257
Rata sardciei absolute, % 11,4 | 11,0 | 11,6
Pragul relativ al saraciei (lei) 1362,6
Rata sardciei relative, % 18,2 | 18,4 | *

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

Nota: * nu sunt date. Categoria persoanelor de 15 ani i peste include atat persoane ocupate pe
piata muncii, cat si pensionari si someri.
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In comparatie, in tirile UE persoanele supuse riscului de saricie sau exclu-
ziunii sociale au constituit 24,4% din totalul populatiei. Deosebit de puterni-
ca este influenta factorului de ocupare asupra reducerii riscului de sdracie in
orasele mari, unde rata sdrdciei pentru cei incadrati in munca constituie circa
1,9%. Rata sardciei pentru persoanele care locuiesc in orasele mici este de 8,1%,
iar pentru cei care locuiesc in mediul rural - de 15,9%.

Tabelul 4. Rata sariciei absolute pe medii de resedintd, 2014 (in %)

Orase mari Orase mici Rural
Total persoane 2,2 8,4 16,4
Persoane de 15 ani si peste 1,9 8,1 15,9

Sursa: Conform datelor Biroului National de Statistica.

In 2014, 8 din 10 persoane sirace incadrate in cAmpul muncii locuiau la
sate, inregistrandu-se o majorare de la 65,7% in 2006 pani la 81,3% din cauza
neconcordantei dintre cererea si oferta de locuri de munca, veniturilor reduse,
vulnerabilitatii sectorului agricol, insuficientei alternative ocupationale in alte
sectoare economice si, respectiv, migratiei fortei de munca. Nivelul inalt de
ocupare a fortei de munca in agricultura (in 2014 - peste 53% siin 2015 - 55,3%
din populatia ocupata rurald) determind venituri mici si insuficiente pentru
depasirea sdraciei. Familiile in componenta cdrora sunt angajati in sectorul
agrar au de aproape 4 ori mai multe sanse sa traiasca in sardcie decat familiile
in componenta carora sunt angajati in alte sectoare. Avand o rata de ocupare a
fortei de muncd in mediul rural cu circa 4 p.p mai joasd fatd de mediul urban
(41,8%) [5], nivelul saraciei acestora este cel mai inalt - 15,9% fata de 4,7%
din cei din oras. Astfel, persoanele incadrate in munca sunt afectate de sdracie
(11,6%). Populatia din mediul rural este supusa riscului saraciei de 1,45 ori mai
mult decat totalul persoanelor incadrate in munca.

Un factor principal al sardciei este venitul obtinut. Analiza CBGC aratd ca
locul de munca nu constituie o garantie impotriva saraciei. Distributia gospo-
dériilor dupa méarimea medie a veniturilor disponibile banesti demonstreaza
ca in 2014 circa 38,6% din gospodariile cercetate, in componenta cdrora sunt
persoane angajate, dispun de un venit mediu disponibil mai mic de 1200 lei
sau mai putin decat cuantumul pragului absolut al siriciei. In mediul rural
situatia este si mai dificila - 55,6% dintre persoanele gospodariilor cercetate in
componenta carora sunt persoane angajate dispun de un venit mediu disponi-
bil mai mic de 1200 lei.

< 129 »



INEGALITATI SOCIALE IN REPUBLICA MOLDOVA. CONSTITUIREA CLASEI DE MIJLOC

Principala sursa de venit a persoanelor incadrate in munca care se afla in
sardcie absolutd sunt salariile, venitul din activitatea agricold, din afaceri - pro-
fitul si venitul mixt si din proprietate. Salariile si alte plati monetare constituie
un aspect important al calitatii muncii, iar numai 25,3% din cei saraci declara
activitatea salariata ca principala sursa de venit. Cel mai mare risc de a fi sdrac
prezinta cei la care principala sursa de venit este din activitatea salariata in
sectorul agricol si este mai mare de 2,2 ori fatd de totalul populatiei sarace care
furnizeaza forta de munca.

Tabelul 5. Saracia populatiei incadrate in munca dupa principala sursa de venit, 2014

Rata sdrdciei | Structura popu- Riscul
absolute,% latiei sdrace,% saraciei
Activitatea agricold pe cont propriu 21,3 19,2 1,94
Activitatea salariata in sectorul agricol 24,2 9 2,2
Activitat d intreprinzator,
vitatea  de Intreprinzator 55 5 0.5
mestesug, liberd profesie
Activi lariats 1 1
ct1v1tat.ea salariatd in sectorul de stat 7 7.4 0,64
non-agricol
Activi lariati i L pri
ct1v1tat.ea salariata in sectorul privat 56 8.9 0,51
non-agricol
Total 11 100 100

Sursa: elaborat conform datelor Biroului National de Statistica.

Cercetarea privind repartizarea populatiei dupa marimea medie a salariilor
din septembrie 2014 a relevat ca avem un grup de lucratori cu normd intreaga
care obtin un venit salarial sub pragul sariciei: la circa 4,6% salariati castigul
salarial a fost sub cuantumul pragului sdraciei absolute (1257,0 lei/luna) [6].

Astfel, in 2014 fiecare a treia persoand din cei sdraci ocupati a fost salariata,
31,8% din cei sdraci au un loc de munca platit, rata sdraciei pentru angajatii
din sectorul non-agrar constituia circa 5,9% sau de aproape doud ori mai putin
fatd de media nationald. Dupa statusul ocupational cele mai scizute rate ale
sardciei sunt la salariatii si lucrétorii pe cont propriu, in afara agriculturii (7,8%
si, respectiv, 6%). Conform statusului ocupational dintre cei sdraci 68,2% sunt
nesalariati, iar 63,7% sunt persoanele din randul lucratorilor pe cont propriu in
agriculturd. Riscul de sardcie pentru aceste persoane este de 1,4 ori mai mare
decat pentru totalul populatiei ocupate. Probabilitatea de a fi printre cei saraci
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a fost mai mic pentru persoanele angajate in industrie, constructii, transpor-
turi si comunicatii, administratie publica (ratele sdrdciei, respectiv, au fost de
7,4%, 6,6%, 3,5%, 6,9%) etc. Persoanele care se afld in somaj mai mult de un
an, majoritatea din ei fiind in vérstd de 25-49 ani, au un risc major sd fie saraci.
Excluziunea de pe piata muncii si lipsa venitului salarial contribuie la cresterea
riscului sardciei pentru familiile in componenta cdrora sunt someri fatd de cei
care au un loc de munci [5].

Din analiza datelor CBGC se observa ca caracteristicile demografice ale
gospodariei casnice si ale membrilor acesteia ocupa un loc important in deter-
minarea riscurilor de sdracie ale acestora. Astfel, femeile clasificate ca lucratori
saraci sunt mai putin afectate de sdrdcie decat barbatii. Printre cei care au fost
incadrati in muncd in 2014, proportia femeilor clasificate ca fiind sdrace a fost
de 11% fata de 12,2 % a barbatilor. Deci, barbatii au un risc mai mare de a se
afla in saracie absolutd decat femeile.

Situatia actuala pe piata fortei de munca caracterizeaza prin rata joasda de
activitate economica si de ocupare, somajul persistent pe termen mai mare de-
cat 6 luni, numarul mare de persoane implicate in sectorul agricol, nivelul de
salarizare redus, neconcordanta dintre cererea si oferta fortei de munca, ceea ce
provoaca saracia persoanelor ocupate. Saracia persoanelor incadrate in munca
este un fenomen multidimensional, estimarea nivelului acesteia solicitand o
abordare metodologica complexd, care include dezvoltarea economica, ocupa-
rea fortei de muncad, veniturile provenite din muncd, oportunitatile de dezvol-
tare profesionala etc.

Pentru solutionarea problemei de atenuare a saraciei in rdndul populatiei
ocupate se propune urmatoarele:

- stimularea cresterii economice prin dezvoltarea continua a businessului
mic si mijlociu, inclusiv in sectorul agricol, promovarea unor programe speci-
fice de dezvoltare a infrastructurii sociale la nivel teritorial;

- modificarea sistemului actual de salarizare, tinind cont de experienta re-
levanta si standardele sociale UE;

- perfectionarea sistemului de asigurari sociale (inclusiv majorarea, inde-
xarea, recalcularea cuantumului stabilit de pensii in dependenta de stagiul de
munca si de cotizare);

- promovarea sistemului de inlesniri sociale pentru persoanele incadrate
in munca, inclusiv pentru alimentatia, plati comunale etc.;

- imbunadtatirea abordérii metodologice in domeniu evaluarii sardciei mul-
tidimensionale si monitorizarea performantei in domeniu.
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